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CONTRIBUICAO DO INSS (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL)
NA ATIVIDADE RURAL

Sandra Daiane Pitton, Sergio Cavagnoli Guth, Leonardo da Costa Bagattini

RESUMO: O sistema tributario brasileiro recebe diversos julgamentos devido a grande carga
de tributos praticada sendo que um dos setores que mais contribui para a arrecadacdo € o
agronegocio. Por se tratar de uma atividade responsavel por parte significativa do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional e seu crescente desempenho tanto nas exportagdes quanto na
geracdo de empregos, leva os produtores rurais a se preocuparem com a expansdo de seus
negdcios e a sobrevivéncia no ambiente competitivo. Para alcancar os objetivos do estudo se
utilizou do método de analise de conteudo, com a utilizacdo de pesquisa documental e
bibliogréfica, através de pesquisa bibliogréfica exploratéria. Pela analise do estudo conclui-se
que a depender do percentual do faturamento comprometido com o custo da folha de salério, a
mudanca de enquadramento tributério, no caso a suspensdo do recolhimento do INSS sobre o
faturamento, os valores desembolsados com tal tributo poderiam ser ainda maiores, 0 que
desmistifica que sempre ha reducdo do custo tributario do produtor rural se este optar pela
suspensdo, da mesma forma, possibilitou identificar onde terd 0 menor custo tributario e assim
aumentar sua lucratividade.

Palavras-chave: INSS; Atividade rural; Gestdo tributaria.

1 INTRODUCAO

O agronegécio brasileiro tem passado por diversas transformacdes ao longo dos
tempos. Como em outros setores da economia, a evolugdo da competitividade impds
dinamismo nos processos de gestdo. Sendo assim, a analise dos tributos na estrutura de custos
de uma organizacdo permite uma melhor compreensdo e gestdo de sua ocorréncia. A
competividade crescente demanda que as empresas consigam entender sua estrutura produtiva
a fim de analisar seus custos. A sobrevivéncia nesse ambiente requer conhecimentos
diversificados; sendo, a tributacéo parte dos controles fundamentais relativos aos custos.

A gestdo dos custos do agronegdcio sugere a necessidade de se observar 0s custos
envolvidos nos sistemas agricolas de maneira mais coerente, dentre 0os quais, encontram-se a
contribuicdo do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), que representa um percentual
significativo dos custos. O sistema tributario nacional e a crescente competitividade do
mercado, tem conduzido os empreendimentos do agronegdcio a uma gestdo precisa de seus

tributos.
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De acordo com Instituto Bra5|le|ro de Planejamento Trlbutarlo (IBPT) em relagao ao
peso dos tributos sobre a atividade econémica, 0s impostos pagos pelos brasileiros atingiram
35,42% do PIB e o contribuinte brasileiro teve que destinar em média 41,37% do seu rendimento
bruto para pagar a tributacdo sobre os rendimentos, consumo, patrimdnio e outros no ano de 2015.
O painel que registra a carga tributaria do Brasil em tempo real, o impostémetro, registrou em
31/12/2015 uma arrecadacéo de R$ 2 trilhdo em impostos.

Segundo informagdes disponibilizadas pela Fundagdo Instituto de Administracdo
(FIA), o agronegdcio brasileiro é responsavel por uma parcela consideravel das riquezas do
pais e corresponde a 20% da carga tributaria total. E notério que com o avanco da cadeia
produtiva agricola, este setor tornou-se de suma importancia, por isso o Brasil € denominado
como poténcia mundial no agronegacio.

Este estudo tem por objetivo avaliar a contribuicdo ao INSS aplicada a pessoa fisica no
agronegocio brasileiro com o proposito de demonstrar, através de comparativos, 0s impactos
tributarios e a opcdo mais vantajosa para o produtor rural entre a aliquota de 2,1% sobre o
valor bruto da comercializacdo dos produtos ou de 20% sobre a folha de pagamento
observando as recentes decisdes judiciais acerca desse assunto.

Nesse contexto, sabe-se que o produtor rural exerce uma administracdo muito mais
simplificada que uma empresa, mas, o crescimento e a necessidade de obtencdo de maiores
recursos para capitalizacdo de seus investimentos faz com que surja a necessidade de buscar
novas opg¢oes, sendo relevante os aspectos envolvendo o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) rural, especialmente quando se trata da complexa estrutura tributaria brasileira no
agroneg6cio e sua incidéncia nas atividades produtivas do setor.

2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico contempla a revisdo de literatura deste estudo, para tanto,
abordou-se a forma de financiamento do Estado, o0 agronegdcio no contexto socioecondmico,
a seguridade social, o produtor como segurado especial, as alteracGes legislativas e o
posicionamento do STF em relacdo a Contribuicdo do INSS. Este tdépico tem como
fundamento as regras, as incidéncias e os efeitos desse tributo na atividade rural.

2.1 O financiamento do Estado

O poder do Estado de tributar esta ligado a necessidade de obter recursos necessarios

para realizacdo de suas atividades, as quais estdo ligadas a esséncia de seu conceito, assim,

Dallari (2003) define como sendo o principal objetivo 0 bem comum da comunidade em um
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local, no qual estdo incluidos os flns juridicos e somals Ja Mendes (2012) afirma que sua
atividade empresarial é baseada na obtencdo de recursos atraves da emissdo de moeda,
emissdo de titulos e tributacao.

Para o Estado desempenhar suas fungdes, deve possuir uma fonte de renda, que pode
ser proveniente de receitas correntes e de capital. As receitas correntes sdo ingressos de
recursos financeiros advindos das atividades operacionais do governo, assim denominadas
porgue sdo derivadas do poder de tributar ou da venda de produtos e servicos que contribuam
para a finalidade principal do 6rgao ou entidade publica (ESAF, 2009).

Ja as receitas de capital sdo recursos financeiros provenientes de atividades
operacionais ou ndo operacionais visando atingir um programa ou agdes previamente
estabelecidas, e recebem essa denominacdo porque sdo derivadas da obtencdo de recursos
mediante constituicdo de divida, amortizacdo de financiamento, empréstimo ou alienacéo de
bens (ESAF, 2009).

Sob a perspectiva econémica, os tributos assumem papel decisivo na gestdo de custos
das organizacbes. Com o0 aumento da competitividade e as baixas margens de lucro, a
economia proporcionada pela observacdo dos impactos da incidéncia tributaria ganhou maior
relevancia (ABRANTES; REIS; SILVA, 2009). Nesse sentido, o agronegdcio brasileiro tem
passado por diversas transformacdes ao longo dos tempos exigindo maior dinamismo no
processo de gestéo.

Muitas sdo as duvidas relativas a previdéncia, o que também vale no ambito
do agronegdcio, uma vez que ha diversas normas e regulamentos, além do posicionamento do
judiciario, que precisam ser analisados com cuidado afim de que haja a contribuicdo
exigida em lei e o respectivo beneficio (REVISTA AGRODBO, ed.70).

2.2 O agronegdcio no contexto socioecondmico

Atualmente, o agronegocio faz parte do contexto socioeconémico brasileiro. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario calcula que em 2015, 36% da populacéo brasileira
era rural, diferentemente dos cerca de 16% apontados pelo ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2011 ou seja, cerca de 30 milhdes de brasileiros.
Além do que, contribui fundamentalmente para a economia do pais, pois conforme Centro de
Estudos Avancados em Economia Aplicada - CEPEA (2015), representa cerca de 23% do PIB

e tem dado grande contribuicdo as exportacbes de commodities e produtos agroindustriais.
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Assim, é oportuna uma anallse sobre os trlbutos mtrmsecos ao agronegomo Segundo

Bacha (2009), os principais tributos incidentes sobre as empresas do agronegécio, em especial
sobre as que se dedicam a agropecuaria e a agroindustria, sdo: Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR); Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social do Trabalhador (PIS), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Contribuicdo ao Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica (IRPF e IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Este estudo analisa a inconstitucionalidade da cobranca do percentual de 2,1% de
INSS sobre o valor bruto da comercializacdo dos produtos, através das recentes decisfes
judiciais acerca desse assunto e busca identificar a op¢cdo mais vantajosa para o produtor rural,
através de comparativo entre o recolhimento de 2,1% do faturamento ou 20% sobre a folha de
pagamento. O levantamento dos aspectos envolvendo o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) rural objetiva contribuir com a anéalise da complexa estrutura tributaria brasileira no
agronegocio e sua incidéncia nas atividades produtivas do setor, constituindo uma ferramenta
importante no processo de gestao financeira.

2.3 Contribuicdes para financiamento da seguridade social

A contribuicdo ao INSS se da a todo empregado com carteira assinada. Assim, todo
empregado com carteira assinada deve ser contribuinte do INSS. A contribuigdo é paga em
parte pelo empregador, e em parte pelo empregado, estando prevista no artigo 195, Il da
Constituicdo Federal de 1988 e visa custear a seguridade social, ou seja, auxiliar o trabalhador
contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja pela doenca, invalidez, idade
avangada, morte e desemprego involuntario, ou mesmo a maternidade e a reclusdo.

Os recolhimentos previdenciarios dos produtores rurais, pessoa fisica ou juridica,
também incidem sobre o valor bruto da comercializacdo da sua producgéo, portanto, todos os
produtores rurais devem contribuir para a Previdéncia Social, sendo devida a contribui¢do
previdenciaria no percentual de 2,3% sobre o valor total da citada comercializa¢do, sendo 2%
destinados a Previdéncia Social, 1% correspondente ao Risco Ambiental do Trabalho (RAT) e
0,2% relativos a outras entidades (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR).
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Ainda h& outro recolhimento preV|denC|ar|o dlstlnto que é dewdo pelos produtores
rurais, incidente sobre a folha de pagamento dos seus funcionérios, conforme disposto no Art.
201, 1V, do Decreto n° 3.048/1999. No entanto, de acordo com o Art. 175 da Instrucao
Normativa n® 971/2009 da Receita Federal do Brasil, o recolhimento sobre a comercializagdo
da producéo rural substitui o recolhimento previdenciario patronal de 20% incidente sobre a
folha de pagamento dos empregados e 0 RAT, previstos no Art. 22, 1 e 1l da Lei 8.212/1991.

Conforme a Lei 8.212/1991(BRASIL, 1991), que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social, caberia as empresas, pessoas juridicas na qualidade de empregadores,
contribuir com a organizacdo da Previdéncia Social com base na sua folha de salério, a razéo
de 20%, e de 1% a 3% sobre mesma base, como quantia variavel, para financiar as prestacoes
devidas no caso de ocorréncia de acidente de trabalho (Art. 22 e incisos | e II).

Tal disposicdo se encontrava, quando inaugurada, de acordo com 0s preceitos
constitucionais adotados a época, que permitiam a incidéncia de contribuicdes sociais devidas
pelo empregador sobre o faturamento, o lucro e a folha de salarios, sendo que o dispositivo
constitucional ainda ndo tinha sido alterado pela Emenda Constitucional 20/98. Contudo, em
abril de 1994, foi editada a Lei 8.870 (BRASIL, 1994), que tinha como finalidade a alteracédo
de vérios diplomas legais. Um dos diplomas alterados pela referida Lei foi a propria Lei
8.212/91 (BRASIL, 1991), no que tange a contribuicdo devida pelo empregador rural pessoa
juridica, que até entdo se enquadrava na regra geral do citado Art. 22 e incisos.

2.4 Contribuicdo do segurado especial produtor

A Lei 8.212/91 (doravante, quando o artigo ndo estiver acompanhado de referéncia
expressa ao texto legal, estar-se-a referindo a Lei 8.212/91), por seu Art. 25, com redacdo
dada pela Lei 9.528/97, dispde que o segurado especial contribuira para a seguridade social
com um percentual de 2% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua producdo. A
contribuicdo deve ser recolhida pelo adquirente da producdo, independentemente de a
operacdo ter sido realizada diretamente com o produtor ou intermediario pessoa fisica (Art.
30, Il e IV).

Cabe frisar que o segurado especial sera obrigado a recolher a contribuigdo da qual se
trata quando comercializar sua producdo (a) no exterior, (b) diretamente, no varejo, ao
consumidor pessoa fisica, (c) a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do Art. 12,
ou (d) ao segurado especial (Art. 30, X).

2.5 As alteragdes legislativas
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A alteracdo promovida pela Lei 8.870/94 (BRASIL, 1994) con3|st|u no tratamento do

empregador rural, cuja atuacdo girasse em torno da industrializacdo de sua prdpria producao
rural ou de terceiros, que ndo mais teria contribuicdo calculada sobre a folha de salarios, mas
sobre o valor estimado da producéo agricola propria, considerado seu preco de mercado (Art.
25, § 2° da Lei 8.870).

Houve, portanto, verdadeira substituicdo de contribuices a Seguridade Social,
conforme Art. 25 da Lei 8.870/94 (BRASIL, 1994). Tal dispositivo, contudo, padecia de
constitucionalidade, principalmente pelo fato de ndo ser previsto a época, na Lei Magna
(Constituicdo Federal, 1988), a incidéncia de contribuigdes sociais sobre a receita bruta, nem
sequer sobre, em se tratando de agroindustria, do valor estimado da producéo agricola propria.
Ademais, tal lei criou nova espécie de contribuicdo, o que deveria ter sido feito por meio de
Lei Complementar (LC), conforme Art. 154, | da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998).

Por essa e outras razdes, foi proposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn).103-1/600-DF pela Confederagdo Nacional da Industria, com base na argumentacéo
de que (i) ndo havia a previsdo de incidéncia de contribuicdo sobre receita bruta na carta
Constitucional; (ii) de que a Lei 8.870/94 possuia status de Lei Ordinaria, e que para
estabelecer nova contribuicdo social esta deveria ter sido promulgada por LC, em observancia
aos artigos. 154, 1 e 195, 84° da Constituicdo; (iii) havia um atentado ao principio da
equidade, ao onerar a agroinddstria em maior quantia do que os outros empregadores; e (iv)
gue se buscava criar nova fonte de custeio da seguridade sem esgotar as outras ja previstas.
2.6 Supremo Tribunal Federal as contribui¢des sociais a cargo dos produtores rurais

O Supremo Tribunal Federal (STF) deu provimento a ADIn 1.103-1/600-DF,
acolhendo a necessidade de Lei Complementar para a instituicdo da referida contribuicéo, ndo
prevista no texto constitucional, e declarando, portanto, inconstitucional o Art. 25, § 2° da Lei
8.870/94. Diante do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 363.852/MG quase todos 0s
jornais e veiculos de comunicacgéo divulgaram com grande alarde que o STF havia declarado
a inconstitucionalidade do chamado Fundo de Apoio ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).

Dessa maneira, diante do referido julgado, diversos produtores rurais ingressaram em
juizo visando a declaracdo da inconstitucionalidade e inexigibilidade da contribuicdo para
custeio da seguridade social incidente sobre a comercializagdo de sua producao, afogando o

judiciario com uma infinidade de demandas repetitivas.
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A importancia do tema é Justlflcavel ndo so pela grande repercussao Jurldlca e
econdmica, mas especialmente por trazer proporcionar significativa inseguranca ao produtor
rural, que ndo esta preparado para uma correta avaliacdo de qual opcdo se torna mais
vantajosa, se mantém o recolhimento do percentual de 2,1% sobre o valor da comercializacdo
ou contesta esse recolhimento e passa a recolher 20% sobre a folha de pagamento.

Portanto, necesséria uma analise acurada acerca da constitucionalidade da contribuicao
sob a égide das diversas alteracdes legislativas para que se obtenha uma conclusao que mais
se coadune com 0s principios e normas que regem o ordenamento juridico, especialmente no
ambito do Direito Tributario e Constitucional.

No entanto, um efeito pragmatico indesejavel que talvez seja verificado é que, a
depender do nimero de empregados do produtor rural, o julgamento procedente de uma acéo
judicial poderd, no futuro, render-lhe prejuizos, pois a contribui¢do de mais de 20%, incidente
sobre a folha de salarios, podera ser maior do que os 2,1% calculados sobre a receita bruta da
comercializacdo da producdo, previstos no Art. 25 da Lei 8.212/91.

2.7 Conceito de INSS rural

INSS sdo as iniciais de Instituto Nacional do Seguro Social, servindo para designar o
orgdo federal responsavel pela Previdéncia e pertencente ao Ministério da Previdéncia Social.
Dentre outras providéncias, regulava a concessdo de beneficios de previdéncia e assisténcia
social aos trabalhadores rurais e seus dependentes e a correspondente fonte de custeio desses
beneficios, por meio de contribuicdes. Atualmente, os beneficios da Previdéncia Social e a
correspondente fonte de custeio, tanto para o trabalhador rural como para o trabalhador
urbano, séo regidos pelas Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 1991.

A Contribuicdo Previdenciaria do Produtor Rural pessoa fisica esta prevista no Artigo
25 da Lei n®8.212/1991.

(...) Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta
Lei, destinada a Seguridade Social, é de: (Redacdo dada pela Lei n® 10.256, de 2001)
| - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producgdo; (Redacgdo
dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97). Il - 0,1% da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producdo para financiamento das prestagdes por acidente do
trabalho. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

8§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuigcdo obrigatéria
referida no caput, poderé contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92) (...).
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O INSS rural é uma contrlbuu;ao preV|denC|ar|a acresuda do percentual dos Riscos
Ambientais do Trabalho (RAT), sendo para o segurado especial o custeio de sua previdéncia
para aposentadoria e outros beneficios junto a Previdéncia Social.

A aliquota € de 2,1%, sendo 2,0% para a previdéncia e 0,1% para 0 RAT, além da
contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), criada pela Lei
8.315/91, que por ter natureza juridica diferente, ndo fazer parte do INSS rural, mas € devida,
ainda que seja sobre o valor da comercializacdo da producéo, sendo recolhida na mesma Guia
da Previdéncia Social (GPS).

A cobranca da contribuicdo ao INSS se da pelo regime de substituicdo tributéria,
sendo retido o percentual a pagar ao produtor rural e repassada ao Fisco pelos adquirentes da
producdo, tais como frigorificos e cooperativas. Sua exigibilidade foi questionada em juizo,
dentre outros motivos, porque que o produtor rural pessoa fisica com empregados era onerado
desproporcionalmente com o referido regime de contribuicdo, diferentemente do produtor sem
empregados que possui regime previsto no artigo 195, 88° da Constituicdo Federal, assim
como o0s produtores pessoa juridica com regime previdenciario distinto, em contrariedade aos
principios erigidos pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente o da isonomia, que
buscam preservar a identidade de beneficios, servicos prestados e unicidade de incidéncias,
que somente podem ser excepcionadas pela propria Carta Maior (FISCOSoft, 2014).

3 METODOLOGIA

Para Raupp e Beuren (2003, p.81) “explorar um assunto significa reunir mais
conhecimento e incorporar caracteristicas inéditas, bem como buscar novas dimensdes até
entdo ndo conhecidas”. Lakatos e Marconi (2003) observam que a pesquisa exploratdria pode
ser um grupo de estudos de manipulacdo experimental, onde se busca localizar variaveis
independentes e seus reflexos sobre as dependentes associadas em seu meio. Assim, este
estudo tem objetivo exploratorio tencionando verificar a melhor op¢do de contribuicdo ao
INSS para o produtor rural, se sobre o faturamento ou sobre a folha de salarios.

Segundo Lakatos e Marconi (2003) a abordagem do estudo pode ser quantitativa,
guando se utiliza de técnicas estatisticas traduzindo em nameros os conhecimentos gerados;
ou, qualitativa, quando as informagdes sdo coletadas diretamente em seu ambiente, ocorrendo
a interpretagdo dos fenémenos e atribui¢do de significado. Neste estudo observa-se o uso de
uma abordagem qualitativa com a interpretacdo de dados documentais e bibliograficos

exemplificados por calculos comparativos para fins de anélise e constatagéo dos resultados.
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Os procedimentos adotados neste estudo sdo de pesqwsa documental e blbllograflca
que, segundo Koche (2004), ocorre ao buscar explicar um problema utilizando o
conhecimento disponivel em teorias publicadas em livros ou obras congéneres e, também, por
meio de documentos que ainda ndo receberam tratamento analitico. A coleta de dados se deu
a partir da legislacdo vigente no Brasil, livros relacionados a matéria, artigos, revistas e
consultas em sites especificos.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para aplicacdo dos conceitos apresentados neste estudo, foram analisados os valores de
recolhimento do INSS sobre o faturamento e sobre a folha de pagamento. A partir da
simulacdo de dados, demonstrou-se a melhor forma de tributagéo relativamente a contribuicéo
do INSS nas atividades rurais, considerando a incidéncia de 2,3% sobre o faturamento e 2,7%
sobre a folha de pagamento e, o resultado caso o produtor rural opte por efetuar o
recolhimento na forma de suspenséo, o que lhe é facultado ap6s o entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STF) proferido no Recurso Extraordinario n® RE 363852/MG, sendo que
suspenso através de liminar o recolhimento dos 2,1% sobre o faturamento o produtor sé
recolherd 0,2% ao SENAR, enquanto que sobre a folha de salarios incide até 28,8%.

Segundo o RIR/99, o produtor rural, pessoa fisica, exerce atividades realizadas pelo
préprio agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios usualmente empregados nas
atividades rurais, utilizando-se exclusivamente de matéria prima produzida na area explorada.

Mesmo a legislacdo tributaria determinando o produtor rural como pessoa fisica, o
convénio do Sistema Integrado Nacional de InformacGes econdmicas e Fiscais (SINIEF/70),
administrado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), equipara-o a um
empresario e criou a nota fiscal do produtor rural que mesmo nao tendo registro nos 6rgaos de
competéncia como tal, exerce a atividade como uma empresa.

No caso do produtor rural pessoa fisica a contribuicdo assistencial é de 2,3% sobre a
receita bruta e 2,7% sobre a remuneracdo. Diante desse enquadramento acima citado e suas
aliquotas, fez-se um comparativo com dados hipotéticos, para avaliar o impacto da tributagédo
sobre o faturamento gerado pelo produtor rural pessoa fisica.

Considerando trés hipotéticas situagdes, nas quais o custo com a folha de salarios
permanece inalterado, variando o montante de faturamento e aplicando as duas opcdes de

aliquotas, foi possivel observar os resultados expressados pelas figuras abaixo relacionadas.
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Figura 1: Simulagéo de calculo de INSS conS|derando umfaturamento de R$100 000,00.

Producdo Agricola de Algoddo, Soja, Milho e Café.
Faturamento/més 100.000,00
Despesas com salarios 30.000,00
PRODUTOR RURAL PRODUTOR RURAL

RECEITAS
Faturamento 100.000,00 100.000,00
INSS Rural sobre o0 Faturamento 2.300,00 200,00
CUSTOS/DESPESAS PESSOAL
Despesas com salarios 30.000,00 30.000,00
INSS S/Salérios 810,00 8.640,00

TOTAL DE INSS A RECOLHER 3.110,00 8.840,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Pela figura apresentada acima constatou-se que ha um custo com INSS maior, no caso
de o produtor rural optar por suspender judicialmente a incidéncia dos 2,1% (2,0%
previdéncia e 0,1% RAT), mantendo somente o recolhimento dos 0,2% do SENAR, sendo
que neste caso tera a incidéncia de 28,8% sobre a folha de salarios.

Na figura 3, podemos observar que o custo com folha de salarios permanece
inalterado, no entanto o montante de faturamento aumentou, e 0 que se pode observar € que
considerando um faturamento de R$370.000,00 ha praticamente um equilibrio do custo com
INSS, sendo praticamente insignificante a diferenca entre a aplicacdo de um ou outro
enquadramento tributério.

Figura 2: Simulacdo de calculo de INSS considerando um faturamento de R$370.000,00.

Producdo Agricola de Algoddo, Soja, Milho e Café.
Faturamento/més 370.000,00
Despesas com salarios 30.000,00
PRODUTOR PRODUTOR
RURAL RURAL

RECEITAS
Faturamento 370.000,00 370.000,00
INSS Rural sobre o Faturamento 8.510,00 740,00
CUSTOS/DESPESAS PESSOAL
Despesas com salarios 30.000,00 30.000,00
INSS S/Saléarios 810 8.640,00

TOTAL DE INSS A RECOLHER 9.320,00 9.380,00

Fonte: Elaborado pela autora.
Na figura, pode-se observar que, caso o montante de faturamento chegue a R$

500.000,00, ainda mantendo inalterado o custo com a folha de salarios, sera vantajoso para o
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produtor rural optar pela suspensdo da aliquota de 2 1% sobre o faturamento e recolher
somente 0,2% relativos ao SENAR, desta forma a aliquota incidente sobre a folha de salarios
passa de 2,7% para 28,8%. Ainda assim, a op¢ao apresenta-se COMo Menos onerosa.

Figura 3: Simulacédo de calculo de INSS considerando um faturamento de R$500.000,00.

Producédo Agricola de Algoddo, Soja, Milho e Café.
Faturamento/més 100.000,00
Despesas com salarios 30.000,00
PRODUTOR PRODUTOR
RURAL RURAL
N

RECEITAS
Faturamento 500.000,00 500.000,00
INSS Rural sobre o Faturamento 11.500,00 1.000,00
CUSTOS/DESPESAS PESSOAL
Despesas com salarios 30.000,00 30.000,00
INSS S/Salérios 810 8.640,00

TOTAL DE INSS A RECOLHER 12.310,00 9.640,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Por ser o INSS uma contribuicdo substitutiva aquela incidente sobre a folha de
salarios, consideramos aqui, mais trés hipotéticas situacdes, nas quais o faturamento
permanece inalterado, mas apresentando variacdo no custo da folha de salarios. Da mesma
forma, nas simulages representadas nas figuras 4,5 e 6, aplica-se as aliquotas anteriores.

Figura 4: Simulacéo de célculo de INSS considerando uma folha de R$25.000,00.

Producdo Agricola de Algoddo, Soja, Milho e Café.
Faturamento/més 100.000,00
Despesas com salarios 25.000,00
PRODUTOR PRODUTOR
RURAL RURAL

RECEITAS
Faturamento 100.000,00 100.000,00
INSS Rural sobre o Faturamento 2.300,00 200,00
CUSTOS/DESPESAS PESSOAL
Despesas com salarios 25.000,00 25.000,00
INSS S/Salérios 675 7.200,00

TOTAL DE INSS A RECOLHER 2.975,00 7.400,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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Pode-se observar na flgura5 que a folha de salarlos corresponde a 25% do
faturamento, comparando os valores do INSS, torna-se vantajoso para o produtor rural
permanecer recolhendo a contribuicdo assistencial de 2,3% sobre a receita bruta e 2,7% sobre
a remuneracdo. A figura 5 mostra o custo com a folha corresponde a apenas 5% do
faturamento, a medida judicial visando a suspensdao do recolhimento de 2,1% sobre o
faturamento menos onerosa para o produtor, incidindo a aliquota de 28,8% sobre a folha.

Figura 5: Simulacao de calculo de INSS considerando uma folha de R$5.000,00.

Producdo Agricola de Algodéo, Soja, Milho e Café.
Faturamento/més 100.000,00
Despesas com salarios 5.000,00
PRODUTOR PRODUTOR
RURAL RURAL

RECEITAS
Faturamento 100.000,00 100.000,00
INSS Rural sobre o Faturamento 2.300,00 200,00
CUSTOS/DESPESAS PESSOAL
Despesas com salarios 5.000,00 5.000,00
INSS S/Salérios 135 1.440,00

TOTAL DE INSS A RECOLHER 2.435,00 1.640,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Pode-se concluir com essas simulacdes, que se o produtor rural conseguir manter o
custo com folha de salarios que represente um percentual de até 8% do faturamento este terd
um custo com INSS equivalente, podendo optar ou ndo pela suspensdo, sem que tal medida
judicial acarrete em aumento do custo tributario, o que pode ser visualizado na figura 6.

Figura 6: Simulacao de calculo de INSS considerando uma folha de R$8.000,00.

Producdo Agricola de Algodao, Soja, Milho e Café.
Faturamento/més 100.000,00
Despesas com salarios 8.000,00
PRODUTOR PRODUTOR
RURAL RURAL

RECEITAS
Faturamento 100.000,00 100.000,00
INSS Rural sobre o Faturamento 2.300,00 200,00
CUSTOS/DESPESAS PESSOAL
Despesas com salarios 8.000,00 8.000,00
INSS S/Saléarios 216 2.304,00

TOTAL DE INSS A RECOLHER 2.516,00 2.504,00

Fonte: Elaborado pela autora.
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Assim sendo, a melhor opgao de contrlbuu;ao a0 INSS para 0 produtor rural seria
manter um custo com folha de salarios que corresponda a um percentual de até 8% do
faturamento, possibilitando assim que o produtor possa fazer uma analise mais aprofundada
dos demais custos, alem de possibilitar um melhor gerenciamento , facilitando a tomada de
decisdes

Vale lembrar, que caso o produtor opte pela suspensdo do recolhimento do INSS
(2,1%), devera ajuizar acao declaratoria de inconstitucionalidade da contribuicdo e, somente
apos o transito em julgado ou a concessdo de liminar, estara o produtor desobrigado de tal
recolhimento. No entanto, a partir disso fica o produtor rural obrigado ao recolhimento de
contribuicdo incidente sobre a folha de salarios, num percentual de até 28,8%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura é um ramo do agronegdécio de fundamental importancia para economia
brasileira, por representar uma atividade produtiva diferenciada e significativa entre a
expansao do agronegocio e o crescimento da atividade rural. Além de ser um setor promissor
é de grande valia para o desempenho da geracdo de renda e emprego, além de contribuir com
boa parcela da pesada arrecadacao de tributos.

No Brasil a atividade agricola é praticada em forma de pessoa fisica ou juridica,
obedecendo a critérios diferentes entre esses dois enquadramentos. Como o setor é complexo
e vem sendo estudado pelo Governo Federal e pela Confederacdo Nacional de Agricultura, no
presente trabalho procurou-se através da simulacdo de dados, identificar qual € a opcdo menos
onerosa em relacdo ao recolhimento da contribuicdo do INSS na atividade rural
especificamente da pessoa fisica.

Constatou-se que o produtor rural pessoa fisica tem vantagens onerosas superiores aos
denominados para pessoa juridica, pois além de exercer um controle mais simplificado,
também tem a possibilidade de avaliar os custos com tributos, especialmente em relagdo a
contribuicdo com INSS e tem a possibilidade de pleitear judicialmente a suspensdo de tal
cobranca, declarada inconstitucional, se beneficiando atraves de liminar mantendo somente o
pagamento do SENAR (0,2%) por possuir natureza juridica distinta da Contribuigcdo Social
destinada ao custeio do seguro de acidente do trabalhador rural (2,1%).

No entanto, pdde-se também verificar que é preciso fazer uma prévia e detalhada
analise dos impactos que tal medida causaria no custo tributario. Nas hipdteses simuladas

ficou demonstrado que, dependendo do percentual do faturamento comprometido com o custo
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da folha de salario, a mudanca de enquadramentotrlbutarlo no caso a suspensao do
recolhimento do INSS sobre o faturamento, os valores desembolsados com tal tributo
poderiam ser ainda maiores do que os habitualmente pagos. Isso desmistifica que sempre ha
reducdo do custo tributario do produtor rural se ele optar pela suspensdo do recolhimento,
erroneamente interpretado, tendo que ser consideradas todas as variaveis.

Este estudo limitou-se a analisar o impacto da Contribuicdo Previdenciaria (INSS)
incidente sobre a atividade do produtor rural pessoa fisica, especificamente em relacdo a
suspensdo do recolhimento, a luz do entendimento do STF, que declarou a
inconstitucionalidade do Art. 25, § 2° da Lei 8.870/94, sendo necessario, a partir de entdo, Lei
Complementar para a instituicdo da referida contribuicdo. Assim, por se tratar de tributo
especifico e, incidente apenas para pessoa fisica, nenhum aspecto relativo a pessoa juridica ou
outros fatores tributarios que onerem a atividade foram analisados.

Estudos futuros que considerem a interferéncia das decisdes judiciais, alteragdes
legislativas e seus respectivos impactos socioecondémicos poderdo ser conduzidos como forma
de complementar a analise efetuada aqui, possibilitando a criacdo de elementos para tomada
de decisdo em relacdo aos custos e fatores de competitividade na atividade rural.

Cabe finalizar o presente estudo, definindo que um planejamento tributario revela-se
extremamente importante para se avaliar a pratica de incidéncia de tributos no momento
decisorio em relacdo a escolha pela mudanca ou ndo do regime tributério; pois, 0os impactos
podem prejudicar o andamento do negdcio, ja que foram constatadas grandes diferencas de
valores na apuracdo do montante a ser recolhido a titulo de Contribuicdo Social (INSS), sendo
que os impactos tributérios e operacionais geram desvantagens para o produtor rural, pessoa

fisica.
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