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Resumo: O poster apresenta resultados iniciais de um projeto de pesquisa que tem como objetivo analisar 0s
processos politico-pedagdgicos no sistema de participacdo popular em fase de implantacdo no estado do Rio
Grande do Sul desde 2011. Trata-se de um sistema complexo, envolvendo muitos elementos que ao longo do
estudo serdo desdobrados. Neste trabalho sdo apresentados especialmente 0s movimentos de aproximacéo ao
objeto de estudo e a construcdo de relacbes para a realizagdo do estudo. Como resultados, destacam-se a
importancia da criacdo de espagos coletivos nos quais haja possibilidade de expressdo individual e debate
publico das questdes.

Palavras-chaves: participacdo popular, cidadania, processos pedag6gicos ndo formais.

Introducéo

Este poster resulta de uma pesquisa mais abrangente em fase inicial que esta
retomando os estudos sobre o Orcamento Participativo no Estado do Rio Grande do Sul
(OP/RS). Em momento anterior, 0 grupo “Media¢ées Pedagogicas e Cidadania”, realizou
uma pesquisa sobre 0 OP/RS no periodo de 1999-2002.° Neste projeto temos como objetivo
geral ampliar o conhecimento dos processos pedagdgicos ndo formais, e verificar qual a sua
contribuicdo para a formacéo da cidadania.

O presente trabalho busca construir uma analise inicial de como se configura este

sistema e problematizar as formas de participacdo, visando contribuir na anélise dos processos
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Weyh (2011).



de construgdo cidadd. H4, nas Gltimas décadas, um histérico de iniciativas que buscam a
participagdo direta da sociedade no governo do estado. Através destas diferentes experiéncias
de participacdo, que possibilidades de construcdo da cidadania podem ser contempladas
nestas novas propostas? De que forma foram discutidos e organizados estes processos de
participacdo? Estes questionamentos podem auxiliar na problematizagdo dos processos
politico-pedagdgicos que ocorrem neste sistema.

A metodologia de pesquisa esta fundamentada na pesquisa participante que de acordo
com Gabarron e Landa (2006) constitui um método cientifico no qual a participacdo permite
uma analise objetiva e auténtica da realidade social em que o pesquisador é participe e
aprendiz comprometido no processo. (p. 113).

Contextualizacao

O Sistema Estadual de Participacdo Popular e Cidada € descrito como um sistema de
participacdo atual, sofisticado, multifacetado que busca reconhecer diversas formas de
mobilizacdo e participacdo da sociedade®. Este sistema é composto por diferentes
possibilidades e experiéncias de participacao.

Abaixo, 0 organograma mostra os elementos que compdem o sistema e a articulacéo

entre 0S Mesmos:

® De acordo com a apresentagéo do diretor do departamento de Participagio Cidada da Seplag, Davi Schmidt, no 11 Seminario
de Participacgdo Popular e Cidadd, que ocorreu nos dias 17 e 18 de Novembro de 2011. Extraido dos arquivos sistematizados
pelo grupo de pesquisa.
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Este sistema segue experiéncias diferenciadas de participacdo no Estado do Rio
Grande do Sul (RS). O governo Olivio Dutra implantou de forma inédita o Orcamento
Participativo (OP) numa escala geogréfica e demografica ampliada, ou seja, anteriormente
havia apenas experiéncias em nivel municipal. Os governos que se seguiram substituiram o
OP que contava com assembléias municipais e regionais, € uma dinamica de representacao
popular, por uma modalidade de consulta a partir de prioridades preestabelecidas. Busca-se
compreender o que este novo sistema que substitui os anteriores, utilizando-se de ferramentas
destes e introduzindo novas, representa para a construcdo da cidadania.

No primeiro ano do novo governo do RS (2011), iniciaram-se 0s movimentos para a
implantacdo do Sistema de Participacéo Popular e Cidada, com a proposta de “aproveitar as
experiéncias e metodologias existentes e agregar possibilidades criadas por recentes avangos
tecnoldgicos e sociais, especialmente no campo da comunicagdo digital.” (Planejamento
Plurianual Participativo 2012-2115)" Portanto, buscou-se utilizar as producées ja realizadas
pelos diferentes meios de participacédo - resolugfes dos Conselhos e Conferéncias de politicas
e de direitos, planejamento estratégico dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento

" O documento pode ser consultado na pagina eletronica da Secretéria de Planejamento, Gestdo e Participacdo Cidada.
Endereco: < http://www.seplag.rs.gov.br>
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(COREDEsS), estudos de longo prazo - agregando as ferramentas tecnoldgicas (Participacdo
Digital, Gabinete Digital) para ampliar possibilidades de participacao.

Outra medida tomada foi a criagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES), um o6rgédo consultivo, composto com livre escolha do governo, que busca
estabelecer proposicOes para que o “Estado ingresse em um novo patamar de
desenvolvimento, pautado pela justica social e pela sustentabilidade ambiental.” (1* Carta de
Concertacdo CDES\RS)®.

Neste contexto foram realizados os Seminarios Regionais, nas nove regides
funcionais, que sdo coordenadas pelos COREDEs. O governo teve como objetivo apresentar
aos cidaddos a situagdo econdmico-financeira do RS, bem como ouvir a populagdo sobre as
necessidades de cada regido. Os Seminarios foram constituidos por diversos representantes,
entre eles os eleitos nas regides, os da Coordenacdo Estadual, os do Forum dos COREDEs e
os do Governo do Estado.

As questdes levantadas nos debates regionais foram utilizadas como subsidio para a
elaboracdo dos programas do Planejamento Plurianual Participativo (PPA Participativo)
2012-2115, pelos técnicos dos diferentes 6rgdos do Estado, responsaveis pelas diferentes

politicas publicas.

Movimentos do processo de pesquisa

A pesquisa a qual este trabalho é vinculado vem acompanhando durante o ano de 2011
os diversos movimentos realizados pelo governo do Estado, para discutir e elaborar a
implantacdo do Sistema de Participacdo. Este acompanhamento proporcionou o levantamento
bibliografico de materiais que compdem o arquivo de pesquisa.

No dia 14 de marco de 2011 houve uma reunido de integrantes do grupo de pesquisa
com David Schmidt, responsavel pelo desenho do modelo de OP no Rio Grande do Sul e por
sua implementacdo. Nessa reunido foram expostos 0s objetivos da pesquisa e discutidas
possibilidades de participacdo no processo enquanto pesquisadores. Também houve
participacdo na reunido regional sobre o PPA do RS.

O grupo também acompanhou as “Oficinas Conceituais para Construcao da Pedagogia
da Gestdo Publica” organizados pela FDRH® e Rede Escola de Governo™ (REG). Ao longo de

2011, a REG organizou sete Oficinas Conceituais que tiveram palestrantes como Gaudéncio

8 Disponivel pelo endereco eletrdnico: <http://www.cdes.rs.gov.br/biblioteca/download/cda>

® Fundag&o para Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH) do RS.

10 Rede Escola de Governo é sistema integrado de formag&o continuada voltada aos servidores plblicos e agentes sociais. E
organizada pelo Governo do Estado por meio da FDRH, em parceria com instituicdes de ensino superior de interesse publico,
sem fins lucrativos.
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Frigotto , Pedro Pontual, Sérgio Haddad, Olivio Dutra, Carlos Rodrigues Branddo, Oscar Jara,
Jorge Duarte e Vinicius Wu. Eles abordaram diferentes tematicas com a intencdo de colaborar
com reflexdo em relacdo a organizacdo do Estado e ajudar a construir uma pedagogia da
gestdo publica.

O grupo participou também do Il Seminario do Sistema de Participacdo Popular e
Cidada que ocorreu em Porto Alegre nos dias 17 e 18 de novembro de 2011. Os principais
objetivos eram apresentar um esboco de como estava o andamento da implantacao do Sistema
de Participacdo Popular e Cidadad, e ao mesmo tempo ouvir a opinido de especialistas que
pesquisam sobre processos participativos.

O ultimo movimento que destacamos é o Congresso Ibero-Americano de Conselhos
Econdmicos e Sociais, realizado em Porto Alegre, entre 1 e 2 de dezembro de 2011. Estavam
presentes representantes de oito conselhos paises ibero-americanos para o dialogo. A proposta
do evento foi fazer uma troca de experiéncia dos seus respectivos conselhos e de debater o
papel da sociedade civil no novo modelo econdmico, social e ambiental. Como destaque do
debate evidencia-se a importancia da participacdo de diferentes atores na discussdo de
politicas publicas, assim como a busca pela efetividade de direitos para a consolidacdo do
desenvolvimento das mesmas.

Neste ano, o grupo de pesquisa esta organizando um seminario que buscara
estabelecer um dialogo entre representantes do sistema, pesquisadores e demais sujeitos
participes para levantar questdes sobre a participa¢do no sistema, a fim de que possam auxiliar

na qualificacéo.

Consideracoes

O sistema apresenta mdltiplos lugares onde o cidaddo pode apreender elementos da
complexidade e as tensdes existentes na elaboracdo de politicas publicas. Porém, para que
possa contribuir neste processo, além da vontade politica dos governantes, a participacao
consciente em favor da emancipacdo e uma busca constante da prondncia dos anseios sociais
devem constituir-se uma pratica politica continua a ser aprendida.

A sociedade em geral, cada vez mais busca seu protagonismo, por notar que had uma
faléncia dos antigos modelos de governo e modo de fazer politica. Durante a palestra
proferida pelo ex-governador Olivio Dutra na IV Oficina Conceitual: Construindo a

Pedagogia da Gestao Publica, sobre a Reconstrucéo do Estado e da Democracia, ele diz que



“0 cidad&o é quem sabe das suas necessidades no local onde esta inserido !

e a participagdo
dos cidadd@os na elaboracdo da proposta de governo é fundamental para o desenvolvimento
numa perspectiva de igualdade e justica.

Quem melhor pode apontar onde esté a necessidade de uma comunidade do que quem
vive ali? Podemos exemplificar isso com discurso de um lider comunitario da cidade de
Caxias do Sul, presente no Il Seminario do Sistema de Participacdo Popular e Cidadd, que
relatou importancia da visibilidade ganha no OP de algumas demandas de sua comunidade.
Com microfone na mao, desafiando a impaciéncia de representantes do governo e da
academia, ficou um tempo consideravel falando sobre o que sua comunidade reivindicava,
mostrando assim, que ndo estava ali apenas para escutar 0 que as autoridades governamentais
tinham a lhe dizer. O desafio maior do sistema de participacdo, conforme as observacgdes
iniciais realizadas, consiste exatamente em criar espacos que possibilitem a expressdo

individual e a discussdo coletiva das necessidades e dos projetos.
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