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Resumo: O presente artigo discute as politicas de Educacéo no Brasil na perspectiva da concep¢édo de publico,
tendo como referéncia o “Manifesto dos educadores mais uma vez Convocados”, publicado em 1959. O texto
contextualiza, inicialmente, alguns aspectos relativos a formacdo da sociedade brasileira tendo como foco central
0s conceitos de Estado e de publico. O desenvolvimento histérico brasileiro configurou um Estado com fortes
tragos patrimonialistas, segundo o qual os limites entre o publico e privado sdo ténues. A experiéncia
escravocrata influenciou profundamente a constitui¢do do Estado que tem dificuldades em reconhecer os direitos
humanos, a liberdade e a cidadania. Na parte final do texto discutem-se, a partir do referido Manifesto, os
embates entre publico e privado no campo da educacdo e qual a compreensdo de escola publica é defendida
pelos seus signatarios e o papel do Estado na formulagdo de diretrizes educacionais para todas as instituicdes.
Defendem a tese de que o Estado deva financiar apenas a escola publica e, por isso, ela tem de ser escola
publica, gratuita, obrigatoria e laica.
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1. Considerac0es introdutoérias

A formacdo da sociedade brasileira, aqui delimitada ao inicio da colonizacéo
portuguesa em 1500, ocorre de modo bastante distinto das incipientes formagdes
sociopoliticas europeias. Enquanto em varias regides da Europa ocorrem importantes
discussdes teoricas sobre o papel do Estado como agregador territorial, agente sociopolitico e
econémico e organizador de estados nacionais, o Brasil permanece por mais de trés séculos
subordinado politicamente, fato que implica na auséncia de um debate, mas também na
organizacdo de um Estado capaz de defender os interesses publicos. Na Europa varios
intelectuais teorizam e elaboram diferentes concepgdes sobre o Estado com papeis diversos.
Alguns desses tedricos como Hobbes (1988), Maquiavel (1987), Locke (2009) e Rousseau
(1987, 2011), defendem, de diferentes pontos de vista, a necessidade da instituicdo Estado
para coibir os instintos individualistas e destrutivos; um instrumento de manipulacéo visando

atender determinados fins; uma instituicdo capaz de assegurar a propriedade privada,



condig&o de liberdade, ou como meio de assegurar as condi¢Oes da natureza, rompidas com a
vida em sociedade.

Enquanto esses debates tedrico-praticos foram sendo feitos na Europa, desde o século
XVI, o Brasil permanece na condicdo politica de colénia. As discussées mais consistentes
sobre o papel do Estado chegam aqui tardiamente, sob influéncia de tedricos da revolucéao
francesa e, mais ao final do século X1X, sob a influéncia positivista." Essa realidade comeca a
mudar um pouco com a vinda da Familia Real ao Brasil em 1808 e os avangos na luta pela
independéncia. Dada essa configuracdo histérica, ha na génese do Estado brasileiro uma
tenséo entre os que defendem uma concepcao publica de Estado e, de outro, os que defendem
a sua instrumentalizacdo em vista de interesses corporativos e privados. As tentativas de
responsabilizacdo do Estado por politicas publicas pouco avancaram, pelo menos até a década
de 1930. O que ocorre com a Constituicdo de 1824 em relacdo a educacdo, por exemplo, €
expressao dessas disputas: o artigo XXXII da Constituicdo estabelece a “Instruc¢do primaria,
e gratuita a todos os Cidadaos”, ou seja, a instrucdo ¢ dever do Estado. No entanto, logo em
seguida com o Ato Adicional de 1834 ocorre uma mudanca fundamental e a educagdo passa a
ser responsabilidade dos governos provinciais. Conforme art. 10, § 2, do Ato Adicional de
1934, compete as Assembleias legislativas propor, discutir e deliberar “Sobre instrugdo
publica e estabelecimentos proprios a promové-la...”. Os poderes locais conseguem bloquear
as possibilidades de organizacdo de um Estado concebido como instituicdo publica,
formulador e implementador de politicas publicas, entre as quais, a educacdo. A primeira
constituicdo republicana fortalece essa mesma perspectiva descentralizada.

E no contexto da década de 1930 que ocorrem avangos importantes na perspectiva de
organizacéo politica de um Estado articulador de politicas sociais, econdmicas e educacionais
para o pais. No campo educacional acirram-se os enfrentamentos entre duas tradigdes que se
mantém até os dias atuais: uma defendendo a educacdo publica sob a égide do Estado e, outra
defendendo uma educacao sob a responsabilidade da iniciativa privada. Ndo ha como analisar
a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996, por exemplo, sem considerar esses enfrentamentos.
Os desdobramentos das politicas educacionais posteriores a 1988 refletem essa mesma tensdo.
O presente texto faz um recorte desse debate e toma como referéncia o “Manifesto dos

Educadores mais uma vez convocados” publicado em 1959. Para tanto, sera feita uma rapida

! A influéncia dos ideais positivistas precisa ser relativizada em parte porque elas ndo conseguiram uma

posicdo hegeménica no Brasil e as principais bandeiras por eles defendidas na primeira constituinte republicana
foram derrotadas e, em segundo, que os defensores de um Estado descentralizado ganhou for¢a durante a
republica velha. O ideal positivista de Estado forte e centralizado (o executivo em detrimento do legislativo) foi
mais objetivado no Rio Grande do Sul com liderangas como Julio de Castilhos, Borges de Medeiros, Getllio
Vargas, entre outros.



reconstituicdo historica do Estado brasileiro tendo como pano de fundo a luta entre o publico
e o privado e, posteriormente uma anélise da concepcédo de publico presente no Manifesto.

2. Estado e sociedade no Brasil

Que relages existem entre a formacdo da sociedade brasileira® e a configuracéo do
Estado? A condicdo de subordinacdo sociopolitica e cultural & metropole reproduziu nas
instituicdes sociais brasileiras, durante o periodo colonial valores e comportamentos que ainda
se fazem presente nas préaticas politicas, na configuracdo e atuacdo do Estado e, por
conseguinte, na compreensao de que é publico.

Conhecer a formacdo sociopolitica brasileira € importante para uma compreensdo mais
profunda de como se estrutura o Estado e de como o publico € concebido. Durante o periodo
colonial a sociedade civil® praticamente ndo existiu. As tentativas de organizacdo social
visando a superacdo das relacbes escravocratas, bem como a emancipacdo de Portugal,
sofreram inimeros revezes e quando o Brasil se tornou independente de Portugal optou pela
monarquia. Essa forma de governo e de Estado fortaleceu a figura do imperador e dificultou o
fortalecimento de instituicdes sociais e politicas que fazem parte das sociedades democraticas.
A monarquia contribui para ofuscar os limites entre o publico e o privado (pessoal).

Além dessa caracteristica politica hd, no Brasil, a influéncia escravocrata que
comprometeu profundamente a constituicdo de um Estado capaz de reconhecer os direitos
humanos, a liberdade e a cidadania, tradicGes expressivas em paises europeus. No Brasil o
Estado ndo poderia assumir a defesa desses principios sob a condicdo de deslegitimar a
escravatura, ou seja, ele tem de assegurar legalmente a escravatura, condi¢cdo imposta pelos
escravocratas. E importante acentuar que a escravatura ndo constitui apenas relagdes
econémicas, tendéncia mais destacada pela historiografia, mas também relagfes sociais,
culturais e politicas. O fato de ndo reconhecer o escravo como cidaddo, mas como objeto de
trabalho, passivel de compra e venda, permite ao senhor exercer um poder pessoal
praticamente ilimitado. A senzala ndo é espaco publico, pelo contrario, nela o senhor exerce

um poder forte.

2 Quando se fala em génese da sociedade brasileira trata-se de presencga portuguesa. Antes disso existiam

centenas de grupos indigenas que ndo estavam organizados numa sociedade politica como um todo. Cada grupo
mantinha suas tradigdes, costumes, modos de vida e organizacéo social e politica e, por isso, ndo se pode falar
em “sociedade brasileira”.

3 Entende-se por sociedade civil as organizagGes sociais criadas no ambito da propria sociedade, ou seja,
n&o pelo Estado.



Como evidenciam as pesquisas de Fernandes, entre outras, as relagdes construidas
durante a escravatura vdo muito além da aboligdo oficial em 1888. Assim que ela é abolida o
negro é jogado a margem da sociedade, especialmente das grandes cidades emergentes, como

€ 0 caso de Sao Paulo.

Em suma, a sociedade brasileira largou o negro ao seu préprio destino,
deitando sobre seus ombros a responsabilidade de reeducar-se e de
transformar-se para corresponder aos novos padrbes e ideais de
homem, criados pelo advento do trabalho livre, do regime republicano
e do capitalismo (FERNANDES, 1978, p. 20).

Até a abolicdo o Estado legitimava a escravatura e depois se desresponsabiliza de
qualquer politica publica que pudesse criar as condi¢cdes de cidadania aos ex-escravos. As
relagbes escravocratas deixaram, portanto, marcas profundas no desenvolvimento da
sociedade brasileira que se estendem para além da abolicdo. As praticas escravocratas nao
apenas desumanizaram os escravos, mas foram sendo incorporadas nas institucionais sociais.
Essa tese é afirmada por varios pesquisadores, entre os quais lanni (2004, 16), segundo o qual,
ao término da escraviddo “o que prevaleceu foi o passado, a continuidade colonial, o
escravismo, o absolutismo. O modo pelo qual se organizou o Estado nacional garantiu a
continuidade, o conservadorismo, as estruturas herdadas do colonialismo, do lusitanismo”.
Essa mesma preocupacao é expressa por Fernandes quando estuda a integracdo do negro na
sociedade de classes em Sdo Paulo. Fernandes (1978, p. 15) aponta para as contradi¢des

fundamentais emergentes apos a abolicdo da escravatura:

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial operou-se, no
Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de
trabalho escravo de assisténcia e garantias que 0S protegessem na
transicdo para o sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos
de responsabilidade pela manutencdo e seguranca dos libertos, sem
que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo assumissem
encargos especiais, que tivessem por objeto prepara-los para 0 novo
regime de organizacdo da vida e do trabalho.

Essa heranga marcou profundamente a sociedade brasileira. Ao mesmo tempo em que
inimeros movimentos sociais buscaram, por diferentes caminhos, transformar relacdes de
dominacdo, as classes dominantes foram criando mecanismos para se manter no poder,

reprimindo-os (GOHN, 2001; 2003). Como j& foi observado, apos a aboli¢do da escravatura o



Estado literalmente abandona os ex-escravos a propria sorte, conforme evidenciam pesquisas
de Fernandes (1978) e Moura (1981; 1988), entre outras, e incrementa a imigracdo no
contexto de um projeto social de branqueamento. Para lanni (2004, p. 20) ap6s a abolicéo da
escravatura e da proclamacdo da Republica, houve o favorecimento da imigracdo para a
lavoura, “povoadores para as colonias em terras devolutas e artesdos para a industria. Ao
mesmo tempo, jogava na europeizagdo, ou branqueamento da populacdo, para acelerar o
esquecimento dos séculos de escravismo”. O Estado via empresas colonizadoras, incrementa a
imigracdo destinada a colonizacdo para o Rio Grande do Sul e Santa Catarina, e da imigracédo
para o trabalho assalariado nas lavouras de café, em Séo Paulo.

No Brasil ocorrem, portanto, varios movimentos concomitantes: a aboligdo, a
proclamacdo da republica, o incremento da imigracdo e da colonizacdo e a revolucdo
burguesa. Conforme estudos desenvolvidos por Fernandes (1975) e lanni (2004), entre outros,
a experiéncia brasileira difere de outros paises nos quais a burguesia emergente entra em luta
com monarquias, aristocracias e nobrezas até chegar ao poder. No Brasil ocorrem mais ajustes
do que processos revolucionarios. Decorrem disso varias implicacdes, entre as quais, a
natureza conservadora da transicdo e a desconsideracdo por direitos humanos e sociais
universais que foram bandeiras importantes da burguesia, especialmente na Franga. A
burguesia no Brasil busca de todas as formas neutralizar os avangos e conquistas sociais e
politicas. As transformacdes que ocorrem desde o final do seculo XIX s&o fundamentais para
uma compreensdo critica do papel do Estado e da sua fungdo publica. Segundo Fernandes, as
classes dominantes buscaram de todas as formas perpetuarem as estruturas do mundo

colonial, a concentracdo de renda, 0 monopolio do poder, além da

marginalizagdo permanente de enorme massa de homens livres que
ndo conseguia classificar-se na sociedade civil e a erosdo invisivel da
soberania nacional nas relagdes econémicas, diplomaéticas ou politicas
com as grandes poténcias. Portanto, a independéncia foi naturalmente
solapada como processo revolucionario, gracas ao predominio de
influéncias historico-sociais que confinavam a profundidade da
ruptura com o passado. O estatuto colonial foi condenado e superado
como estado juridico-politico. O mesmo ndo sucedeu com o seu
substrato material, social e moral, que iria perpetuar-se e servir de
suporte a construgdo de uma sociedade nacional. (1975, p. 33)

O fato de o Estado brasileiro ser resultante mais de ajustes das classes dominantes do

que de lutas e conquistas sociais, ndo significa desconsiderar o papel histérico dos



movimentos sociais na construcdo de politicas publicas e sociais. A atua¢do hegeménica do
Estado tem sido contra as forgas sociais emergentes. Exemplo disso é a forma repressiva e
policialesca como tem tratado os movimentos sociais populares. Ao analisar o papel do
Estado, Fernandes ressalta que as elites senhoriais precisavam dele para duas fungdes: “1°.)
manter as estruturas sociais que poderiam privilegiar seu prestigio social e, portanto, conduzi-
las a0 monopolio social do poder politico; 2°.) para expandir ou fomentar o aparecimento de
condic¢des econémicas, sociais e culturais que deveriam formar o substrato de uma sociedade
nacional” (1975, p. 47).

O exercicio autoritario do poder, heranca das relages escravocratas, € incorporado nas
estruturas burocraticas do Estado que lhe conferem caracteristicas patrimonialistas. Para
Fernandes (1975, p. 55), apo6s a Independéncia, a Nacdo e o Estado “passaram a ser meios
para a burocratizacdo da dominacao patrimonialista e, 0 que é mais importante, para a sua
transformagdo concomitante em dominacao estamental tipica”. A respeito do patrimonialismo
Fernandes (1975, p. 57) sublinha que ele se converteu em “dominagdo estamental
propriamente dita e ofereceria aos estamentos senhoriais a oportunidade historica para o
privilegiamento politico do prestigio social exclusivo que eles desfrutavam, material e
moralmente, na estratificagdo da sociedade”. Essa mesma questdo € analisada por DaMatta
quando diz que “as rela¢des pessoais formam o nucleo daquilo que chamamos de moralidade
(ou esfera moral), e tem um enorme peso no jogo vivo do sistema, sempre ocupando 0S
espacos que as leis do Estado e da economia ndo penetram” (1997, p. 195).

A andlise feita por Lima Barreto (1985) na obra Os Bruzundangas, publicada
inicialmente em 1923, denuncia as promiscuas relag@es entre a funcdo publica do Estado e os
interesses corporativos da elite dominante que burla as estruturas burocréaticas para a obtencéo
de vantagens pessoais. A distingdo entre os interesses publicos e privados é um dos grandes
problemas da sociedade brasileira e envolve diretamente a acdo do Estado. Lima Barreto,
assim como os pioneiros da escola nova que assinam o manifesto de 1932, denunciam a
incapacidade do Estado em construir politicas publicas efetivas. Em parte essa constatacao €
decorrente da natureza do proprio Estado brasileiro e as marcas profundas deixadas pelas
relacbes construidas ao longo de quatro séculos de relagfes escravocratas. Para DaMatta
(1997) a constituicdo da sociedade brasileira tem tracos autoritarios, um dos quais se expressa,
na frase “sabe com quem esta falando?”. Essa forma autoritaria de exercicio do poder camufla
as relacdes efetivas e estende a dominagdo para o &mbito privado. Para o autor o uso de

expressOes autoritarias “remete a uma vertente indesejavel da cultura brasileira. Pois o rito



autoritario indica sempre uma situacdo conflitiva, e a sociedade brasileira parece avessa a esse
conflito” (1997, p. 183).

Essas questfes nos remetem ao problema do patrimonialismo. Segundo Tavares (1986,
p. 874), “o poder politico patrimonial vincula dominantes ¢ dominados por meio de uma
comunidade consensual, que pode existir independentemente de um poder militar patrimonial
autbnomo, e que repousa na convic¢do de que o poder senhorial exercido tradicionalmente
constitui direito legitimo do seu senhor”. Como ja& foi observado anteriormente o
patrimonialismo ndo distingue a esfera publica dos interesses privados e essa ndo distingao
legitima a usurpacdo das coisas publicas em beneficio pessoal.

Para Tavares na constituicdo do Estado brasileiro, quando da independéncia,
defrontam-se duas tendéncias: uma que busca consolidar um poder central e outra que atua
numa perspectiva patrimonialista e estamental amparada pelos poderes locais. Esses embates
perpassam a historia pos-independéncia do Brasil e se fazem mais intensos em determinados
momentos através de acBes descentralizadoras e, em outros momentos, como é o caso do
primeiro governo Vargas, primando por um Estado forte e centralizador. Tavares sintetiza

alguns procedimentos tipicos de ac¢Ges politicas patrimonialistas:

Pela violéncia ou pelo consenso, através de emboscadas ou de lagos de
compadrio, jogando com a lealdade e a trai¢do, a grandeza de gestos e
a mesquinhez das a¢des, uma concepcdo de mundo que sedimenta
essa ordem. E no cumprimento dessas tarefas, que lhe atribui a
sociedade dominante, em geral, estende ao publico os seus interesses
privados, reduz a administragdo oficial das coisas e dos homens aos
parametros de sua organizacdo domestica patrimonial e sujeita ao seu
arbitrio frequentemente o juiz, o delegado e o coletor fiscal (1986, p.
874).

E dentro desse panorama que se pode analisar como o Estado atua e desempenha de
modo hegeménico seu papel historicamente, visto ndo ser um problema do passado, mas esta
muito presente ainda, mesmo que de modo mais difuso. Os avangos rumos a constituicdo de
um Estado democratico sdo inegaveis. No entanto, como diz Tavares, o patrimonialismo nao

desapareceu, mas

continua a subsistir metamorfoseado, ajustado as novas condi¢des, em
setores e areas geograficas em que as transformagBes incidiram
debilmente ou ndo tiveram forca para desarticular um sistema
hegemdnico e organico de dominag&o politica, que sobrevive até hoje



em centros industriais e urbanos de importancia no pais (1986, p.
874).

A caracteristica patrimonialista do Estado brasileiro permanece presente nas praticas
politicas, mesmo com o fortalecimento do poder central do Estado p6s-1930. O populismo
ndo deixa de ser uma forma de aproximagdo relativa do Estado com setores que
historicamente ficaram a margem, no caso mais intensamente com o movimento operario, em
troca de alguns beneficios e garantias sociais. Ndo ha uma mudanca qualitativa do Estado em
tratar as questdes sociais, principalmente na linha dos principios fundamentais propugnados
pela revolugdo francesa: liberdade, igualdade, fraternidade. O Estado no governo Vargas se
aproxima dos trabalhadores assim como se aproxima da classe dominante e, dada a
intervencdo politica forte, consegue manter sob controle a¢bes mais radicais de ambos 0s
lados, pelo menos de 1930 a 1945. A partir de 1945 esse quadro vai mudando. No entanto, 0s
limites entre o que é publico e que € privado permanecem ténues. As mobiliza¢fes que vao se
intensificar na década de 1950, no caso, através da Campanha em Defesa da Escola Publica,
precisa ser compreendida dentro desse contexto. Tendo esse panorama mais amplo como pano
de fundo, pretende-se, na sequéncia, aprofundar como a campanha em defesa da escola

publica na década de 1950 pGe em discussdo o conceito de publico.

3. Manifesto de 1959: em defesa da escola publica

Desde a década de 1920 ampliam-se, através de movimentos sociais de naturezas
diversas, criticas ao Estado brasileiro, a burocratizacao, corrupgéo, entre outras. No campo da
educacdo varios pensadores assumem posi¢oes criticas em relacdo ao papel do Estado e seus
compromissos com 0s poderes locais e interesses privados. O “Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”, de 1932, ¢ um posicionamento formal de intelectuais que se insurgem com
0s descasos do Estado para com a educacdo e propdem um projeto de educagéo publica com
uma definico clara do papel do Estado. E nesse contexto que se acirraram as disputas entre
dois projetos: um que defende uma educacdo publica e outro que defende uma educacéo
privada (BUFFA, 1979; CURY, 1979). Os embates entre essas duas tendéncias ganham forca
na década de 1930 e se acirram nas décadas posteriores, constituindo, ainda na atualidade um

tema importante para as politicas de educacao.



Com o processo de redemocratizagcdo em 1945 e com o fim da ditadura do governo
Vargas (Estado Novo) emergem inimeros movimentos e organizagfes sociais. O processo
Constituinte que resultou na elaboracdo da Carta de 1946 consolidou um conjunto de
reivindicacdes resultantes de pressdes e avancos democraticos. Conquistas que haviam sido
supressas na carta Constitucional de 1937 foram resgatadas e incorporadas na Constituicdo de
1946, entre as quais, as educacionais. Tudo isso criou as condi¢des para que, na década de
1950, emergissem varios movimentos, projetos e ideias, em todos os campos da vida social,
econbmica, cultural, politica e educacional. No campo da educacdo confrontam-se diferentes
projetos e ideias: na Camara dos Deputados esta em debate o projeto de LDB, tramitando
desde 1948 e que somente foi aprovado em 1961. Nesse contexto avanca o debate em Defesa
da Escola Publica, luta que culmina na Campanha em Defesa da Escola Publica, em 1960. Em
1959 ¢ publicado o “Manifesto dos Educadores Mais uma Vez Convocados” que objetiva as
diretrizes fundamentais na defesa da escola publica.

Catdlicos e liberais travam, em diferentes espacos, embates. Um desses embates
ocorre no dia 5 de novembro de 1956 quando, o deputado federal, padre Fonseca e Silva,
pronuncia um discurso na Camara, atacando Anisio Teixeira e Almeida Junior por desejarem
destruir as escolas confessionais. O segundo fato ocorre no inicio de 1958 quando o
conservador Arcebispo de Porto Alegre, Dom Vicente Scherer, pronuncia-se, durante uma
missa, criticando Anisio Teixeira sob o pretexto de estar promovendo o laicismo do ensino e o
materialismo da vida com o objetivo de consolidar um plano de orientacdo materialista e
ateista ao ensino nacional. Segundo Scherer, Teixeira estaria se posicionando contra as
escolas particulares e a favor do monopdlio estatal (BUFFA, 1979, p. 30).

De acordo com o Manifesto é no contexto dos debates parlamentares sobre a LDB que
“desencadeia-se inesperadamente uma ofensiva contra a escola publica, em nome da liberdade
de ensino” (1990, p. 145). O que apregoam os defensores da escola privada? Segundo o
Manifesto sdo trés pontos: o0 ensino a ser ministrado pelas instituicbes privadas e,
supletivamente, pelo poder publico; o ensino privado ndo deveria ser fiscalizado pelo Estado;
0 Estado deveria subvencionar as escolas privadas (1990, p. 146).

O foco da critica dos signatarios do manifesto € a reivindicacdo dos privatistas de ndo
se submeterem as normas institucionais publicas, mas, ao mesmo tempo, reivindicarem
subvencao do Estado. Esse embate, diz 0 Manifesto, € o que vem ocorrendo em outros paises
entre os defensores da escola religiosa e os defensores da escola laica. O Manifesto chega a
dedicar um topico especifico para essa discussdo denominado “Violentas reagdes a essa

politica educacional em outros paises”. Nele dedica um estudo especial a Italia que enfrentou



0s mesmos problemas. Os signatarios assumem outra posi¢do: “Ora, somos todos os que
assinamos esse manifesto, educadores republicanos e democraticos, fieis aos mais altos

valores da tradigao liberal” (1990, p. 147). Continua o documento,

Mas a educacdo publica porque nos batemos, ontem como hoje, € a
educacdo fundada em principios e sob a inspiracdo de ideais
democraticos. A ideia da educacdo publica, — conquista irreversivel
das sociedades modernas; a de uma educacdo liberal e democrética, e
a de educacdo para o trabalho e o desenvolvimento econdmico e,
portanto, para o progresso das ciéncias e da técnica que residem a base
da civilizacdo industrial, sdo trés teses fundamentais defendidas por
educadores progressistas do mundo inteiro (1990, p. 154).

O Manifesto deixa clara a posicdo de que seus signatarios ndo defendem uma posicao
publica exclusivamente estatal. “Monopolio so6 existiria quando a educagao funcionasse como
instrumento politico e ideologico do Estado, como um instrumento de dominag¢ao” (1990, p.
15). Pelo contrério, em varias passagens reforca a articulagdo entre o ensino publico e a
democracia. Mais do que isso, posicionam-se na defesa desse principio como um valor
historicamente conquistado e que ndo tem como questionar sua legitimidade. “Toda a historia
do ensino nos tempos modernos é a histdria de sua inversdo em servico publico. E que a
educacdo publica é a Unica que se compadece com o espirito e as instituicdes democraticas,
cujos progressos acompanha e reflete, e que ela concorre, por sua vez, para fortalecer e
alargar com seu proprio desenvolvimento” (1990, p. 153).

A Constituicdo de 1946, art. 167, define o papel do Estado como articulador do ensino,
ou seja, a reivindicacao dos signatarios do Manifesto € para o cumprimento do que estabelece
o referido artigo que diz: “O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e ¢ livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem”. O artigo 168,
inciso 11, da referida Constituicdo, deixa claro o compromisso do Estado com o ensino,
particularmente o primario: “o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos”. O
problema €, segundo o Manifesto, que as pressdes sdo para “subtrair ao Estado os deveres que
a Constituicdo lhe atribuiu, e que alcancam é largar o ensino a toda espécie de influéncias de
grupos de pressdo, divergentes e contraditérias” (1990, p. 150). Entre as trés posigoes
reconhecidas como possiveis: a do monopolio do Estado, a de liberdade total e a de liberdade
disciplinada, a Constituicdo Federal de 1946 posicionou-se pela terceira na medida em que da

liberdade a iniciativa privada, respeitando a legislacdo que regulamenta o ensino.



Aqui esta um dos pontos de tensdo: os defensores do ensino privado, sob o pretexto da
liberdade, exigiam apoio financeiro do Estado ao mesmo tempo em que reivindicavam
liberdade total em relacdo a regulamentacéo e disciplinamento do ensino. O Manifesto assim
se posiciona: “Porque ndo nos dispomos a fanfarrear nas festas do ensino livre, nessa orgia de
tentativas e erros a que resvalaria a educagao no pais, ndo se segue nem se ha de concluir que
pregamos o monopolio do Estado. Pela liberdade disciplinada, é que somos” (1990, p. 152). A
crescente expansdo do ensino privado, reconhecida pelos signatarios, € expressdo de que nédo
hd uma reivindicacdo pelo monopodlio estatal. O problema é que as escolas privadas
funcionam, “ndo sob o olho inquisidor e implacavel do Estado, mas com uma indulgéncia
excessiva dos poderes publicos em face de deficiéncias de toda ordem e de ambicgdes de lucro,
a que, salvo ndo poucas e honrosas excegdes...” (1990, p. 152).

A defesa da escola publica encontra, portanto, justificativa historica na bandeira
republicana no sentido de contribuir na consolidagdo da democracia e em atender a todos sem
distingdo. “A escola publica, cujas portas por ser escola gratuita, se franqueiam a todos sem
distingdo de classes, de situacdes, de racas e de crencas, €, por definicdo, contraria e a Unica
que estd em condicBes de se subtrair a imposicGes de qualquer pensamento sectario, politico
ou religioso” (1990, p. 153).

A posicdo do Manifesto é critica em relacdo ao comportamento dos defensores do
ensino privado e da forma como estariam reagindo frente aos defensores do ensino publico. E
nesse contexto que € lancada a Campanha em Defesa da Escola publica tendo Florestan
Fernandes como um dos seus principais articuladores. Em 21 de novembro de 1959, poucos
meses apds a publicacdo do Manifesto, Florestan Fernandes publica um artigo no jornal O
Estado de S&o Paulo, cobrando um posicionamento de intelectuais na defesa da escola
publica. Entre o final de janeiro e inicio de fevereiro de 1960, ele publicou véarios artigos
tendo como tema central a: “defesa da escola publica”. Nesse debate entram em pauta
questdes como o papel do Estado na defesa dos interesses publicos e os deveres do mesmo na
defesa do ensino publico e gratuito. A polémica nédo estaria focada na possibilidade ou néo de
existir o ensino privado, mas na destinacdo dos recursos publicos para a manutencdo de
escolas privadas. Segundo Santos, Florestan “deixava claro que ndo era contra a existéncia
dos estabelecimentos confessionais e particulares de ensino, desde que se mantivessem com
seus proprios recursos, pois esse era absolutamente possivel para quem negocia com a
educacdo” (2002, p. 95). Para Fernandes ndo ha como pensar a democracia sem a
democratizagdo do ensino e sem os compromissos do Estado para com a educacdo publica,

gratuita e laica.



4. Consideragdes finais

Buscou-se, no presente texto, discutir um dos temas que perpassa a historia da
educacdo brasileira e ainda se faz muito presente nas politicas de educacdo. A importancia de
colocar em pauta essa discussao se justifica por inimeras razdes: a dificuldade de o Estado
brasileiro assumir a defesa de interesses efetivamente publicos; o Estado patrimonialista; o
poder dos sindicatos e lobbies que defendem os interesses de instituicdes privadas; a
dificuldade de pensar o conceito de publico ndo apenas do ponto de vista de financiamento,
mas de compromissos da educacao para com a sociedade.

Na parte inicial do texto buscou-se fundamentar alguns aspectos da formacao socio-
histérica da sociedade brasileira que ainda se fazem presente nas préaticas institucionais,
particularmente o Estado. A dificuldade histérica de distinguir o que é publico do que €
privado € um dos elementos importantes para se compreender as politicas de educacdo. Os
signatarios do Manifesto de 1959 insistem na tese de que os defensores do ensino privado ndo
guerem nenhum tipo de disciplinamento por parte do Estado, mas, em contrapartida, sao
muito receptivos aos recursos do Estado para suas instituicdes. Essa postura dificulta o avango
de politicas publicas que visem dar conta dos complexos problemas estruturais da sociedade
brasileira.

No Manifesto ha uma clara posicdo na defesa da escola publica e a explicitacdo do
papel do Estado. No entanto, em nenhum momento discute-se o papel do Estado numa
sociedade de classe e as opcOes politicas que decorrem desses compromissos de classe.
Conforme destacado na parte inicial o Estado brasileiro tem sua formagéo e desenvolvimento
profundamente articulado aos grupos e classes hegemdnicas. Dai a dificuldade de pensa-lo
como um bloco monolitico e comprometido com a sociedade. Esse é um limite do Manifesto,
mas compreensivel dada as diferencas de ideias entre 0os que o assinaram. As posturas de
Florestan Fernandes e de Fernando de Azevedo certamente ndo Sd0 as mesmas em varios
aspectos, mas ambos tém em comum a luta pela escola publica, gratuita e laica.

A compreensdo de publico no Manifesto, no entanto, abre um leque interessante de
possibilidades. N&o restringe a ideia de publico ao financiamento. A tese de publico como
sinénimo de financiamento pablico ndo € uma tese encampada pelo Manifesto. Dessa forma,
0 publico tem de ir muito além do financiamento publico que é um dos pressupostos. A
reivindicagdo dos signatarios de que o Estado tem de disciplinar a educagdo como um todo e

que todas as instituicdes publicas ou privadas tem de se submeter as suas diretrizes abre uma



perspectiva muito interessante ndo apenas para o contexto da década de 1950, mas também
para os dias atuais.
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