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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo discutir os questionarios de contexto presentes no SAEB
(2005), Prova Brasil (2007), bem como as questdes do Censo que se referem a infraestrutura escolar e a
equipamentos e materiais pedagogicos. Além disso, busca-se comparar estes questionarios com o Parecer (ainda
ndo homologado) do Conselho Nacional de Educacdo referente ao Custo Aluno Qualidade Inicial, o qual traz
pardmetros do que seriam as condi¢cBes minimas para o funcionamento das escolas. Essa anélise centra-se na
ideia de que pode se utilizar a gama de dados que vem sendo produzido por meio dos sistemas de avaliacdo com
a finalidade de melhorar as condi¢des das escolas. Busca-se discutir as questdes de infraestrutura e materiais
pedagdgicos, haja vista que as escolas brasileiras ndo alcangaram uma igualdade nem nesse sentido e, em sua
maioria ndo possuem condi¢es minimas de qualidade.
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Avaliacdo: limites e possibilidades

Durante as décadas de 80 e 90 o Brasil elevou o numero de pessoas que ingressaram
no ensino fundamental. Um crescimento significativo para um pais que em 1920 tinha apenas
10% de sua populagdo escolarizavel frequentando uma instituicdo formal de ensino.
(ROMANELLLI, 1987). Ao fazer uma analise, ainda que preliminar, comparando os dados de
matricula nas instituicdes de ensino e os dados do ultimo censo demogréafico (IBGE, 2010),
vamos perceber que, em geral, na faixa etaria de 5 a 14 anos h& quase uma universalizagdo,
pois se tém uma estimativa de atendimento de 96,5% da populacéo.

Ainda que 4% de uma populacdo represente um numero significativo, para pensar em
um ensino que foi reafirmado na Constituicdo Federal (Brasil, 1988) como obrigatério®, é
preciso fazer uma ressalva, em relagdo as criangas com 5 anos. Nos dados do IBGE, as idades
sdo separadas por faixas etarias que ndo correspondem com as etapas da educacdo basica,
como se pode perceber na tabela 1. Nesse sentido, estd se considerando as criangas de 5 anos
no ensino fundamental, porém mesmo com a ampliacdo do ensino fundamental de 9 anos sob

a lei, isso so cabe para as criangas que completaram seis anos no corrente ano (no caso 2010)



e ndo todas as criancas nessa idade (5 anos), que sdo demanda da educagdo infantil e

provavelmente estdo computadas nas matriculas dessa etapa.

TABELA 1 — Dados populacionais e de matricula por faixa etaria.

O a4 anos 54a9anos 10 a 14 anos
Populacéo 14 969 375 17 166 761
13 796 159 32 136 136
Matricula 6 756 698 31 005 341
Educacdo infantil (0 a 5 anos) Ensino Fundamental (6 a 14 anos)

Fonte: INEP/MEC, 2010. IBGE, 2010.

O que se pode perceber também na anélise da tabela € que a Educacdo Infantil ndo
atende toda a populacdo, especialmente na creche. Sera necessario um investimento
significativo para garantir a aplicacdo da lei que ampliou o ensino obrigatério dos 4 aos 17
anos.

A expansao do atendimento educacional, ocorrido no periodo ja citado, acompanhada
ao fato de ela estar presente na “[...] agenda publica prioritaria, pelo menos no discurso e nas
grandes reformas [...]” (SOUZA, 2003, p.23) durante quase toda as décadas de 80 e 90,
trouxeram a educacao novas conquistas, desafios e possibilidades. As reformas que ocorreram
nesse periodo colaboraram significativamente para a ampliacdo de sistemas de avaliacdo da
educacdo com o objetivo de modificar um pouco o papel do Estado frente as politicas publicas
(no caso a educacdo), trazendo maiores responsabilidades para a escola (Faria e Filgueiras,
327).

No Brasil, os sistemas de avaliacdo nacional se consolidaram mais fortemente com a
institucionalizacdo do Sistema Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), que apesar de iniciado
em 1980 com o nome de Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP), tendo
apenas uma aplicacdo e em 1992 passando a se chamar SAEB, sendo porém regulamentado
apenas em 1994, como mostra Freitas. (2007).

O SAEB vem sendo aplicado desde 1995, bianualmente, aos alunos de 42 série (5°
ano), 82 série (9° ano) do Ensino Fundamental (EF) e no 3° ano do Ensino Médio (EM) de
escolas publicas e privadas. Esse sistema € composto por provas de lingua portuguesa e
matematica e quatro questionarios de contexto, tema que serad abordado doravante. Em alguns
anos, acrescentaram-se outras disciplinas como ciéncias, histéria e geografia. E importante
ressaltar que o SAEB é um sistema amostral, por isso, ndo avalia todas as escolas, mas uma
amostra aleatoria, escolhida por meio de sorteio. As informacdes, porém, servem para fazer
inferéncias o todo, haja vista que 0 processo € feito a partir de critérios e ajustes estatisticos

que possibilitam dizer que dada amostra é representativa de uma populacéo.



Apesar de continuar sendo aplicado, o sistema de avaliagdo foi reorganizado e
regulamentado pela portaria 931, de 21 de marco de 2005. Com essa mudanca, a educacéo
brasileira passou a ter 2 sistemas de avaliacdo, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb) e Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb mantém as
caracteristicas do SAEB, tanto que a divulgacdo de seus resultados sdo apresentados com 0
nome SAEB. A Anresc tem foco na unidade escolar e é caracterizada pela Prova e Provinha
Brasil®.

A Prova Brasil é muito semelhante ao SAEB, com a diferenca de ser aplicada apenas
aos alunos de 5° e 9° ano do EF das escolas publicas com mais de 20 alunos. A partir dos
dados dessa prova é calculado o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB), que
¢ tomado como um indicador mais completo, pois além de olhar o desempenho nas provas,
também traz dados referentes ao fluxo escolar.

Muitas criticas tém sido feitas em relacdo a essas avaliacOes, dentre elas podemos citar
o fato de que esse tipo de acdo propicia a competitividade entre as escolas (SOUZA, 2001),
esta ligada a estratégias de diminuicdo do papel regulador do Estado, aumento do seu controle
(OLIVEIRA, SOUZA, 2003) e a mecanismos de responsabilizacdo. Afonso (1998) afirma que
as avaliacdes em larga-escala buscam diminuir o investimento em educagdo. Coelho, por sua

vez, alerta que

H4, portanto, necessidade e relevancia de uma reflexdo sobre a relacdo entre a
centralidade que a avaliacdo da educagdo basica tem recebido na politica publica e
as tendéncias na construcdo cientifica de seus processos e resultados bem como
sobre suas implicacfes na gestdo escolar e no trabalho dos profissionais da escola.
(2008, p.231)

A autora discute fatores como controle, estipulacdo de metas, coacdo sobre o trabalho
docente como estratégias que sdo fortemente encontradas por trds da ldgica da avaliagdo. O
proprio INEP, nas explicagdes sobre o objetivo da ANEB e ANRESC, fala que as avaliacdes
vao ajudar a melhor gerir as politicas, através do estabelecimento de metas e do
redimensionamento dos recursos e ndo na ampliacdo destes.

Além disso, é bastante comentado o fato de se entender que o resultado da prova
representa a qualidade (ou ndo) da educagdo. Porém, tem-se clareza que a qualidade da
educacdo € algo muito mais complexo do que uma simples nota de uma prova, pois ela
envolve outras aprendizagens, outros elementos e, além disso, ndo considera 0s aspectos
qualitativos que deve ter uma avalia¢do, como afirma a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996).



Se para avaliar os alunos na sala de aula a lei nacional determina que ndo se baseie
apenas nos resultados de provas e dados quantitativos, 0 mesmo deveria valer para a questdo
da avaliacdo em larga escala. Nesse sentido, entende-se que as avaliagOes, tém suas limitacdes
e que ndo representam a qualidade da educacdo, mas busca olhar essas avaliacfes e seus
resultados como indicadores que sdo. Como instrumentos que auxiliam a pensar e analisar a
educacdo, que apesar de nao indicarem o fogo (falta de qualidade) pode dar indicios de
fumaca, de onde ha problemas. Corrobora-se com a afirmacdo de Camargo (et. al.) quando
este afirma que as avaliacGes nos ajudam a olhar mais as condi¢des de qualidade do ensino do

que a propria qualidade da educacgdo em si.

O entendimento do que vem a ser uma escola de qualidade implica compreender 0s
custos basicos de manutengdo e desenvolvimento, as condicfes objetivas da
organizacdo, as caracteristicas da gestdo, os juizos de valor, as propriedades que
explicitam a natureza do trabalho escolar, bem como a visdo dos agentes escolares e
da comunidade, em geral, sobre o papel e as finalidades da escola e do trabalho nela
desenvolvido. (2004, p. 113).

E nesse entendimento, da importancia dos recursos de manutencio e desenvolvimento,
sejam eles materiais, humanos, para colaborar na qualidade da educacdo, que o presente
estudo busca analisar os questionarios de contexto do SAEB (2005), PB (2007 e 2009) e o
Censo desses trés anos. Ciente das limita¢fes dos sistemas de avaliacdo e dos problemas que
podem trazem enquanto mecanismos de responsabilizacdo acredita-se que outra utilizacdo
desses dados pode e deve ser feita, visando orientar as politicas publicas, que busquem um
maior investimento na educacdo, superando as grandes desigualdades da educacéao brasileira.
Pois como afirma Gatti [...] é inegavel que sem dados de natureza quantitativa muitas
questbes sociais/educacionais ndo poderiam ser dimensionadas, equacionadas e
compreendidas, algumas ndo seriam mesmo levantadas”. (2004, p. 26).

Considera-se importante que mais do que criticar, 0s pesquisadores apontem e tragam
discussbes para esses sistemas de avaliacdo, levantando outros usos e possibilidades dos
dados, bem como os limites e as melhorias que devem ser feitas, afinal o investimento na
realizacdo da Prova Brasil de 2009 ndo foi pequeno, R$ 47.902.544,49 (OLIVEIRA, 2011). Ja
que tanto dinheiro esta sendo investido na producdo desses dados e indicadores, é prudente, se
utilizar deles como instrumentos para ajudar a pensar uma escola de qualidade e politicas para
a garantia de tal. Uma qualidade que ndo esta ligada a teoria do capital humano, mas que

entende o sujeito em suas varias dimensoes, social e individual.



Outra face da avaliagdo: os questionarios de contexto

Como ja citado anteriormente, além da aplicacéo das questdes de provas, sao aplicados
quatro questionarios: 1° - destinado aos alunos que realizaram a avaliacdo; 2° - respondido
pelos professores de lingua portuguesa e matematica dos alunos avaliados; 3° - preenchido
pelo diretor; Por fim, 0 4° é completado pelos aplicadores das provas (externos a escola). Com
0 questionario 1 pretende-se ter dados para criar um perfil socioeconémico e cultural dos
alunos, ja o respondido pelo professor, busca elucidar questdes de formacdo, experiéncia e
expectativa dos professores em relacdo aos alunos. As questdes que sdo respondidas pelo
diretor buscam analisar quem € o diretor de escola e elementos da gestdo dessa. O quarto
questionario é sobre a escola em si, discutindo elementos de infraestrutura, materiais
pedagdgicos e seguranca das escolas.

Estudos tém sido feitos buscando cruzar os resultados dos testes com o contexto que se
pode criar a partir dos questionarios, dentre eles pode-se citar Alves e Franco (2008),
Torrecilla (2008), Também se percebe a existéncia de trabalhos utilizando os questionarios
para compor perfil dos gestores e da gestdo da escola, como o de Souza (2006) . Franco (et.
al., 2003) faz uma analise de quais sdo 0s construtos que estdo por tras dos questionarios, pois
segundo eles € preciso haver um constante aperfeicoamento desses instrumentos.

Ao analisar alguns relatérios do INEP em relacdo as condi¢Bes de infraestrutura e
materiais pedagogicos percebe-se que o Brasil, mesmo nessas questdes que parecem mais
simples, ainda apresenta muitas discrepancias e, muitas vezes sdo bastante precérias, existindo
ainda escolas sem banheiro, s6 para citar um exemplo. Satyro e Soares (2007), mostram, que
especialmente na zona rural a situacdo das condicdes de infraestrutura nas escolas brasileiras

piorou no periodo de 1997 a 2005.

As disparidades no desenvolvimento socioecondmico e os problemas do padrédo
pouco equitativo de financiamento da educacdo resultam em sérias desigualdades
educacionais no Brasil em relacdo a todas as etapas da educacdo. Tais
desigualdades regionais obrigam a conviver realidades dispares, impedindo que
todos os cidaddos tenham acesso a servigos publicos compativeis com sua
dignidade. (CRUZ, 2009, p. 357).

Diante de tais fatores decidiu-se analisar os questionarios aplicados na Prova Brasil e
no SAEB referentes & escola®, buscando perceber quais sdo as questdes que eles trazem, quais
precisam ser introduzidas/reformuladas. Além disso, busca-se a relagdo dos itens do

questionario com os estudos do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI). A importancia de



tomar o CAQi como uma referéncia é que ele foi construido ndo sobre a l6gica do que se pode
fazer com o dinheiro que se tem, mas a partir de pesquisas e estudos que analisaram diversas
escolas e foram elencando o que seria central para elas e 0 que as tornava escolas de
qualidade.

Como anunciado anteriormente, vai se analisar também as questbes do Censo de
(2005, 2007 e 2009), pois os questionarios do SAEB/Prova Brasil e Censo parecem ser
complementares e que juntos podem trazer um retrato mais amplo dessas condi¢cdes nas
instituicdes de ensino. Além disso, entende-se que o Censo também pode corroborar com a
criacdo de indicadores educacionais que reorientem as politicas. Afinal como bem falava

Anisio Teixeira, ainda na década de 30

A ideia de que se educa de qualquer forma, debaixo das &rvores ou em casebres e
galpbes, ¢ um dos residuos mais alarmantes da velha ideia, puramente
intelectualista, do ensino, ideia que, em educagdo popular, se reveste das roupagens
misticas de alfabetizagdo salvadora. (1997, p. 247).

O questionario da escola: infraestrutura e materiais pedagdgicos

Em paises desenvolvidos poderia ser um tanto quanto dispensavel analisar as
condigdes materiais das escolas, porque as escolas sdo muito parecidas e todas tem condicoes
adequadas de infraestrutura, o que ndo representa a realidade brasileira (FRANCO;
BONAMINO, 2005).

Nesse sentido, entende-se que o estabelecimento de padrdes minimos de qualidade
para a educacéo no Brasil, determinado pela CF (BRASIL, 1988) e a LDB (BRASIL, 1996)
ainda nédo foram atendidos. Pode-se afirmar ainda que ndo se sabe muito bem o que séo esses
padrdes, ficando a cargo de cada Estado e Municipio determinar, fazendo com que, em geral,
prevaleca a questdo orcamentéria em detrimento do que realmente é necessario para garantir
uma escola que propicie o desenvolvimento integral da crianca e seja um ambiente agradavel,

pois entende-se que

As escolas preenchem um espaco intermediario entre a familia e a sociedade, e
também preenchem um periodo de tempo intermedidrio entre a infancia e a
maturidade. Ndo ha divida de que sdo espaco e tempo para a formacdo e
preparacdo, ensaios, cerimfnias de iniciacdo, cerimbnias inaugurais etc., mas os
dois também constituem um aqui-agora que tem importancia propria.
(WALZER, 2003 p.271, grifo nosso).

Ao que parece, quem acaba determinando o que seriam condi¢cGes minimas referente a

infraestrutura da escola, acaba sendo os sistemas de avaliacdo, bem como o Censo, afinal as



perguntas devem estar relacionadas com aquilo que se considera necessario para o
funcionamento destas. Ainda que estudos como os do CAQi tenham mostrado 0s insumos
necessarios e o Parecer 8/2010 do Conselho Nacional de Educacdo (que ainda aguarda
homologacdo) (CNE, 2010) trazer essa discussdo, ele ainda ndo tem peso de lei. Mais
recentemente, o Governo Federal através do PAR (Plano de Agdes Articuladas) esté prestando
assisténcia técnica e financeira para 0s municipios que assinarem um acordo e fizerem uma
avaliacdo da educacdo no municipio. Um dos eixos avaliados refere-se justamente a
infraestrutura das escolas, nesse sentido acredita-se que, ainda que indiretamente, o programa
também esté se direcionando o que seriam condicdes de qualidade.

Analisando o questionario do SAEB” de 2005 e da Prova Brasil de 2007 e 2009
percebe-se que basicamente ndo houve alteracBes nas questdes durante esse periodo. Em
geral, os questionarios tiveram 14 a 15 perguntas, incluindo vérios sub itens. As perguntas
versam sobre as condicGes de conservacdo dos espagos escolares, bem como sobre questdes
de seguranca, condicdo dos equipamentos e livros. Depredacdo interna e externa da escola,
bem como iluminacdo e ventilacdo da escola e questdes sobre a utilizacdo da biblioteca pelos
alunos, professores e comunidade. Além disso, aparecem questdes referentes a existéncia de
computadores e internet.

A analise dos itens dos questionarios serd dividida em categorias para facilitar o
entendimento. Inicialmente vai se analisar os aspectos mais gerais dos espacos e da
infraestrutura das escolas. No SAEB e na PB encontrou-se questdes sobre a conservacéo de
espacos e da infraestrutura da escola nos 3 anos, sendo que no ano de 2005 houve menos
espacos considerados do que nos outros anos. Também aparecem perguntas sobre a
iluminacdo e ventilacdo das escolas. Porém, em relacdo a limpeza dos ambientes, s6 houve

itens em 2005, como é possivel vislumbrar no quadro 1.



Categoria Questdes SAEB 2005 | PB 2007 PB 2009
Conservacéao dos Telhado Sim Sim Sim
 espacos e Paredes Sim Sim Sim
infraestrutura da Pisos Sim Sim sim

escola _ i _
Portas Sim Sim* Sim
())pg(")es rgsposta: Janelas Sim Sim* Sim
a) adequado - - - -
b) regglar Banheiros Sim Sim* Sim
C) inadequado Cozinha Sim Sim* Sim
d) inexistente InstalagBes Hidraulicas Sim Sim Sim
Instalacdes Elétricas Sim Sim Sim
Entrada do Prédio Né&o Sim Sim
Paredes externas Nao Sim Nao
Péatio Né&o Sim Sim
Corredores Nao Sim Sim
Salas de aula N&o Sim Sim
Entrada do Prédio N&o Sim Sim
Salas de aula lluminadas Sim Sim Sim
Opcdes resposta: . - - -
Sim/N3o Arejadas Sim Sim Sim
Limpeza Entrada do prédio Sim Nao Nao
Paredes externas Sim N&o Nao
Opcoes resposta Portas Sim Nao N&o
Boa/ Ruim Janelas Sim Nao Nao
Patio Sim Nao N&o
Corredores Sim Nao Nao
Salas de aula Sim Nao Nao
Cozinha Sim Nao N&o

QUADRO 1 — Questdes presentes no questionério de contexto da escola — SAEB/Prova Brasil
Fonte: SAEB (2005); Prova Brasil (2007; 2009)
* Aparece a mesma questdo de conservacao duas vezes no mesmo questionario;

E interessante observar que as questdes ndo versam apenas sobre a existéncia ou ndo
de salas, cozinhas, mas englobam também o estado de conservacdo, 0 que parece bastante
importante, haja vista que muitas escolas sdo antigas e/ou ndo receberam (recebem)
manutenc¢des dos espacos. Afinal, ndo basta ter recintos se sua utilizagdo € prejudica por causa
de seu estado de conservacdo. Por outro lado, parece estranho n&o haver perguntas sobre
outros ambientes que fazem parte do que se entende como espacos escolares, tais como sala
de professores, biblioteca, laboratérios, almoxarifado, espaco administrativo, etc.

Em relacdo as salas de aula, ndo se questiona sobre ruidos, sobre o estado das
carteiras, cadeiras, quadro negro. Ndo ha nada relacionado a questdo da metragem, se 0s
tamanhos das salas séo ou ndo adequadas a quantidade de alunos atendidos.

O fato da categoria limpeza néo aparecer nos dois ultimos anos pode estar relacionado
ao carater mais subjetivo de tal quesito, porém acredita-se que as escolas precisam manter um
ambiente saudavel e adequado ao desenvolvimento das criangas e, nesse sentido, pensar a

limpeza da escola parece necessario.



Algumas dessas questdes levantadas como ausentes estdo presentes nos dados do
Censo Escolar que, traz como questdes referentes a infraestrutura e aos espacos 0s itens

listados no quadro 2.

Categoria Questoes Censo 2005 | Censo 2007 Censo
2009
Dependéncias Sala da diretoria Sim Sim Sim
existentes na Secretaria Sim N&o Sim
escola Sala dos professores Sim Sim Sim
Opgao resposta: Cozinha Sim Sim Sim
existe ou ndo Refeitorio Sim NZo Sim
Deposito de alimentos Sim Nao Sim
Almoxarifado Sim N&o Sim
Videoteca Sim N&o Sim
Sala para TV/Video Sim Né&o Sim
Laboratério de informética Sim Sim Sim
Sala de apoio pedagdgico/recursos Nao Sim Sim
Outros laboratorios/oficinas Nao N&o Sim
Ginésio de esportes Nao Néao Sim
Auditdrio Sim Nao Sim
Cantina Sim N&o Sim
Piscina Sim Nao Sim
Quadra de esporte descoberta/coberta Sim Sim Sim
Sanitério dentro/fora da escola Sim Sim Sim
Sala de leitura Sim Sim Sim
Laboratério de ciéncias Sim Sim Nao
Brinquedoteca Sim Né&o Sim
Biblioteca Sim Sim Né&o
Localizagdo das | Local de funcionamento da escola (prédio Sim Sim Sim
dependéncias escolar/unidade de internacao;
templo/igreja; salas em outra escola; salas
de empresa/casa do
professor/galpdo/rancho/paiol;barracdo);
Localizacho das salas de aula Sim N&o Nao
(provisério/fora  do  estabelecimento;
permanente/no estabelecimento);

QUADRO 2 — Questdes do Censo referente a dependéncias da escola

Fonte: Censo 2005, 2007, 2009

* Alguns itens relacionados a educacao infantil (tais como, lactario, bercario) ndo foram incluidos porque o foco
deste trabalho é nas escolas de ensino fundamental.

Como se pode observar olhando o quadro acima, o Censo traz muito mais elementos
para conhecer a estrutura das escolas, porém, ao contrario do SAEB e da PB, ndo se fala de
conservacao, apenas se questiona a existéncia ou ndo. Nesse sentido, apesar do Censo ser
mais completo em um aspecto, ele perde em outro. Uma hipdtese que pode ser levantada
refere-se a complementaridade dos dois bancos, porém o aparecimento dos mesmos

ambientes nos dois instrumentos de avaliagédo (PB/SAEB e Censo) pode ajudar a enfraquecer
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essa hipotese. Além disso, como o Censo é para todas as escolas, sejam elas municipais,
estaduais, particulares ou federais, e a Prova Brasil apenas para escolas publicas que tenham
5° ano e/ou 9°, o cotejamento desses dois bancos de dados exigiria um tratamento melhor.

No Censo ndo se vé questdes sobre iluminagdo e ventilacdo, como aparece no
SAEB/PB e também ndo existem questbes sobre a limpeza. Além disso, outros apontamentos
feitos para a PB, como questdo do tamanho das salas, das carteiras, ruidos, etc, também estéo
ausentes no Censo.

Os Censos de 2005 e 2009 também trazem algumas informacGes referentes aos
utensilios existentes na cozinha, como liquidificador, forno, filtro, fogdo industrial, porém tal
pergunta, para ser mais bem avaliada, precisaria vir acompanha da informacéo se a merenda é
ou ndo terceirizada, pois se for ndo ha necessidade de muitos desses equipamentos.

E perceptivel também que o questionario de 2007 apresenta poucas questdes em
relacdo aos outros dois anos analisados. Tal fator pode estar relacionado ao fato do censo ser
anual e, em alguns anos optar-se por diminuir o nimero de questdes, afinal questbes de
infraestrutura ndo se modificam tdo rapidamente.

Pelo menos em relacdo a estrutura do prédio, as questfes do censo, abarcam quase
todas as apresentadas pelo Parecer do CNE (2010). O censo traz algumas questdes que nédo
estdo relacionadas no Parecer como elementos que fazem parte das condicdes minimas da
escola, tais como piscina, auditorio. Tal fator deve se dar justamente pelo fato de estar se
falando em condi¢cBes minimas, 0 que ndo parece ser 0 caso de existéncia de piscinas e
auditérios. Ainda que importantes, estd se pensando 0 que seria possivel nesse momento

garantir a todas as escolas para que houvesse melhores condic6es de trabalho.

Categoria Infraestrutura minima para as escolas
Infraestrutura Salas de aula Copa/Cozinha
Sala de direcdo/equipe Quadra coberta
Sala de professores Banheiros

Sala de leitura/biblioteca/computacéo Sala de deposito
Sala do Grémio Estudantil** Salas de TV/DVD
Laboratério de informética Sala de Reprografia

Laboratério de ciéncias Parque infantil*

Refeitdrio

QUADRO 3 - INFRAESTRURA DAS ESCOLAS SEGUNDO O CAQi
Fonte: CNE, 2010.

* Apenas para escolas que tem ensino fundamental séries iniciais

** Apenas para escolas que tem ensino fundamental séries finais

E interessante observar que o Parecer coloca como um dos espacos que deve ser
garantido nas escolas é o do grémio estudantil, o que ndo aparece nem na PB/SAEB e no

Censo. Acredita-se que isso tem haver com a concepcéo de escola que se pretende e a busca
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de uma maior participacdo da comunidade escolar, a fim de encontrar mecanismos cada vez
mais democraticos no ambito da escola, conforme define a propria LDB (BRASIL, 1996).

Importante dizer que no questionario do sistema de avaliacdo da educacdo basica
existem questdes sobre a depredacdo da escola, sobre a pichagdo de muros, etc. Tais fatores
ndo sdo tratados pelo Parecer porque ali se estd pensando na construcdo das escolas e nos
materiais necessarios para equipa-la. Além disso, entende que as questdes de pichacles e
depredacfes devem estar contempladas nas perguntas sobre a conservacao, pois isso sim tem
haver com a a¢do da politica educacional.

Em relacdo aos equipamentos eletrdnicos e materiais pedagogicos, 0 SAEB e a Prova

Brasil apresentam os seguintes itens nos seus questionarios (Quadro 4).

Categoria Questdes Saeb 2005 | PB 2007 PB 2009
Estado de Televiséo Sim Sim Sim
conservagéo dos Antena Parabdlica Sim Sim Sim
equipamentos Videocassete Sim Sim Sim
Opgdo de Méquina fotocopiadora Sim Sim Sim
resposta Mimeografo Sim Sim Sim
a) bom Retroprojetor Sim Sim Sim
b) regular - - - - -
¢) ruim Projetor de slides Sim Sim Sim
d) inexistente Maquina de datilografia Sim Sim Sim
Impressora Sim Sim Sim
Aparelho de som Sim Sim Sim
Computador N&o Sim Sim
Telefone Nao Nao Sim
Fax Néo Nao Sim
Conservagédo Livros de estudo, literatura Sim Sim Sim
materiais Revista de informag&o geral e em Sim Sim Sim
pedagogicos quadrinhos
Jornais Sim Sim Sim
Biblioteca % de alunos que utilizam a biblioteca Sim Sim Sim
durante um més
Opcoes respostas Pessoa responsavel pela biblioteca Sim Sim Sim
diferentes para Professores usam a biblioteca e os Sim Sim Sim
cada pergunta materiais ali existentes
Os alunos, professores e a comunidade Sim Sim Sim
levam livros para casa
Computadores Total de computadores na escola Sim Sim Sim
(quantidade) Computadores para uso dos alunos Sim Sim Sim
Computadores com acesso a internet Sim Sim Sim
Opcao resposta: para uso dos alunos
a)las Computadores para uso dos Sim Sim Sim
b) 6 a 10 professores
c)1laild Computadores com acesso a internet Sim Sim Sim
d) 16a20 para professores
e)21a30 Computadores exclusivo para uso Sim Sim Sim
f) Mais de 30 administrativo

QUADRO 4 — Questdes referentes a equipamentos no questionario de contexto — Prova Brasil e SAEB.

Fonte: SAEB(2005), Censo (2007; 2009).
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Ao observar 0 quadro nota-se que quase ndo houve variagdo nas questfes do
questionario de contexto da escola no periodo estudado. Apenas trés itens foram
acrescentados em 2009 que n&o se fizeram presentes em 2005. E interessante observar que as
proprias questfes do questionario parecem retratar as desigualdades educacionais, afinal na
mesma categoria existe a op¢do computador e maquina de datilografia, xérox e mimeografo.
Além disso, ndo ha pergunta sobre a conservacdo do DVD, mas sim do video cassete. Essa
coexisténcia de coisas modernas e algumas ja fora de ‘moda’ (mas, ndo de uso), podem ser

explicadas pelas grandes diferencas existentes na oferta da educagéo pelos entes federados.

O que mais chama atengdo é a enorme desigualdade de recursos legalmente
disponiveis em cada esfera do governo e também entre os diferentes governos de
uma mesma esfera [...]. (DAVIES, 2006, p. 51)

Em relacdo ao quesito computador, vé-se uma preocupacdo com 0 uso de novas
tecnologias por professores e alunos, buscando trazer novos instrumentos para colaborar com
0 processo de ensino/aprendizagem, porém ndo se questiona se hd computadores com internet
para uso do setor administrativo, em um tempo onde cada vez mais as coisas estdo se
tornando digitais e integradas, parece importante ser garantido também a esses profissionais
tal recurso.

A questdo referente a conservacdo dos materiais pedagdgicos é bem sintética, ndo
trazendo maiores questBes sobre acervos, se ha biblioteca nas escolas. Porém ha questdes se
ha utilizacdo da biblioteca e se a pessoas especificas para cuidar desse ambiente. Porém, da
forma como as perguntas estdo estruturadas pode haver as mesmas respostas para as escolas
que tem biblioteca e quase ndo usam e as que ndo tém. Ainda que se entenda ser muito ruim o
fato de se ter uma biblioteca na escola e ndo se utilizar, entende-se que instigar os professores
a fazerem uso é de responsabilidade da escola, mais do que das politicas mais gerais, que
podem atuar por meio de programas, projetos e incentivos, mas que nao tem como garantir e
fiscalizar se isso esta sendo ou ndo feito, nas diversas escolas do pais.

O censo de 2005 e 2007 em geral, tem questBes bastante semelhantes as perguntas
acima analisadas no que se refere aos equipamentos eletrénicos, novamente tendo que o
Censo s6 questiona a existéncia enquanto o Saeb e a Prova Brasil trazem informacdes sobre o
estado de conservacgéo desses. O censo acrescenta nos seus equipamentos a existéncia ou ndo
de maquina fotografica, bebedouro e filmadora. No ano de 2009 também aparecem perguntas
sobre a existéncia de ar-condicionado, ventilador nas salas, fatores interessantes para garantir

um melhor conforto térmico na escola.
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Em relacdo aos computadores, pergunta-se sobre a existéncia ou ndo, o tipo de
maquina existente (Apple, Pentium, etc), além da questdo do uso da internet, sua velocidade,
guem sdo os usuarios, bem como o local onde sdo utilizados esses aparelhos (sala de aula,
biblioteca, etc). Em 2005 h& questdes referentes ao acervo das bibliotecas, porém nao sairam
dados referentes a esse quesito, e sendo retiradas tais questdes nos anos seguintes (2007 e
2009). Ha apenas questdes sobre o livro didatico, quantidade, conservacéo, etc.

Comparando tais questbes dos questionarios supra citados com 0 que esta se
entendendo como condi¢cBes minimas para os alunos no Parecer (CNE, 2010) vé-se uma
grande discrepancia, aparecendo questfes importantes e complexas no parecer que ajudariam
nas condicGes de trabalho (se fossem utilizadas). O quadro 5 apresenta os elementos

levantados pelo CAQi como condi¢des minimas

Categorias Itens
Esportes e brincadeiras Colchonetes
Brinquedos para o parquinho *
Colec¢des e materiais bibliograficos Enciclopédias

Dicionario Houaiss ou Aurélio/ Outros

Literatura infantil

Literatura infantil-juvenil

Paradidaticos

Material complementar de apoio pedagdgico

Equipamentos para audio, video e foto Retroprojetor

Tela para projecéo

Televisor 20 polegadas

Suporte para TV e DVD

Magquina fotografica

Aparelho de DVD

Processamento de Dados Computador para sala de informatica

Computador para administracéo/docentes

Impressora jato de tinta/laser

Fotocopiadora

Guilhotina de papel

Mobiliario e aparelhos em geral Carteiras

Cadeiras

Mesa tipo escrivaninha

Arquivo de aco com 4 gavetas

Armario de madeira com 2 portas

Mesa para computador/leitura/reuniGes/impressora/refeitorio

Armario com 2 portas

Estante biblioteca

Quadro para sala

Kit de ciéncias

Bebedouro elétrico
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Circulador de ar de parede

Magquina de lavar roupa

Maquina secadora

Telefone

QUADRO 5 —-INSUMOS MINIMOS SEGUNDO O CAQi
Fonte: CNE, 2010.

Os itens apresentados pelo CAQI, se questionados pelo Censo e Prova Brasil dariam
um panorama mais detalhado das reais condi¢des das escolas, além é claro de servir como
instrumento para garantir condicdes minimas de qualidde para os alunos e professores. Ao
olhar tais quesitos, pode parecer a primeira vista, simples demais, porém muitas escolas ainda
ndo tem nem isso.

Segundo dados disponibilizados por Satyro e Soares (2007) em 2005, existiam 4.224
escolas que ndo possuiam nenhum tipo de abastecimento de agua, sendo a maioria localizada
na zona rural. No caso da energia elétrico o caso é ainda mais grave, tendo no mesmo ano
25.831 escolas que ndo eram abastecidas com energia. E claro que houve muitos avancos e
crescimentos na educacdo e consequentemente nas condi¢fes de oferta dessa, porém, ainda ha
muito que avancar a fim de garantir condi¢fes mais iguais para os diferentes segmentos da
sociedade.

Retomando as discussGes dos questionarios, temos que na PB e no SAEB existem
questdes referentes a seguranca da escola, medidas ligadas ao policiamento, ao controle de
entrada e saida de pessoas, etc. Ainda que se considere tais analises importantes, elas vao
variar muito de acordo com a realidade do municipio ou mesmo da localidade da escola, haja
vista que a criminalidade e consequentemente a necessidade de um padrdo maior de seguranca
“¢ maior em grandes cidades porque existe um maior retorno do crime, uma probabilidade
menor de ser punido, menores custos associados ao crime”. (OLIVEIRA, 2005, p. 17). Tanto
0 Censo como o CAQi ndo tratam desta questdo, até porque ela ndo envolve apenas acao
ligada a educagdo, mas conta com a participagao de outros servidores, como policias, guardas,
etc.

Uma questdo importante que € trazida, ainda que discretamente, pelo Parecer do CNE
e com um pouco mais de visibilidade no Censo (ainda que ndo o ideal), refere-se aos
equipamentos e instalacOes referentes ao atendimento com pessoas educacionais especiais,
que vao desde a existéncia de rampas, aos materiais, como livros, impressoras e outros
recursos capazes de atender esses educandos em sua especificidade. Essa € uma questdo que

ainda precisa ser mais bem tratada nos questionarios e se tornar parte das condi¢cbes minimas
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de qualidade, afinal com o processo de incluséo, as pessoas com NEE tem garantido vagas nas
escolas regulares, porém seu atendimento nem sempre atende as necessidades desses.

Nesse sentido, pode-se dizer que as analises desses questionarios tém como objetivo
utilizar os dados que estdo sendo produzidos e, sugerir melhorias que possam dar subsidios
para implementacdo de politicas publicas ligadas a educacgdo capazes de garantir

Um padréo arquitetébnico dos prédios que contribua para que as creches e escolas
sejam locais acolhedores, prazerosos, agradaveis para aprender, ensinar e trabalhar.
Um espaco que convide a nele permanecer e que considere as atividades didatico-
pedagogicas. [...] A presenca da natureza (arvores, flores, grama, horta etc.)
também ¢ uma preocupagdo primordial, superando o modelo de ‘cimento total.
(CARREIRA; PINTO, 2007, p. 29)

Para muitas escolas, ainda um desafio.

Algumas consideracoes...

A analise dos questionarios de contexto do SAEB (2005) e da Prova Brasil (2007 e
2009) mostra como estes instrumentos de avaliagcdo e de coleta de dados deixam a desejar em
termos de pensar as condigdes materiais de uma escola. Afinal, eles versam apenas sobre
alguns espacos das escolas deixando de fora outros, tais como sala de professores, biblioteca,
laboratdrios em geral. Além disso, ndo tratam em nenhum momento de espagos e materiais
destinados a garantir a incluséo de pessoas com necessidades educacionais especiais (NEE).
Também, percebe-se ao longo dos anos estudados que houve pouquissimas alteracdes nos
questionarios, o que parece demonstrar a aceitacdo deste.

Entende-se nesse trabalho, porém, que apenas 0s quesitos existentes na PB e no SAEB
ndo sdo suficientes para fazer uma analise da realidade brasileira e contextualizar as escolas.
Nesse sentido, traz-se 0 Censo, como um banco de dados complementar. No censo € visivel a
maior quantidade de questdes referentes a espacos e materiais da escola, porém apesar de ser
guantitativamente melhor, ele questiona apenas sobre a existéncia ou ndo da infraestrutura
enquanto, na PB e SAEB havia o detalhamento em relacdo a conservacdo do que a escola
possuia. O censo avanca quando tem questdes, ainda que poucas sobre referentes ao
atendimento de pessoas com NEE.

No Censo e, nos outros questionarios analisados se percebe as discrepancias existentes
no pais, mesmo no que se refere a infraestrutura e aos materiais pedagogicos. Diferencas que
se notam quando uma pergunta sobre o que existe na escola tem como alternativa tanto o
computador como a maquina de datilografia, o xérox e o mimeografo, sanitario dentro do

prédio ou fora.
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Ao comparar esses dois bancos de dados com o que se considera condi¢gdes minimas
da qualidade da escola, elencadas no Parecer do CNE de 8/2010, vé-se que 0 censo consegue
abranger mais espacos e materiais que sdo colocados pelo parecer, porém ainda ndo abarcam
todas. Nesse sentido, acredita-se que utilizar o Parecer do CAQi como um parametro para
melhorar os questionarios aplicados na ANEB e ANRESC, bem como no Censo. Tal medida,
pode, ainda que de forma bastante indireta dar alguns instrumentos para a diminui¢do das

distancias educacionais, afinal

Sabemos que somos um pais de distancias fisicas, sabemos que temos uma geografia
que nos espanta e nos separa em suas imensas distancias. Mas, o Brasil ndo é um
pais de distancias materiais, o Brasil é um pais de distancias sociais e de distancias
mentais, de distancias econdmicas e de distancias raciais. (TEIXEIRA, 1968, p. 92).
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! Importante dizer que se esta referindo aqui, apenas ao Ensino Fundamental, dos 6 aos 14 anos, haja vista que desde 2009 o

ensino se tornou obrigatdrio dos 4 aos 17 anos.

2 A Provinha Brasil é aplicada aos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, buscando obter dados referente a alfabetizacéo

das criancas, este trabalho porém ndo ird tratar de tal avaliacao.

® Entende-se a importancia dos outros questionarios, porém vai se focar aqui apenas no referente & escola, pois as condicdes

de infraestrutura e materiais pedagégicos sdo as mais enfocadas nesse trabalho.

4 Em 2005 a utilizagdo do SAEB se da, porque na Prova Brasil (PB) do ano em questdo n&o foram aplicados os questionarios
de contexto, porém tal fato ndo prejudica a analise porque em 2007 e 2009 as questdes da PB sdo iguais ao SAEB.



