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Resumo:

Neste trabalho tecemos algumas consideragcdes sobre a formacdo docente no Brasil e de que forma tem se
desenvolvido as condigdes de formagdo e de trabalho. Buscamos, a partir da historia da formacdo, analisar a
reconfiguracdo e transformagdes do Estado brasileiro como parte da logica de politicas estruturais e setoriais,
conhecidas como reformas e, no d&mbito das politicas publicas educacionais, a formacdo que converge como
mediadora do processo de crescimento econdmico e de redugdo da pobreza. Na perspectiva dessa ordem que se
fundamenta na ideia de modernizacdo que caracteriza o conjunto de transformacbes apoiadas no poder
econdmico, reorienta as relagdes de trabalho e define o novo perfil para a docéncia para escola publica. A andlise
tem como base a pesquisa qualitativa de carater bibliografico no campo da formagdo docente. Os resultados
evidenciam a centralidade da formacao docente cujo aporte epistemolégico atrela-se aos preceitos e pressupostos
da pedagogia do capital.
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Introducéo

No presente trabalho pretendemos apresentar através da histéria da formacdo docente
no Brasil algumas das transformacdes da sociedade brasileira ao longo dos Gltimos séculos no
que se refere ao processo de formacdo para o trabalho docente. A abordagem apresenta
momentos da histéria da educacdo brasileira que podem confirmar certa preocupacao para
com a formacéo de professores. No ambito das politicas publicas educacionais busca projetos
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reconfiguracdo e transformacbes do Estado brasileiro se apresentam como parte da logica de
politicas estruturais e setoriais mais conhecidas como reformas do Estado e que tem a
educacdo escolar, e especialmente, a formacdo docente como uma integrante destacada na
I6gica dos empréstimos e dos ajustes estruturais e setoriais. A premissa da centralidade da
formacdo docente estd compreendida como uma estrutura determinante para o rearranjo da
sociedade, principalmente, porque é entendida como mediadora do processo de crescimento
econémico e da reducéo da pobreza.

A reforma no Brasil foi resultado da difusdo das politicas de ajustes do Banco Mundial
e dos Planos de Estabilizacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI). Os empréstimos de
ajustes estruturais e setoriais autorizados pelo BIRD a partir dos anos 1980 vao se constituir
em regras de condicionalidades para os empréstimos a projetos para educacdo escolar
brasileira, particularmente, para Educacdo Basica que, a partir dos anos 1980, se insere no

espirito de relacbes econémico financeiras. Segundo Nogueira, Figueiredo e Deitos,

“h4 indicios de que desde o inicio dos anos oitenta, ha
estratégias do BM para modificar contratos na estrutura produtiva dos
paises periféricos, condicionando as politicas econémicas destes
paises a incorporacdo de suas politicas macroecondmicas,
administrativas e institucionais para firmar contratos/empréstimos
para setores da economia em geral e particularmente para Educacéo
Basica”( NOGUEIRA; FIGUEIREDO; DEITOS, 2001, p. 129).

E neste contexto que o cenario de tempos novos é regido pela nova ordem mundial, e
apresenta um conjunto de modificacdes pautadas na globalizacdo da economia. No campo
educacional, a adocdo da nova ordem se fundamenta na ideia de modernizacdo, que
caracteriza o encadeamento de transformacgfes, cujo apoio e determinagdo do poder
econbmico, reconfigura as relacdes de trabalho, definindo e recomendando outro perfil de

docente para atuar na escola publica.

A formacéo docente no Brasil: desdobramentos da histéria

Na histdria da formacdo docente no Brasil, segundo Saviani (2009, p. 143) ndo houve
manifestacOes explicitas de preocupacGes com a questdo da formagdo de professores.
Esbocaremos aqui algumas mostras de momentos em que a formacdo apareceu, ou como
preocupacdo mais ampla, ou como um movimento mecénico advindo do andar dos momentos

historicos.



Da chegada dos jesuitas no Brasil em 1549, até 1759, ano da expulsdo dos religiosos
pelo Marqués de Pombal, os principios cristdos cultivados em Portugal impregnaram cada
momento da educacdo no Brasil. Os jesuitas fundaram colégios para a formacédo gratuita de
sacerdotes para a catequese, subsidiados pelo Estado portugués e a escolariza¢do no Brasil-
Coldnia teve como fungdo catequizar e instruir os indigenas. (RIBEIRO, 2001). O répido
crescimento da obra educativa da Ordem Jesuitica, fez com que o Padre Inécio de Loyola
abrisse em Roma uma instituicdo similar a Escola Normal Superior que serviria para preparar
dentre os proprios estudantes os futuros professores. Com a expulsdo da Companhia de Jesus
do Brasil a estrutura e a organizacdo do sistema educacional ficaram a deriva, apesar da
implantagdo do ensino publico financiado pelo Estado. Como resultado, houve o
desmantelamento da educacdo sem que fossem criados mecanismos para dar continuidade ao
trabalho educacional. Apds treze anos (em 1772) foram instituidas as aulas régias* de
primeiras letras, de gramatica, de latim e de grego nas principais cidades. J& o ensino
preparatério de humanidades tendia a simplificar-se, o que acabou resultando num
relaxamento que repercutia na qualidade da preparacdo dos letrados. Contudo, sem
sistematizacdo e sem pessoal docente em quantidade e qualidade suficiente, a instrucéo ficou
limitada. Caracterizado principalmente pela pedagogia de porte instrumentalizador e técnico,
a instrucdo no periodo jesuitico expressava-se na escola de ler, escrever e contar, cujas
influéncias repercutem na estrutura da instrucéo publica em processo de instalacdo no periodo
imperial.

A primeira tentativa de instituir uma escola para formar professores no Brasil se deu
em 1° de marcgo de 1823. Em verdade, foi a implantacdo da primeira escola publica no Brasil.
A entdo Escola de Ensino Mutuo fora instalada nas dependéncias da Escola Militar no Rio de
Janeiro. Foi a primeira forma de preparacdo de professores nas escolas de ensino mutuo
instaladas, instruindo-os no dominio do método e no ensino das primeiras letras.

Em 1827, a Lei de 15 de outubro, em seu artigo 4°, descreve que as escolas serdo de
ensino matuo e os professores que ndo tiverem instrucdo devem fazé-la “em curto prazo e a
custa dos seus ordenados nas escolas das capitais” (Lei de 15 de outubro, 1827, p. 71-72).

Outro registro especifico sobre formagéo docente se da a partir do Ato Adicional de
1834,

* As aulas régias eram aulas avulsas e que deveriam suprir as disciplinas antes oferecidas, pelas quais uma
parcela da populacdo continuava se preparando para estudos posteriores na Europa (XAVIER; RIBEIRO, 1994).



Apo6s a promulgacdo do Ato Adicional de 1834, a instrugcdo priméria foi colocada sob
responsabilidade das provincias. Para a formacdo dos professores foram criadas as Escolas
Normais. A Provincia do Rio de Janeiro criou em Niteroi, em 1835, a primeira Escola Normal
do pais. As provincias seguiram o caminho: Bahia, 1836; Mato Grosso, 1842; Sdo Paulo,
1846; Piaui, 1864; Rio Grande do Sul, 1869; Parana e Sergipe, 1870; Espirito Santo e Rio
Grande do Norte, 1873; Paraiba, 1879; Rio de Janeiro (DF) e Santa Catarina, 1880; Goias,
1884; Ceara, 1885; Maranhdo, 1890 (SAVIANI, 2009).

A formacdo oferecida pela Escola Normal compreendia: ler e escrever pelo método
Lancasteriano; realizar as quatro operacBes matematicas e proporgdes; dominar 0s
conhecimentos da lingua nacional; elementos de Geografia e principios de moral crista.

Nas décadas de 1830 e 1840, a ideia de escola normal enfraqueceu, porém ndo
desapareceu. Voltaria a ocupar os espagos nas discussfes e nos documentos, a partir de
meados da década de 1850. Pelo artigo n° 19, da lei n® 1.127 de quatro de fevereiro de 1859,
a Provincia do Rio de Janeiro reabriu a escola normal, mas a sua implantacdo definitiva so se
deu em 1862. O objetivo da escola normal no artigo 84, do regulamento de 30 de abril de
1862 seria 0 de habilitar na teoria e na pratica, intelectual e moralmente, os cidaddos que se
destinariam ao magistério da instrucdo primaria (CASTANHA, 2008).

O Presidente da Provincia do Rio de Janeiro Couto Ferraz desativa Escola Normal de
Niter6i em 1849, substituindo-a por professores adjuntos que atuariam nas escolas como
ajudantes do regente de classe, aperfeicoando-se nas matérias e praticas de ensino. Por esse
meio seriam preparados 0s novos professores, dispensando-se a instalacdo de Escolas
Normais. O caminho ndo prosperou, 0S Cursos normais continuaram a ser instalados, e a
Escola Normal de Niter6i foi reaberta em 1859.

Saviani (2009) assevera que o0 aparecimento dos institutos de educacdo foram
idealizados como espacos de ensino e pesquisa para uma educacdo de inspiracdo
escolanovista. As principais iniciativas ocorreram no Distrito Federal e em S&o Paulo. O
primeiro, criado por Anisio Teixeira em 1932 e, o outro em 1933 por Fernando de Azevedo.
Em 1932, Anisio Teixeira transformou a Escola Normal em Escola de Professores, na qual o
curriculo incluia no primeiro ano as disciplinas de biologia educacional; sociologia
educacional; psicologia educacional; historia da educacdo; introducdo ao ensino, que
contemplaria trés aspectos: principios e técnicas; calculo, leitura e linguagem, literatura
infantil, estudos sociais e ciéncias naturais; pratica de ensino caracterizada pela observacéo,

experimentacao e participagéo.



Como suporte ao carater pratico do processo formativo, a escola de professores
contava com uma estrutura de apoio que envolvia o jardim de infancia, escola primaria e
escola secundéaria para experimentacdo, demonstracdo e pratica de ensino. Possuia ainda
instituto de pesquisas educacionais; biblioteca central de educacdo; bibliotecas escolares;
filmoteca; museus escolares e radiodifusao.

J& o Instituto de Educacdo criado por Fernando de Azevedo em 21 de fevereiro de
1933, eracomposto por jardim da infancia, escola primaria e secundaria, escola de
professores, centro de psicologia aplicada a educacdo, e centro de puericultura. Nessa ocasido,
o ensino normal foi elevado a nivel superior, e a escola que durante mais de oitenta
anos formara professores priméarios comecou a se diferenciar. Além da separagéo entre escola
propedéutica e profissional, havia cursos para professores primarios, professores secundarios,
para a formacédo de administradores escolares e o curso de aperfeicoamento.

Com o golpe militar de 1964 algumas adequac6es no campo educacional tiveram que
ser efetivadas em funcdo das mudancas que houve na legislagdo de ensino. A Lei
5.692/71(BRASIL, 1971) modificou os ensinos primario e médio, alterando inclusive sua
denominacdo para primeiro e segundo grau. Na nova estrutura foi retirada a Escola Normal,
aparecendo a habilitacdo especifica de 2° grau para o exercicio do magistério de 1° grau. A
habilitacdo especifica do magistério foi organizada em modalidades: uma, com a duracéo de
trés anos habilitando a lecionar até a 42 série; e outra, com a duracdo de quatro anos,
habilitando ao magistério até a 62 série do 1° grau. Para as quatro Ultimas séries do ensino de
1° grau e para 0 ensino de 2° grau, a lei n. 5.692/71 previu a formacao de professores em nivel
superior, em cursos de licenciatura curta com trés anos de duracdo, ou plena com quatro anos.

Nesse quadro de incumbéncias, coube ao curso de Pedagogia, além da formacédo de
professores para habilitacdo especifica de Magistério, a formacdo dos especialistas em
Educacdo, compreendendo em tal formacdo a administracdo escolar, os orientadores
educacionais, supervisores escolares e inspetores de ensino.

Na década de 90, a nova LDB 9394 promulgada em 20 de dezembro de 1996,
referenda no Artigo 62 que “A formacao de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras series do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal” (BRASIL, 1996). Tal feito esboga outra alternativa a
formagéo de professores para a pedagogia e licenciatura: a criagdo dos Institutos Superiores

de Educacdo e das Escolas Normais Superiores. A nova LDB sinalizou que os institutos



superiores de educacgdo seriam instituigdes de nivel superior de “outra” categoria, pela via de
cursos de curta duragdo (Saviani, 2008, p. 218-221).

Profere ainda o documento que, a formacdo de profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisao e orientacdo educacional para a educacgéo
bésica, sera feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacédo, a
critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéao, a base comum nacional (Ibidem).
Nesta direcdo os Institutos Superiores de Educacdo se constituem em alternativa aos Cursos
de Pedagogia e Licenciatura, pois conforme Saviani (2008) € possivel fazer tudo o que os
cursos de graduacdo fazem porém, de forma mais aligeirada, com recursos substancialmente
menores, com cursos de curta duracao.

A histdria certamente ndo escamoteia as convencgdes e 0s preceitos que envolveram a
politica para formacdo docente no Brasil. Ela apresenta antes, compreensdes diferenciadas e
relacionadas aos periodos/ momentos politico-econdmico-sociais que perpassam e
determinam o carater da formacdo e atuacdo pedagdgica no espaco escolar. Nesse viés, no
préximo bloco, apresentamos as politicas educacionais dos anos 90 com regulamentacdes no
ambito legislativo que véo intensificar a mudanca na qualidade da educacdo brasileira e na

formagéo dos professores.

A formacéo docente no contexto das politicas publicas educacionais na década de
90

Nas ultimas décadas, o Estado brasileiro tem experimentado um processo de
redefinicdio e de reformas que a principio aparentam estar centradas no aspecto
administrativo-institucional que internamente tem implicacdes no ambito econémico, politico
e ideologico e acaba por redefinir as funcdes do seu proprio aparato estatal em todas as suas
dimensdes. O Estado brasileiro, a partir dos anos 1930, passou de incansavel agente politico
contra o atraso, para nos anos 1950 figurar como agente econémico revestido da fantasia
desenvolvimentista, ampliado para além de suas condi¢des financeiras e operativas. O fato
contribuiu para as sucessivas crises econdémicas e trouxe a necessidade de reformas para
agilizacdo e ampliacdo das capacidades de desempenhar as funcbes que eram de sua
competéncia. (NOGUEIRA; RI1ZZOTTO, 2003).

Os anos 80 foram marcados pela proposicdo e financiamento de politicas econdmicas,
culturais e educacionais pelo Banco Mundial e Organismos Internacionais Multilaterais em

nivel nacional, pela via dos governos estaduais € municipais, com destaque para politicas



educacionais de combate a evasdo e repeténcia. Emergiam também naquele periodo
reivindicagcdes na mesma direcdo daquelas advindas dos movimentos sindicais e populares. O
discurso globalizador era aparentemente convergente, contudo, descolado das condicdes
historicas concretas, disfarcava os objetivos distintos, ou seja, que a sociedade brasileira
defendia a escola publica e politicas publicas para a promogdo de um ensino de qualidade,
capaz de afrontar o fracasso escolar e assegurar 0 acesso e a permanéncia da crianca na escola
publica, e ja as discussdes e exigéncias internacionais indicavam padrfes de qualificacdo e
reestruturacdo produtiva diante da globaliza¢do da economia, as quais propunham alternativas
para resolver os problemas estruturais da educacao e questdes gerais no &mbito da producao.
(TOMASI; WARDE; HADDAD, 2007).

Na década de 1990, mais precisamente em 1995, um documento da Presidéncia da
Republica intitulado “Plano Diretor da Reforma do Estado” apresentava a proposta de
reconstrucdo e redefinicdo da administracdo publica a partir de bases modernas e racionais.
As transformacgdes adotadas a partir de 1995 pelo governo FHC (Fernando Henrique
Cardoso), aspiravam tornar o Estado brasileiro eficiente, rapido, flexivel e apto para atender
as novas demandas sociais geradas pela abertura dos mercados, a globalizacdo e mudancas
nas relagdes sociais. Dentro deste contexto de transformacgdes, o governo prop0s e adotou a
Reforma do Estado, tendo como instrumento legal o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado Brasileiro-PDRAE.

Como as estratégias modernizantes no campo politico, econémico e administrativo
eram um paliativo para enfrentar a crise e reconfigurar o Estado, o Plano Diretor se constituiu
na estratégia central para a reforma do prdprio Estado, assim “a reforma do Estado passou a
ser instrumento indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o0 crescimento
sustentado da economia (PDRAE, 1995, p. 6)” e para resolver problemas fundamentais o
ajustamento fiscal duradouro; as reformas econdmicas orientadas para o mercado, que,
acompanhadas de uma politica industrial e tecnol6gica, garantam a concorréncia interna e
criem as condigbes para o enfrentamento da competicdo internacional; a reforma da
previdéncia social; a inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais e a reforma do aparelho
do Estado, com vistas a aumentar sua “governanca”, ou seja, sua capacidade de implementar
de forma eficiente politicas publicas. (PDRAE, 1995).

Por fim, o plano diretor caracterizou e distinguiu 0s quatro setores que deveriam
compor o aparelho do Estado: a) Nucleo Estratégico do Estado - corresponde ao governo, em

sentido lato. E o setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o seu cumprimento. E



0 setor onde as decisGes estratégicas sdo tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Pablico e, no poder executivo, ao Presidente da Republica, aos
ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsaveis pelo planejamento e
formulacdo das politicas publicas. b) Atividades Exclusivas - € o setor em que sdo prestados
servicos que s6 o Estado pode realizar. Sdo servigos em que se exerce o poder de
regulamentar, fiscalizar, fomentar. ¢) Os Servigos Nao Exclusivos - corresponde ao setor onde
o0 Estado atua simultaneamente com outras organizagdes publicas ndo estatais e privadas. As
instituicOes desse setor ndo possuem o poder de Estado, a dele neste setor justifica-se porque
0s servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educacdo e da salde, ou
porque possuem “economias externas” relevantes, na medida em que produzem ganhos que
ndo podem ser apropriados por esses servicos atraves do mercado. As economias produzidas
imediatamente se espalham para o resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas em
lucros. Sdo exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, 0s centros de pesquisa € 0S
museus. d) Producéo de Bens e Servicos para o Mercado - corresponde a area de atuacdo das
empresas. E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda
permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, as do setor de infraestrutura. Estdo
no Estado porque faltou capital ao setor privado para realizar o investimento, ou porque séo
atividades naturalmente monopolistas, nas quais o controle via mercado ndo é possivel,
tornando-se necessario no caso de privatizacdo, a regulamentacdo rigida (...) (BRASIL, 1995,
p. 41-42).

Diante de tais estratégias é perceptivel que para efetivacdo das politicas publicas, a
sociedade brasileira teria de resolver problemas de ordem politica, econémica e social, porque
conforme o anunciado, a crise do Estado brasileiro € uma crise de competitividade
econdmico-social e financeira. A sugestdo de ajustamento estrutural® e social do pais deveria
acontecer pela via dos empréstimos condicionados para assim cobrar dos paises endividados
maior rigor e sustentabilidade fiscal e financeira aos empréstimos efetuados pelo capital

financeiro internacional.

> “O novo enfoque, chamado de ajuste estrutural, pretende desencadear as necessarias mudancas através de

politicas liberalizantes, privatizantes e de mercado. A proposta desse ajuste resume-se, para 0 chamado curto
prazo, em diminuir déficit fiscal reduzindo o gasto publico, aplicar uma politica monetéria restritiva para
combater a inflacdo e fazer prevalecer uma taxa de juros “real e positiva” e um tipo de cambio “real adequado”.
A médio prazo os objetivos seriam transformar as exporta¢des no motor de crescimento; liberalizar o comercio
exterior; atenuar as regulacBes estatais maximizando o uso do mercado; concentrar o investimento no setor
privado, comprimindo a presenca do setor estatal, € promover uma estrutura de precos sem distor¢des”.(...)
SOARES, L.T. R. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. Sdo Paulo:Cortez, 2002, p. 14 e
15.



A outra sugestdo do Banco Mundial para resolver o problema da crise do Estado esta
no documento intitulado, O Estado num mundo em transformacdo, onde apresenta 0S
conceitos e a receita para o Estado eficiente, e a funcdo que ele ocupa como componente da
crise. Os cinco topicos para que efetivamente ocorra um desenvolvimento sustentavel do
Estado é, principalmente, o desenvolvimento de uma base juridica; um clima politico
propicio; investimentos em recursos humanos e infraestrutura; protecdo aos grupos frageis e
vulneraveis; e, protecdo ao meio ambiente natural.

Tais analises se tornaram essenciais para 0 entendimento da politica educacional
existente no Brasil que perpassa pela crise e reforma do Estado, pela crise econdmica e,
fundamentalmente, pela crise social, tendo como prioridade a educacdo basica com e o alivio
da pobreza.

Em uma sociedade capitalista o Estado através de suas politicas sociais contribui para
administrar a miséria na medida em que dissimula seus conflitos. Neste sentido, é possivel
dizer que as politicas sociais e educacionais sdo mediadoras das tensdes e dos interesses do

Estado capitalista. Deitos, 2005 afirma ser a

(...) politica educacional, uma componente da politica social,
insere-se no ambito do processo de desenvolvimento social
engendrado pela ordem capitalista, e como tal, esta imbricada
imediata e mediatamente no metabolismo dessa sociedade, e ndo
pode, contraditoriamente, existir sem a sustentacdo direta ou indireta
do Estado. E, como uma politica social, s6 pode existir porque o
Estado capitalista se reproduz também nela, congregam nos seus
limites e possibilidades as contradicdes que perpassam a luta de
classes como mediacgdes e tensbes sociais, econdmicas e ideoldgicas
que, afloradas e canalizadas sob o comando deste aparato estatal
capitalista, sdo tratadas como possibilidades histéricas generalizaveis
e eticamente aceitaveis (DEITOS, 2005, p. 328).

Em conformidade com o exposto, a centralidade da formacdo docente nas politicas
apresentadas pelo Banco Mundial toma corpo a partir da realizacdo da Conferéncia Mundial
de Educacéo para Todos, em Jomtien — Tailandia, marco de 1990. A Conferéncia foi o0 marco
para o inicio das reformas politico-educacionais nos nove paises com 0s maiores indices de
analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria
e Paquistdo). As reformas objetivavam consolidar os principios acordados na Declaracdo e
articulados ao Férum Consultivo Internacional para a “Educacgdo para Todos”, que ao longo
da década de 1990 realizou reunibes regionais e globais de natureza avaliativa sob a
coordenacdo da UNESCO. (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2007).
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O documento da conferéncia proferia que a educacdo bésica deve desenvolver as
Necessidades Bésicas de Aprendizagem - NEBA que abrangem os instrumentos essenciais
para a aprendizagem: leitura, escrita, expressao oral, calculo e solucdo de problemas; e 0s
conteidos basicos da aprendizagem: conhecimentos, habilidades, valores e atitudes. As
NEBA sdo consideradas essenciais para melhorar a qualidade de vida dos individuos e para
ensind-los a aprender a aprender. Conforme o documento, somente uma educacgdo pautada
nessa perspectiva poderia dar conta dos desafios que se apresentam para o século XXI, cuja
caracteristica fundamental se expressaria no volume de informacdo disponivel no mundo
contemporaneo, que estaria crescendo em ritmo acelerado e agregado aos avangos da
capacidade de comunicacio do mundo globalizado. (DECLARACAO DE JOMTIEN, 1990).

No que diz respeito a formacdo docente, as recomendaces do Banco Mundial sdo
basicamente investimentos na melhoria do conhecimento do professor, considerando que a
capacitacdo em servico oferece melhores resultados para o desempenho escolar em
comparacdo com a formacdo inicial, além de maiores vantagens com relagdo ao
financiamento.

Assim sendo, o organismo recomenda que a formacdo inicial do professor deva ser
realizada em menor tempo, projetada para o nivel superior e centrada em aspectos
pedagogicos. Tal recomendacdo diminuiria os dispéndios com uma formacdo profissional
mais longa. Ja a capacitagdo em servico deveria ater-se & melhoria do conhecimento do
professor sobre a matéria que leciona, bem como as préaticas pedagogicas que desenvolve,
tendo como norte a atualizacdo desses saberes e a vinculagcdo direta com a pratica da sala de
aula. Para resolver os problemas com o custo o Banco Mundial recomenda as modalidades de
educacao a distancia, tanto para a formacao inicial, quanto para a capacitacdo em servico.

Na mesma dire¢éo, o relatério para a UNESCO elaborado pela Comissdo Internacional
sobre Educacdo para o Século XXI coordenado por Jacques Delors, publicado no Brasil no
ano de 1998 com o titulo Educacdo: um tesouro a descobrir, discorre sobre as necessidades e
tendéncias essenciais para formacgdo dos individuos no enfrentamento de problemas de
natureza social, cultural, econébmica e politica. Tais enfrentamentos, especificos do novo
século, reforcariam o papel da educacgdo na preparacao dos individuos e, na formagdo docente
a implementacdo da reforma politica estrutural e curricular que deveria ser posta em pratica
em diversos paises.

Delors apresenta no documento um conceito de educagdo mais eficaz a adaptacao

autdbnoma dos individuos em um mundo em constante mudanca. A educacdo proposta é
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erigida sobre quatro pilares® resumidores de como deve ser formado o educando. No Brasil 0s
pilares estdo no documento de Introducdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (MEC,
1997) com destaque para o “aprender a aprender” como competéncia de exceléncia que cabe a
escola desenvolver no aluno.

Com relacdo a preparacdo do professor, o relatorio endossa 0 documento do Banco
Mundial, propondo o modelo da profissionalizacdo’ pautado pela formac&o por competéncias.
Para melhorar a qualidade e a motivacao dos professores sugere algumas medidas e destaca a
formacgdo continua de professores pela via do ensino a distancia, por ser uma fonte de
economia e permitir ao professor continuar em servigo, “pode ser um meio eficaz de
introduzir reformas, novas tecnologias ou novos métodos” (...) (DELORS, 1998, p.160). A
educacdo sob esta perspectiva se reflete no rearranjo da sociedade capitalista ao reivindicar
para a educacdo a recomposicdo de elementos aos ja existentes, no¢oes basicas de higiene, de
calculo, leitura, escrita, regras de convivéncia social, formacao de individuos. Nesses termos,
a educacdo é concebida como condigdo essencial para construcdo da cidadania e preparacao
para 0 mercado de trabalho, para o que, se faz necessario um curriculo que priorize a
aquisicdo de habilidades minimas e competéncias especificas, cujas finalidades nao
ultrapassem a administracdo da pobreza, componente imprescindivel para estabilidade politica
e social.

No Brasil, a politica educacional associada a politica de ajuste as exigéncias da
reestruturacdo econdmica teve inicio na era Collor e se fortaleceu nos governos de FHC
(Fernando Henrique Cardoso). A educacdo como elemento principal para a erradicacdo da
pobreza e retomada do crescimento e desenvolvimento econdémico do pais, alinha-se com as

orientagdes dos organismos multilaterais. Para Shiroma e Evangelista, (2003, p. 87)

® O aprender a fazer refere ao ultrapassado modelo de qualificacio profissional frente as caracteristicas de
formacdo do trabalhador exigidas pelos novos processos de producgdo. Os processos demandam dominio
cognitivo e informativo dos sistemas, tanto para as tarefas de producdo, quanto para as tarefas de concepgéo,
estudo e organizacéo do trabalho, o que por sua vez remete ao aprender a conhecer. O aprender a ser pauta-se
pelo desenvolvimento total da pessoa como dever da escola. E uma exigéncia do mundo que é dindmico e em
constante transformacdo, onde as qualidades humanas devem ser capazes de estabelecer relagbes estaveis e
eficazes entre as pessoas. O aprender a viver juntos, o quarto pilar da educacéo, é fundado na concorréncia e
no sucesso individual, orienta para a educacdo institucionalizada com base a “compreensdao do outro e a
percepcdo das interdependéncias e as possibilidades de realizar projetos comuns e preparar-se para gerir
conflitos, visa o respeito pelos valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz” (Delors, 1998, p.89-102).
Em 1998 na XXVIII Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior em Paris foi lancado o quinto pilar,
aprender a empreender.

7 . . NPT

Para saber mais sobre este consultar SCALCON, Suze. Perspectiva. v. 26, n. 2, 489-521. Florianopolis, 2008.
Na Lei n®9.394/1996, a formagao docente recebeu um capitulo especial no Capitulo XVII “Dos Profissionais da
Educagdo” que trata da formag&o de professores. (Grifo nosso).
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documentos nacionais apresentam uma leitura particular da reforma educacional tendo como
polos principais a pratica escolar e seus correspondentes, o livro didatico, sistema de
avaliacdo, gestdo escolar, material pedagdgico, curriculo, a relacdo professor-aluno e a
formacdo docente. A estratégia do governo FHC era focar na producdo de documentos,
diretrizes e programas para adequar o sistema educacional e as administracGes escolares a
cobranca por resultados baseados na qualidade total, e a outra etapa visava a logica da
organizacao escolar, praticas educativas e mudancas no sistema de formacéo docente.

O professor sera a partir dai o protagonista que deverd garantir a consecucdo dos
objetivos planos de acdo de programas elaborados e j& previamente definidos nos estados e
municipios. O professorado pode assumir papel modificador da situacdo, desde esteja
conscientizado do que ocorre. Tal discurso aparentemente velho continua atuante e atual. Os
pilares sustentam as tecnologias educacionais e 0 nao tdo novo conceito, a educacdo
permanente, ou seja, hd uma nova forma de mostrar que a educagdo ndo se da somente atraves
da escola, ela se da também e principalmente fora dela, através dos meios de comunicagao de
massa.

Por fim, a questdo que nos parece provocadora no ambito das analises empreendidas
no texto é a forma pela qual se pretende atingir os objetivos propostos pela reforma
educacional num mundo altamente informatizado e competitivo, que exige o desenvolvimento
de capacidades de comunicacdo, raciocinio logico-matematico, criativo articuladas aos
conhecimentos multiplos conforme proclamados nos documentos oficiais. De que forma sera
possivel alcancar pela via da autoeducacdo uma sistematizacdo de conhecimentos e
consciéncia tdo potencial de si e do outro? Como chegar a exceléncia de aprendizagens
requeridas pela reforma sob a égide da individualidade e das visdes de mundo,
principalmente, em se tratando do processo de aprendizado e desenvolvimento humano?
Ultrapassar as dificuldades sociais, as restri¢ces teodricas e ainda assim conquistar 0 pensar
critico, criativo e transformador das realidades sociais apesar das reformas, parecem ser
caminho desafiador para o professor da educacdo basica no Brasil. Entre outras coisas, iSso
sinaliza que é preciso transpor e romper com a verticalidade e a centralidade das reformas em
ambito legal e organizacional no que se refere ao trabalho da escola e da educagdo como
estratégia de aprendizagem para empregabilidade. E primordial que se assuma a formagc&o dos
alunos de forma mais sistematica e duradoura, de modo que ao se apropriarem e assimilarem
0s conteidos e instrumentos basicos da cultura humana, possam também difundi-la. Caso
contrario, continuar-se-4 no ambito do trabalho docente aceitando e reproduzindo o que é

instituido em termos de educacéo pela sociedade capitalista.
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