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Resumo: Objetivou-se identificar via balanco de produgdo académica nas areas de Educagdo e de Servigo Social
o conhecimento produzido, entre 2003 e 2010, sobre o Programa Bolsa Familia (PBF), sua politica de protecéo
social e sua centralidade na educa¢do como uma estratégia para amenizar a pobreza no Brasil. A lida com os
textos selecionados demonstra o quanto a educacéo se torna imprescindivel no projeto de gestdo do governo Lula
por ser um projeto que ndo visa transformacao da estrutura de concentragdo de renda no pais, ou melhor, ndo ha
distribuicdo de renda via PBF. Desse modo, a educacéo se torna um instrumento para educar a populagéo para o
conformismo e 0 consenso quanto as relagdes capitalistas de produgdo.
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1 Introdugéo

O presente texto apresenta analise da producdo académica, entre 2003-2010, e a
discussao sobre o Programa Bolsa Familia (PBF) como politica de protecédo social e analisar a
centralidade da educagdo como estratégia para amenizar a pobreza no Brasil nos dois
governos de Lula. Percebe-se que ai reside uma estratégia politica que atribui a educagdo a
funcdo de obscurecer as determinacdes presentes na producdo da pobreza no Brasil no
contexto da sociedade capitalista e da politica adotada pelo governo Lula.

O PBF é um programa federal de transferéncia de renda criado pelo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva com a lei n° 10.836, de nove de janeiro de 2004 (BRASIL, 2004).
Associa-se a transferéncia de beneficio financeiro ao acesso aos direitos sociais basicos de
salde, alimentagdo, educacdo e assisténcia social. A lei de criacdo do PBF se diferencia dos
anteriores porque, além de gestdo descentralizada, interministerial, prevé condicionalidades,
isto é, a familia ao se beneficiar com o programa assume compromissos na area de saude e
educacdo, como acompanhamento pré-natal, acompanhamento nutricional, acompanhamento
de saude, frequéncia escolar de 85% em estabelecimento de ensino regular. Estas sdo
acompanhadas e cobradas diretamente pelos Ministerios da Saude e da Educacdo por meio

das secretarias municipais com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.



O estudo compreendeu os elementos determinantes da governanca e popularidade do
governo Lula, no campo das politicas sociais e no politico-econdbmico nacional e
internacional. O resultado do trabalho sera apresentado em duas partes: a) escolha e coleta dos

materiais; b) consideragdes gerais sobre a produc¢do académica selecionada.

2 ESCOLHA E COLETA DOS MATERIAIS

Os trabalhos selecionados, pelo descritor “Programa Bolsa Familia e Educagio”,
foram localizados no Banco de Teses e Dissertac6es da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES); em periodicos académicos da Educacdo e Ciéncias
Sociais Aplicadas, disponiveis no Scientific electronic library online (SciELO); nos anais das
ReuniBes Anuais da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacédo
(ANPEd). Nos Anais das Reunides Anuais da ANPEd verificamos a produgdo académica dos
Grupos de Trabalho: Movimentos Sociais (GT-3); Estado e Politica Educacional (GT-5);
Educacédo de Criancas de 0 a 6 anos (GT-7) e Educacdo Fundamental (GT-13) entre a 26°
(2004) e 332 (2009) Reunido Anual.

2.1 A SELECAO DE TESES E DISSERTACOES

A coleta e triagem das teses (1) e dissertacdes (10) encontradas entre 2003 a 2010
oferecem os dados a seguir. Teses: 2008, 1. Dissertacdes: 2007, 3; 2008, 3; 2009, 3; 2010, 1. A
producdo sobre a tematica se concentra nas dissertacbes, no segundo mandato do governo
Lula (2007-2010). Uma das suposicBes possiveis de ser levantadas diz respeito ao tempo da
producdo, pois considerando que as dissertacbes levam em média dois anos para serem
produzidas e publicadas — e as teses podem ultrapassar 0s quatro anos — é possivel depreender
que seu processo de desenvolvimento iniciou entre 2004 e 2005, logo apds o langcamento do
Programa.

No processo de selecdo de fontes, verificamos que a discussdo nas produgdes
académicas ndo se restringe ao programa Bolsa Familia especificamente e, sim, acerca da
pobreza de maneira ampla. A tese selecionada refere-se ao ano de 2008 com o tema “Inclusio
educacional na exclusdo: politicas de renda minima” de Maria do Amparo Caetano de
Figueiredo da Universidade Federal da Paraiba e a pesquisa se localiza na area do
conhecimento da Educagdo. Figueiredo (2008) fundamenta seu estudo no materialismo
histérico-dialético por acreditar ser o referencial teérico-metodolégico que permite a

compreensdo do processo histérico em seu dinamismo, provisoriedade e transformacéo. Para



a autora, tanto Fernando Henrique Cardoso (FHC) quanto Lula tiveram seus programas
sociais e educacionais baseados em discursos democraticos e includentes. Ademais, ha
mediacdo da burguesia nacional e dos organismos internacionais neste processo de conter a
crise do capital com politicas de ajuste estrutural. As politicas e programas educacionais sao
instrumentos de materializacdo das recomendacdes do Banco Mundial (BM) e outros
organismos internacionais, configurando-se como pratica politico-ideologica de alivio da
pobreza e da exclusdo (FIGUEIREDO, 2008). Para a autora, os Programas de Renda Minima
(PRM) vinculam-se a crise do trabalho, ou melhor, do emprego, pois enquanto aumenta o
desemprego no Brasil, cresce o Programa Bolsa Familia substituindo o direito ao trabalho, no
seu sentido ontoldgico e mesmo destrutivo, mutilador, pelo assistencialismo, constituindo-se,
por isso, em uma politica de compensacdo. Desse modo, perpetua-se a negacao/exclusdo dos
individuos ao/do trabalho, como elemento produtor e reprodutor da existéncia humana,
convertendo-os em assistidos. Este processo reforga a retirada dos direitos sociais dos
trabalhadores, uma vez que eles ndo sdo contabilizados como parte da estrutura do trabalho no
Brasil. Reforca que o problema da falta de emprego, dentro dos limites do capital, €
insoluciondvel, particularmente com politicas desta natureza. Na sua analise, embora o
Programa Bolsa Familia preveja solucdo para os problemas sociais e educacionais, ele ndo
confronta as questfes estruturais da sociedade, reproduzindo a politica econémica do sistema
capitalista. Segundo Figueiredo (2008), o BM ¢ lider na articulacdo do processo de
reestruturacdo e abertura da economia aos novos marcos do capital globalizado. Ressalta
também as articulagbes do governo brasileiro com outros organismos internacionais, como a
UNESCO e UNICEF, agéncias da ONU, e FMI.

Quanto as dissertacdes, 0 Quadro 1 sintetiza as informacoes.

Area do
Ano Titulo Autor(a) Instituicho ~ Conhecimento
2007 | Bolsa Familia e as | Lucianade PUC/RJ Servico Social
multiplas faces da | Araljo
pobreza: econdmica, Britto
social e politica
2007 ' O Programa  Bolsa Camile unB Politica Social
Familia: uma andlise de Sahb
seu impacto e alcance | Mesquita
social
2007 | Os limites do Bolsa Denise UFF Ciéncias
Familia como instrumento | Miranda Juridicas e
de justica social Torres Sociais




2008 | Alocacdo de recursos e | Doraliza UFV Administracdo
eficiéncia na gestdo do | Auxiliador
Programa Bolsa Familia a
Abranches
Monteiro
2008 | Andlise do Programa José UFPE Geografia
Bolsa  Familia como | Alexandre
politica publica para| Barbosa
incluséo social do Pinto
Municipio de Lagoa do
Carro (PE)
2008 | Outro olhar do mesmo Lara FURB Educacéo
lugar: acbes  socio- | Aparecida
educativas no Programa | Lissarassa
Bolsa-Familia Reisdorfer
2009 | Bolsa  Familia:  uma | Alessandra | UNESP/Marili Educacao
analise dos resultados sob | Crystian a
a Optica educacional Engles dos
Reis
2009 | O significado da educagdo | Marialda UFPR Educacéo
para as mdes do | Esmanhott
Programa Bolsa Familia 0
na grande Curitiba: uma
abordagem da psicologia
social comunitaria
2009 | A superacdo da pobreza Juliane FGVIRJ Administracéo
através da distribuicdo | Martins Publica
justa das riquezas sociais: | Carnerio de
uma analise da Sousa
consisténcia tedrica do
Programa Bolsa Familia e
das  perspectivas  dos
beneficiarios de saida
auto-sustentada do
Programa
2010 | Bolsa Familia e Adriana UNOESC Educacéo
desempenho escolar: Aparecida
avaliacdo de uma politica Felicetti
publica no municipio de
Videira (SC)
Quadro 1 — DissertacBes selecionadas pelo descritor “Programa Bolsa Familia e Educagido”,
2003-2010.

Fonte: Banco de Dissertagfes da CAPES (2010).

Observa-se no Quadro 1 que predominam as dissertacdes da regido Sudeste do pais
(SP, RJ, MG), com cinco dissertacdes, e a regido Sul (SC, PR) com trés. A regido Nordeste
(PE) e o Distrito Federal com um trabalho. Observamos que a discusséo sobre a temaética se

concentra, com relevancia, entre pesquisadores da Educacéo.



As producBes selecionadas discutem o programa Bolsa Familia trabalhando com
conceitos como: multiplas faces da pobreza; autonomia e legitimagdo; inclusdo social;
educacdo; bem-estar das familias; renda minima; cidadania; educacéo; superacdo da pobreza e
possibilidades de emancipacdo. Apresentam pesquisas sobre a sociedade brasileira a partir da
implementacéo do Programa Bolsa Familia.

Britto (2007) discute a pobreza com base nos direitos, pois tem por objetivo
caracterizar o perfil das familias beneficiadas dando visibilidade & vulnerabilidade social das
mesmas e, por meio do dialogo, conhecer as expectativas para o futuro e seus niveis de
participagdo politica. Conclui que a pobreza ndo se resume a insuficiéncia de renda, mas se
assenta no isolamento social provocado pela auséncia do trabalho, da educacdo e da
participacdo politica efetiva. Para dar sustentacdo tedrica a pesquisa, a autora apoia-se no
pensamento de Hannah Arendt (2001) e comentadores, como Telles (1990), Lafer (2001) e
Duarte (2002). Ela explora a questdo dos direitos e da cidadania na perspectiva da esfera
publica e privada, objetivando discutir a politica social, pobreza e direitos na sociedade
brasileira.

Mesquita (2007) investiga as contribuicbes que o Programa Bolsa Familia pode
oferecer as familias na satisfacdo das necessidades humanas basicas, uma vez que a satisfacdo
é considerada condicdo primordial para a vida saudavel e para a acdo humana livre e critica.
Nesse caso, na analise da autora, saude fisica e autonomia formam o conjunto objetivo de
necessidades béasicas que todos os seres humanos, em qualquer contexto social, cultural,
econdmico e politico, devem ter assegurado. Assim, admitir a existéncia de necessidades
humanas basicas significa ampliar a nocdo de cidadania para além dos direitos individuais,
civis e politicos. A autora mostra o desenho do programa Bolsa Familia, desde sua criacéo,
permeado de contradigdes, resumindo-as em quatro dicotomias: alivio imediato da pobreza
versus incentivo ao capital humano; assisténcia permanente versus portas de saida; incentivos
versus desincentivos ao trabalho e direito universal ao beneficio x condicionalidades
(MESQUITA, 2007). A autora defende que no Brasil, por meio do PBF, as familias séo
atendidas em suas necessidades vitais, uma vez que ele proporciona aumento na renda
familiar, na cesta de consumo composta por alimentacdo, aluguel, luz, agua, gas,
medicamentos e outras despesas, além de contribuir para a manutengdo e permanéncia das
criangas e adolescentes de até 14 anos de idade na escola. A discussdo promovida pela autora
contempla conceitos como autonomia; cidadania; vulnerabilidades; solidariedade

intergeracional; sociedade justa; equidade e desigualdade.



Torres (2007) analisa os limites do programa — considerado pelos organismos
internacionais o maior programa de transferéncia de renda do pais —, discutindo se ele é, na
atual conjuntura econdmica, capaz de promover a justica social via redistribuicdo de renda
nacional Para a autora, somente quando se “perceber que a renda garantida, paga
incondicionalmente a cada cidaddo, é justa, equitativa e eticamente aceitavel, havera
condi¢des para que ela se transforme numa politica estruturante de um novo padrdo de
relagdes socioecondmicas” (TORRES, 2007, p. 7). Sua andlise coloca o BF no ambito das
relagOes capitalistas de producdo em que os problemas sociais podem ser resolvidos pela via
do aumento da renda. De acordo com ela, a distribuicdo de renda no Brasil € uma das piores
do mundo. Entretanto, a desigualdade de renda esta dando sinais de queda nos ultimos dez
anos e dentre as medidas apontadas como favoraveis a isso estd o Bolsa Familia. Ele € uma
politica publica para complementacdo de outras politicas como educacdo, saude e trabalho,
visando articular o traco compensatorio da transferéncia monetaria com mecanismos
estruturais de médio e longo prazo, que dariam mais oportunidades para as pessoas
adquirirem renda e riqueza de modo autdbnomo. Entre os conceitos discutidos pela autora
estdo: justica social; cidadania; autonomia; vulnerabilidade e equidade (TORRES, 2007).

Monteiro (2008) verifica a alocacdo de recursos e a eficiéncia na gestdo do Programa
Bolsa Familia com o intuito de investigar os fatores que direcionam a distribuicdo dos
recursos dos programas sociais do Governo Federal, bem como a evolugdo dos seus gastos
sociais e dos gastos com o Programa. Observa se, além da transferéncia de renda as familias
beneficiadas, houve investimento em infraestrutura social e investiga os fatores
condicionantes da gestdo do programa. Desenvolve sua discussdo considerando conceitos
como: cidadania; autonomia; justica social; equidade e vulnerabilidade. Seu trabalho tem
como base os mesmos conceitos de Mesquita (2007) e Torres (2007).

Pinto (2008) apresenta um estudo de caso focando sua analise nos efeitos do PBF no
municipio de Lagoa do Carro (PE). Centra em familias que estéo localizadas nas zonas urbana
e rural em funcdo de estes espacos serem marcados por agdes centradas em relacdes de poder.
O autor procurou compreender a dimensdo da pobreza que se caracterizaria por uma
multiplicidade de fatores, pela dinamica social e politica — inerentes aos territorios — e pelo
direito a obter da sociedade bens e servicos minimos que facilitassem o acesso a uma vida
mais digna. De acordo ele, os resultados obtidos na pesquisa demonstram que 0 Programa
melhora a qualidade de vida das familias, em termos de renda e consumo. Por outro lado,
verifica que os problemas do PBF, no ambito municipal, séo atribuidos ao assistencialismo e a

falta de capacidade social de empoderamento do Conselho de Controle Social. Para o autor, o



Programa contribuiu para uma leve redugdo da pobreza no Nordeste. Predomina em seu
trabalho a discussdo de conceitos como: empoderamento; emancipacdo; participacao;
autonomia; cidadania; justica social; equidade; vulnerabilidade e igualdade de oportunidade,
muitos dos quais também sdo utilizados pelos autores referidos.

Reisdorfer (2008) busca compreender a representacdo social das acdes soécio-
educativas no Programa Bolsa Familia sob a ética das familias beneficiadas. Desenvolve uma
pesquisa de campo com dez familias beneficiarias do Bolsa Familia, residentes no bairro
Velha Grande, no municipio de Blumenau (SC). A autora prioriza esse bairro porque as aces
socio-educativas desenvolvidas pelo poder publico municipal as familias em situagdo de risco
social — Programa de Atencdo Integral as Familias (PAIF) e Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) — sdo vinculadas ao Bolsa Familia. A pesquisa aponta para um
processo “de” envolvimento das familias as a¢des socioeducativas, porém, com dificuldades
de insercdo e acesso aos servigcos sociais basicos de saude, educacdo, habitacdo e assisténcia
social. Segundo Reisdorfer (2008), as familias valorizam o papel da escola e o estudo como
forma dos filhos alcancarem ascensao social e profissional, garantindo o futuro ou melhores
condicBes de vida. No entanto, a concep¢do do Programa Bolsa Familia, assim como a das
acOes socio-educativas, esta relacionada a construcdo da cidadania, pois se percebe que 0
processo de aprendizagem, a educacdo escolar e a comunidade educativa podem ir além do
processo de escolarizacao.

Reis (2009) busca em seu estudo verificar se ha relagdo entre o Programa Bolsa
Familia e o rendimento escolar dos alunos beneficiados e a possivel emancipacao social das
familias atendidas. Ela levanta duas questdes: o PBF, que condiciona a frequéncia escolar ao
recebimento do beneficio com a finalidade de proporcionar um menor desajuste social e
econémico, pode, consequentemente, influenciar na melhoria do rendimento escolar das
criancas? O PBF pode contribuir para auxiliar na emancipacdo social de familias pobres e
extremamente pobres? Reis (2009) conclui que o PBF contribui para a permanéncia das
criangas nas escolas, logo para a melhoria do seu rendimento escolar, assim como contribui
para a melhoria das condicGes de vida das familias beneficiadas, reduzindo a condicdo de
miserabilidade (REIS, 2009). Em sua analise, o PBF é uma politica de assistencialismo,
clientelismo ou até mesmo de rela¢fes de favor. Para compreender as questdes levantadas, a
autora desenvolveu conceitos como: estrutura familiar; rendimento financeiro; cidadania,;
emancipagao; autonomia; entre outras.

Esmanhotto (2009) investiga o significado da educacéo para os beneficiarios do PBF

focando a Psicologia Comunitaria. A autora parte do pressuposto de que o perfil das familias



inscritas no Programa ou PBF é de baixa escolarizacdo, por isso questiona a importancia da
escolaridade e da educacéo aos olhos das familias beneficiadas pelo programa Bolsa Familia.
Conclui que as familias tém consciéncia da importancia da escolarizacdo para seus filhos e
que a educacdo é fator de crescimento e desenvolvimento pessoal necessario para 0S
individuos. As entrevistas realizadas com as familias possibilitou a autora perceber a
existéncia de um discurso salvacionista em relacdo a educagdo, como o Unico caminho para
seus filhos terem uma vida melhor, conseguirem sair da situacdo de pobreza e terem uma
profissdo. Além disso, a educacao seria a Unica heranga que os pais poderiam deixar para seus
filhos. Esmanhotto (2009) ressalta que o PBF é um programa de alivio da pobreza entre
geracOes e que na sociedade moderna as familias em situacdo de pobreza sdo diferenciadas
por estarem excluidas da forca de trabalho, além de sofrerem discriminacdo moralista e
preconceituosa.

Sousa (2009) analisa se de fato o Programa Bolsa Familia representa uma forma justa
de distribuicdo de recursos sociais as camadas menos favorecidas e se constitui uma
possibilidade de superacdo da pobreza, tendo como questdo a dependéncia gerada pelo
Programa na populacdo beneficiada, suas implica¢Ges na dinamica do mercado e a superacdo
das perspectivas assistencialistas. Assinala que o PBF ndo consegue proporcionar a seus
beneficiarios a capacidade para superar a pobreza e participar de modo economicamente ativo
na sociedade. A autora observa que para as familias obterem uma saida autdbnoma do
programa, o Estado deveria proporcionar programas de promocao do desenvolvimento social
como: melhoria da qualidade de ensino, de acesso a salude e a educacdo, de apoio as
atividades produtivas e oficinas profissionalizantes.

Felicetti (2009) evidencia em seu trabalho que a pobreza € uma das expressdes mais
visiveis da desigualdade social ao longo da histéria brasileira, ou seja, uma historia
profundamente marcada pela divisdo de classe. Nesse caso, a existéncia de programas de
transferéncia de renda e de combate a pobreza, como o Bolsa Familia, teriam por objetivo
diminuir o distanciamento entre ricos e pobres, permitindo, especialmente as criancas e
jovens, o direito a educacdo basica. Investiga a efetividade do PBF enquanto politica publica
de incluséo socioeducacional, particularmente sua incidéncia sobre o desempenho escolar das
criancas e jovens beneficiados. A autora apresenta como objetivos: compreender a pobreza no
Brasil como uma dimensdo fatica da desigualdade socioeconémica e cultural brasileira; situar
historica e politicamente a implantagdo dos programas de renda minima e combate a pobreza

no Brasil; investigar as percepcdes que 0s pais beneficiados e os professores pesquisados tém



do PBF e analisar se, e de que modo, o PBF incide positivamente sobre o desempenho escolar

das criancas e dos jovens beneficiados.

2.2 A SELECAO DE ARTIGOS
O primeiro levantamento ocorreu nos periddicos da area de Educacao e o segundo em

outros periodicos qualificados da area de Servico Social, Saude e Economia. Observamos que

predominam os periddicos da regido Sudeste do pais (S&o Paulo e Rio de Janeiro) e Sul (Santa

Catarina e Rio Grande do Sul). A discussdo se concentra entre pesquisadores do Servico

Social. O Quadro abaixo mostra os oito artigos selecionados, autores, vinculo institucional e

natureza juridica de suas instituicdes de origem.

Periddico Ano Titulo Autor Instituicéo Area do
Conhecimento
Revista 2003 | Educacéo e politicas | Maria Malta PUC/SP e Educacao
Brasileira de de combate a Campos Fundacao
Educacédo pobreza Carlos Chagas
Sur. Revista 2006 | Os programas Clovis Roberto UFRB Direitos
Internacional sociais sob a otica Zimmermann Humanos
de Dir. dos direitos
Humanos humanos: o caso do
Bolsa Familia do
governo Lula no
Brasil
Revista 2007 D governo Lulae a Rosana de C. UFSC Servigo Social
Katalysis orotecdo social no Martinelli Freitas
3rasil: desafios e
nerspectivas
Revista 2007 | Programa Bolsa Monica de UFF/UERJ/ | Servico Social
Katalysis Familia: nova Castro Maia FIOCRUZ
institucionalidade no | Senna
campo da politica Luciene
social brasileira? Burlandy
Giselle Lavinas
Monnerat
Vanessa Schottz
Rosana
Magalhées
Revista Ciéncia | 2007 | O Bolsa Familia: Maria Ozanira da UFMA Saude Coletiva
& Saude problematizando Silva e Silva
Coletiva questdes centrais na
politica de
transferéncia de
renda no Brasil
Revista Praia 2008 | E a Familia, como Anne Caroline de UFRJ Servico Social

Vermelha

vai? Um olhar sobre
0S programas de

transferéncia de

Almeida Santos
Cecilia Paiva
Neto Cavalcanti
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renda no Brasil sob | Fernanda
a Otica da familia Carneiro Soares
Jaqueline Pereira
Rodrigues
Sur. Revista 2010 | O principio Rodrigo Tavares | UNIMONTES/ Direitos
Int. de Direito e democrético e Magalhaes UFRB Humanos
Cidadania constitucional da Clovis Roberto
dignidade da pessoa | Zimmermann
humana e a
existéncia do
Programa Bolsa
Familia:
apontamentos sobre
direitos elementares
dos cidadéos de
baixa renda
Revista 2010 Impactos do Programa | Maria Cristina USP Economia
Economia Bolsa Familia sobre 0 | Cacciamali
Contemporanea rabalho infantil e a Fabio Tatei
frequéncia escolar Natélia Ferreira
Batista

Quadro 2 — Artigos em periodicos, programa Bolsa Familia e educagdo — 2003-2010
Fonte: Site SCIELO

Campos (2003) discute as politicas sociais voltadas para o combate a pobreza que
apresentam interseccdes com a educacdo de criancas, adolescentes e jovens. Segundo a
autora, as politicas sociais sempre estiveram articuladas a educacdo, uma vez que no Brasil
campos educacionais foram relegados a assisténcia social, como a alfabetizacdo de Jovens e
Adultos e as creches, especialmente para a populacdo mais pobre. Para Campos (2003) é
necessario analisar o impacto do PBF nas escolas, se vai além da frequéncia escolar, se sdo
observadas mudancas de aproveitamento nos alunos beneficiados pelo Programa e qual é o
seu impacto nas politicas educacionais.

Zimmermann (2006) estuda o Programa Bolsa Familia na perspectiva de direitos
humanos e conclui que o Programa é considerado nacionalmente e internacionalmente um
avanco em relacdo aos programas anteriores no Brasil. Porém, ressalta que da Otica dos
direitos humanos, o programa ainda apresenta desafios e entraves. O autor considera como
avanco a unificacdo de outros programas como o Bolsa Alimentacdo (Ministerio da Saude),
Auxilio Gas (Ministério das Minas e Energias), Bolsa Escola (Ministério da Educagéo) e o
Cartdo Alimentacdo (Ministério Extraordinério de Seguranca Alimentar e Combate & Fome),
mostrando que a unido dos programas no BF reduziu os gastos administrativos, pela gestao
coordenada e integrada intersetorialmente permitindo aos 6rgéos publicos visualizar os grupos

sociais mais vulneraveis.
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Quanto aos entraves do PBF, Zimmermann (2006) assinala que o fato do programa
ndo ser baseado na concepcdo de direitos, uma vez que 0 acesso nao é garantido de forma
incondicional aos beneficiarios, existe uma limitacdo da quantidade de familias a serem
beneficiadas em cada municipio o que o torna seletivo e excludente. A partir do momento em
que o BF impde condicionalidades para o recebimento do beneficio, como acompanhamento
da saude e do estado nutricional das familias, a frequéncia escolar e ao acesso a educacao
alimentar, esta demonstrando que ndo é um direito, pois a um direito ndo se deve impor
contrapartidas, exigéncias. Segundo o autor, a responsabilidade de prover servigos como
salde, educacdo e alimentacdo com qualidade compete aos poderes publicos e ndo a
individuos. Em sua analise, o programa deve reconsiderar suas concepcles acerca da
imposicdo de condicionalidades e de obrigacdes aos beneficiarios, pois a titularidade de um
direito jamais deve ser condicionada: “O Estado ndo deve punir e, em hipotese alguma,
excluir os beneficiarios do Programa, quando do ndo cumprimento das condicionalidades
estabelecidas e/ou impostas” (ZIMMERMANN, 2006, p. 10).

Freitas (2007) mostra as continuidades e as mudancas ocorridas no sistema de
protecdo social no pais durante o governo Lula da Silva (2003-2006). Para a autora, em
relacdo a politica de Assisténcia Social, houve esperanca de que o governo Lula trouxesse
maior consisténcia ao sistema de atencdo e protecdo, no ambito das necessidades humanas e
sociais, que contemplasse todas as areas sociais, educacionais e politico-culturais. Contudo, o
que houve com a implementacdo dos trés programas de combate a pobreza (programa Fome
Zero, Programa Bolsa Familia e Sistema Unico de Assisténcia Social) foi o estabelecimento
de vinculos entre o presidente Lula e a populacdo beneficiada, explicando sua popularidade
em varias regides do pais.

Quanto ao PBF, Freitas (2007) assinala que se trata de uma representacdo simbolica,
pois representa menos da metade das verbas assistenciais que ndo passam de 0,72% do PIB.
Outra questdo posta pela autora relaciona-se ao fato do programa ser focalizado e vinculado a
contrapartidas como a frequencia escolar, atendendo dessa forma as prescricbes de
economistas de pensamento liberal. De acordo com a autora, é possivel perceber os limites do
programa Bolsa Familia que sdo atribuidos aos “valores dos beneficios que sao pequenos, aos
critérios de acesso que sdo rigorosos e excludentes e a sua implementagdo ndo se faz
acompanhada, ainda, do necessario aparato politico-pedagdgico de emancipacdo politica,
educacional e cultural” (FREITAS, 2007, p. 14).

Senna et al (2007) analisam o programa Bolsa Familia identificando as inflex6es

sofridas a partir da focalizacdo e das condicbes de acesso, das condicionalidades,
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descentralizacdo, intersetorialidade e do controle social. O estudo é desenvolvido com
referéncia na legislacdo e documentos oficiais do programa, apontando limites e
potencialidades a sua operacionalizacdo. Em relacdo aos limites, os autores observam a
restricdo dos mecanismos de focalizacdo dos beneficiarios e a indefinicdo de aspectos
relativos ao controle social e a gestdo compartilhada, assim como as condicionalidades que
configuram como uma polémica central. Quanto as potencialidades, destacam o esforco de
ampliacdo do programa, a participacdo dos diferentes niveis e esferas governamentais e da
sociedade civil (SENNA et al, 2007).

Silva (2007) evidencia que o PBF é concebido como expressdo do processo de
desenvolvimento dos programas de transferéncia de renda no Brasil. A hipotese central da
autora é a de que articular uma transferéncia de renda com politicas e programas estruturantes,
sobretudo no campo da educacdo, saude e trabalho, direcionados as familias pobres, pode
interromper o ciclo vicioso da pobreza. As vérias concep¢des de pobreza, orientadas por
diferentes valores, definem a construcéo e a implementacao de politicas de intervencao social.
Nesse caso, Silva (2007) adota a concepcao de pobreza que considera as dimens@es historica,
econdmica, social, cultural e politica. E complexa e multidimensional, de natureza estrutural,
portanto, ultrapassa a mera insuficiéncia de renda.

Santos et al (2008) abordam a fun¢do da familia na sociedade brasileira, especialmente
no Programa Bolsa Familia pelo papel que os programas de transferéncia de renda vém
assumindo no reordenamento das politicas de protecdo social As autoras demonstram que a
familia esta nas discuss@es e interesses também dos organismos internacionais e ndo somente
na politica nacional A questdo do reordenamento da protecao social vem sendo conduzida por
organismos internacionais tanto de financiamento (FMI, BM, BID), quanto de cooperacéo
técnica (OIT, UNESCO, Cepal). Nesse caso, no que se refere a perspectiva do Programa
Bolsa Familia de incluir as familias, impondo condicionalidades, converge com a proposta de
enfrentamento da pobreza do BM, em que a familia € a principal responsavel pelo
enfrentamento da pobreza (SANTOS et al, 2008).

Cacciomali et al (2010) analisam o impacto do PBF sobre o trabalho infantil e a
frequéncia escolar das criancas de familias pobres no Brasil. A pesquisa demonstra que o PBF
é eficiente em elevar a frequéncia dos alunos; quanto ao trabalho infantil apresenta efeitos
perversos. De acordo com os autores, a redugdo da pobreza e sua erradicagdo estdo presentes
nos discursos sobre o desenvolvimento humano, pois elevando o estoque do capital humano

consequentemente elevar-se-ia a renda das familias. Dessa forma, ressaltam que o programa
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Bolsa Familia contribui na garantia de um nivel minimo de subsisténcia para as familias, além
de resguardar a obtencéo de capital humano de seus beneficiarios.

Por fim, Magalh&es et al (2010) investigam até que ponto o Programa Bolsa Familia
consegue atender os direitos humanos, especialmente o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana face as disparidades e desigualdades do Brasil. Os autores salientam a
importancia da implementacdo de uma politica social como o Bolsa Familia que visa a
erradicacdo da fome, da miséria e da pobreza. Para os autores, com a implementacdo do Bolsa
Familia o Brasil reduz a desnutri¢do infantil e a crianca incluida no programa permanece mais
tempo na escola, garantindo maior facilidade de ingresso ao mercado de trabalho. Outro fator
ressaltado pelos autores refere-se a elevacdo da autoestima da mulher, responsavel pelo
recebimento do beneficio, pois ela adquire status de compradora perante o0 comércio
(MAGALHAES et al, 2010).

3 CONSIDERACOES GERAIS

Nesse recorte temporal observamos que o Bolsa Familia foi tema de pesquisa nas
diversas universidades do pais, inclusive tendo maior nimero de trabalhos na area da
Educacdo e no Servigo Social, entretanto, pela analise dos 19 textos consideramos que 0
tratamento dado pelos intelectuais a educacdo foi somente enquanto uma condicionalidade do
programa. Os intelectuais estdo vinculados a 21 universidades (16 publicas e cinco privadas)
de nove estados brasileiros e do Distrito Federal. A regido Sudeste predomina com 10
universidades, seguida pela Sul e Nordeste com quatro e a Centro-Oeste com uma. Mesmo a
regido Sudeste sendo predominante, a Nordeste é forte indicadora para analise, pois se
relaciona como a regido em que houve maior aplicabilidade da politica do BF.

Desse modo, apds analise preliminar dos 19 trabalhos, foi possivel tecer algumas
consideracOes acerca da producdo académica sobre o Programa Bolsa Familia e educacéo.
Percebe-se que 0s textos sdo provenientes de diferentes areas do conhecimento: Educacéo,
Servigo Social, Politica Social, Ciéncias Juridicas e Sociais, Administracdo, Geografia,
Administragdo Puablica, Direitos Humanos, Saude Coletiva. Para definir essas areas foram
considerados os programas de pos-graduacdo, em se tratando das teses e dissertacOes; e as
areas descritas pelas revistas, quando refere-se a artigos. Contudo, ha um predominio de duas
delas: Educacéo, presente em seis textos, e Servigco Social, em trés. As outras areas estdo com

um e dois textos.



14

Observa-se na figura que mesmo tendo maior numero de produgdo no campo da
Educacao, pode-se afirmar que o tema ainda é pouco pesquisado na area. Nas dissertacOes, a
producdo académica tem um pico em 2007, no segundo mandato do governo Lula,
significando a possibilidade da politica implementada no primeiro ser avaliada com base na
andlise dos resultados do programa pelas familias beneficiadas.

Nossa pesquisa permitiu fazer alguns apontamentos acerca das producfes. Nos textos
a predominancia de mostrar que tanto o governo brasileiro, pelo Programa Bolsa Familia,
Ccomo organismos internacionais conceituam a pobreza como uma questdo geracional, como
falta de oportunidades, como incapacidade de satisfazer as necessidades béasicas ou
simplesmente como insuficiéncia de renda. Por outro lado, alguns autores discutem a pobreza
como fruto de uma sociedade capitalista, desigual, historicamente dividida em classes sociais.
Essa também é uma problematica — central — a ser discutida: com que conceito de pobreza os
autores trabalham e com que conceito a autora desta investigagao trabalhara.

Pudemos perceber nos trabalhos o modo pelo qual o governo Lula desenvolve seu
discurso de convencimento a populacdo brasileira, priorizando em seu governo politicas
focalizadas como o Bolsa Familia, com valores insignificantes, em substituicdo a politicas
estruturais como valorizacdo dos direitos trabalhistas, salario, oferta de servicos de salde e de
educacdo de qualidade para a classe trabalhadora. Consideramos que a forma de gestdo do
governo Lula para o combate a pobreza ndo transforma a estrutura de concentracdo de renda
no pais, via BF, ou melhor, ndo ha distribuicdo de renda; pelo contrario, a pobreza de uma
classe social € confirmada pela riqueza da outra. Por isso, a educacdo se torna imprescindivel
neste projeto de gestdo, ou seja, de educar para o consenso e o conformismo, segundo
perspectiva discutida por Neves (2010), com as migalhas recebidas do Programa Bolsa

Familia.
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