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Resumo

O presente texto pretende abordar aspectos que envolvem a histdria da infancia e da juventude no Brasil, a partir
da andlise de producgdes acerca das trajetérias das Leis Brasileiras e da politica de protecdo a crianca e ao
adolescente, considerando as fases: caritativa, filantropica e de “Bem Estar do Menor” até a instauragdo do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA). Para a composi¢do dos argumentos do texto realizou-se um resgate
das formas e maneiras de como o poder publico lidou com a questdo do jovem vitima de violéncia e exploracéo
desde o Brasil Coldnia. Dessa forma, pretendeu-se entender o que mudou (ou ndo) no olhar do Estado no que
visa & protecdo aos excluidos e abandonados. Como referencial utilizou-se da analise dos escritos de Irene
Rizzini, Maria Luiza Marcilio, Maria Gléria Gohn, Claudia Fonseca, entre outros.

Palavras-chave: Infancia, juventude, familia e Leis de protecdo a infancia.

Introducéo

Considerando que a questdo da violéncia e o abandono é uma situacdo que cerca a
historia da infancia desde os primdrdios, isto €, desde o periodo colonial, pretende-se neste
texto discorrer sobre os caminhos tortuosos e dolorosos para muitos jovens que vivenciaram
desde o nascimento a desassisténcia ndo s6 de seus pais bioldgicos, mas também se depararam
com o desamparo do estado, que ao contrario de proteger, em muitas fases, intensificou os
sentimentos de desafiliacdo, corroborando, muitas vezes, com o “fracasso” da familia.

E claro que ndo se pode entrar em um processo de culpabilizacdo da familia, mas
nesse caso 0 que se objetiva € entender e discorrer sobre 0s processos relacionados a infancia
e a adolescéncia, uma vez que somente ap6s muitos anos de discussdes, de violéncias
institucionais e de mudancas politicas é que se pdde enxergar a crianga e o adolescente como
sujeitos de direitos e com necessidade de protecao.

N&o obstante, um longo caminho se percorreu até o reconhecimento da infancia, e
talvez, essas producGes que abordam o atender e o atentar para o desenvolvimento desses

jovens nunca se esgotem, uma vez que a Leis estdo em constantes mudancas, reformulando



suas discussdes para talvez minimizar o sofrimento de crianca e adolescentes negligenciados
por suas familias de origem.

Dessa forma, nesse texto, discute-se sobre as fases que demarcaram a assisténcia a
crianca e ao adolescente e, para alcancar tal objetivo, serdo utilizados escritos que
possibilitardo o acesso a tais momentos histéricos que contam como o pais atentou e
modificou o seu trabalho em relacéo a infancia abandonada.

Serd abordado, de forma suscinta a historia da infancia no Brasil, desde a fase
caritativa, passando pela filantrépica e pelo Bem Estar do Menor até a instauracdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).

1 A“Caridade” e a “Filantropia” o inicio da infincia “desvalida” no Brasil

As formas pelas quais o poder publico lida com a infancia e a juventude sdo marcadas
e modificadas por transformacdes da sociedade brasileira. Durante séculos, criancas e
adolescentes pobres suscitam reflexdes sobre a dindmica exclusdo/inclusdo retratada nesse
processo historico.

Ja na época da escraviddo o destino das criangas que sobreviviam da decorréncia de
diversos fatores, como os abortos por maus-tratos, a alta mortalidade infantil em virtude das
péssimas condicBes do cativeiro e os infanticidios praticados pelas maes como forma de livrar
seus filhos da escraviddo segundo Faleiros (1995) “sofriam humilha¢Ges, maus-tratos e
abusos sexuais, e, no entanto, nao havia muitas criancas escravas abandonadas, uma vez que
sua sina estava tracada como propriedade individual, como patrimoénio e mao-de-obra” (p.
224).

No século XVII, o nimero de criancas abandonadas nas portas das casas, das igrejas,
nas ruas e até mesmo em montes de lixo, tornou-se um problema. Segundo Faleiros (1995) os
moldes de atendimento a essas criangas eram ditados pela Corte, isto €, eram 0S mesmos
adotados em Portugal e em toda a Europa. Nesse periodo, destaca-se o papel da Irmandade de
Nossa Senhora, conhecida popularmente como Santa Casa de Misericordia, uma institui¢do
propria voltada para a caridade e tratamentos de satde. A fungdo dessas instituicdes tornou-se
muito importante nos cuidados das criancas abandonadas, pois foi encontrada uma “brecha”
na Lei dos Municipios de 1828, onde entdo as cadmaras municipais repassaram oficialmente o
seu dever de cuidar dos expostos.

No império, segundo Marcilio (2006, p. 135), as Misericordias passaram a estar a

servico e sob o controle do estado, pois vivenciavam drasticas e constantes dificuldades



materiais, época que acabou sendo instituido um “segundo sistema de protecdo formal - a
Roda, a Casa dos Expostos e o recolhimento para as meninas pobres, quase sempre resultante
de convénios firmados entre as municipalidades e as Santas Casas de Misericordias”.

Entdo, a funcdo prioritaria dessas Casas era a assisténcia a populacdo pobre, nédo
obstante, de acordo com Veiga (2007) o objetivo da irmandade ndo era educar as criancas,
mas acolhé-las e encaminhar as que tinham de zero a 3 anos de idade para amas de leite pagas
gue amamentavam em domicilio ou no proprio hospital. Se ninguém se responsabilizasse por
elas, estas retornavam para a casa de assisténcia e 14 permaneciam até os 7 anos de idade,
quando eram entregues as camaras municipais e ficavam expostas, em especial ao trabalho
escravo.

Também é importante considerar que além das instituicdes formais, a fase caritativa,
admitia “o sistema informal ou privado” de criagdo dos expostos em casa de familia, que,
quando essas criangas eram incorporadas a uma familia, poderiam representar um
complemento ideal de mdo de obra gratuita. Além disso, como afirma Marcilio (2006) as
criancas expostas ou criadas em casas de familia tinham melhores condicdes de sobrevivéncia
do que as das instituicbes, uma vez que a criacdo em um lar, podia significar maiores
oportunidades na idade adulta de arrumar um casamento e de se estabelecer.

Entdo, como de fato a assisténcia caritativa caracterizava-se pela falta de um plano e
de objetivos educacionais e profissionalizantes, na segunda metade do século XIX, anunciam-
se leis que tratam do ensino priméario e secundario, além de decretos que estabelecem a
obrigatoriedade do ensino a todos os meninos maiores de sete anos. A pobreza passou a nao
compor impedimento para 0 acesso ao ensino. Somente eram excluidos os meninos com
moléstias contagiosas, 0s que ndo fossem vacinados, 0s escravos e as meninas, que sequer sdo
citadas nas excecdes. (RIZZINI, 2000).

Na legislacdo de 1850, os filhos dos escravos comecam a ser citados e, em 1871, é
noticiada a Lei n°. 2.040, conhecida como Lei do Ventre Livre. Conforme Rizzini (2007) esta
lei era polémica, pois por um lado, estabeleceu uma liberdade condicionada a vontade do
senhor, mas por outro, constituiu marco importante em direcdo a Abolicdo da Escravatura.

Nesse periodo historico, o Brasil passa por rdpidas e importantes transformacoes
decorrentes da urbanizacdo. Nesse contexto, 0s higienistas se destacam trazendo
conhecimentos médicos sobre higiene, controle e prevencdo de doengas infecto-contagiosas e
epidemias. Com sua pratica intervencionista, instauram indicativos disciplinares, definindo os

referenciais de normal e patoldgico, diagndstico e prevencgéo, doenca e cura.



A partir da intervencdo desses profissionais, comeca um trabalho voltado para a
crianca, sobretudo a crianga pobre, e em nome da preservacao da seguranca, delineiam-se atos
de aconselhamento e punicdo as acdes que infringiam essas regras de higienizagéo.
(PASETTI, 1995).

As primeiras medidas adotadas pelo poder publico para minimizar a situagcdo das
criangas pobre se concretizaram no periodo do Brasil Império. Esse fato marca a preocupagao
do governo em retirar do meio social, as criancas que circulavam pelas ruas, 0 que causava
desconforto a populacdo. Com isso, surgem o0s primeiros asilos, mantidos pelo governo
imperial, com o objetivo de ministrar o ensino elementar e profissionalizante a esse publico,
mascarando, dessa forma, o intuito real de segregacdo dos menores, retirando-lhes do
convivio social. A exemplo de tal fato é criado em 1875, um internato destinado a recolher e
educar meninos de 6 a 12 anos, devendo receber instrucdo primaria e ensino de oficios
mecanicos, denominado Asilo de Meninos Desvalidos.

No final do seculo XIX, os higienistas introduzem uma nova denominacdo para menor
e menoridade, considerando-os criangas e adolescentes pobres, ou seja, 0s abandonados que
viviam nas ruas, mercados e pracas dos centros das cidades, muitas vezes cometendo delitos.

O seculo XX, por sua vez, € caracterizado pelas contradi¢cdes do sistema capitalista
que se consolida e se expande como modo de producgdo, evidenciando a expansdao da
populacdo excluida e marginalizada.

Em 1922, o Estado brasileiro organizou o Primeiro Congresso Brasileiro de Protecédo a
Infancia, incorporando a referéncia dos asilos como o espaco do menor abandonado. Com o
passar do tempo estes asilos se tornaram edificacfes similar a quartéis - com muros altos,
muita disciplina, isolamento da crianga, uniformes severos - sendo firmados como casas
correcionais. (GOHN, 1995).

Neste periodo, o pais teve um enorme crescimento de entidades privadas, vinculadas a
Igreja Catolica, destinadas a atencgdo aos orféos, abandonados e delinquentes, com o intuito de
prepara-las para o trabalho e ensinar doutrinamentos sobre a moral. Em 1923 foi criado o
primeiro Juizo de Menores do Brasil' e, em 1924, foi regulamentado o Conselho de
Assisténcia e Protecdo dos Menores, que teve sua consolidagdo, atraves do Decreto n°.
17.943-A, apenas em 1927.

No ano de 1927 instituiu-se o Cddigo de Menores, no qual se destaca a nitida

criminalizagdo da infancia pobre, caracterizada como ‘abandonada’ e ‘delinquente’. “Nesse
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periodo, “o termo menor” foi sendo popularizado e incorporado na linguagem comum, para
além do circulo juridico.” (RIZZINI, 2000, p. 41). Esse Codigo trouxe o inicio do
atendimento as criancas e aos adolescentes atraves de uma politica especifica, onde utilizava
para os adolescentes infratores o internato, o perddo cumulado com adverténcia (semelhante a
atual remisséo) e a liberdade vigiada.

Em 1930, a politica adotada enfocava a familia como elemento participativo no
desenvolvimento da crianca e do adolescente, e a sociedade como responsavel pela garantia
do direito de protecdo aos mesmos, isentando assim, o Estado de qualquer responsabilidade.
Ainda assim, Silva (1998, p. 69) enfatiza que até 1935, menores apreendidos nas ruas,
independentes das causas eram recolhidos aos abrigos de triagem do Servigo Social de
Menores, onde havia separacdo por cidade. Nenhuma outra caracteristica valorizada, salvo
guando expressa determinacao judicial.

Com a necessidade da elaboracdo de um Coddigo que disciplinasse as condutas
passiveis de penalizacdo de criancas e adolescentes, foram instituidas diversas organizagdes
para o atendimento a infancia e a juventude. O governo federal constituiu em 1940 o
Departamento Nacional da Crianca. Em 1941, criou o Servigo de Assisténcia a Menores
(SAM) atraves do Decreto n°. 3.799, subordinado ao Ministério da Justiga, possuindo um
carater correcional-repressivo, e que adotava internacdes, assemelhando-se a um sistema
penitenciario.

Em 1942, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) que inicialmente teve a
finalidade de ajudar, especificamente, as familias dos soldados enviados a Segunda Guerra
Mundial. Com o final da guerra, tornou-se um 6rgdo de assisténcia as familias necessitadas
em geral, sendo extinta em 1995 com o apoio da sociedade brasileira. Foi uma instituicao
historicamente construida com foco clientelista e ineficiente.

Destaca-se ainda nos anos 40, a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servico
Social do Comércio (SESC), entidades da iniciativa privada que ofereciam programas para a
formacédo profissional de mao de obra de adolescentes.

Ainda nesta década, representando um movimento internacional de reconhecimento da
relevancia da questdo da infancia, a Organizacéo das Na¢oes Unidas (ONU), criou em 1946, o
UNICEF?, que dois anos apés sua criacdo, instala-se no Brasil. Essa Fundacéo liderou e

apoiou algumas das mais importantes transformagdes na &rea da infancia e da adolescéncia no
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pais, como as grandes campanhas de imunizagdo e aleitamento, a aprovacao do artigo 227 da
Constituicdo Federal, o ECA, o movimento pelo acesso universal a educacao, 0s programas
de combate ao trabalho infantil e as acGes por uma vida melhor para criancas e adolescentes

no semi-arido brasileiro.
2 A fase do “Bem estar do Menor”: o tempo do desenvolvimento da seguranca

A questdo do menor como um fenémeno social perde forgas com o advento do Golpe
Militar de 1964, passando a ser tratado com base na doutrina de seguranga nacional uma vez
que as manifestacdes populares foram proibidas de seu processo de reflexdo acerca das
questdes relativas a infancia e a juventude e, como aconteceram nos demais setores sociais, as
vias participativas da época foram abolidas.

Neste periodo foi criada a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)®
em substituicdo ao SAM, que tinha como atribuicdo a formulacdo e implantacdo, em todo o
territério nacional da Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBM). A Fundacdo tinha
como campo de atuacdo a faixa populacional cuja parcela de individuos de menor idade
estava sujeita a um processo de marginalizacdo. Nestes, o afastamento progressivo do
processo normal de desenvolvimento e promog¢do humana até a condicdo de abandono e
exploragdo ou conduta antissocial eram a regra. (GONH, 1997, p. 116).

A problemética da atencdo ao menor abandonado passou a ser alvo de discussdes da
sociedade, fazendo com que em 1976 fosse criada uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) para avaliar as denlncias de violéncia contra os menores. Decorre deste fato, a
reelaboracéo do Cédigo de Menores de 1927. Assim, em 1979* essa releitura inseriu uma
visdo mais terapéutica e/ou de tratamento relativa ao infrator. Entretanto, dentro dos
estabelecimentos e, no processo de internamento, predominava a mesma visdo moralista, de
inibicdo dos desvios e de vicios na familia ou na sociedade, em situa¢fes de abandono e de
delinquéncia. Neste Cddigo foi introduzido o termo situagdo irregular, sendo esta
compreendida como a privacdo das condi¢cdes de subsisténcia, de saude e de instrucdo, por
omissdo dos pais ou responsaveis, aléem da situacdo de maus-tratos e castigos, de perigo
moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por inadaptacdo familiar ou
comunitaria, e autoria de infracdo penal (CECRIA; AMENCAR;UNICEF 2000, p. 19).

® Instituida pela Lei n°. 4.513, de 1° de dezembro de 1964.
* Promulgado pela Lei n°. 6.697, de 1° de outubro de 1979.



Assim, a situacdo irregular era direcionada as criangas pobres que passaram a ser
objeto de intervencéo do sistema de administragdo da Justica de Menores e, incorporava tanto
0 menor pobre, vitima de maus-tratos, quanto o menor causador de ato infracional. Caso
encontrassem criangas e/ou adolescentes nesta situacédo ou envolvidos em casos previstos em
lei, aplicar-se-iam medidas preventivas e terapéuticas. Esta nova denominacgéo trazida pelo
Cddigo tinha o carater visivelmente assistencialista e com responsabilidade voltada ao Juiz de
Menores de decidir, em nome da crianca e/ou adolescente, o0 que seria melhor para ela. Era
uma lei voltada apenas para os pobres, abandonados, carentes ou infratores, que deixava tudo
nas maos dos juizes e ndo oferecia possibilidades de participacdo da sociedade. Artemis Serra,
(2008), em seu artigo, salienta e confirma a funcdo exercida pelo Estado na vigéncia dos

Caodigos de Menores:

Nos diferentes codigos de Menores que vigoraram de 1927 a 1990, as criancas e
jovens eram passiveis, num momento ou noutro, de serem sentenciados como
“irregulares” e enviados a instituicdes de recolhimento, triagem, ressocializacdo ou
guarda, a fim de que sua situacdo irregular cessasse. A ldgica era aparentemente
simples: se a familia falha ou ndo pode cuidar e proteger seu filho menor, o Estado
deve tomar para si essa fungdo. (p.73)

No final dos anos 70, a sociedade brasileira expressou, de forma clara, atraves de
manifestacGes de massa, 0 movimento de repulsa e rejeicdo a ordem autoritaria, na luta pela
democratizagdo do pais.

As leis anteriores ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) abordavam
correcdo, prevencdo, instrucdo, bem-estar e educacdo. Entretanto, as instituicdes que foram
sendo criadas para assistir a populacdo pobre, raramente ofereciam a verdadeira educacédo de
uma sociedade letrada: a escolaridade e a alfabetizacdo. (LEITE, 2001). As familias pobres,
por sua vez, apesar do desejo de que seus filhos se escolarizassem, sendo essa uma das Unicas
formas de insercdo social, perceberam, aos poucos, que deixar seus filhos na escola ndo era
util e eficaz, mas sim, ‘uma perda de tempo e dinheiro’, porque o conteudo das aulas era
afastado de sua realidade cultural e inadequado as suas necessidades sociais. 1sso, sem falar
que muitas dessas familias, permitidas pela urgéncia da sobrevivéncia, viam-se forcadas a
tirar seus filhos da escola para que pudessem trabalhar.

A Constituicdo Federal de 1988 dé inicio a protecdo da infancia e adolescéncia, uma
vez que garante alguns beneficios a familia, salientando direitos e deveres dos pais para com
os filhos, que com a promulgacdo do ECA se oficializou em Lei especifica de protecéo

integral a crianca e ao adolescente.



3 A Infancia como ela é: O ECA e o reconhecimento da protecao

Em 13 de julho de 1990, é promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
— Lei de n° 8.069, o qual foi fruto de mobilizacGes sociais em reagdo a violéncia a qual o
segmento mais jovem era submetido até entdo. O ECA “se funda em trés principios: o da
cidadania, o do bem comum e o da condi¢ao peculiar de desenvolvimento”. (GOHN, 1997, p.
127). Surgiu objetivando mudar a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor no Brasil, tendo
como base doutrinéria a Prote¢do Integral a todas as criangas e jovens do pais, que passaram a
ser considerados sujeitos de direitos, ndo mais ‘objeto de protecao’.

A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos
e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis. (BRASIL, 1990, p. 19).

Em seus capitulos, artigos e paragrafos, o ECA discorre sobre as condi¢Ges necessarias
ao desenvolvimento fisico, mental, social, moral, espiritual em condi¢des de liberdade e
dignidade, a que todas as criancas tém direito. Os direitos basicos que passam a ser
garantidos, com absoluta prioridade, estdo no artigo 4° da lei e sdo referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
entre outros.

Diante disto, trouxe a inovacdo de ndo s estabelecer, em termos da lei, a ocorréncia
da violéncia intrafamiliar, mas também propor as a¢fes concretas para o atendimento, em
casos confirmados, desta modalidade de violéncia. No art. 87, 8§ Ill, o Estatuto determina a
criagdo de “servigos especiais de prevengao e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo” (BRASIL, 1990, p. 57).
Institui também, o Conselho Tutelar (CT), 6rgdo responsavel por zelar pelos direitos da
crianga e do adolescente em cada municipio, composto de pessoas representativas da prépria
regido. “E um orgdo que executa fun¢des publicas de interesse local, [...] tem carater de
escuta, orientacdo, acompanhamento e encaminhamento”. (GOHN, 1995, p. 129).

O ECA assegura em seus 267 artigos, todos os direitos inerentes ao desenvolvimento
da crianga e do adolescente, independente de classe social. Ele exige dos governos
municipais, estaduais e federal a implementacao de politicas publicas direcionadas as criancas
e os adolescentes.

Assegura no Art. 5° que: Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer

forma de negligéncia, discriminacédo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo, punido na



forma de lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais
(BRASIL, 1990, p. 15).

A partir do ECA, o governo federal deixou de ter responsabilidade direta nas acdes de
assisténcia e educacdo de criancas e adolescentes carentes e infratores, uma vez que a
execucao operacional dessas acdes ficou a cargo dos Estados e dos municipios. Para esses
governos o assunto ndo era prioridade, até porque, com a pobreza escondida e os infratores
aprisionados, eles ndo foram capazes de dimensionar a magnitude do trabalho a ser
executado; enfim, ndo estavam preparados para essa nova tarefa.

Para coordenar essa rede de servigos, o Estatuto previu em seus dispositivos, a criacdo
de Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdos deliberativos e
executivos nas trés instancias governamentais (municipios, Estados e a federacdo), cada qual
com atribuicBes especificas. Foram criados os Conselhos dos Direitos nas esferas
governamentais: em ambito federal — Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA); em dmbito estadual — Conselho Estadual de Direitos da Crianca e
do Adolescente (CEDICA) e em ambito municipal — Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente (COMDICA). Estes tém a atribuicdo de deliberar e controlar as
acbes em todos os niveis, assegurando a participacdo popular paritaria, por meio de
organizagOes representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais. Ou seja, possuem
fungBes de cadastrar, supervisionar, fiscalizar, normatizar as politicas de a¢do e impedir o
funcionamento de projetos que estejam fora das diretrizes da Lei. Os conselhos tém também,
interferéncia direta no financiamento de projetos, feitos até entdo sem nenhum controle e
executados diretamente nas entidades. Enfim, os conselhos municipais, estaduais e o federal
unificam a coordenacéo e supervisdo das politicas sociais — que até entdo eram fragmentarias,
sem articulacdo entre si e sem continuidade.

A forma como o Estatuto foi pensado e elaborado, envolvendo diversos atores sociais,
deu credibilidade fundamental ao inicio de sua implantacio. Com a articulagdo e
descentralizacdo das acdes, a crianga e 0 adolescente vistos como cidaddos sujeitos de
direitos, sdo passiveis de protecdo integral e prioritaria no que se refere ao desenvolvimento
fisico, psiquico, intelectual, social e cultural.

Com a aprovacdo do ECA, a familia tornou-se parte do processo de insercao social de
seus filhos, devendo receber suporte para o fortalecimento dos vinculos entre eles e com a
comunidade ao seu redor.

Se, com 0 ECA e a Constituicdo Brasileira, eles passaram a ser sujeitos de direito e a

poder denunciar maus-tratos sofridos, na pratica, em muitos casos isso ainda ndo acontece.



Desde sua implantacdo, as instituicdes tiveram que ter suas fungdes e caracteristicas alteradas
e, desde entdo tem sofrido adaptacbes e mudangas que, no entanto, ainda ndo foram
suficientes para atender as exigéncias deste estatuto. Os profissionais das instituicdes, de um
modo geral, ndo estdo capacitados para olhar a crianga ou o adolescente como sujeito das
acoOes a eles dirigidas, continuando a vé-los como objetos.

Assim, apos 20 (vinte) anos de sancionado, o0 ECA resultou em sensiveis conquistas
em termos de protecdo integral a infancia e a juventude. A reafirmacdo desta protecéo,
desconfigura a concepcdo de incapacidade infantil presente em diversos contextos histdricos
brasileiros como forma de restri¢cdo de direitos. Desfaz também a nocdo de desigualdade, de
autoritarismo e de hierarquizacdo, e estabelece a diferenciagcdo de condicGes e de estagios de
desenvolvimento (Secretaria dos Direitos Humanos, 2010).

Mas mesmo nestes parametros, sabe-se que muitas criancas e adolescentes encontram-
se em condicOes desfavordveis, onde o risco de terem um crescimento e desenvolvimento
abalado é notavel, pois ndo existem possibilidades, dentro do meio em que estdo inseridas, de
promover o equilibrio entre diversos fatores que influenciam o seu desenvolvimento. Enfim, o
art. 1° do ECA estabelece "a protecdo integral a crianca e ao adolescente” (BRASIL, 1990, p.
14), sem distincdo de classe social. Todavia, este ndo se tornou realidade e, apesar das
consideraveis inovacoes trazidas pelo Estatuto ao cuidado da infancia, ainda ha muito a fazer
para que seja efetivamente implementado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente atribui a familia a responsabilidade prioritaria
de educar e proteger suas criancas e adolescentes, oferecendo condicdes adequadas para
promover seu desenvolvimento integral. Esta atribuicdo € mantida, por motivo de forca maior,
ndo justificando a familia desvencilhar-se desta responsabilidade alegando falta ou caréncia
de recursos materiais. Dessa forma, a familia, enquanto organizacdo social estabelece os
primeiros relacionamentos e proporciona apoio material e psicoldgico para o desenvolvimento
de seus membros.

A dignidade da pessoa humana, norma fundamental disposta no art. 1° da Constitui¢éo
Federal, pode ser entendida como um principio que deriva-se de todos o0s outros direitos
presentes nesta, e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois sO se pode falar em uma
existéncia quando todos os direitos fundamentais da crianga e do adolescente tiverem sido
respeitados.

Quando se fala em direitos humanos, ou seja, os direitos fundamentais da pessoa
humana, seu desrespeito ou violagdo acarretard na negacdo do preceito da dignidade, pois se

ndo estdo sendo respeitados os direitos fundamentais (como saude, educacao, liberdade,



dentre outros), a existéncia da crianca ou do adolescente ndo serd digna, no ambito juridico.
Assim sendo, pode-se afirmar que o direito a dignidade s6 serd garantido se todos aqueles
direitos forem respeitados. (LEITE, 2001).

A promulgacdo do ECA demarcou uma profunda mudanca na maneira de
reconhecimento dos jovens dando voz a um segmento social até entdo ndo respeitado e
ignorado, como salienta Serra (2008, p.89): “o ECA representa uma mudanc¢a de paradigma
e, sem davida, ¢ um marco fundamental que veio romper com principios ideoldgicos e
politicos que marcaram a historia da assisténcia”.

Ainda assim, € importante salientar que a partir do Estatuto da Crianca e do
adolescente, se deu inicio a outras possibilidades de garantia de assisténcia aos jovens, uma

vez que em 1993 surge a (LOAS) Lei Organica da Assisténcia Social que garante no Art. 2°:

A assisténcia Social tem por objetivos: I- a protecdo a familia, & maternidade, a
maternidade, a infancia a adolescéncia e a velhice; 1lI- 0 amparo as criancas e aos
adolescentes carentes; Il1- promogéo da integracdo ao mercado de trabalho; 1V- a
habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéao de sua
integragdo a vida comunitaria; V- a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovarem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou té-la provida por sua familia. (grifo nosso)

Entdo, ha de se considerar que apds 1990, os pensamentos e a importancia a infancia e
juventude se modificaram de sobremaneira, uma vez que 0 movimento em relacdo a protecao
e cuidado desses jovens ndo deixa de estar em pauta nas politicas publicas e de protecdo a
infancia. N&o obstante, muito mais importante do que estar em pauta é a garantia de execugédo
das Leis, pois somente assim, é que se pode romper com a triste historia de desafiliacdo que

permeou a vida de tantas criancas no pais.

Consideracoes finais

Realizar um resgate historico de como a infancia e adolescéncia foi tratada e entendida
no Brasil, nos faz pensar a importancia que todos temos enquanto cidaddos brasileiros, uma
vez que todos nds passamos e/ou vivenciamos alguma dessas fases que marcou a infancia e
adolescéncia no pais.

Com o passar dos anos muitas coisas se modificaram e melhoraram, uma vez que ha
mais pesquisas e pessoas interessadas no tema, promovendo maiores guestionamentos e
materiais que auxiliam o desempenho dos profissionais que trabalham diretamente com o

publico em questéo.



Sem duvida, entender a historia de assisténcia aos jovens é de grande importéncia,
pois somente desta maneira poderemos reaver e rever algumas questdes que ainda hoje
permanecem presente na histdria de muitas criancas e adolescentes no nosso pais. Dessa
forma torna-se importante instrumentalizar e questionar o que hoje ainda é feito, de maneira
que possamos elaborar vivencias e historias passadas além de escrever um “novo” comego,
garantindo os direitos de jovens que ndo contam com uma estrutura familiar que lhe dé acesso
a educacdo, saude, isto €, aos diretos sociais basicos que todos tém assegurado, segundo a
constituicdo federal.

Os objetivos deste texto foram atingidos, a partir do que foi proposto, isto é realizar
um resgate historico a partir de outros referenciais ja existentes. Ndo obstante, é necessario
refletir que esta historia ndo se finaliza por aqui, uma vez que devemos estar sempre atentos
no melhor atendimento desses jovens que ja vivenciaram tantos rompimentos e viola¢des em
suas vidas, minimizando, dessa forma as injusti¢cas sociais. Assim, tornando o Estado cada
vez mais protetivo e atuante nos fatores necessarios para o adequado cuidado dos sujeitos que

serdo o futuro desta nacéo.
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