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Resumo: Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - LDBEN 9.394/96, outros
documentos passaram a ser divulgados pelo Governo Federal no intuito de normatizar a Educacgéo Inclusiva no
Brasil. Neste artigo fago um mapeamento dos documentos sobre inclusdo escolar divulgados pelo Ministério da
Educacdo desde o ano de 1996 até a atualidade. O objetivo de apontar as conexdes entre seus discursos e 0s
efeitos que estes vém causando na pratica educativa de maneira geral. Para isso utilizarei como ferramenta
analitica os conceitos desenvolvidos pelo fildésofo francés Michel Foucault sobre normalizacdo, inclusdo,
exclusdo, biopoder e biopolitica, para entender como as politicas de inclusdo sdo sustentadas pela logica de
mercado neoliberal das sociedades de seguranca.

Palavras-chave: Politicas de Inclusdo — Educacao Inclusiva — Pratica Pedagdgica

O ano de 1996 trouxe um marco para a educacao brasileira com a promulgacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN 9.394/96. Entre outras disposicdes,
destaca-se nesta lei o enfoque até entdo ndo claramente mencionado para a Educacdo
Especial. A partir de entdo, uma série de outros documentos passaram a ser divulgados pelo
Governo Federal no intuito de normatizar a Educacdo Inclusiva no Brasil. O objetivo deste
artigo é apontar alguns destes documentos fazendo conexdes entre seus discursos e 0s efeitos
que estes vém causando na pratica educativa de maneira geral.

Ao pensar a educacdo inclusiva na atualidade volto meu olhar para a histéria deste
movimento, ndo pela cronologia dos fatos, mas com o intuito de perceber as condicBes de
possibilidade que nos permitem entender as diferentes facetas da inclusdo escolar. Assim,
neste texto trago alguns dos documentos sobre inclusé@o escolar divulgados pelo Ministério da
Educacgdo desde o ano de 1996 até a atualidade, fazendo uma analise de como 0 movimento
de educacao inclusiva no Brasil pode ser também entendido como um “imperativo neoliberal
para a manutencao de todos nas redes do mercado” (LOPES, 2009).

Meu interesse em analisar tais documentos nédo envolve a atribuicdo de juizos de valor
sobre os mesmos. Nao pretendo, assim, apontar se ha validade ou ndo nos processos de
inclusdo escolar. Meu objetivo neste texto é mapear os esforcos dispensados pelo Governo

Federal no que se refere ao movimento mundial de legitimar as praticas de inclusdo, neste



caso em especial, da incluséo escolar, e examinar os efeitos causados por seus discursos na
pratica educativa. Para isso utilizarei como ferramenta analitica os conceitos desenvolvidos
pelo filésofo francés Michel Foucault que se mostrarem interessantes para a tarefa em
questao.

Apontada como uma questdo de direitos humanos, 0 movimento pela inclusdao vem
tomando forca nas Ultimas décadas, ndo s6 no Brasil, mas também no contexto mundial.
Dentre as reunides internacionais que se propuseram a discutir os direitos a educacao,
destaca-se a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, em Salamanca,
na Espanha, no ano de 1994. No documento elaborado pelos delegados desse encontro 1é-se:

reafirmamos 0 nosso compromisso para com a Educacdo para Todos,
reconhecendo a necessidade e urgéncia do providenciamento de educagéo
para as criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais
dentro do sistema regular de ensino (UNESCO, 1994).

Apbds a Declaracdo de Salamanca, dada em nivel internacional, outras normatizacdes
foram oficializadas no &mbito nacional, ditando os rumos da educagdo inclusiva no Brasil.
Entre elas destacamos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n® 9.394/96; a
Resolucdo CNE/CEB n° 2/01 que institui Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Baésica; o Decreto n® 6.094/07, que dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo; a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, também em 2007; e mais recentemente o Decreto n°
7.611/11, que dispde sobre a educacdo especial e o atendimento educacional especializado.
Além destes documentos, embora ndo se constituam como objeto de analise deste ensaio
tedrico, cabe salientar a existéncia de outras publicacdes do Ministério da Educacdo como a
colecdo “A Educacdo Especial na Perspectiva da Inclusdo Escolar”, com 10 fasciculos; a
“Revista Inclusdo”, que conta com 08 exemplares até 0 momento; e a colegdo “Indagacdes
sobre Curriculo”, com 05 cadernos.

A andlise da legislacédo citada permitiu perceber um deslocamento no entendimento de
educacdo especial, bem como no publico-alvo a que ela é destinada. Segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n° 9.394/96, no capitulo V, artigo 58, a
educacdo especial é “a modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais” (BRASIL, 1996). Ja
0 Art. 5° inciso I, da Resolucdo CNE/CEB n° 02/01 considera a educacdo especial como
modalidade de ensino responsavel pelo atendimento dos “educandos com necessidades
educacionais especiais” sendo que estes seriam aqueles que “durante o processo educacional

apresentarem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de



desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares” estando, ou
néo, “vinculadas a uma causa organica especifica” (BRASIL; 2001).

Até aqui € possivel dizer que o processo de inclusdo escolar se dava com o olhar
voltado para casos em especifico, ou seja, a inclusdo, no ambito das instituicbes de ensino,
consistia em uma agéo direcionada aos educandos que ndo atingiam os objetivos propostos
para o nivel de ensino em que estivessem inseridos. Nesse sentido, poder-se-ia dizer que o
processo de inclusdo consiste em uma estratégia de normalizacdo, assumida pelas instituicoes
escolares através da implementacdo de aulas de apoio, com atendimento por profissionais
especializados, dentro e fora da propria escola, enfim, uma série de estratégias que visavam ao
menos minimizar as dificuldades do sujeito em questdo para que assim este pudesse continuar
a acompanhar o grupo de estudantes.

Ao olhar para a escola de acordo com o pensamento de Foucault (2003), entendendo-a
como uma instituicdo disciplinar marcada pelo pensamento moderno, é possivel afirmar que
seus pressupostos baseiam-se num desejo de ordenagdo e organizagdo, 0 que pode ser
aproximado daquilo gque este autor chama de normalizacéo disciplinar.

A normalizac¢do disciplinar consiste em primeiro colocar um modelo, um
modelo 6timo que é constituido em funcdo de certo resultado, e a operagao
de normalizagdo disciplinar consiste em procurar tornar as pessoas, 0S
gestos, os atos, conformes a esse modelo, sendo normal precisamente quem
é capaz de se conformar a essa norma e o0 anormal quem ndo é capaz. Em
outros termos o que é fundamental e primeiro na normalizagdo disciplinar
ndo é o normal e o anormal, é a norma. (FOUCAULT, 2008, p.75)

Na instituicdo escolar, de modo geral, esta normalizacdo disciplinar se faz presente, e é
por meio dessa pratica que “analisa, decompde, decompde os individuos, os lugares, os
tempos, os gestos, os atos, as operagdes” (Idem, p.74) que € possivel demarcar quem € normal
e quem € anormal. Assim, tanto na escola como em outras instancias — como as prisfes, 0s
hospitais e os asilos — é colocado em operagdo um conjunto de a¢des que buscam enquadrar
“tudo aquilo que escapa da ordem, do natural, da pureza, da perfeicao, enfim, do ideal
moderno. [...] N&do com o intuito de excluir, segregar ou aniquilar, mas de incluir, conhecer e
governar” (LOCKMANN, 2010, p.64). Nesta perspectiva, ¢ possivel entender que a Educagao
Inclusiva possibilita um exercicio de aproximacdo e conhecimento desses sujeitos anormais,
de forma que seja possivel disciplina-los, educa-los, governa-los.

Essa é a logica da escola pautada no pensamento moderno: capturar corpos tornando-
os ddceis, disciplinados e produtivos. Para tanto, ela lanca méo de estratégias de

normalizacgdo, constituidas a partir de um conjunto de saberes que se articulam na intencéo de



descrever, classificar e categorizar estes individuos e, assim, conduzir suas condutas no
sentido do bem e da ordem.

Para pontuar as estratégias de normalizacdo que vejo presentes na escola atual,
buscarei antes situar o conceito de anormalidade seguindo os estudos que o filésofo Michel
Foucault realizou sobre o tema. No curso O Poder Psiquiatrico, ministrado no Collége de
France no final do ano de 1973, inicio de 1974, Foucault ao fazer uma genealogia do poder
psiquiatrico, aponta a escola como uma instituicdo importante na identificacdo dos sujeitos
anormais. Na aula de 16 de janeiro de 1974, afirma:

E no fim do século XIX que o ensino primario generalizado vai servir de
filtro, e as grandes pesquisas que ocorrerdo no fim do século XIX sobre a
debilidade mental se desenrolardo no meio escolar, isto é, é efetivamente as
escolas que se pedirdo os elementos da pesquisa. E com os professores que
essas pesquisas serdo feitas, € sobre a natureza e as possibilidades de
escolarizagdo que as questdes vao se referir [...] nos anos de 1892-1893, uma
pesquisa sobre a debilidade mental, ele [0 pesquisador] se dirigird aos
professores e perguntard, para identificar os idiotas, os imbecis, os débeis,
quais sdo as crian¢as que ndao acompanham devidamente a escola, quais sdo
as que se fazem notar por sua turbuléncia e, enfim, quais as que ndo podem
mais sequer frequentar a escola. (FOUCAULT, 2006, p.269)

Vé-se aqui 0 quanto a escola é consagrada como o espaco de classificacdo da
normalidade, mas, por outro lado é a ela, mais especialmente a pedagogia, atribuida a funcédo
de oferecer os métodos de tratamento da anormalidade. “A terapéutica da idiotia serd a
propria pedagogia, uma pedagogia mais radical, [...], mas afinal uma pedagogia” (Idem,
p.265).

Posteriormente, em 1975, no curso Os Anormais, Foucault estuda e articula os
diferentes elementos que permitiram, na histéria do Ocidente moderno, a formacdo do
conceito de anormalidade e para isso apresenta trés figuras que, segundo ele, constituem o
dominio da anomalia: o monstro humano, o individuo a ser corrigido e a crianca
masturbadora. Para o estudo que aqui me proponho, vou ater-me, neste momento, a abordar o
conceito de individuo a ser corrigido por me possibilitar maiores aproximacGes com 0s
sujeitos de inclus@o que aponto na escola atual.

O individuo a ser corrigido é bem especifico dos séculos XVII e XVIII e seu contexto
de referéncia € a propria familia — tanto no exercicio de seu poder interno quanto na gestao da
sua economia — ou na relagdo desta com as instituicdes que lhe apoiam: a escola, a oficina, a
rua, a igreja, a policia, etc. Por ser um fendmeno corrente, apresenta a caracteristica de ser
regular na sua irregularidade, ja que esta Ultima encontra-se muito préxima da regra, tornando

dificil identifica-lo. Por este motivo, este individuo s6 é tomado como sujeito a corrigir



quando todas as técnicas corriqueiras de educagdo as quais ele ¢ submetido fracassam. “O que
define o individuo a ser corrigido, portanto, ¢ que ele ¢ incorrigivel” (FOUCAULT, 2002, p.
73). Essa incorrigibilidade e a necessidade de corrigi-la exigem toda uma série de
intervencdes que vao servir de suporte a todas as instituicdes especificas para anormais no
século XIX. “O individuo anormal do século XIX vai ficar marcado [...] por essa
incorrigibilidade retificavel e cada vez mais investida por aparelhos de retificagdo” (Idem, p.
75).

Observando os discursos apresentados pela Lei 9.394/96 e pela Resolu¢do CNE/CEB
n® 02/01 a partir das conexdes com os Estudos Foucaultianos, penso que as estratégias ali
disponibilizadas para que se efetivasse a inclusdo podem ser entendidas na mesma logica dos
aparelhos de retificacdo do século XIX, ou seja, como um artefato que busca corrigir 0s
sujeitos incorrigiveis, a fim de controlar o risco e garantir a seguridade social.

Houve, portanto, um deslocamento no entendimento e nas préaticas de inclusdo, ou
seja, as politicas que passaram a vigorar a partir do ano de 2007, apesar de néo
desconsiderarem ou anularem os textos anteriores, apresentam a inclusdo por uma perspectiva
ndo tdo focada no individuo a ser corrigido, mas na comunidade escolar de maneira geral,
uma vez que o enfoque passa a ser dado a pratica pedagdgica em si, ao curriculo e seus
desdobramentos.

A esse respeito o Capitulo | do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
no seu artigo 1°, define que o Compromisso reside na “conjugacdo dos esforcos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracédo, das familias e da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica” (BRASIL, 2007a).
Neste mesmo ano, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, afirma que “a partir dos referenciais para a construcdo de sistemas educacionais
inclusivos, a organizacdo de escolas e classes especiais passa a ser repensada, implicando uma
mudanga estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham suas especificidades
atendidas” (BRASIL, 2007b. grifo meu).

Dois aspectos podem ser apontados como deslocamentos: 1) no Plano de Metas, 0
destaque para a participacdo ndo sé dos Governos, mas a énfase na participacéo das familias e
comunidades, o que enfatiza o compromisso de todos; 2) a expressdo todos os alunos
mencionada na Politica de Educacdo Especial supGe uma generalizacdo na forma do
atendimento aos educandos, ou seja, o curriculo e a pratica pedagdgica precisam, na
perspectiva da educacdo inclusiva, atender as necessidades de todo e qualquer individuo

inserido no sistema escolar, ja que esta “constitui um paradigma educacional fundamentado



na concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis” (Idem).

Nesta perspectiva, é possivel entender que os discursos de inclusdo apresentados na
legislacdo brasileira estdo imersos em uma ldégica governamental sustentada pelo jogo
econdmico do Estado neoliberal. Apesar de todo o envolvimento com um discurso de direitos
humanos, tolerancia, respeito as diferencas ou ainda, Educacdo: Um Direito de Todos, como
amplamente difundido pelas propagandas do Governo Federal na Gltima década, as politicas
de inclusdo escolar legitimam-se por terem como suporte a necessidade de gerenciamento da
populacdo, a diminuicdo do risco social e a possibilidade de se ter o maior nimero de
individuos participantes da I6gica do mercado pelo maior tempo possivel.

Em seus estudos, Lopes (2009) articula a inclusdo a uma pratica politica de
governamentalidade. No que se refere a inclusdo escolar, a autora afirma que “a educacédo, em
seu sentido mais amplo, passa a ser uma condi¢cdo para que pessoas possam operar com a
I6gica da inclusdo em todas as suas agdes” (p.154). E estende sua explicacdo apresentando o
argumento de que a inclusdo constitui-se em um “conjunto de praticas que subjetivam os
individuos de forma que eles passem a olhar para si e para 0 outro, sem necessariamente ter
como referéncia fronteiras que determinam o lugar do normal e do anormal, do incluido e do
excluido”(Idem).

No entanto, 0s processos tanto de inclusdo quanto de exclusdo ndo sao naturais como
podem nos parecer. Ao contrario, estes sdo invengdes sociais, datadas dos séculos XVI e
XVII, e estdo associadas a miséria da populacdo. A esse respeito, Michel Foucault trata nos
cursos Os anormais (1975) e Seguranca, Territorio, Populacédo (1978) sobre os processos
vivenciados na Idade Média com a pratica de exclusdo dos leprosos, e mais tarde, aquilo que
ele denomina de pratica de inclusdo dada pela peste. O autor utiliza-se destes dois
acontecimentos da historia — a lepra e a peste — para explicar como as tecnologias de poder
vao se estruturando nas sociedades ocidentais. A esse respeito, explica:

A substituicdo do modelo da lepra pelo modelo da peste corresponde a um
processo histérico importantissimo que chamarei, numa palavra, de invencao
das tecnologias positivas de poder. A reagdo a lepra é uma reagdo negativa; é
uma reagdo de rejeicdo, de exclusdo, etc. A reacdo a peste € uma reacao
positiva; € uma reacdo de inclusdo, de observacao, de formacédo de saber, de
multiplicacdo dos efeitos de poder a partir do acimulo da observagdo e do
saber. Passou-se de uma tecnologia do poder que expulsa, que exclui, que
bane, que marginaliza, que reprime, a um poder que fabrica, um poder que
observa, um poder que sabe e um poder que multiplica a partir de seus
préprios efeitos (FOUCAULT, 2002, p.59-60).



A utilizacdo desses exemplos — de exclusdo pela lepra e incluséo pela peste — dados
por Foucault, retratam duas tecnologias de poder: o poder soberano (lei), no primeiro caso; e 0
poder disciplinar (disciplina), no segundo. Estas tecnologias, ao contrario do que possa
parecer, frente nossa tendéncia a um pensamento linear, ndo se sobrepéem uma a outra. O que
acontece é que, devido as novas organizagdes sociais, a énfase se estabelece ora mais sobre
uma, ora mais sobre a outra. Em se tratando de sociedade moderna, Foucault destaca a
emergéncia de outra tecnologia de poder baseada nos mecanismos de seguranca, a qual é por
ele explicada a partir das analises sobre a epidemia de variola que acometeu a populacéo
ocidental no século XVIII.

Em linhas gerais, o gerenciamento da epidemia de variola daquela época se deu por
uma intensa observacao e controle da sociedade, no sentido de saber quantas pessoas pegaram
a doenca, com qual idade, quais as lesdes causadas, quais riscos corriam os individuos
contaminados, enfim, toda uma série de questionamentos que visavam conhecer cada vez
mais e melhor tudo o que pudesse envolver a doenga, como 0 objetivo de desenvolver formas
de minimizar seus efeitos sobre a populacdo. Nesse sentido, 0s mecanismos de seguranca se
estabelecem como forma de gerenciamento da populacdo em que “as velhas estruturas da lei e
da disciplina” (FOUCAULT, 2008, p.14) nao sdo desprezadas.

Esta forma de governamento, que se ocupa da seguridade e da diminuicdo do risco
social e atua sobre a populagdo como um todo, preocupando-se com o gerenciamento da vida,
é conceituado por Foucault (2008) como biopoder. E o conjunto de a¢bes dessa ordem pode
ser entendido como estratégias biopoliticas. Apoiado nesta tecnologia de poder — o biopoder —
é que o Estado assume uma postura de reconhecimento das condic¢Ges de vida da populacgéo.
O que antes se dava pelo viés da exclusao, hoje se vé acontecer pela préatica da incluséo.

Se por um lado as estratégias biopoliticas de governamento da populacdo se ddo no
intuito de conhecer, disciplinar e governar os sujeitos, por outro lado, elas obedecem ao
interesse do Estado com a vida da populacdo. De acordo com a razdo de Estado neoliberal que
vivemos no Brasil, € preciso que, para a manutencdo do proprio Estado, ao menos duas regras
sejam seguidas: 1) ndo € permitido que alguém fique de fora das “malhas que dao sustentacao
aos jogos de mercado” (LOPES, 2009, p. 109-110);. 2) embora em diferentes niveis de
participagdo, “todos devem estar incluidos” (Idem, p.110). Dessa forma é preciso que o
Estado crie cada vez mais estrategias que beneficiem o maior nimero de pessoas para que
estas possam através do consumo, da producéo, da participagdo, manter o Estado e o0 mercado

em funcionamento.



E segundo esta logica que passam a ser desenvolvidas as politicas e programas
assistenciais das mais diversas ordens, os quais visam minimizar a pobreza e o risco social. A
esse exemplo € possivel citar o Bolsa Familia, Vale-Géas, Pro-Uni, Fome Zero, Salério-
Desemprego’, entre outros, e, é claro, as politicas ptblicas que garantem o acesso a educagdo
formal aos individuos com necessidades educativas especiais, conforme citado no inicio deste
texto. Essas a¢Oes governamentais de atendimento a populacdo podem ser entendidas como
estratégias biopoliticas de gerenciamento do risco social, uma vez que intencionam garantir a
seguranca da populacdo através das agdes e programas governamentais que colocam em
funcionamento.

No entanto, segundo Foucault (2009), estas estratégias de poder ndo devem ser
entendidas como negativas. Para ele o poder é positivo, € produtivo, e se da em rede. Se por
um lado o Estado lanca méo de estratégias que nos capturam, por outro lado, usufruir destas
estratégias nos é vantajoso. Se somos educados — ndo apenas pela instituicdo escolar, mas por
uma gama de discursos que nos constituem — , para que possamos entrar no jogo; e diversas
sdo as politicas e estratégias que nos seduzem a permanecer nele; também, de certa forma,
desejamos permanecer no jogo, e permanecer aos pares (LOPES, 2009). Para que isso
aconteca, “as acdes do Estado [...] devem ser desencadeadas para que mesmo aqueles que nao
possuem formas de gerar o prdprio sustento consigam recursos para girar, minima e
localmente, uma rede de consumo” (Idem, p. 112).

Retomando a discussdo sobre as politicas de inclusdo, o Decreto n°® 7611/11, mais
recente documento do Governo Federal sobre a educacéo inclusiva, nomeia o publico-alvo da
educacdo especial: “para fins desse Decreto, considera-se publico-alvo da educacédo especial
as pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades ou superdotagdao” (BRASIL, 2011). Ao nomear especificamente qual o publico-
alvo da educacdo especial, determina-se quem sdo 0s sujeitos a receber atendimento
especifico, os demais passam a ser entendidos como parte da totalidade e cabe entéo a pratica
pedagdgica dar conta da diversidade.

Com essa mudanga, arrisco a dizer que o movimento da educagdo inclusiva esta
imerso na légica da sociedade de seguridade, em que a partir das estratégias de manutencédo
da populacdo, de gerenciamento do risco, € esperado que 0s sujeitos passem a se autorregular.

A partir de aprendizagens que extrapolam o ambito da escola, sejam elas as propagandas

! Estes sdo beneficios concedidos pelo Governo Federal através do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Tém como objetivo
assegurar o direito humano a alimentacéo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuir
para a conquista da cidadania pela populagdo mais vulneravel (BRASIL, 2011).



publicitérias, campanhas politicas, entrevistas e a midia de forma geral, nos é ensinado formas
de autogerenciamento, para que seja possivel, por nés mesmos, criar novas condigdes de nos
mantermos no jogo.

Em suma, o que vimos acontecer, em especial na Gltima década, foi uma enxurrada de
producdes no campo da inclusdo que ndo s6 que nomearam sujeitos, como delinearam 0s
caminhos que deveriam ser percorridos por eles — e por nés. A ideia de Educacdo para Todos
provocou um deslocamento: o enfoque que antes era dado aos programas destinados a atender
diretamente os individuos com necessidades educativas especiais, passou a ser dado a
comunidade como um todo. Mais do que atuar sobre a diferenca (pratica caracteristica do
poder disciplinar), investiu-se em politicas de formagdo continuada de professores, em
subsidios teoricos para a reformulacdo dos curriculos escolares. Esse é o entendimento de
educacdo inclusiva que traz como propdésito definir um modelo de curriculo que trate de
“como reformar as escolas, as praticas educativas e a formacgéo dos professores, como fim de
proporcionar uma educacdo de qualidade ajustada as caracteristicas de todos os alunos”
(SANCHEZ, 2005).

Essas sdo algumas estratégias que apostam em diferentes formas de ensinar, visando
capturar o maior nimero de individuos. E que, subsidiadas por diferentes campos do saber,
vao desenhando as formas como devemos atuar e acabam, assim, difundindo o que chamam

de educacéo das diferencas. Mas esta é outra discussao...
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