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Resumo: O trabalho discute politicas educacionais em ambito municipal, tomando como foco as leis de sistema
municipal de ensino — SME - para o Estado de Santa Catarina. O objetivo é integrar o conhecimento acerca dos
sistemas municipais de ensino, 6rgdos colegiados e espacos de participa¢do da comunidade escolar como de seus
profissionais, oferecendo uma visdo de politicas educacionais, tanto em nivel municipal, estadual e das
associacbes dos municipios. As leis de SME sdo compreendidas como uma forma peculiar de forgas sociais
locais de inscreverem-se na educacdo brasileira, como construir e reconstruir sua autonomia educacional em
nivel municipal. A discussdo tedrica tem enquanto propriedade, o debate entre autores ligado ao tema, como
possibilitar um reflexdo sobre a lei SME, enquanto, espago de autonomia municipal. O banco de leis de SME
formata uma parte da realidade educacional municipal, como possibilita apresentar dados para pesquisa e
investigacdo.

Palavra chave: politicas educacionais, municipalizagdo do ensino sistemas municipal de ensino.

Introducéo

Nas Ultimas décadas ampliaram os estudos e pesquisas sobre 0s sistemas municipais
de ensino no Brasil. Apresentar esta discussdo para o Estado de Santa Catarina — SC — tem
enquanto objetivo integrar o conhecimento a cerca dos sistemas municipais de ensino — SME
-, Orgaos colegiados e espacos de participacdo da comunidade da comunidade escolar,
suscitando um espaco de reflexdo de politicas para a educacdo em nivel municipal, das
associagfes dos municipios, como na dimensdo estadual. Como se construiu e distribuiu no
estado de SC a institucionalizacdo dos SME, e suas implicagdes para o contexto da pratica
escolar, torna-se a problematica a ser investigada, com o intuito de pensar politicas
educacionais a partir do ambito municipal. A metodologia a ser utilizada foi de anélise
documental. Foram localizadas e contabilizadas as leis de SME a partir de contatos feitos
diretamente com as secretarias municipais de educacdo dos municipios, site das prefeituras,
como por e — mail, para a formatacdo do banco de dados de leis de SME, para o Estado de
Santa Catarina. O trabalho apresenta uma discusséo teorica a cerca dos SME, enquanto espaco

de autonomia municipal a partir da legislacdo, como faz referéncia a importancia que as
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forcas sociais locais tém na formulagdo e reformulacdo das politicas educacionais em nivel
municipal. A constituicdo do banco de leis de SME caracteriza a investigacdo em nivel da
micropolitica, como de um apanhado geral das leis de SME para o Estado de Santa Catarina.
As leis de SME € uma forma peculiar de forcas sociais em nivel local de apresentar uma parte
da realidade educacional municipal, como possibilitar um espaco de debate e reflexdo para os
diversos setores que compde a educacdo municipal, na constituicdo de sua autonomia,
conquistada a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — LDB/96.

Discussao tedrica em relagéo as leis de SME

As leis de SME sdo compreendidas como um conjunto de forcas sociais, politicas e
educacionais no contexto da educacédo local. Estdo imbricados varios atores e elementos que
potencializam a formulacdo e reformulacdo da legislacdo educacional municipal. Em seu
contetdo legal estdo contido elementos do universo da legislagdo Estadual e Federal, como
também um conjunto de forgas sociais, politicas e educacionais locais que se articulam na
formulacdo das leis de SME.

No contexto local, as leis de SME, podem sofrer alteracdes, serem compreendidas ou
interpretadas de diferentes formas, pelos 6rgdos colegiados, e profissionais da educacdo nos
espacos de participagdo da comunidade escolar. Para Werle (2007) as leis de SME apresentam
uma forma peculiar das forcas sociais locais interpretarem e inscreverem-se na educacao
brasileira, explicitando tracos caracteristicos e de identidades que Ihe séo proprias. Pressupde
ao mesmo tempo um grau de autonomia local, enquanto normatizacdo, execucdo e de
responsabilidade dos atores locais (executivo, legislativo municipal, CME, sindicato e
associagcOes de docentes, pais, alunos e cidaddo da localidade), que de maneira direta ou
indireta, participam da formulacdo da legislacdo, como modificam seu conteudo, sua
organizacdo a partir de um conjunto de acbes pedagogicas, refletindo ou ndo na pratica
escolar.

As leis podem ser compreendidas como uma face das politicas e uma solidificacdo de
interesses, tendo em vista o resultado de inUmeros processos de negociacdes, disputas e
resignificacbes. A formatacdo da legislacdo pode ocorrer pela participacdo dos diversos
setores da sociedade, como por um processo de bricolagem, emprestimos de textos de outros

contextos. E a partir da formulagio que a lei se transforma em documento legal, conduzindo



aspectos especificos da educacédo local. Mas, a formatacdo da legislacdo ndo se esgota em si
mesma e nem oferece a Unica maneira de legislar a educacdo local. Mesmo, que a legislacdo
entre em vigor, no contexto escolar e do sistema de ensino, pode sofrer interferéncias e serem
reformulada a partir das diversas praticas e sujeitos que se inter-relacionam no contexto
escolar.

Cada unidade escolar tem uma identidade especifica e sujeitos que atuam em diversas
praticas pedagdgicas e de gestdo que em seu conjunto reproduzem a legislacdo vigente ou
exercem um fendémeno de infidelidade normativa, de fuga ao normativismo centralizado e
sistémico, pelos atores escolares. Nesse sentido, Lima (2001) afirma que a escola ndo sera
apenas um lécus de reproducdo, mas também um l6cus de produgdo de politicas para a
educacdo. Os profissionais da educacdo podem acolher a legislacdo em sua totalidade,
parcialidade ou refuta-la. Para Ball (2005) o desenvolvimento, a formacéo e a realizacdo de
politicas ocorrem no contexto de influéncia até o contexto da pratica. Ele tem observado que
as formas pelas quais as politicas evoluem se modificam ou decaem ao longo do tempo e do
espaco, como as suas incoeréncias, ocorrem porque os profissionais da educacdo
potencializam reflexdes para a educacéo local.

Os SME especificam muito mais do que apenas redes de escolas, mantida pelo
governo municipal e organizada pelas secretarias de educacdo, incluem um conjunto de
organismos e acgdes que se articulam, refletem, potencializam a partir das forgcas sociais e
politicas da educacédo, podendo ser reformuladas. Os “textos das leis condicionam e limitam a
configuracdo institucional da educacdo e a acdo dos educadores, mas também oferecem
oportunidade de interag@o além de ndo perdurarem indefinidamente” (WERLE, 2007, p. 03).
Possibilita rever aspectos da legislagdo, como proporcionar mudancas no decorrer do tempo e
do espaco, conforme as necessidades locais. Tal perspectiva argumentativa possibilita
apresentar algumas questdes: As leis de SME do Estado de Santa Catarina foram sendo
modificadas no decorrer do tempo e das necessidades educacionais municipais? E importante
estabelecer uma relacdo entre as leis de SME, a secretaria de educagdo municipal e as
unidades escolares? Quais as formas possiveis que a escola, os professores e gestores podem
corresponder na formatagdo das leis de SME ou mudangas quando forem necessarias? Que
relacdo é possivel estabelecer entre indicadores de avaliacdo em larga escala e indicadores dos
conteudos das leis de SME? O contetdo da legislacdo é bem aceito, apreendido e refletido nas
escolas municipais e depois reestruturado a partir das necessidades educacionais locais? As
leis de SME carregam em sua estrutura formal e de contetdo aspectos que possibilitam um

direcionamento da educacdo local. Lima (2001) afirma que a “palavra legislagdo tem, nas
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escolas, um sentido largo que destaca, sobretudo, o carter normativo e impositivo” (p. 142).
A lei ndo é uma normatizagdo com carater unico e inquestionavel. A formatacdo da legislaco
tem enquanto propriedade a participacdo da sociedade, tendo enquanto pano de fundo, as
necessidades e as articulacOes éticas e morais, pelo qual a lei tem o dever de ser criada. A
participacdo da comunidade em seus diversos setores da sociedade, talvez seja um dos
momentos importantes para a solidificagdo das normas. Porém, tens-se observado que a
legislacdo municipal, nem sempre carrega a participacdo da comunidade. Geralmente a
legislacdo municipal, solidifica-se pelas instancias do poder central e organismos
internacionais que atuam diretamente nos SME e na educacdo local, inibindo a reflexao,
muitas vezes reproduzindo interesses externos.

A participacdo da sociedade, as diversas formas de organizacdo das estruturas
administrativas, politicas, potencializam a formatacdo da legislacdo nos espacos locais de
maneira mais democréatica. Talvez essa possa ser a forma mais eficiente de assegurar os
diversos interesses da educagéo local, possibilitando uma maior aceitagéo na aplicagéo da lei,
como na sua reformulagdo. “Uma escola mais democréatica é por definicdo uma escola mais
autdbnoma, em graus e extensdo variaveis e sempre em processo” (LIMA, 2002, p.75).

A legislacdo do ponto de vista racional-legal opera enquanto referéncia para
orientagdes normativas. “Um Orgdo existe a partir do momento em que é juridicamente
previsto e normativamente criado” (LIMA, 2001, p. 142). Desse modo, a escola pode
potencializar a participacdo dos diversos segmentos da educacdo municipal, como gestores,
professores, grémio estudantil, conselho de pais, secretaria de ensino municipal e 6rgdos da
comunidade em geral, configurando espacos de reflexes e formulagdes de politicas. Ao
mesmo tempo em que a escola pode criar um ambiente democratico e reflexivo, temos que ter
presente que a configuracdo da legislacdo, pode iniciar somente das instancias
governamentais e federais, enquanto necessidade administrativa e de poder. Denota-se que
existem dois movimentos pelos quais € possivel de serem conectados ou distanciar-se. O da
formulacdo de politicas e participacdo na constituicdo da legislacdo a partir dos espacos
escolares e o das instancias sistémicas e de controle externo. Stromquist (1996) especifica que
na pratica as politicas publicas podem assumir multiplas formas, desde sua formatacéo e
recomendacdes oficiais e até resultados apurados por comissdes apontadas pelos governos.
Cada vez mais essas politicas publicas estdo sendo estabelecidas por “organismos
internacionais, por meio de conferéncias também internacionais, e criam para os paises um
compromisso moral de seguirem recomendac@es especificas, embora ndo sejam convencoes e,
portanto ndo imponham nenhuma obrigacédo legal” (STROMQUIST, 1996, p. 27).



H& uma forte incidéncia de politicas externas que influencia diretamente ou
indiretamente o contexto da educacdo municipal, configurando muitas vezes interesses,
distante da realidade local, ocasionando dificuldades para compreender a legislacdo vigente.
O problema que se coloca pode ser identificado com a formulacéo e a autorizacdo da politica
publica com bases legais, implementando um contexto mais geral, distanciando-se do local,
existindo uma falta de conex&o entre as instancias. Mesmo diante dessa configuragdo a lei,
pode ser compreendida como um momento de equilibrio de interesses e poder, uma
condensacdo de forcas, enquanto registro formalizado, mas superado e compreendida por
outras forgas.

A dindmica, o tempo, 0 espaco e a estruturagdo das politicas educacionais ocorrem em
diferentes contextos, desvelando a complexidade com que as leis de SME sdo direcionadas.
Observa que nesses movimentos das politicas ocorrem por processos diferenciados,
experienciados em diversos e diferentes niveis, instituicdes, grupos, pelos quais reproduzem o
que esta formatado pela legislacdo, como a ndo aceitacdo em sua totalidade. “Mesmo no seio
da ordem juridica existe certo grau de desconexdo normativa que nao deixara, certamente, de
ser explorado pelos atores e utilizado em sua defesa” (LIMA, 2001, p.144). A “infidelidade
normativa” assinala que as politicas podem adquirir maltiplas formas, em diferentes espacos e
contextos. A formulacdo, implementagdo e a explicitacdo legal postulando novas
possibilidades de fazer politicas educacionais.

Os textos legais podem ser compreendidos como o resultado de interac@es, de disputas
e de forcas que articulam interesses, modificando, ampliando ou até mesmo suprimindo. Pode
ser compreendido como um processo de “bricolagem”, empréstimos, copia de fragmentos ou
idéias de outros contextos. Ball (2001) explicita que as maiores partes das politicas sdo
frageis, produto de acordos e processos de influéncias em sua producdo. Porém, é no contexto
da prética que as politicas podem ser modificadas, aperfei¢coadas. As leis de SME podem ser
rearticuladas no contexto escolar, tanto seguir de maneira direta, como potencializar
reflexdes, possibilitando reconstruir a partir da necessidade local. Ressalta-se que as leis de
SME é uma conquista de politicas educacionais em nivel local. E um movimento que atinge
diferentes niveis municipais e associa¢cdes, mas potencializa 0 municipio de refletir sobre seu
préprio contexto educacional. H& uma transferéncia de responsabilidade a educacdo municipal
partir da LDB (9.394/96), em seu art.11, onde explicita que “os municipios incumbir-se-do de:
organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e institui¢fes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos estados” (BRASIL, 2010, p.

15). Os municipios e suas escolas, muitas vezes, assumem projetos e acdes, associados com
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repasse de recursos e convénios da Unido, tendo muitas vezes que dedicar-se mais tempo aos
projetos federais do que local. Observa-se que ha uma “forte influéncia da Unido na defini¢do
de projetos e acdes pelos governos locais” (DUARTE, 2002, p.13). Direta ou indiretamente as
instancias municipais sofrem interferéncias externas, implicando articulagcdes politicas,
econdmicas para manter o seu préprio sistema educacional.

Os textos de leis de SME configuram-se enquanto elemento do universo
constitucional, expressando intencgdes, estruturas e instituicbes educacionais em nivel local,
constituindo-se em uma cristalizacdo de interesses, resultado de inumeros processos de
disputas e negociagBes, reconstituindo-se em diferentes niveis e instancias. As diversas
implicacOes que a lei de SME apresenta, desde a sua formulacdo até o contexto da pratica, sdo
fundamentais na construcéo e reconstrucdo de politicas educacionais locais. A lei de SME é
uma conquista para a instancia educacional local, por isso faz-se necessario que seja

articulada e crivada de reflexdes e debates, pois potencializa a educacéo local.

Banco de leis de SME em Santa Catarina

A construcdo do banco de leis de SME do Estado de Santa Catarina busca
fundamentacdo teorica e pratica na experiéncia de pesquisa ja realizada no Estado do Rio
Grande do Sul, no projeto “mapas dos sistemas municipais de ensino”, observatorio da
educacdo, coordenado pela Profa. Dra. Flavia Obino Corréa Werle. Dessa forma, a
apresentacdo do banco de leis para o Estado de Santa Catarina, tem configuracdo
metodoldgica e pratica a partir das experiéncias ja realizada para o Estado do Rio grande do
Sul. A primeira parte do estudo incluiu contato com os municipios do Estado de Santa
Catarina, para obtencdo das leis de SME e com elas organizar um mapeamento, para a
posteriori fazer analise. O contato realizado ocorreu de diversas maneiras, dentre elas, por e —
mail, pesquisas em site de prefeituras e camaras de vereadores e principalmente diretamente
com as secretarias de educacdo de cada municipio. Ressalta-se a dificuldade em alguns
momentos de encontrar a lei de SME digitalizada nos municipios, como sua localizacdo. Mas,
constata-se que em sua grande maioria a presteza de muitos municipios superou todas as
dificuldades.

O banco de leis de SME esta constituido na atualidade com 170 leis de SME dos 293
municipios do Estado de Santa Catarina, correspondendo aproximadamente a 60% da

totalidade de leis de SME em SC, sabendo que ndo foi contabilizada ainda a totalidade de



municipios, e que uma porcentagem ainda ndo identificada, mas pequena, ndo contem leis de
SME em alguns municipios. Esses dados foram identificados a partir da pesquisa, diretamente
feitos na secretaria de educacdo em cada municipio. Com esse montante de 60% da legislacédo
de SME em SC, identifica-se que até ao ano de 2000 foram criadas 88 leis SME,
compreendendo 31% da legislacdo em todo o Estado. A partir da Constituicdo Federal de
1988 e a LDB/96, identifica-se que muitos municipios sentiram-se impulsionados em
constituir sua propria lei de SME em Santa Catarina. Werle (2007) identifica na pesquisa
mapas e SME no RS, que a partir da LDB/96 foi, no RS, um elemento desencadeador da
organizacao da educacdo no nivel dos municipios, pois logo ap6s a sua promulgacao varios
municipios do RS criaram seus SME.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB/96 redefiniram o papel institucional,
instaurando um novo pacto federativo nas diferentes esferas do poder, proporcionando aos
municipios certo grau de autonomia. Denota-se uma referencia histérica importante para o
contexto geografico, social, politico e da legislacdo, na instancia local municipal, como uma
série de problemas estruturais em atender as responsabilidades dadas aos municipios. Souza e
Faria (2005) explicitam que o movimento da descentralizacdo da educacdo, retomada pela
Constituicdo Federal de 1988 e fortalecido pela LDB/96, a educacéo basica, transferiram para
0s municipios uma série de responsabilidades e expectativas, cuja, falta de infra-estruturas
fisica e financeira, tem encontrado séries de dificuldades em atender, mesmo com repasse de
recursos financeiro da instancia federal. A Constituicdo de 1988 atribuiu aos municipios,
competéncias proprias e participacdes no produto da arrecadacdo de impostos da Unido e dos
estados, mas em contrapartida, foi ampliada a esfera de obriga¢des dos municipios na
prestacdo de servicos essenciais. Com a Constituicdo Federal de 1988, também assistimos a
uma crescente municipalizacdo. No Estado de Santa Catarina até 1900 foram criados 26
municipios, compreendendo 11%. De 1900 a 2000, sdo criados 170 municipios, 58% dos
municipios hoje existente, sendo que os outros 95 municipios sdo criados até 2003. A
Constituicdo Federal de 1988 redefiniu o papel institucional, instaurando um novo pacto
federativo entre os diferentes niveis do poder, significando que a realidade local, ampliou sua
acdo na criacdo de novos municipios. Werle (2007) explicita que nos anos sessenta, nos
governos militares, ndo houve praticamente emancipacfes. A lei era exigente sendo
necessario uma populacdo superior a dez mil habitantes. Sabendo que nesse intervalo da
ditadura militar, também em SC houve um decréscimo no crescimento, retornado somente a
partir da década de 1980. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 abriu a possibilidade

dos municipios organizarem a sua educacao local.



Com a criagdo dos 293 municipios no Estado de Santa Catarina, observa-se que em
sua grande maioria sdo municipios pequenos, com menos de 10.000 habitantes. Indicadores
IBGE (2010), para o Estado catarinense, demonstra que 174 municipios apresentam uma
populacédo de até 10.000 habitantes, compreendendo 60% dos municipios catarinenses sdo de
pequeno porte. Veiga (2003) apresenta que, embora ndo seja somente uma preocupacao
meramente contabil populacional, existe a necessidade de uma renovacdo do pensamento
brasileiro sobre as tendéncias de urbanizacdo e de implicacbes sobre as politicas de
desenvolvimento que o Brasil deve pensar em adotar. Veiga (2003) demonstra que no Brasil,
de um total de 5.507 sedes municipais existentes em 2000, havia 1.176 com menos de 2.000
habitantes. De um total de 3.887 com menos de 10.000. Esses municipios contam com um
estatuto legal, iguais aos metropolitanos, constituindo-se em centros urbanos. Para Veiga
(2003) os municipios, simultaneamente menos de 50 mil habitantes e menos de 80 habitantes
por Km2 seriam de pequeno porte.

A partir do banco de dados do IBGE (2010) identifica-se, que mais da metade dos
municipios do Estado de Santa Catarina tem uma populacdo inferior a 10.000 habitantes,
considerados centros urbanos. Ha toda uma estrutura administrativa, econémica e educacional
constituida, que em muitos casos, poderia ser supridas simplesmente por uma Unica estrutura
administrativa/educacional, contemplando um extensdo maior. Por outro lado, observa-se, que
com a criacdo dos municipios, setores locais ganham assisténcia e organizacdo, coisa que era
dificil de acontecer, porque demandava das estruturas Estaduais e Federais, distantes da
realidade local.

GRAFICO 1 — Contagem da Populagio dos Municipios de SC — (IBGE 2010)
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Conforme dados do IBGE (2010), o gréafico apresenta que 177 municipios catarinenses
tém menos de 10 mil habitantes. Mais de 60% dos 293 municipios do Estado de Santa

Catarina sdo de pequeno porte e com um numero elevado de leis de criacdo de SME.
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Enquanto hipotese de analise é possivel estabelecer que esses municipios de pequeno porte,
sdo criados, além de constituirem-se legalmente, ha uma reestruturagéo produtiva, comercial,
digital e uma ampliacdo em seus diversos setores, ocasionada pela participacdo da populagédo
local, como da possibilidade confirmada pela Constituicdo Federal de 1988. Werle (2009)
discute que, embora 0 SME ndo seja uma proposta de estruturacdo apenas de escolas da rede
municipal, seguramente municipios que tém rede muito diminuta precisam avaliar seriamente
a necessidade e consequentemente de cria um SME préprio. Mas por outro, percebe-se uma
crescente em diversos setores municipais, proporcionando melhores condi¢des sociais e
educacionais. Feitosa (2007), afirma, que até que se prove o contrario, ha uma desmistificacdo
de que a educacdo nas capitais e nos grandes centros tem maior qualidade do que a educacao
oferecida em muitos municipios do interior dos estados. Observa-se que 0 Estado de Santa
Catarina, conta com um numero elevado de municipios de pequeno porte, estruturando os
diversos setores que compde 0 municipio, dentre eles estd o do SME.

Desse modo, as politicas de educagdo basica municipais localizam-se e distribuem-se
conforme articulacdes locais e interesses politico-administrativos situando espacialmente no
tempo e espaco, elementos importantes para a educacdo local. Nesse aspecto, os graficos sdo
formas de expressar a distribuicdo espacial e alguns dados quantitativos de forma sequencial,
respeitado as diversas acdes e agentes que neles estdo imbricados. Para Santos (1998) a
questdo do tempo pode ser trabalhada em dois eixos: o0 eixo das sucessdes e 0 da coexisténcia.
O tempo flui, constituindo-se em fenémenos seqlenciais, por isso ha uma sucessao de
fendmenos ao longo do tempo. As coisas acontecem em uma seqiiéncia. Também temos o
eixo da coexisténcia, constituindo, em um lugar ou em uma area, a o0 tempo das diversas aces
e dos diversos agentes, significando que a maneira como utilizam o tempo néo € a mesma. Ha
uma sucessao de fendmenos no decorrer do tempo como uma implicagdo de diversos agentes
e agdes que pensam os rumos futuros da educacgdo, fundamentando-se na escola enquanto
limite e possibilidade de sua situacdo presente. A gestdo do sistema municipal de educacéo
requer um enfoque que implique trabalhar decisdes a respeito do rumo futuro e se fundamenta
na finalidade da escola e nos limites e possibilidades da situacéo presente. Para isso, trabalha
visualizando o presente e o futuro, “identificando as forcas, valores, surpresas e incertezas e a
acao dos atores sociais e suas relacbes com o ambiente, como sujeitos da construcdo da
histéria humana, gerando participacdo, co-responsabilidade e compromisso” (Bordignon e
Gracindo, 2000 p.159).

Os sistemas municipais de ensino e sua relagdo com a escola, possibilitam

potencializar um projeto futuro, mas nunca desvinculada da realidade presente pelo qual a
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educacao local esta condicionada. As leis de criagdo dos SME demarcam um tempo, mas nao
se esgota na criacdo. Ha& movimentos e sucessdes, contextos, reflexdes e sujeitos que modifica
o0 que foi constituido num determinado tempo, ampliando o olhar para com o espago. Diversas
aces e sujeitos se inter-relacionam modificando a realidade local. E desse conjunto que as
leis de SME, demonstram uma realidade espacial em um determinado tempo, pelo qual fez a
sua histéria. Considerando que tempo e espago delimitam e articulam especificidades como a
organizacdo social e politica da educagdo. As politicas de educacdo basica municipais
localizam-se e distribuem-se conforme articulacbes locais e interesses politico-
administrativos, que demarcaram um tempo e um espaco, considerados elementos

fundamentais para analise.

GRAFICO 2 - NUMERO DE MUNICIPIOS COM SME POR ANO DE CRIACAO
DA LEI DE SISTEMA.
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O gréfico acima apresenta o banco de leis de criagdo de SME, com 170 leis, 60% da
legislagdo dos 293 municipios do Estado de Santa Catarina. A LDB/96 definiu as
competéncias e atribui¢des dos entes federativos como estabeleceu com clareza, a autonomia
dos municipios criarem seu sistema de ensino. Logo apos a LDB/96, 7% dos municipios no
ano de 1997 criaram seus sistemas municipais de ensino. Sarmento (2005) explicita que uma
das causas da criagdo de leis de SME é o aumento da acdo dos municipios no sentido de
garantir recursos e espacos de participacdo, na defesa dos interesses locais, como também o
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reconhecimento do municipio como ente juridico conquistando sua autonomia em atuar em
regime de colaboragéo com o Estado e a Unido.

Nos anos de 1998, 2001 e 2005 ocorre mudanca de governo municipal, indicando no
proximo ano ou durante a gestdo um impulso diferenciado, quanto ao nimero de leis de SME
criadas. No ano de 1999, apds a mudanca de governo foi o que mais contabilizou leis de SME
para o Estado de Santa Catarina. Foram 33 municipios, compreendendo 11% dos 293
municipios. Em 2002, também se observa um acréscimo, como em 2005, ha um crescimento
significativo ao ano anterior. Werle (2007) ao pesquisar os SME no RS, explicita que a
mudancga no governo municipal, observa-se uma tendéncia de aumento das leis de SME. Isso
pode ocorrer talvez pela forma de marcar o governo que esta chegando e demarcar diferencas
em relacdo ao anterior. Em Santa Catarina, verificamos que nos anos de 1997, 2001 e 2005 ha
um acréscimo significativo de leis de SME, mas com maior percentagem de crescimento em
1999, enquanto que pesquisa nas leis de SME do RS, observa-se que os dados apontam para o
ano de 2001* como um dos maiores crescimentos de leis de SME no RS.

GRAFICO 3 NUMERO DE MUNICIPIOS COM SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO POR ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS — SANTA CATARINA
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O gréfico acima, identifica 0 nimero de municipios com SME em suas associa¢es
municipais. O Estado de Santa Catarina conta com 21 associa¢cdes municipais espalhadas em
diferentes regides do Estado e com uma diferenciacdo na quantidade de municipios em cada
associagdo. Essa andlise esta sendo feita com 60% de leis de criacdo dos SME, dos 293

municipios em sua totalidade. H& uma diferenciagdo quanto ao nimero de municipios nas

! Dados identificados no texto - “sistemas municipais de ensino do Rio Grande do Sul: uma contribuigio para as
politicas educacionais” (WERLE, 2007).

11



diferentes associagdes, mas percebe-se que a AMAVI, AMOESC, AMERIOS e a AMOSC,
AMURES e GRANFPOLIS com um numero maior de municipios com leis de SME. S&o
regides do Estado de Santa Catarina com uma maior extensdo territorial, em consequéncia um
maior niumero de municipios e de leis de SME. Duas associa¢des aparecem enquanto destaque
em relacdo ao nimero de municipios e de leis, a AMAVI e a GRANFPOLIS. A associacéo
dos municipios do Vale do Itajai - AMAVI conta com um ndmero de 28 municipios e com 23
leis de criacdo de SME até o momento. E a maior associacdo de municipios do Estado de
Santa Catarina. A segunda a associacdo de municipios da grande Floriandpolis, conta com 22
municipios e aproximadamente 10 leis de criacdo dos SME. Diante dos dados identificados
em torno das leis de criagdo dos SME, dos anos de criagdo e das associagdes municipais no

Estado de Santa Catarina.

Consideracoes Finais

A criacdo dos sistemas municipais de ensino tornou-se possivel a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDB/96, como definiu competéncias e atribuicdes em
regime de colaboracdo aos entes federativos, Unido, Estados e Municipios. Estabeleceu-se
com clareza e autonomia ao municipio, criar o seu préprio SME, como previu aos municipios
enquanto alternativa, compor com o Estado um sistema de ensino Unico, mantendo-se
integrado ao sistema Estadual. A criacdo da lei de SME é um espaco de organizacdo e de
conquista da educacdo municipal local. Essa conquista demanda comprometimento e
responsabilidade com as diversas instancias educacionais, e um envolvimento de todos os
seguimentos. Por isso, os profissionais da educacdo devem estabelecer uma relacao reflexiva
de suas praticas e com a lei de SME.

A pesquisa sobre o banco de leis de SME tem possibilitado pensar politicas para a
educacdo em nivel local. Embora, o banco de leis de criagdo do SME para o Estado de Santa
Catarina, esteja em formacdo, observa-se que o Estado tem um grande nimero de municipios
com leis de SME e um numero elevado de municipios com menos de 10.000 habitantes.
Preconiza-se observar que muitos municipios sdo de pequeno porte, talvez ndo tendo a
necessidade de constituir seu préprio sistema, mas, estar integrado ao sistema estadual.

A autonomia conquistada a partir da legislacéo, trouxe também, aos municipios um
aporte econdémico, ampliando as estruturas fisicas e um desenvolvimento tecnoldgico, que
anteriormente por diversos motivos tornavam-se inviaveis. Tal formulacdo pressupde o

exercicio de praticas de autonomia e responsabilizacdo dos atores locais (executivo,
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legislativo municipal, CME, sindicato e associagdo de docentes, escolas publicas, escolas
privadas, pais, alunos e cidaddo da comunidade), no fortalecimento da educagéo local e no
exercicio da autonomia.

O municipio ao constituir seu sistema de ensino, assumiu prioritariamente o
compromisso com as demandas sociais pela garantia do direito & educacdo escolar de
qualidade. O envolvimento das liderancas locais e profissionais da educagcdo no processo
possibilita o fortalecimento da autonomia, e a qualidade na educacdo. Os textos das leis de
SME sdo compreendidos como uma face das politicas locais, resultados de indmeros
processos de disputas e resignificacdo. Desse modo, é no contexto da pratica escolar e do
sistema que as leis podem sofrer alteracfes, ou permanecerem estaticas distantes da realidade
local. Quanto maior for o envolvimento das diversas instancias que compfe a educacao
municipal, mais préxima a lei de SME em seu contetdo estd do contexto da préatica escolar.
Denota-se na investigacdo que muitas leis de SME néo sofreram nenhuma alteracdo a partir
de sua criacdo, perpassando quase duas décadas. Talvez seja, pela falta de envolvimento dos
profissionais da educacdo, como de todos os segmentos que compdem a educacao local, como
também por interferéncias de mecanismos externos, interferindo na reconstrucdo da
autonomia educacional local.

E possivel identificar de maneira pratica a partir de projetos federais nos espacos da
educacdo municipal que ainda persistem influéncias externas e relacbes de poder, como as
interferéncias de organismos internacionais, que muitas vezes direcionam a educacéo local, a
partir de seus interesses e nao através do conteudo expresso da lei de SME. Essa racionalidade
instrumental, caracterizada pela modernidade, configura-se no contexto do sistema, enquanto
mecanismo de controle dos sujeitos. Giddens (1999) argumenta que o neoliberalismo
empreendeu seus ideais nas estruturas do governo como na vida social e econémica. Talvez
essa formatagdo seja a mais complexa de ser desconstruida, mas necesséria, para estruturar a
educacéo local a partir da realidade das escolas, dos profissionais e o préprio SME . Quando
ndo conseguimos coordenar nossas proprias acbes, nem potencializa-las, possibilita
interferéncias externas.

O fortalecimento da educacdo local percorre o contexto da pratica, onde profissionais
da educacdo, secretaria de ensino e a prépria legislacdo, estdo em constante movimento de
reflexdo, construindo e reconstruindo politicas para a realidade local. Desse modo, persiste
uma relacdo de mobilidade do proprio SME, pois a secretaria de educagdo do municipio pode
construir uma relacdo harménica entre as unidades escolares e os proprios profissionais da

educacdo, nos diversos niveis e contextos. Em alguns contextos visualizam-se processos
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reprodutivistas, como também de infidelidade normativa. Os profissionais da educacdo, no
contexto da prética, constituem uma infidelidade por oposi¢do a conformidade normativo-
burocratica. Lima (2001) destaca que a distancia social e de poder que separa a concepcdo da
execugdo, “em termos de poder formal, pode trazer-lhes importantes beneficios, quanto maior
for essa distancia maior podera ser o0 espago de intervengédo social dos atores” (p. 148).

Outro dado observado em relacdo a formacdo do banco de leis, encontra-se nos
periodos de mudancas de governos. Ha4 um aumento promissor na criacdo de leis de SME.
Hipdteses podem ser identificadas, tendo enquanto caracteristica uma maior atuacdo da
educacao local, por diferentes composi¢des politicas e projetos diferenciados das propostas de
governos anteriores, como libertar-se de normas de outras instancias, avaliados como
exigentes e rigidas. Denota-se que ndo é suficiente que a lei de SME de ensino seja criada
simplesmente por interesses ou estruturas governamentais, mas que fortaleca a autonomia
municipal, como os profissionais da educacao na construcao da qualidade da educacéo local.

A lei de SME caracteriza-se por ser um momento de equilibrio de interesses e de
poder em um determinado contexto enquanto registro formalizado, embora possa ganhar outra
configuracdo a partir das forcas locais no contexto da pratica. Ball (2001) explicita que os
textos das politicas passam por processos de bricolagem, de empréstimo de outros textos ou
contextos. A partir da analise do conteido das leis de SME do Estado de Santa Catarina,
observa-se que muitas leis de SME e seu contedo sdo recortes de outras leis municipais,
como estaduais ou da propria LDB/96. A lei é uma conquista adquirida a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e o municipio desenvolve sua autonomia em gerir seu proprio
SME. Cada municipio tem caracteristicas que sdo proprias, permitindo articular e desenvolver
a sua autonomia. Logo, a lei de SME, deve expressar essas caracteristicas, principalmente nos
profissionais da educacdo no contexto da pratica local.

O banco de leis de SME tem possibilitado compreender a dindmica das politicas
municipais, expressando realidades diversas em seu conteudo especifico, capaz de apontar
diferentes perspectivas para a investigacdo, como para a organizacao local. As leis de SME ¢
uma conquista da educacdo municipal, por isso precisa que toda a comunidade escolar se
envolva em sua reconstrucdo, potencializando a autonomia local. As conquistas estdo
conectadas com o contexto de praticas reflexivas, para que possam ser reformuladas a partir

do tempo e do espaco, na educacéo local.
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