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Resumo: O trabalho tem por objetivo analisar as condi¢6es estabelecidas institucionalmente para a promocéo da
gestdo democréatica do ensino puablico no ambito dos sistemas municipais de ensino da mesorregido oeste de
Santa Catarina. A pesquisa teve como campo empirico os municipios da mesorregido e compreendeu 0 exame
das leis municipais que institucionalizam os sistemas de ensino, através do qual foram levantados os principios
da gestdo democratica do ensino publico e os espacos e mecanismos formalizados como recursos de
participacdo. Ressalta que a relagdo entre os principios e 0s mecanismos e espacos de participacdo revela-se
fragilizada nos documentos legais, nomeadamente pela auséncia de critérios claros de constituicdo e
operacionalizacdo dos mecanismos e espacos formalizados. Por considerar que no conjunto de documentos
prepondera a reproducdo das normas e indicativos gerais definidos na LDB, conclui que as op¢des municipais
ndo sinalizam para posicdes politicas que denotem alargamento das condi¢cdes de democratizacdo da gestdo
educacional, assim como para a observancia de peculiaridades locais.
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Introducao

Como campo de formulagdo e implementacdo de politicas de educacdo e de
organizacdo do trabalho educativo, a gestdo € um processo que ocorre sob determinada
orientacdo politica, constituida a partir da dindmica de relacBes que se desenvolvem nos
contextos institucionais interno e externo.

Seguindo Bordignon e Gracindo (2000), a gestdo da educagdo € um processo politico-
administrativo contextualizado. Sob uma orientagdo democrética, implica a participacdo das
pessoas nos processos decisorios, tendo em vista a construgdo e o exercicio da autonomia em
um contexto de relacdes e interdependéncias. Como campo de forcas que se confrontam e se
equiliboram (BARROSO, 2000), a autonomia aqui referida ndo ¢ um fim em si mesma, mas

um processo, Uma construcao.



Consoante esta orientacdo politica de gestdo educacional, a participagdo compreende 0
envolvimento das pessoas na constru¢do da realidade politico-social, ou seja, sua intervencao
nos processos dinamicos que constituem ou modificam a histéria da sociedade
(BORDENAVE, 1985).

Apple e Beane (1997), ao sublinharem a essencialidade da participagdo como meio de
democratizagdo da escola, consideram indispensaveis algumas condicOes, dentre as quais
destacam: o livre fluxo de ideias para que as pessoas estejam sempre bem informadas,
independente de sua popularidade; confianca na capacidade individual e coletiva das pessoas
de resolver problemas; reflexdo e andlise critica como praticas para avaliacdo de ideias,
problemas e politicas; preocupacdo com o bem-estar dos outros, com o bem comum, com a
dignidade e os direitos dos individuos e com as minorias; compreensdo de que a democracia
ndo € tanto um ideal a ser buscado, como um conjunto valores a serem vividos e que devem
regular nossa vida enquanto povo; e organizacdo das instituicGes sociais voltadas a promoc¢éo
e a ampliacdo do modo de vida democratica.

Como expressdo de condicBes favoraveis a participacdo, a constituicdo de espacos e
mecanismos institucionalizados vem se destacando no Brasil, nomeadamente a partir dos
movimentos pela redemocratizacdo do pais ocorridos na década de 1980. Dentre estes espagos
e mecanismos destacam-se os conselhos (SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004),
a escolha de dirigentes escolares (PARO, 2000) e as instancias de deliberacdo coletiva sobre
assuntos de interesse publico, como foruns, conferéncias e seminarios abertos (STRECK;
ADAMS, 2006).

A inclusdo do principio da gestdo democratica na Constituicdo de 1988, influenciada
pelo clima dos movimentos pela redemocratizacdo do pais ocorreu juntamente com a
ascensdo do municipio a condicdo de ente federado, entidade com autonomia politica,
administrativa e financeira, a quem a Carta Magna conferiu o direito de organizagdo do
sistema proprio de ensino.? Com este sistema, o municipio foi incumbido de definir normas da
gestdo democratica do ensino publico, conforme determina a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 3°, inciso
VIII.

! Partimos do pressuposto que a ordem juridica tem por fundamento valores emanados da propria sociedade, os
quais sdo consolidados em codificagdes ou leis. Esses valores sdo os principios, em cujo conjunto, atualmente
presente na Constituicdo Federal, consta o da gestdo democratica do ensino publico.

2 Sistemas de ensino “sdo o conjunto de campos de competéncias e atribuigdes voltadas para o desenvolvimento
da educacdo escolar que se materializam em instituigdes, 6rgdos executivos e normativos, recursos e meios
articulados pelo poder publico competente, abertos ao regime de colaboragdo e respeitadas as normas gerais
vigentes.” (BRASIL, 2000, p. 13).



Considerando o papel reservado aos municipios em matéria educacional, no qual se
inscreve a regulamentacdo da gestdo democrética do ensino publico, ha de se observar
atentamente as opg¢des que tém caracterizado o cumprimento desta incumbéncia, bem como as
condi¢des concretas que a informa, haja vista a interveniéncia de fatores como a cultura
politica local e as expectativas da sociedade civil em relagdo ao Poder Publico.

Atentos a este contexto e consoante os resultados finais do primeiro desdobramento de
uma pesquisa cuja proposta consiste em mapear a gestdo educacional nos sistemas municipais
de ensino da mesorregido oeste catarinense,’® este trabalho tem por objetivo analisar as
condicBes estabelecidas institucionalmente para a promocgédo da gestdo democratica do ensino
publico no &mbito destes sistemas. Para tanto, com base no exame de 99 leis municipais que
institucionalizaram os sistemas de ensino, sdo focalizados o0s principios e
espacos/mecanismos de gestdo democratica formalizados pelas instancias municipais

pesquisadas.

GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO E O AMBITO DOS SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO

Recorrendo a Bobbio (1986), temos que o regime democratico é aquele dotado de um
conjunto de regras e procedimentos visando a constituicdo de decisGes coletivas, no qual esta
prevista e facilitada a mais ampla participacdo possivel. Entdo, um processo de
democratizagdo “consiste no cumprimento cada vez mais pleno do principio-limite da
soberania popular [...]” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p.324).

Como lembra Le Boterf (1982), a expressdo que assume a participacdo na gestdo das
politicas educacionais, desde o0 seu carater até 0s mecanismos através dos quais ela se
materializa, situa-se em um contexto de possibilidades e limites que implicam sua
significacdo. Nesse sentido, o autor defende a ideia da construcdo de condi¢Bes para 0

desenvolvimento de um projeto democratico de educacéo e de sua gestao.

® Os 118 municipios da mesorregido oeste catarinense vinculam-se a uma das seguintes associacbes de
municipios sediadas na regido: Ameosc (Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste Catarinense), Amerios
(Associacdo dos Municipios do Entre Rios); Amnoroeste (Associagdo dos Municipios do Noroeste
Catarinense); Amosc (Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina); Amai (Associacdo dos
Municipios do Alto Irani); Amauc (Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense); Ammoc
(Associacao dos Municipios do Meio Oeste Catarinense) e Amarp (Associagdo dos Municipios do Alto Vale
do Rio do Peixe).



De acordo com Jacobi (1990), a participagdo deve ter por objetivo o contato maior e
direto entre cidad&os e instituicGes publicas, e estas devem tender a valorizacdo dos interesses
e concepgdes politico-sociais dos cidadaos.

No Brasil, experiéncias que datam das décadas de 1970 e 1980 creditaram a
participagdo popular um carater contestatorio e de luta. A organizacdo popular e a
concentracdo de forgas para o embate com o modelo vigente eram marcas da participagéo
nessa época.

Principalmente nos anos de 1980, a partir da reabertura politica, assistiu-se ao maior
envolvimento dos atores sociais na busca de legitimidade e da atencdo do poder publico, haja
vista 0 surgimento de canais de participacdo e de recursos de controle que passavam a
representar a acdo organizada da sociedade civil sobre o Estado, no sentido da garantia dos
direitos sociais.

Neste contexto, 0 conceito de participagdo popular, antes implicado mais
profundamente com movimentos a favor da inclusdo das parcelas marginalizadas nos
processos politicos e sociais, passa a assumir um sentido mais alargado. Participar significa
agir em favor do coletivo e por isso a dinamica de organizacdo social € orientada para a
intervencdo da populacdo nas politicas sociais.

Gohn (2004) refere-se a heranca que acumulamos através de experiéncias
participacionistas no campo democratico e da construcdo de regras claras de
institucionalidade para operarmos 0s mecanismos democraticos de participacdo. Para a autora,
a recuperacdo destes fatores é necessaria para compreendermos as condicdes de participacéo,
pois elas ndo sdo geradas espontanea e harmoniosamente. Por esse entendimento, considera a

participacao cidada uma categoria central de debate, cujo conceito

esta lastreado na universalizagdo dos direitos, na ampliagdo do conceito de cidadania
para além da dimensdo juridica e numa nova compreensao sobre o papel e o carater
do Estado, remetendo a definicdo das prioridades nas politicas publicas a partir de
um debate puablico [...] A participacdo passa a ser concebida como intervencdo
social, perioédica e planejada, ao longo de todo o circuito de formulacdo e
implementacdo de uma politica pablica. (GOHN, 2004, p.58).

Pelo exposto, podemos dizer que o fendmeno politico da participagdo, ao ser
compreendido na gestdo das politicas municipais de educacéo, deve pretender a aproximacao
entre governo e sociedade, em cuja interacdo seja possivel aos que participam intervir na vida
publica, através de diferentes niveis e canais.

Como essa interacdo depende de meios e de condi¢bes, no &mbito educacional é
imperativo que se considere a gestdo das politicas do setor. Com base em Bordignon e



Gracindo (2000, p. 147), entendemos a gestdo da educagdo como um “processo politico-
administrativo contextualizado, através do qual a pratica social da educacdo é organizada,
orientada e viabilizada.”

Podemos dizer que a perspectiva democrética de gestdo educacional radica um sentido
de relevancia social e, concretamente, traduz-se na forma de organizacdo e de gestdo que tem
a divisdo do poder decisorio como uma de suas mais expressivas marcas. De acordo com

Dourado (2000), a gestdao democratica é um

processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a criacdo de canais de efetiva participacdo e aprendizado do
“jogo” democratico e, conseqiientemente, do repensar das estruturas de poder que
permeiam as relagOes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas. (p.79).

Como acentua Hofling (2001), em decorréncia de avancos e de retrocessos, €
significativa a discussdo da promocdo de mecanismos e estruturas comprometidas coma
democratizacdo da gestdo, pois ndo se pode perder de vista o0 papel que a politica educacional
tem a desempenhar no sentido da democratizacdo da estrutura e da formacao do cidad&do numa
sociedade desigual e heterogénea. Essa percepcao torna acesa a necessidade de se ampliar o
debate acerca da gestdo democratica do ensino publico como um caminho possivel.

No ambito normativo-legal, o principio da gestdo democratica do ensino publico foi
estabelecido pela Constituicdo de 1988 (art. 206, inciso V1) e reiterado na atual LDB, como

claramente informam os seguintes dispositivos desta lei:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[-]

VIl - gestdo democratica do ensino puablico, na forma desta Lei e da
legisla¢do dos sistemas de ensino;

[.-]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Com efeito, ainda que LDB ndo tenha regulamentado a gestdo democratica, ja que nao
sinalizou, a0 menos, para regras visando uma mudanca estrutural na maneira de distribuir o

poder e a autoridade (PARO, 2007), consta que a gestdo democratica do ensino publico



devera ser processada na forma da lei e da legislacdo dos sistemas de ensino, o que significa
uma ampliacdo ordenamento constitucional.

Ficou determinado que as normas de gestdo democratica estabelecidas pelos sistemas
de ensino devem atender as peculiaridades locais, sem perder de vista a participacdo dos
profissionais na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e em conselhos escolares ou
equivalentes, formados pela comunidade escolar.

E neste contexto, com bases legais que afirmam a gestdo democratica do ensino
publico, que cada vez mais ganha forca a defesa da participacdo da comunidade nas decisdes
sobre a vida institucional da escola. Ha& uma crescente aceitacdo de que a gestdo deve ser
descentralizada, com a participacdo efetiva da populagdo nos processos decisorios.

No curso deste processo de afirmacdo da gestdo democratica do ensino publico, a
Carta de 1988 conferiu ao municipio a titularidade de sistema de ensino, cabendo sua
institucionalizacdo efetiva em seu modus operandi, para que o seu funcionamento possa
beneficiar os niveis de ensino que constituem campo da atuagdo municipal.

Desde a promulgacdo da atual LDB, com a qual o sistema municipal de ensino foi
reafirmado, muitos municipios brasileiros tém buscado organizar-se como tal, embora a
mesma lei assinale as possibilidades de integragdo ao sistema estadual ou mesmo de
composicdo de um sistema Unico de educacdo basica. De acordo com o Conselho Nacional
Educacdo (BRASIL, 2000), qualquer escolha em termos de organizagdo ndo ocorre sem a
existéncia prévia do sistema municipal de ensino, definida pela Constituicdo Federal.

Por outro lado, mesmo considerando a base legal e as incumbéncias creditadas as
esferas de governo quanto a organizacao e oferta do ensino publico, é preciso considerar que
0s governos, dentre eles o municipal, também engendram ideologias proprias e sao
influenciados pela cultura politica local e pelas expectativas da sociedade civil em relacdo a
acdo do Estado (MENDONGA, 2000). Até porque, assinala Azevedo (2000, p. 17), “[...] o
tratamento da questdo educacional tem sido sempre condicionado pelos valores autoritarios
que presidem as relacOes sociais brasileiras e que se incrustaram em nossa cultura desde 0s
tempos coloniais.”

Em sintese, ainda que a conquista do principio constitucional da gestdo democratica
do ensino publico tenha representado um passo importante do processo de democratizacao das
escolas e dos sistemas de ensino, a definicdo de normas complementares pelos municipios

torna a organizagao dos seus sistemas uma tarefa ainda mais desafiadora.



GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO: PRINCIPIOS E MECANISMOS DE
PARTICIPACAO

A mesorregido oeste catarinense, composta por 118 municipios, representa um quarto
do territorio do estado e conta com uma populagdo de aproximadamente 1.200.000 habitantes.
Atualmente, é a segunda mesorregido do estado em populagdo, com 6.178.603 habitantes e
densidade demografica de 65,54 hab./km2. A extensiva maioria desses municipios conta com
populacdo de até 10.000 habitantes, tendo como principal atividade econdmica a agricultura
familiar. Em algumas das maiores cidades também figura a agroindustria.

A partir do levantamento de elementos que caracterizam os sistemas municipais de
ensino desta mesorregido, os dados e informacOes referentes a institucionalizacdo destes
sistemas apontam que 84% dos municipios ja possuem sistemas de ensino proprios, conforme

sinaliza o Gréfico 1.
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Gréfico 1: Institucionalizacdo dos sistemas municipais de ensino na mesorregido oeste de
Santa Catarina até o més de maio de 2011

Fonte: Legislagdo municipal

De acordo com estes dados, ainda que 0s 7% dos municipios que ndo disponibilizaram
as informagGes declarassem a inexisténcia de sistema de ensino préprio, o percentual deste
conjunto se manteria baixo se comparado ao dos municipios com sistema.

Outro aspecto focalizado na leitura do processo de institucionalizacdo dos sistemas de
ensino foi 0 ano da aprovacdo das leis especificas. Em relagdo a este aspecto os dados do
Gréfico 1 permitem apontar duas situacdes gerais: a) aprovagdo nos primeiros quatro anos
seguintes a vigéncia da atual LDB (1997-2000); e b) aprovacdo ao longo do periodo

pesquisado.
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Gréfico 2: SME na mesorregido oeste catarinense, institucionalizados a cada ano — 1997 a

maio de 2011
Fonte: Legislacdo municipal

Atentos as situacdes gerais descritas, verificamos que 64% dos municipios da
mesorregido institucionalizaram seus sistemas nos primeiros cinco anos da aprovacao da LDB
(1997 a 2000). Ja em relacdo aos demais, 18% dos municipios optaram por aprovar suas leis
nos ultimos cinco anos, mesmo percentual dos municipios que aprovaram em periodo
intermediario aos ja referidos, ou seja, de 2001 a 2006, o que significa uma média de
aprovacao de trés novos sistemas ao ano. De modo geral, € muito provavel que os anos de
picos de aprovacdo de leis tenham relacdo com possiveis movimentos de articulagdo no
interior das associagdes de municipios das microrregides.

Através do exame dos documentos,* seguimos com o levantamento dos (a) principios
da gestdo democratica, bem como os (b) espagos e mecanismos de participacdo formalizados
na legislacdo dos sistemas de ensino da mesorregiao.

O primeiro levantamento revelou um quadro dispar de opcdes politicas relacionadas a
democratizagéo da gestdo educacional nos municipios, embora com preponderancia de alguns

principios, conforme se observa no Quadro 1.

Principios Frequéncia

1. Participacdo dos profissionais de educagdo na elaboragdo do projeto politico- 78,8%

*Embora o documento ndo seja espelho fiel da realidade, entendemos que ele constitui representagdo de uma
parte dela ou mesmo de um momento do objeto estudado (BORGES, 1994). Enquanto artefato que congrega
dados sociais formalizados, o documento também reconstr6i maneiras que representam a realidade social de
um determinado grupo (BAUER; GASKELL; ALLUN, 2002).




pedagégico da escola.
2. Participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. 69,7%
3. Progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira da 60,1%
escola.
4. Participagdo da comunidade escolar, na tomada de decisdo no &mbito das respectivas 15,2%
unidades escolares e do sistema municipal de ensino.
5. Transparéncia nos mecanismos pedagogicos, administrativos e financeiros. 14,1%
6. Respeito a autonomia de organizacao de pais, professores, servidores e estudantes. 14,1%
7. Realizacdo de elei¢do direta para diretores de escola. 13,1%
8. Acdo coletiva de planejamento, formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas 12,1%
educacionais.
9. Descentralizagdo do processo educacional. 11,1%
10. Participacdo na elaboracdo do or¢gamento do municipio. 7,1%
11. Funcionamento de conselhos 7,1%
12. Participacio da comunidade escolar na escolha dos dirigentes das escolas. 6,1%
13. Participacio de entidades representativas no planejamento de atividades culturais. 5%

Quadro 1: Sintese dos principios da gestdo democratica do ensino publico definidos na leis

dos sistemas de ensino dos municipios da mesorregido oeste catarinense
Fonte: Legislacdo municipal.

De acordo com os dados sistematizados no Quadro 1, a (i) participacdo dos
profissionais de educacdo na elaboracdo do projeto politico-pedagogico da escola, a (ii)
participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes e (iii)
progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira da escola
sdo os trés principios mais frequentes nas leis examinadas.

No entanto, é necessario considerar que estes principios figuram na legislacéo
nacional, de modo que sua auséncia nas leis municipais soaria estranha. Assim, ainda que o
tracado de um conjunto de principios mais alargado do que o definido na lei nacional fosse a
atitude esperada dos municipios, esta opcdo ndo foi constada na legislacdo examinada.

Ja em relacgdo aos principios menos frequentes (de 4 a 13), embora sua inclusdo figure
como iniciativa local, conforme sinalizou a LDB, 0s baixos percentuais de frequéncia nas leis
municipais evidenciam que as opg¢des dos municipios tenderam ao minimo e que
especificidades locais ndo tenham sido observadas.

Relativamente aos espacos e mecanismos de participacdo definidos na legislacdo dos
sistemas municipais de ensino, espacos estes entendidos como canais de efetiva participacédo e
aprendizado do “jogo” democratico (DOURADO, 2000), o panorama esta demonstrado no
Quadro 2.

Espacos/Mecanismos de participacao Frequéncia

1. Conselho municipal de educacédo 100%

2. Projeto pedag6gico (construcao) 92,9%




3. Conselhos escolares ou equivalentes 78,8%
4. Conferéncia, Férum ou Seminario municipal de educacédo 17,2%
5. Outros conselhos (CAE/FUNDEB) 16,2%
6. Eleicdo de diretores 10%
7. Escolha de diretores (participacdo no processo) 6,1%
8. Orcamento participativo/municipal 2%

Quadro 2: Sintese dos espagos e mecanismos de participacdo definidos na legislacdo dos
sistemas de ensino dos municipios da mesorregido oeste catarinense
Fonte: Legislacdo municipal.

Conforme consta neste quadro, os conselhos municipais de educacéo figuram em todas
as leis de sistema municipal de ensino como espacos de participacdo. Como se sabe, 0s
conselhos compreendem uma instancia em ascensdo no pais, especialmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Teixeira (2004), a estruturacdo dos conselhos
de forma a garantir tanto a presenca do Estado quando da sociedade civil abre um campo de
possibilidades para acOes articuladas que implicam as esferas de deciséo.

Ja em relagdo ao projeto pedagogico (destacadamente sua elaboracdo) e aos conselhos
escolares ou equivalentes, ambos determinados pela LDB (art. 14, | e 1l), embora sejam
mecanismos orientados por dois principios mais recorrentes na legislacdo examinada, o
quadro requer reflexdes ainda mais cuidadosas.

No caso do projeto pedagdgico, causa estranheza a auséncia deste mecanismo em
algumas leis examinadas, a despeito da determinacdo constante na LDB. O exame apontou
também que apenas 11% das leis consultadas trazem algum detalhamento acerca deste
projeto, como 0 processo, estratégias e instancias envolvidas na construcdo, forma de
aprovacdo e acompanhamento em nivel de sistema e de escola. Afinal, pontua Veiga (1995, p.
33), além do empenho coletivo a constru¢cdo de um projeto politico-pedagdgico requer
“descentralizacdo, democratizagdo do processo de tomada decisdo e instalacio de um
processo coletivo de avaliagdo de cunho emancipatorio.”

No tocante aos conselhos escolares ou equivalentes a situacdo € ainda mais delicada.
Embora esta instancia seja prevista pela LDB, ndo recebeu equivalente atencéo por parte das
leis dos sistemas municipais de ensino da mesorregido pesquisada. Menos frequentes nos
documentos examinados, os conselhos escolares ou equivalentes também n&do receberam
maior atencdo em 89% das leis, haja vista a auséncia de detalhes que evidenciem o tracado
claro de regras quanto & organizagdo, composicao, atribui¢cfes e autonomia desta instancia.
Em apenas 11% das leis municipais examinadas ha indicativos mais claros e convincentes que

sugerem ultrapassar 0 campo de possiveis intengdes.




Outros dois espagos/mecanismos de participagdo sao referidos com alguma frequéncia
nas leis examinadas. Referimo-nos aos espacgos coletivos de participacdo (conferéncia, forum
ou seminario municipal de educagéo) e a eleicdo de diretores.’

No primeiro caso — conferéncia, forum ou seminario —, identificamos uma ou mais
referéncias em leis municipais de sete das oito microrregides pesquisadas. Contudo, além de
encontramos algum detalhnamento sobre a realizacdo dos eventos em apenas 14% dos
documentos examinados, em duas microrregides ndo foram identificados quaisquer
indicativos desses espacos coletivos de participacao.

Cabe lembrar que a realizacdo de eventos como estes costuma ser associada a
processos decisérios coletivos acerca de questdes centrais a educacdo, geralmente operados de
acordo com regras claras que possibilitem garantias de assimilacdo, pelos gestores publicos,
das decis@es alcancadas nestes espacos (STRECK; ADAMS, 2006).

Ja a eleicdo de diretor, embora referida a0 menos uma vez em seis das oito
microrregifes, ndo contou com a apresentacdo de regras claras de institucionalidade que
pudessem sinalizar as condi¢Ges de participacdo. Uma analise geral permite inferir que este
mecanismo, quando consta nas leis, figura muito mais como uma possibilidade do que uma
opcdo consagrada. Algumas leis, por exemplo, ao mencionarem o direito a participacdo dos
membros da comunidade escolar em processos de escolha dos dirigentes, ndo 0 associam
necessariamente a via das elei¢Oes diretas.

De modo geral, os dados e informac@es colhidos nas leis dos sistemas municipais de
ensino, acerca dos principios da gestdo democratica do ensino publico e dos espagos e
mecanismos de participacdo nos permitem constatar que a regulamentacdo da gestdo
democratica ndo contou com avancos significativos na mesorregido pesquisada. A partir desta
constatacdo, poderiamos levantar duas hipéteses: que tal regulamentacdo continua sendo uma
questdo em aberto; ou que os municipios pesquisados tém buscado realizé-la atraves da edigdo
de normas posteriores as leis dos sistemas municipais de ensino.

Outra constatacdo viabilizada pelo estudo é que existe consideravel semelhanca no
conteddo das leis, vezes entre sistemas da mesma microrregido, sugerindo modelos ou mesmo

matrizes, vezes entre sistemas de microrregides diferentes. Na maioria dos casos, as

SAlém dos espacos e mecanismos referidos, foram identificadas apenas outras duas formas: outros conselhos
municipais, geralmente apontando o conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e/ou Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE); e a elaboragdo participativa do orcamento municipal (educagdo). Esta Gltima forma, em especifico, foi
identificada em duas leis municipais.



semelhangas despontam nos documentos aprovados naqueles periodos em que houve picos de
aprovacao de leis.

Considerando-se os dados j& apresentados, a fase final da andlise recaiu sobre as
possiveis relacdes entre 0s espagos e mecanismos de participacdo e os principios da gestdo
democrética do ensino publico, definidos pela base legal dos sistemas municipais de ensino.
O esforco foi no sentido de verificar a correspondéncia e a pertinéncia entre estes espagos e
mecanismos de participacdo e os principios firmados nas leis.

Para este exercicio, tomamos por referéncia os cinco espagos/mecanismos mais
frequentes nas leis examinadas: (a) conselho municipal de educacdo; (b) projeto pedagdgico
(elaboracéo); (c) conselhos escolares ou equivalentes; (d) conferéncia/férum ou seminario; e
(e) eleicdo de diretores. A associacdo entre estes espacos/mecanismos e 0S principios

levantados nas leis consta do Quadro 3.

Espago ou mecanismo de
participacéo / Principios associados Frequéncia
Frequéncia
Participacdo da comunidade escolar e local em conselhos 69,7%
escolares ou equivalentes
Progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e 60,9%
de gestdo financeira da escola
Conselho municipal de Participagdo da comunidade na tomada de decisdes no ambito 15,2%
educacéo (100%) das respectivas unidades escolares e do sistema municipal de
ensino
Conselho escolar ou Transparéncia nos mecanismos pedagogicos, administrativos e 14,1%
equivalente (78,8%) financeiros
Acéo coletiva do planejamento, formulacgdo, implementacédo e 12,1%
avaliacdo das politicas educacionais
Descentralizagdo do processo educacional 11,1%
Funcionamento de conselhos 7,1%
Participacdo dos profissionais de educacdo na elaboracgdo do 78,8%
projeto politico-pedagogico da escola
Progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e 60,9%
de gestdo financeira da escola
Projeto pedagdgico Participacdo da comunidade na tomada de decisdes no ambito 15,2%
(elaboracéo) (92,9%) das respectivas unidades escolares e do sistema municipal de
ensino
Acdo coletiva do planejamento, formulagdo, implementacdo e 12,1%
avaliacdo das politicas educacionais
Descentralizagdo do processo educacional 11,1%
Participacdo da comunidade na tomada de decisGes no ambito 15,2%
das respectivas unidades escolares e do sistema municipal de
ensino
Transparéncia nos mecanismos pedagogicos, administrativos e 14,1%
Conferéncia, forum e financeiros
seminario (17,2%) Respeito a autonomia de organizagéo dos pais, professores, 14,1%
servidores e estudantes
Acéo coletiva do planejamento, formulagdo, implementacéo e 12,1%
avaliacdo das politicas educacionais
Descentralizago do processo educacional 11,1%




Progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e 60,9%
de gestéo financeira da escola
Participacdo da comunidade na tomada de decisdes no &mbito 15,2%
das respectivas unidades escolares e do sistema municipal de
ensino
Transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e 14,1%
financeiros

Eleicdo de diretores (10%) | Respeito & autonomia de organizacao dos pais, professores, 14,1%
servidores e estudantes
Realizacdo de eleicdo direta para diretores de escola 13,1%
Acdo coletiva do planejamento, formulacdo, implementacéo e 12,1%
avaliacdo das politicas educacionais
Descentralizagdo do processo educacional 11,1%
Participacdo da comunidade escolar na escolha dos dirigentes 6,1%
das escolas.

Quadro 3: Sintese da relacdo entre espacos e mecanismos de participacdo e principios da
gestdo democratica do ensino publico, definidos na legislacdo dos sistemas de
ensino dos municipios da mesorregido oeste catarinense

Fonte: Legislagdo municipal.

Os dados e informac6es do Quadro 3 nos permitem constatar que ha sintonia entre 0s
espacos/mecanismos “conselho municipal de educacdo/conselho escolar ou equivalente” e
“projeto pedagdgico” e os principios definidos na legislacdo dos municipios. Entretanto, a
frequéncia dos principios nas leis se mantém inferior & dos espagos/mecanismos que lhes sdo
correspondentes, inclusive com percentuais que variam em mais de 60 pontos.

Ja em relacdo aos demais espagos/mecanismos apontados no Quadro 3 -
Conferéncia/férum/seminario e eleicdo de diretores — podemos constatar uma inversdo em
relacdo a tendéncia apontada anteriormente: agora os principios sdo mais frequentes do que 0s
mecanismos que lhes sdo correspondentes. Embora com percentuais significativamente
menores, esta caracteristica reforca nossos argumentos de que algumas medidas entendidas
como recursos de alargamento das condicGes de democratizagdo da gestdo educacional ficam
no vazio de remotas intencdes e, no limite, sdo ignoradas.

Neste conjunto situamos a eleicdo de diretores, uma bandeira empunhada pelos
educadores em favor da democratizacdo e que continua longe de ser ferramenta corrente da
gestéo do ensino publico nos municipios pesquisados.

Em sintese, os dados e informacBes nos levam a problematizar a agdo governamental
em relacdo a regulamentacdo da gestdo democrética do ensino publico e, por extensdo, as
relagBes entre projetos pablicos e mudancas sociais. A conta dos achados da pesquisa, as
questdes que se projetam agora recaem sobre a (duvidosa) aproximacgdo entre as intencdes

democratizantes anunciadas e praticas politico-educativas (KRAWCZYK, 1999).



CONSIDERACOES FINAIS

Como procuramos sublinhar ao longo do trabalho, no mesmo contexto em que emerge
a organizacdo dos sistemas municipais de ensino, com base na Constituicdo Federal e na
LDB, sobressaem questdes acerca das possibilidades de avan¢o na democratizacdo da gestéo
ensino publico, nomeadamente em funcdo das opgdes politico-institucionais da esfera
municipal quando do cumprimento da sua incumbéncia normativa.

De acordo com as analises apresentadas, tendo em vista o pressuposto da participacdo
da comunidade nos processos decisérios acerca de assuntos educacionais, podemos dizer que
as opcoes politico-institucionais identificadas nos documentos da regido pesquisada traduzem
um quadro preocupante.

A pesquisa possibilitou constatar que, embora a grande maioria dos municipios possua
sistema de ensino proprio, organizado por lei municipal, os principios de gestdo democratica
do ensino publico conformados nestas leis maiores ndo representam maiores avangos em
relacdo ao minimo firmado na atual LDB, na medida em que ndo apontam para o alargamento
em relacdo ao definido pela legislacdo nacional.

Esta situacdo se repete em relagdo aos espacgos e mecanismos de participacéo, embora
sejam identificadas algumas caracteristicas distintas, quando consideradas individualmente as
diferentes microrregiGes da area investigada. De modo geral, a situacdo revela fragilizacéo
das condicBes formais de participacdo direta das pessoas em espacos de promocdo da
condicdo de sujeitos politicos coletivos (COUTINHO, 1984).

Embora reconhecida a existéncia de sintonia entre determinados principios e
espacos/mecanismos de participacdo, a fragil sintonia entre outros principios e
espacos/mecanismos e a auséncia de dispositivos que explicitem mais claramente a dindmica
dos lugares de participacdo e de decisdo, ou seja, as regras do “jogo” democratico
(DOURADO, 2000), sinalizam para um quadro ambiguo, com o qual se revelam fragilizadas
as possibilidades de avancos na gestdo democratica do ensino publico no ambitos dos
municipios pesquisados.

Ao concluir que as opgdes politicas ndo sinalizam para uma maior observancia as
peculiaridades locais e, principalmente, para posi¢des politicas que denotem alargamento de
condicdes favoraveis a democratizacdo da gestdo educacional, somos convidados a
problematizar a acdo governamental no campo da regulamentacdo da gestdo democrética do
ensino publico, haja vista as opcdes reveladas pela base legal dos sistemas municipais de

ensino.



Ainda que o campo da prética da educagdo local constitua importante referéncia para
precisarmos a leitura aqui empreendida, tarefa de um segundo desdobramento desta pesquisa,
0 exame dos documentos municipais nos possibilita dizer que o que esta em causa € o sistema
de autoridade, na medida em que parecem preponderar valores autoritarios no tratamento das

questdes atinentes a gestdo educacional.
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