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Resumo: Resultado dos estudos e pesquisas desenvolvidos no Programa de Po6s-Graduacdo em nivel de
Mestrado em educacdo/UNIOESTE, campus Cascavel esta articulado ao grupo de pesquisa HISTEDBR-GT
Cascavel, tendo como objeto de estudo a expansdo da escola publica priméaria no Oeste do Parang, na década de
1970. A escola publica constituiu-se como instancia de contradigdes e lutas de poder, ora veladas, ora explicitas.
Como apontam ALVES (2006), SCHELBAUER (1998), MESZAROS (2008), analisar esse processo prescinde
levantar questes sobre a escola publica, discutindo alguns aspectos, delimitados pelo tempo histérico e sua
contextualizagdo na sociedade capitalista. O desenvolvimento industrial na regido Oeste do Parang, seguindo um
padréo nacional, se deu por meio da urbanizagdo e criacdo da classe média, pelo enriquecimento das elites, da
empregabilidade em massa, do surgimento do setor de servigos. A expansdo da escola publica no Oeste do
Parana é resultado das relagcBes do poder econdmico, do poder politico e das relagdes entre o Estado e a
sociedade.
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Introducéo

Na década de 1970 a Regido Oeste do Parana caracterizou-se pela mudanca econdmica
do ciclo madeireiro para a cultura da soja. Esse processo foi marcado pelo desenvolvimento
nas areas de transportes e do comercio, que levou ao fluxo migratorio e ao éxodo rural. Esses
acontecimentos marcaram a insercdo de Cascavel no mundo da politica estadual e nacional,
ao tornar-se um centro agricola e industrial.

Discutir a expansdo da escola primaria na Regido Oeste do Parand, no periodo da
década de 1970, prescinde compreender os elementos historicos que indicaram essa expansé&o.
A partir disso, analisar suas finalidades e sua relagdo com a expansdo dos demais aspectos da
sociedade na regido nesse periodo.

A expansdo da escola publica primaria pode ser analisada sob alguns aspectos. A
fisica, que demonstrard dados quantitativos das escolas; a partir do sistema de ensino, ou seja,

na sua organizacdo educacional; na demanda, pelos dados da alfabetizacdo; dados
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demograficos e elementos politico-ideoldgicos, a partir de projetos e programas e pelos
determinantes econdmicos.

O Projeto Especial MEC/OEA (1975-1983), exerceu importancia no processo de
implantacdo da estratégia desenvolvimentista na regido e sua influéncia para a articulacao das
acOes no ramo educacional, no sentido da expanséao da escola publica.

Esta discussdo esta calcada na pesquisa em arquivos junto a AMOP - Associacdo dos
Municipios da Regido Oeste, do NRE — Ndcleo Regional de Educacao e os arquivos escolares
de duas escolas da rede publica. Em Curitiba, no Arquivo Publico do Parand, na Biblioteca
Publica do Parand e no Instituto Bandeirante, PUC/PR.

Neste artigo iremos pontuar alguns aspectos histdricos da regido Oeste do Parana e
seus desdobramentos nas questdes educacionais, mais especificamente acerca da expansao da
escola pablica primaria. Pretendemos contribuir com a educacdo brasileira, acerca da historia

da escola publica a qual se tem muito a pesquisar.

Elementos histdricos sobre a escola publica

Desde sua origem, a escola publica esteve marcada por contradi¢des, conflitos, lutas
de poder e mudancas, veladas ou explicitas, tornando-a resultado da complexa estrutura da
sociedade que a criou. A escola publica, em sendo palco dos desdobramentos das politicas
publicas, torna-se instrumento de disseminacdo e reproducdo do Estado capitalista.

Alves (2006) ao referir-se sobre a producédo da escola publica contemporanea discutiu
sobre a necessidade de se conferir a historicidade e analise para apreender o desenvolvimento

desta instituicéo e

(...) permitir a explicitacdo de aspectos importantes do tratamento tedrico-
metodoldgico dado ao objeto (...) buscar a compreensdo da sociedade
capitalista (...) e as origens da escola burguesa (...) procurando destacar 0s
determinantes e as principais caracteristicas e dificuldades que marcaram as
primeiras iniciativas voltadas para sua expansdo (ALVES, 2006, p. 11-12).

Neste contexto de discussdo histérica da escola primaria, dita como publica, e
debatendo especificamente sobre as relac6es da educagdo do povo, Schelbauer (1998), analisa

que:

Elucidar os propdsitos da campanha universal pela democratizagdo do ensino
levados a efeito pelos paises desenvolvidos, concomitamente, ao processo de
reorganizagdo do capital em fins do século XI1X e inicio do século XX, que



culminou com a intervencdo do Estado na criagcdo da escola priméria de
ensino obrigatdrio para as classes populares e na consequente organizagdo
dos Sistemas Nacionais de Educacdo (SCHELBAUER, 1998, p. 01).

A génese da escola publica e sua expansdo esta marcada pelas relaces do poder

econdmico, do poder politico e das relacfes entre o Estado e a sociedade.
Marx, ao teorizar sobre a producdo de uma nova forma de sociedade, um novo modo
de producdo, quando se esgotassem todas as possibilidades contidas no proprio capitalismo

disse que:

(...) nenhuma formac&o social desaparece antes que se desenvolvam todas as
forcas produtivas que ela contém, e jamais aparecem relagdes de producao
novas e mais altas antes de amadurecerem no seio da propria sociedade
antiga as condig¢des materiais para sua existéncia. Por isso, a humanidade se
propde apenas 0s objetivos que se pode alcangar (...) (MARX e ENGELS,
Obras Escolhidas, s/d, vol. I, p. 302).

Para compreender a escola ndo basta caracteriza-la como uma instituicdo construida
socialmente, denunciando seus resultados, mas descobrir como se deu sua construgéo,

analisando historicamente ndo somente os discursos, mas revelando a praxis.

Meszaros (2008) julga que ou a sociedade redefine seu relacionamento com essas
condicOes e necessidades, ou essa situacdo ja existente levard todos ao fracasso proximo.
Nessa discussdo, € necessario ainda analisar as relacdes que envolvem as demais politicas
sociais que fazem parte da relacdo entre Estado e sociedade. A atual politica dita social, ao
mesmo tempo em que garante a sobrevivéncia dos indigentes, cobra destes o valor dos

beneficios, que estdo vinculados diretamente ao mercado e ao consumo.

Saviani (2007) analisa a educacdo como politica social nada mais é que uma expressao
tipica da sociedade capitalista, produzida para compensar o carater antissocial da economia
dessa sociedade. A partir dessas analises, sobre 0 complexo processo historico que a escola
publica brasileira se desenvolveu e se expandiu, no cenario das relagbes contraditorias do
modo de producdo capitalista, numa condicédo de subordinagcdo e dominacdo do imperialismo
internacional.

Figueiredo (2006) considera que essas medidas “visam construir um consenso de que a
falta de prioridade para as reformas no financiamento e na administracdo da educacdo vem
acarretando custos econdmicos, sociais e politicos para os paises em desenvolvimento” (2006,

p. 109).



Esse discurso liberal da escola como promotora da ascensdo social continua
responsabilizando-a pelo fracasso ou sucesso da classe trabalhadora, sendo assim justifica-se
que as reformas deveriam priorizar a expansao da educacao basica (primaria) com maiores
recursos financeiros.

Para dar conta dessa tarefa, a escola priméria teria um novo papel a desempenhar:
revisar sua funcéo e as formas de organizagdo. E o palco, pode-se afirmar, estaria nas politicas
educacionais, expressas a partir das perspectivas liberais, como recurso para solucionar os
problemas educacionais brasileiros.

Diante dessas andlises, podemos afirmar que a escola publica primaria vem
enfrentando obstéculos e interferéncias ao longo de sua construcdo para, sem ilusdes de uma
transformacéo radical, empreender a tarefa histdrica de possibilitar uma evolucdo social de
“atender as efetivas necessidades educacionais e culturais do pais, promotora da emancipacgéo
humana” (XAVIER;DEITOS, 2006, p. 83).

Nessa perspectiva, se 0 capitalismo ainda ndo se esgotou, e estd em pleno
desenvolvimento das forcas produtivas, € mister analisar as intencdes que a sociedade atual
tem em relacdo a escola publica primaria, para contribuir com a reflexdo critica de suas bases

tedricas-praticas.

Aspectos historicos sobre o0 Oeste do Parana

Em 1970 a Regido Oeste do Parana caracterizou-se pela mudanca econémica do ciclo
madeireiro para a cultura da soja, marcado pelo desenvolvimento nas areas de transportes e do
comércio, que levou ao fluxo migratério e pelo éxodo rural. Esses acontecimentos marcaram a
insercdo de Cascavel no mundo da politica estadual e nacional, tornando-se um centro
agricola e industrial. A expansao industrial na regido, seguindo um padrdo nacional, se deu
por meio da urbanizacdo e criacdo da classe média, pelo enriquecimento das elites, da
empregabilidade em massa, do surgimento do setor de servigos e da atuacdo dos profissionais
liberais.

Simultaneo a esse processo, em nivel nacional, ocorria 0 modelo desenvolvimentista,
marcado nessa regido pela construcdo da usina de Itaipu, a qual desencadeou estratégias para
viabilizar o projeto de desenvolvimento do capital, com importacdo de tecnologias, mediante
a exploracdo de mao de obra barata e precarizacdo do trabalho.

O cenério mundial na década de 70 era de crise estrutural, com recessdo e acumulagéo
do capital, exigindo novos rumos da economia e da politica. O Estado brasileiro, em plena

ditadura militar, numa estratégia econémica politica e para sustentar o capital estrangeiro,



precisava minimizar as crises sociais com o discurso que a educacdo resolveria as
necessidades sociais e atenderia a sua expansao.

Segundo Emer (1991) o crescimento populacional foi maior na area rural, pela
chegada dos migrantes de outras regides do pais. Essas familias se estabeleceram no campo na
condigdo de arrendatarios e como ndo havia escolas nessas areas mais afastadas, as criancas
permaneceram sem estudar.

As escolas existentes funcionavam de forma precéaria, devido o processo de
transformagdo da superagdo de um sistema produtivo por outro, “a populacao rural, ndo
proprietaria tinham uma grande mobilidade. A residéncia tinha um sentido provisorio e
temporario”. Nessas condigdes as escolas, com prédios de madeira, eram transferidas de um
lugar para outro (EMER,1991, p. 281).

Além desses fatores, outros aspectos marcaram as condi¢des da escola nesse periodo,
destacados por Emer em seus estudos, como a falta de formacdo dos professores, caréncia de
material didatico, a centralidade das questdes pedagdgicas e burocraticas das equipes de
supervisdo da Secretaria de Educacdo, a tendéncia tecnicista como aparato tedrico, 0s quais
levaram a baixa qualidade da escola.

Para Emer, houve dois momentos que ele denomina de colapso na educacional
regional e que recaiu sobre determinados segmentos sociais. O primeiro na populagéo rural, e
0 segundo na populacdo advinda do éxodo rural, que se estabeleceram nas periferias urbanas
das principais cidades da regido, caracterizando “a relagdo existente entre o atendimento
escolar e, ou a falta dele, e as condigdes de classe social” (idem, p. 285).

Com esse contexto, de transi¢do, ocorrido no final da década de 60 e inicio da década
de 70, em que a populacéo rural se deslocou para a area urbana, criou-se uma demanda que
exigiu novos encaminhamentos para as discussOes sobre a educacdo na regido, e

conseguentemente para a expansédo da escola.

A primeira delas foi a partir da mobilizagdo social em Cascavel e municipios
préximos, para a criacdo dos primeiros cursos de nivel superior (1972); a
segunda, a partir de 1974, pela implantagdo na regido da “reforma de
ensino”, determinada pela Lei 5.692/71; a terceira pela implantacdo da
(1975) do Projeto Especial de Educacdo — MEC/OEA,; a quarta, a criagdo
(1980), sucedendo esse projeto, da Associacdo Educacional do Oeste do
Parana — Assoeste (EMER, 1991, p. 285-286).



Para este estudo, analisaremos o Projeto Especial, sua importancia para a implantacéo
da estratégia desenvolvimentista na regido, e sua influéncia para a articulacdo das ac¢fes no
ramo educacional.

No cenario mundial, a década de 70 caracterizou-se pela crise estrutural, com recesséo
e acumulacdo do capital, exigindo novos rumos da economia e da politica. A ditadura militar
foi uma estratégia politica para sustentar o capital estrangeiro. Era necessario minimizar as
crises sociais com o discurso que a educacdo resolveria as necessidades sociais e atenderia a
sua expansao.

Foi neste contexto, que emergiu o Projeto MEC/OEA diante da necessidade da
ampliacdo da oferta da educagéo, treinar recursos humanos e melhorar o rendimento da escola

primaria.

O Projeto Especial Multinacional de Educagéo e a Expanséo da Escola Publica

O Projeto Especial Multinacional de Educacdo Brasil — Paraguai — Uruguai, Projeto
19, foi desenvolvido na regido Oeste do Parana para a realizacdo de um diagndstico nos
municipios de Cascavel, Foz do lguacu e Toledo, acerca das condi¢des existentes no campo
educacional. Envolvendo representantes dos trés paises e os departamentos de assuntos
educativos da regido, esteve voltado para a criacdo e implantacdo do desenvolvimento da
educacdo, visando a expansao do sistema educativo e a integracdo latino-americana por meio
da educacéo.

Nesse periodo o Secretario Geral da OEA era Alejandro Orfila®. Os coordenadores do
Projeto no Brasil foram Jodo Guilherme de Arag&o® e José Roberto de Mello Barreto e como
representante do Departamento de Assuntos Educativos na comissdo de coordenacdo do
Projeto, Armando Hildebrand®.

O projeto teve em suas origens na Declaragdo dos chefes de Estados Americanos,
ocorrida em Punta del Este, Uruguai em abril de 1967, como estratégia politica para o
desenvolvimento integral das Nagdes Latino-americanas. Teve como objetivo principal criar o
Programa Regional de Desenvolvimento Educativo — PREDE, institucionalizado em fevereiro
de 1968, na quinta Reunido do Conselho de Interamericano Cultural — CIC, em Maracay,

Venezuela.

% Sua relacdo com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) comegou em 1950 e entre 1953 e 1958, foi
diretor do Gabinete de RelagBes Publicas. Em 1973, foi nomeado embaixador na Argentina nos Estados Unidos.
Em 1975 foi eleito presidente da OEA, pelo qual renovada em 1980.

¥ Ministro Interino da Educac&o no governo.

* Educador brasileiro que participou dos conselhos nacionais de educacéo no periodo anterior ao golpe militar.



Nessa reunido ficou definido o campo de acdo do PREDE e seus objetivos, assim
relatados no documento Resumo das Atividades no Brasil: “estimular os esfor¢os nacionais
para elevar a qualidade da educacéo e expansdo dos sistemas educativos; promover pesquisas
e incorporar novos meétodos em educacdo e campos afins e promover a integracdo latino-
americana por meio da educagao” (BRASIL, 1979, p. 1).

Os objetivos do PREDE foram reforcados na quarta Reunido do Conselho
Interamericano para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - CIECC, realizada em Mar del Plata,
Argentina, em dezembro de 1972. Nessa reunido foram criados os denominados ‘“projetos
especiais”, cujo objetivo principal foi “(...) a aplicacdo da infraestrutura educativa, cientifica e
tecnoldgica aos problemas decorrentes do processo de desenvolvimento global dos paises,
atendendo a prioridades que possam ser consideradas comuns a uma determinada regido ou
sub-regido” (BRASIL, 1979, p. 1).

Estavam evidenciadas as intencbes das estratégias voltadas para a superacdo dos
problemas sociais através do discurso de que a educacdo deveria ser atrelada ao
desenvolvimento econémico regional. O Projeto Especial Multinacional de Educacdo
Brasil/Paraguai/Uruguai teve como base a Resolucdo CIECC 137/72, elaborado de acordo
com as intengdes manifestadas nos acordos realizados pelos Ministros de Educacgdo dos paises
participantes. Sua aprovacdo ocorreu em 1974 pela Comissdo Executiva Permanente do
Conselho Interamericano para a Educacéo, a Ciéncia e Cultura. A sua operacionalizacéo teve
inicio em maio de 1975.

Analisando os documentos, verificamos que a proposta do projeto foi de cooperacao
aos paises participantes, para fortalecer a infraestrutura educacional nas respectivas regifes de
sua atuacdo. Seu eixo principal consistia em solucionar os novos e variados problemas
gerados pelos impactos  sécio-econbmico-culturais, produzidos pelos grandes
empreendimentos de carater econdbmico que se realizam nessas regides, determinando por
consequéncia a necessidade de renovacgédo de seus sistemas educacionais.

Seus objetivos estavam assim definidos:

Apoiar o desenvolvimento de Recursos Humanos para o atendimento das
necessidades das sub-regifes, especialmente nos setores de Educagéo
Técnica e da Formacdo Profissional. Promover a Educacdo Especial com
vistas a incorporacdo de excepcionais na forca de trabalho. Promover a
experimentacdo e a utilizacdo de novos métodos e formas de Educacéo geral,
especial e para o trabalho, fundamentalmente nos niveis de educacao basica
e Média. Promover intercambio de experiéncias entre as autoridades
educativas e os educadores dos paises participantes (BRASIL, 1979, p. 2).



Séo explicitas as intengdes do projeto e suas relagdes com a politica nacional-
desenvolvimentista e as propostas da tendéncia tecnicista da educacdo no periodo. A area de
atuacdo do Projeto foi exatamente onde se realizou as obras da Itaipu Binacional, ou seja, na
fronteira Brasil/Paraguai e do Programa de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, na
fronteira Brasil/Uruguai.

As estratégias operacionais, a metodologia, a administracdo do projeto, os subprojetos
e as acoes realizadas no Brasil, bem como a concepcdo de educacdo, presentes nos
documentos analisados, levantados junto ao Arquivo do Departamento de Educacdo da
AMOP, séo aspectos importantes para nosso estudo.

No Relatério Final do Projeto, publicado em 1983, pelo MEC e pela OEA, no governo
do Presidente Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985), a Ministra da Educacédo era Esther de
Figueiredo Ferraz, tendo como Secretério Geral do MEC e Coordenador Nacional do Projeto,
Coronel Sergio Mario Pasquali.

O documento apresenta em seu corpo o histérico do Projeto, os projetos nos Estados
do Parand e Rio Grande do Sul, além de elementos conclusivos, agradecimentos e anexos.
Apos a conclusdo da execucdo do Projeto, foi procedida uma avaliacdo para subsidiar o
Governo Brasileiro e a OEA sobre os seus resultados e beneficios; as diretrizes da
ASSOESTE e as possibilidades de outros projetos da mesma natureza, tendo este como base.

O Projeto, atrelado a politica de desenvolvimento integral das nagdes Latino-
Americanas, tinha como objetivo principal a criagdo de programas Regionais de
Desenvolvimento Educacional e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da OEA,
mediante acordos dos Paises da Regido. Esses acordos explicitaram as aspiragcdes desses
paises, com recomendagfes para além do desenvolvimento institucional, uma etapa para a
aplicacdo da infraestrutura cientifica e tecnologica para resolver os problemas e com isso
atingir o desenvolvimento global da regido, mediante um Fundo Especial Multilateral.

Na continuidade dessas “aspiragdes”, ocorreu em 1972, em Mar del Plata, Argentina,
a Quarta Reunido do Conselho Interamericano para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura, a qual
criou os Projetos Especiais, para atender e resolver prioritariamente os problemas
considerados comuns a uma determinada regido ou sub-regido. Os projetos com metas e
objetivos a curto e médio prazos, teriam duragdo definida e um carater multidisciplinar e com
a inclusdo de alguma cooperagdo multinacional.

De acordo com o Relatorio, o Projeto no Brasil incidiu suas acdes em duas sub-regides

limitrofes: na localizacdo das obras de ITAIPU, na fronteira Brasil-Paraguai e no Programa de



Desenvolvimento da Lagoa Mirim, na fronteira Brasil-Uruguai, visto que estas obras geraram

diversos problemas, levando o projeto para atuar na minimizacéo destes, com a utilizacdo da

infra-estrutura educacional existentes nessas regides.

O relatério ao referir-se a metodologia de trabalho adotada pelo Projeto, diz que

(...) se desenvolveu de forma descentralizada, valendo-se da infraestrutura
das Universidades, Escolas e Associaces, e utilizando os recursos existentes
ou potenciais das regides onde atua, através de atividades de pesquisa,
planejamento, cursos-programa, experimentacdo, assisténcia a 0rgaos,
programas educativos, seminarios, reunides técnicas, missdes de estudo,
producdo de protétipos de material didatico promovendo a geragdo,
multiplicacdo e intercdmbio de experiéncias educativas (BRASIL, 1983, p.

08).

Essas acOes foram orientadas, basicamente, por dois tipos de documentos: o Plano de

Operagdes e 0s Documentos Guias, 0s quais analisaremos posteriormente, para confrontar

com os dados destacados neste relatério final.

FIGURA 1: MAPA MICRORREGIAO 212,

AREA DE ATUACAQ DO PROJETO ESPECIAL MULTINACIONAL DE EDUCAGCAO

NA MICRORREGIAQ 21 DO ESTADO DO PARANA, FRONTEIRA BRASIL/PARAGUAY/ARGENTINA.

MUNICIPIOS

1 - Assis Chateaubnand

2 - Bos Vista da Apsrecida

3 . Braganey

4 - Cafeldndia

5 - Capitdo Lebnidas Margues
6

7

8

9

10 - Formosa do Oeste

11 - Foz do lguacu

12 - Gualra

13 - Guaraniagu

14 - Jesuitas

15 - Mal. Canciido Rondon
16 - Mateldadia

17 - Medhaneira

18 - Missal
19 - Nova Aurora

20 - Nova Santa Rosa

21- Palotina

22 - Santa Helena

23. Santa Terezinha de Itaipu
24 - Sio Migual do Iguacu

25 - Terra Roxa

26 - Toleda

27 - Teés Barras do Parand

28 - Tupdsa

29 . Vera Cruz do Oeste

(FONTE: BRASIL, 1983, P. 17).
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O Plano de Operagdes abordaria a filosofia do Projeto; as informagdes essenciais
derivadas das linhas bésicas estabelecidas no contexto do proprio Projeto; a previsdo de um
conjunto de atividades que corresponderiam as intences, idéias e expectativas que
subsidiariam ‘“‘as aspira¢des” dos paises participantes; as diretrizes; definiria as atividades,
estabelecendo as metas quantitativas; o orcamento anual e as despesas.

Um aspecto destacado no documento foi os Planos de OperacGes que foram
modificados ou alterados no processo de realizacdo, de acordo com as mudancas e variagdes
em decorréncias de eventuais fatos ou circunstancias emergenciais, de acordo com o0s
indicadores financeiros do periodo.

Esses planos foram elaborados em periodos anuais, anteriores a suas execugdes, que
dificultava o estabelecimento detalhado de todas as atividades, sendo necessaria a elaboragédo
de Documentos Guias, constando o conjunto dessas atividades e as orientacdes para a
execucdo das mesmas. Esses documentos também serviriam de base para os pedidos de
transferéncias de recursos da sede da Organizacdo ao Escritorio da OEA.

O Projeto foi apoiado politicamente pela Comissdo Coordenadora, a qual era
constituida pelos Coordenadores Nacionais e pelo Representante do Departamento de
Assuntos Educativos da OEA, até 1980 e pelo Comité Executivo, com os Coordenadores
Adjuntos de cada pais, responsaveis pela execucao do Projeto.

Na tentativa de alcancar os objetivos do Projeto foram realizados 6 subprojetos. O
Subprojeto 01, referente a Coordenacgdo administrativa interna e orientacéo técnica do Projeto;
0 Subprojeto 02, sobre os Estudos e Pesquisas; o Subprojeto 03, da Habilitacdo e
Aperfeicoamento Profissional para a Educacdo; o Subprojeto 04, para a Capacitagdo e
Aperfeicoamento Profissional; o Subprojeto 05, que previa a Assisténcia a Instituicdes e
Programas Educacionais e o Subprojeto 06, indicando sobre as Publicagdes.

Estes subprojetos fizeram parte das acGes e atividades na Regido Oeste do Parand,
considerando que o Projeto foi executado em duas etapas. A primeira de 1975 a 1978, com o
Projeto 19, e a segunda, de 1979 a 1983, em conjunto com a ASSOESTE, o Projeto 39.

No Brasil, o Coordenador Nacional foi o Secretario Geral do MEC, Sergio Mario
Pasquali. Os Coordenadores de Area foram respectivamente, Gilberto Rudi Treplow do Rio
Grande do Sul e Jose Kuiava no Parané.

O Coordenador de Area do projeto MEC/OEA, no Estado do Parana, Professor Jose
Kuiava®, contribuiu na elaboracdo e execucdo deste projeto. Para comparar os dados

% Possui graduacdo em Filosofia pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(1969) e mestrado em Administragdo de Sistemas Educacionais pela Fundagdo Getdlio Vargas - RJ (1993).
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estatisticos educacionais, nos embasaremos no documento nominado de Controle e Avaliag&o,
que mostra os dados do Projeto Correcdo de Fluxo e dos subprojetos: Chamada Escolar,
Matricula, Acompanhamento e Capacidade Fisica. Foram dados necessarios para o controle e
avaliacdo do Projeto MEC/OEA na Regido Oeste, nos municipios de Cascavel, Foz do Iguacu

e Toledo, imprescindiveis para esse estudo.

A expansdo da rede do ensino primario na Regido Oeste

No municipio de Cascavel, em 1966, havia um total de 3.263 alunos matriculados na
12 série, sendo que somente 1.398 foram aprovados. Em Toledo, havia um total de 2.517
matriculas e 321 aprovados. Foz do Iguacu tinha 833 alunos matriculados e destes, 382
aprovados (BRASIL, s/d).

A partir de 1970, esse quadro apresenta aumento gradativo dos indices de matriculas,
mas sem aspectos significativos que demonstrem uma expansdo qualitativa, conforme

podemos observar os dados de Cascavel, na tabela abaixo:

TABELA 1: MATRICULA FINAL DO ENSINO DE 1° GRAU - NIVEL PRIMARIO -
CASCAVEL -1970/1975.

SERIE 12 28 32 48 APROVADOS | REPROVADOS | EFETIVO
ANOS TOTAL
1970 3.963 1.994 1.453 968 2.308 5.102 7.410
1971 3.770 2.589 2.118 1.218 2.952 6.743 9.695
1972 4.728 3.131 2.480 1.753 2.930 9.162 12.092
1973 5.051 3.065 2.892 2.014 3.046 9.976 13.022
1974 5.385 3.879 3.560 2.472 3.329 11.967 15.296
1975 5.781 4.352 3.355 3.105 2.695 13.898 16.593

(FONTE: BRASIL, s/d.)

Observamos, de acordo com esses dados, do Projeto MEC/OEA, que no periodo
anterior a realizacdo do mesmo, apesar da expansdo da demanda de matriculas, ndo houve
expansdo de ensino, ou seja, o Estado ofertou o acesso, mas sem condi¢cbes para a
escolarizacéo, constatado pelo grande nimero de reprovacoes.

Nos municipios de Foz do Iguagu e Toledo, os mesmos dados podem confirmar essa

situagdo. Destacamos o indice nas 12 séries em 1970, demonstrando um alto indice de

Atualmente é professor titular da Universidade Estadual do Oeste do Parand. Doutorando em Educacdo pela
UNICAMPI. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase em Planejamento e Avaliacdo Educacional
(Texto informado pelo autor, http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=E7725230, acessado em
23/01/2012).


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=E7725230
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reprovacgdo e 0 aumento gradativo das reprovag@es no ensino primario nos municipios de Foz

do Iguagu e Toledo, no periodo destacado.

TABELA 2: MATRICULA FINAL DO ENSINO DE 1° GRAU - NIVEL PRIMARIO —
FOZ DO IGUACU E TOLEDO -1970 E 1975.

ANO | MUNICIPIO 12 22 of 42 APROVADOS| REPROVADOS| EFETIVO
TOTAL
FOZ 1.585 | 929 887 567 1.009 2.959 3.968
1970 TOLEDO |3.781 | 1.798 | 1.318 | 870 1.489 6.278 7.767
FOZ 2.269 | 1.597 | 1.439 | 1.150 1.716 4.739 6.455
1975 TOLEDO | 3.803 | 3.265 | 2.458 | 2.103 4.406 7.223 11.629

(FONTE: BRASIL, s/d.)

No documento constam ainda fichas utilizadas para a realizagdo do levantamento das
escolas nos municipios, com o0s seguintes itens: especificacdo das dependéncias; disciplinas;
horério da escola; nUmero de dependéncias e area; nUmero de postos; horas-aulas semanais;
namero de alunos por turma e total de alunos matriculados na escola. Revelando o interesse
do sistema, em acompanhar a realidade das escolas mediante detalhamento desses dados, por
dependéncia, ou seja, cada espaco da escola foi mapeado para mostrar as condi¢cdes de
funcionamento e o uso desses para se atingir os objetivos do projeto MEC/OEA.

As respostas para o controle, avaliacdo, programacdo e reprogramacao da chamada
escolar e acompanhamento das matriculas foram listados assim: 1- Idade média dos alunos
por série; 2- Idade modal dos alunos por série; 3- Idade mediana dos alunos por série; 4- Taxa
de admissédo real; 5- Taxa de admissdo aparente; 6- Taxa de admissdo bruta; 7- Taxa de
escolarizacdo real por série e curso; 8- Taxa de escolarizacdo aparente por série e curso; 9-
Taxa de escolarizagdo bruta por série e curso; 10- Grau de tratamento tradicional e/ou
moderno do projeto e 11- Rendimento de escala do projeto.

Destacamos 0s aspectos relacionados as necessidades de dependéncias, de acordo com
0 ndmero minimo e maximo de turmas e longo prazo, no curto prazo em fung¢do da promogéo,
repeténcia, abandono e tamanho minimo da turma, demonstrando com isso a intencéo velada
de que a politica garantia a escola, mas ndo a quantidade e qualidade de salas de aulas.

O documento mostra sobre a necessidade de dependéncia para 0 niUmero minimo de
turma, assim como se haveria a necessidade de alugar dependéncias para 0 maximo de turmas

e tamanho minimo de turma em alunos. Esse aspecto nos proporciona a critica em considerar
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que a expansdo fisica da escola, poderia ser em propriedades privadas, desde que atendesse a
demanda do maior nimero de turmas, mas com espaco reduzido.

Essa questdo é reforcada pela preocupacdo com os indices de utilizacdo das
dependéncias com o nimero maximo de turmas, para atender a demanda maxima e minima no
longo prazo. Destacando também sobre o tamanho das dependéncias, considerando as
promocdes, repeténcias, abandono com o minimo espaco em longo prazo.

Nas questdes do documento analisado, sobre a expansao da rede fisica das escolas na
regido Oeste, chama atencdo o fato de que os dados levantados nas escolas, principalmente
com relagéo ao tamanho das salas e a demanda de turmas. Esses dados demonstraram que em
vez de haver expansdo fisica, houve um ajuste as necessidades, principalmente das
dependéncias ja existentes, do rendimento e da ociosidade de alguns postos de trabalho.

Para desvelar essas questdes, analisaremos o Censo Escolar de 1978, referentes aos
municipios destacados nesse estudo, realizado com o apoio do Projeto MEC/OEA, na segunda
parte desse trabalho, o Projeto 39, com a participacdo da ASSOESTE.

Em 1978 o quadro educacional na regido Oeste, ndo demonstrava uma situacao
favoravel aos objetivos do Projeto, ainda apresentando graves problemas de repeténcia,
evasdo e abandono dos alunos do ensino primario, sendo necessario quantificar a demanda de
vagas, na perspectiva de mudancas na origem do processo educacional e na expansdo da
escola, principalmente nos municipios de Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo.

A equipe do Projeto realizou uma analise do Censo de 1978, visando a criacdo de
condi¢des necessarias para a corregdo do fluxo escolar e “completar as condi¢des suficientes
para diminuir a repeténcia e a evasao”, cujos resultados foram considerados o input aos trés
subprojetos: Matricula, Chamada Escolar e Acompanhamento (BRASIL, 1978, p. 1, grifo
nosso).

Esses subprojetos foram elaborados a partir do Diagnéstico e Prognostico
Educacional® dos trés municipios citados e a colaborac&o do Projeto MEC/OEA e permitiram
a quantificacdo da demanda escolar por area de recrutamento, zonas urbana e rural, estimando

as demandas futuras para os anos subsequentes e obtendo os seguintes objetivos:

® O Diagnéstico Sécio-Econdmico-Educacional da Microrregido 212 do Estado do Parana, especificamente dos
municipios de Cascavel, Foz do Iguagu e Toledo, foi uma das atividades previstas no Projeto Especial
Multinacional de Educacdo Brasil/Paraguai/Uruguai. Sua finalidade foi a de verificar a situacdo atual dos
problemas educacionais, especialmente quanto ao seu comportamento, isto é, se estdo em processo de expanséo,
regressdo ou se permanecem constantes (BRASIL, 1978).
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Identificar e conhecer as criangas de zero a oito anos para organizar cadastro
escolar por area de recrutamento; Identificar e conhecer as criancas de sete
anos e matricula-las na 12 série do ensino de 1° Grau em 1979; Acompanhar
a partir do cadastro aquelas que ndo comparecerem as aulas, efetuando a
chamada escolar (BRASIL, 1978, p. 1).

De acordo com a analise, estas acfes foram desenvolvidas em interface com outros
subprojetos’, e que no ano anterior (1977), ja teria permitido um aumento significativo da taxa
de escolarizacdo, com reducdo da auséncia as salas de aulas e das taxas de evasdo e
repeténcia.

Para a realizacdo dessa chamada escolar foi montada uma estrutura para suporte das
atividades e a preparacdo do pessoal que conduziu os trabalhos, com treinamentos em cada
um dos municipios de Coordenadores de Zona, Supervisores de Area de Recrutamento e
entrevistadores. Essas acdes foram realizadas em trés fases®, conseguindo com isso realizar o
levantamento da populacdo de 0 a 8 anos da zona rural e urbana, identificando as criancas de
sete anos para a matricula, obtendo o endereco completo da populacdo levantada para
organizar o cadastro das criancas de sete anos e dessa forma fazer a chamada escolar dos
ausentes da escola para o0 ano de 1979.

Consideramos que a partir desse momento ocorreria a expansao da escola primaria na
Regido Oeste do Parana, com a colaboracdo do Projeto 39 — MEC/OEA, pois, como ja
analisamos anteriormente, as politicas nacionais até entdo ndo haviam produzido resultados
nessa questdo, tendo em vista os dados apresentados. E quanto as politicas estaduais, com
relacdo a escola primaria, na Expansdo I, de 1973, em que 0s municipios dessa regido foram
contemplados no Plano Estadual, ndo teria surtido efeito significativo.

Retomando a analise da chamada escolar de 1978, segundo o documento do Projeto
MEC/OEA, a Secretaria Municipal de Educacdo possuia a distribuicdo da demanda e da
oferta de vagas, mediante 0 mapeamento realizado, indicando as escolas e a oferta de vagas de
cada uma. Para esse levantamento cada Municipio foi dividido em duas grandes areas: Zona
Urbana e Zona Rural.

Quanto a divisdo em areas da Zona Urbana, foi considerada principalmente o respeito

aos limites naturais e os elementos exigidos para a seguranca da crianca e a Zona Rural os

" Assisténcia a0 Educando; Avaliagdo de Base; Servico Médico e Dentério; Entrosamento Escola-Familia e
Metodologia da Aprendizagem.

8 12 fase: dia 18/09/78 — treinamento dos coordenadores da Zona Rural e Urbana; 22 fase: dia 20/09/78 —
treinamento dos Supervisores pela Coordenagdo Municipal com a participacdo dos Coordenadores; 32 fase:
treinamento dos Entrevistadores da Zona Urbana com participacdo do Coordenador Municipal e Coordenador de
Zona (BRASIL, 1978).
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limites dos povoados e distritos. O resultado inicial desse trabalho foi a elaboracéo de listas
nominais da populacdo de 7 anos, e as correspondentes aos demais anos, por area de
recrutamento e encaminhadas as respectivas escolas para a confirmacdo da matricula para

1979, e nos anos subsequentes.

No periodo de 18 a 23 de dezembro de 1978, as escolas conferiram as
matriculas com a listagem e identificaram as criancas que ndo confirmaram a
matricula, devolvendo as mesmas listagens as Assistentes Educacionais para
realizarem a Chamada Escolar das criangas ndo matriculadas que por
motivos varios ndo compareceram a escola (BRASIL, 1978, p. 3)

O comparativo dos dados obtidos da populacdo, com uma estimativa de desvio de 3%,
em relacdo ao Diagnostico e Prognostico, exemplificado no Municipio de Cascavel no ano

1978, foi conforme a tabela seguinte:

TABELA 3: POPULACAO DE ALUNOS ESTIMADA E LEVANTADA — CASCAVEL

—1978.
POPULAGCAO ZONA URBANA ZONA RURAL TOTAL
ESTIMADA 107.059 49.003 156.062
LEVANTADA 98.218 52.509 150. 727

(Fonte: BRASIL, 1978, p. 3).

Observamos uma diferenca de 5.335 entre a populagdo estimada e a populacdo
levantada e que na Zona Rural foi levantado um namero maior de crian¢as. E a populagédo
menor de 8 anos atingiu um total de 34.951, numa porcentagem de 20,53% em relacdo a
populacdo de maior de 8 anos. Quanto aos alunos de 7 anos, e 0s que iriam completar até 31
de margo de 1979, o nimero a serem matriculados foi de 5.449, sendo 2.199 da Zona Rural e
3.250 da Zona Urbana.

Nos trés municipios polos, Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo, as escolas receberam a
relacdo nominal com identificacdo por responsavel, nome e endereco dos alunos nelas
matriculados. A partir do levantamento realizado, permitiu em corte transversal de 1978, sem
considerar mortalidade, migracdo e emigragdo interna, a demanda populacional para a 12 série
do ensino primario de 1979 a 1986, assim como a condic¢do da defasagem idade série, foram

matriculados todos os alunos que completariam 8 anos.

Consideracoes finais
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A histdria da educagdo nos proporciona a analise da sociedade de uma determinada
regido e como as suas relagdes estdo intrinsecamente organizadas para atender as questoes
politicas e econdmicas nacionais e internacionais, sendo a escola publica alvo das acdes de
projetos de cunho desenvolvimentista, especificamente na década de 1970 no Brasil.

Os aspectos analisados neste artigo foram o inicio da nossa analise acerca da expansao
da escola priméria da Regido Oeste do Parand. Com este estudo consideramos que o Projeto
MEC/OEA foi determinante para a discussdo da questdo da expansdo da escola publica
primaria, na medida em que seus executores atuaram nos aspectos educacionais a partir de um
levantamento Unico da sua situagdo socioecondmica e do progndstico realizado para atender
seus objetivos.

A analise documental permite desvelar as relagbes dos elementos regionais, com 0s
estaduais, nacionais e internacionais, e com isso, compreender a realidade existente no
periodo, expressada nas relagdes contraditorias da sociedade e sintetizando suas mdltiplas
determinagdes.

O processo de urbanizacdo do municipio de Cascavel ocorreu simultaneamente as
mudancas que se desencadearam no panorama historico nacional, mais precisamente a partir
da década de 50 até os anos 70, instante em que 0 pais passou por um processo de
mecanizacao agricola e implantacdo de industrias, substituindo gradativamente a agricultura
manual. Este periodo caracterizou-se pelo modelo nacional-desenvolvimentista, baseado na
industrializacéo.

A regido Oeste do Parana foi estrategicamente escolhida pelas riquezas naturais e
caracteristicas hegeménicas dos grupos que aqui se consolidaram, tornando-se um cenario
ideal para o empreendimento de grandes projetos, inclusive na area educacional. A escola

publica se expandiu nessa regido atrelada a este projeto de desenvolvimento regional.
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