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Resumo: Este artigo tem como objeto uma das interlocucGes possiveis entre a Pos-Graduacdo e a Educagéo
Bésica: a forma como se processam as avaliagGes nestes dois niveis de ensino. A analise se faz tendo como corte
referencial as novas configuracfes que o Estado brasileiro assume a partir da década de 1990. De maneira
bastante sintética, se realiza um panorama historico das raizes das avaliacBes nos dois niveis de ensino em
questdo, revelando as mudancas de postura e de finalidades que as avaliagdes vao sofrendo na medida em que o
Estado assume os preceitos do neoliberalismo. As mudancas analisadas convergem para a postulacdo de um
projeto societario pautado no ideario liberal do individualismo extremado, no qual se postula que a todos séo
dadas as mesmas condicgdes de disputa — postulacdo na qual a educagdo cumpre importante funcdo — e onde 0s
sujeitos sdo identificados como Unicos responsaveis pela propria insercdo nos meios produtivo, escolar e
académico.

Introducao

Este artigo foi produzido como uma sintese parcial de pesquisas, estudos e discussoes
que tém sido realizadas nos dois ultimos anos como decorréncia de participacdo em dois
diferentes projetos de pesquisa. O primeiro diz respeito a pesquisa realizada para atender ao
convite feito pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social — GEPPES.
Esta pesquisa recebeu o titulo “Gestdo de politicas publicas de educacdo em municipios do
oeste e sudoeste do Parana: avaliacdo dos resultados das politicas publicas de educacao (series
iniciais do ensino fundamental) (1988-2006)”, que contou com levantamento de dados nos
municipios paranaenses de Cascavel, Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo, Toledo e Marechal
Céandido Rondon. A autora do presente artigo contribuiu nessa pesquisa atuando no
levantamento de dados do municipio de Francisco Beltrdo-PR, onde fui docente colaboradora
da Universidade Estadual do Oeste do Parana nos anos de 2009 e 2010. Uma das questdes

mais instigadoras identificadas naquele momento foi a constatacdo de que as escolas daquele
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municipio haviam centrado o trabalho pedagdgico no foco pelo desempenho dos alunos nos
exames de massa, mais especificamente, os vinculados & Prova Brasil. Embora o interesse
pelo tema tenha nascido a partir desta pesquisa, ndo se abordara no bojo deste artigo (exceto
para fins de mera ilustracdo) a forma como as avaliaces orientam o trabalho de escolas e
educadores no municipio de Francisco Beltrdo. A questdo dos exames de massa recebera aqui
um tratamento mais genérico.

Ja a segunda pesquisa acontece vinculada ao Grupo de Estudos sobre Gestao Escolar —
GPGE. O tema desta investigacdo consiste em compreender “A Avaliacdo dos Programas de
Pds-Graduagdo em Educagdo” e tem como pergunta norteadora “O que é qualidade para a
Capes?”.

Buscando atender ao desafio que a ANPED-Sul langa como tema, “A P0s-Graduacao
e suas interlocugdes com a Educagao Basica”, propde-se, nesse texto, um recorte que pretende
apresentar algumas discussdes que se estabelecem em torno dos processos de avaliagdo que
ocorrem nestes dois niveis de ensino.

A tese que aqui se quer defender é a de que no cerne dos processos avaliativos
instaurados desde a assuncdo do neoliberalismo como orientacdo politica do Estado brasileiro
esta a légica que rege a divisdo internacional do trabalho, no qual o Brasil cumpre funcéo
periférica. Sendo assim, as orientagdes que visam a avaliacdo dos niveis educacionais
atendem a interesses que sdo definidos, em Ultima instancia, pelas institui¢des e organismos
multilaterais.

As origens das avaliagbes pelas quais os diferentes niveis educacionais sdo submetidos
hoje no Brasil podem ser identificadas em momentos mais remotos da histdria da educacéo
deste pais, mas para efeitos deste trabalho, far-se-4& um recorte que tem nas mudancas
econdmicas mais recentes o seu marco de referéncia. A economia mundial, na representacéo
dos paises de capitalismo central, vem sofrendo significativas mudancas a partir da década de
1970, dentre as quais merecem mencdo a reestruturacdo produtiva, a mundializacdo da
economia, e a adocdo de modelos mais flexiveis de producdo. O Estado burocratico-gerencial,
modelo administrativo em vigor até entdo, revela-se insuficiente ante as necessidades
societarias presentes no campo econdémico. Para atender as novas configuragdes do
capitalismo, toma forma um modelo de Estado menos controlador e mais flexivel. O modelo
gerencial do Estado neoliberal mostra-se compativel com tais mudangas, e passa a ser adotado
pelos paises de capitalismo central a partir da década de 1970, e assume sua forma
hegemodnica no Brasil a partir da década de 1990. Dentre as inUmeras caracteristicas que

podem ser atribuidas as novas configuragdes assumidas pelo Estado brasileiro a partir de



1990, uma delas diz respeito a sua proposi¢do avaliadora (ZANARDINI, 2008). Em razéo
desta constatacdo, os estudos consultados dao conta de que os diferentes niveis de ensino
sofreram os efeitos de uma verdadeira “onda” avaliativa a partir da década de 1990,
atendendo aos compromissos firmados com a agenda globalmente estruturada para a
educacéo.

As transformacdes ocorridas no mundo da producéo requerem a formacgao de um novo
sujeito, com um ethos que atenda as novas expectativas dessa nova sociabilidade. Fiori (1997,
p. 203) afirma que o liberalismo inaugurado em fins do século XX guarda como caracteristica
a pretensdo explicita de se formalizar enquanto “individualismo metodoldgico”. Uma das
formas mais eminentes de evidéncia do individualismo metodoldgico consiste em atribuir
unicamente aos sujeitos a resposabilidade pela sua prépria insercdo no mundo produtivo. A
reestruturacdo produtiva tem como um de seus efeitos mais nefastos o desemprego estrutural.
O desemprego € propalado no ideéario da mundializagdo da economia como uma consequéncia
natural e desdobramento da incapacidade do sujeito em adaptar-se as novas configuragdes do
mercado de trabalho, sob a argumentacdo de que a todos sdo oferecidas as mesmas
oportunidades, se alguns ndo se sobressaem, as causas devem ser buscadas na individualidade
destes sujeitos. E a educacao se caracteriza, neste contexto, como o elemento capaz de inserir

a todos na mesma condigéao de disputa.

A AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

A historia da educacdo no Brasil revela que desde a primeira Constituicdo, aprovada
em 25 de marc¢o de 1824, a promessa do acesso gratuito aos niveis elementares de ensino tem
sido um compromisso governamental. Tal promessa social s6 comeca a ser efetivamente
cumprida pelo Estado a partir de 1990, quando o Brasil torna-se um dos paises signatarios da
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos?. O consenso do evento girou em torno da
tese de que “o ‘segredo’ do sucesso dos paises economicamente desenvolvidos esta na
atencdo atribuida por toda a populacdo a educacdo e, particularmente, a Educa¢do Basica”
(ZANARDINI, 2007, 255). Deste modo, paises de economia periférica que almejassem
alcancar o “sucesso” dos paises economicamente desenvolvidos teriam que cumprir com a

tarefa de possibilitar o acesso de seus cidaddos, no minimo, a Educacdo Basica. O Brasil
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segue a “receita” do sucesso e passa a adotar os mecanismos que possibilitaram a ampliagao
da oferta pablica e gratuita deste nivel de ensino.

Embora pareca contraditorio que somente na vigéncia do Estado neoliberal tenha se
buscado alternativas para a ampliacdo do acesso a Educacdo Basica, tal constatacdo de modo

algum contraria os preceitos fundamentais da primaria ideologia burguesa, pois

o0 liberalismo sempre defendeu que as condicOes de partida deveriam ser
iguais. Sendo que a partir dai as diferencas e as competéncias de cada um
gerariam inevitavelmente resultados distintos perfeitamente legitimos e
necessarios para a propria dindmica da sociedade capitalista (FIORI, 2007, p.
202).

Cria-se, em torno desse ideario, o consenso de que a educacdo seria capaz da
proporcionar a todos essa igualdade de condicGes de insercdo econdmica. A partir da
Conferéncia Mundial de Joimtiem, o Brasil assume o compromisso de universalizar o acesso
a Educacdo Basica. A concretizacdo desse intento s6 foi possivel gracas a viabilizacdo
financeira, que ocorreu a partir da criacdo de fundos, como o FUNDEF, que financiou o
acesso ao Ensino Fundamental, e 0 FUNDEB, que hoje financia a oferta da Educagéo Bésica’.
Embora as avaliagdes em massa ja fossem uma realidade®, ndo se pode desconsiderar que
estas praticas sao acentuadas a partir da vigéncia dos fundos. O Estado brasileiro parece ter
assumido uma postura que pode ser assim sintetizada: a populacdo e os educadores foram
atendidos na reivindicacdo historica da ampliacdo do acesso aos bancos escolares; entretanto,
as escolas, alunos e professores precisam prestar contas deste investimento, o que se faz por

meio do desempenho que alcangam nos exames de massa:

Este conjunto de medidas, somado a outras formas de avaliacio da educacdo
pelo poder publico, visou consolidar a ideia de que somente por meio da
avaliagdo da educacdo publica e privada, bem como da publicizacdo dos
resultados, seria possivel atingir a tdo necessaria qualidade de produtos e
resultados do processo educacional, condigdo sine qua non para promover a
proclamada mobilidade social e, deste modo, o alivio da pobreza
(ZANARDINI, 2008, p. 82).

¥ FUNDEF: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério;
FUNDEB: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo. Para maiores esclarecimentos acerca da vigéncia e efetividade dos fundos recomenda-se a leitura de:
SOUSA JUNIOR, Luiz de. FUNDEB: novo fundo, velhos problemas. Anped, 30°. Reunido Anual. Disponivel
em: www.anped.org.br; e DAVIES, Nicolas. FUNDEB: a redencdo da educagdo béasica? Campinas, SP:
Autores Associados, 2008. (Colecdo Polémicas do Nosso Tempo). (p. 31-66).

* Zanardini (2008) afirma que a pratica da avaliacéo do rendimento escolar no Brasil remonta & década de 1920,
por influéncia das experiéncias americanas, influéncia esta que se acentuou no periodo da ditadura militar. E na
atualidade ¢ ainda maior a incidéncia dos parametros internacionais enquanto orientadores das avaliagGes aqui
realizadas.
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A avaliagdo da educacdo bésica é tornada obrigatoria com a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1996, que no artigo 87 assevera a necessidade do Estado
em “(...) Integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema
nacional de avaliacdo do rendimento escolar” (BRASIL, 1996).

O mecanismo de maior repercussao em termos de avaliacdo da Educacdo Bésica no
Brasil hoje é o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, que foi criado ainda antes
de vigorar a LDB 9394/96. De acordo com Pasini & Daros (2012), o SAEB é criado ainda na
década de 1980, visando diagnosticar as causas da repeténcia e evasao escolar, indices que
naquela década eram bastante significativos. Segundo Ribeiro (1991) as reprovacdes na 12 e
22 séries do entdo primeiro grau atingiram a marca dos 52,5% em 1982.

Esse sistema avaliativo sofreu modificaces qualitativas na década de 1990, como um
dos efeitos das mudancas dos rumos das politicas educacionais brasileiras na década. A
Reforma Gerencial do Estado foi realizada em 1995, pelo extinto Ministério de Administracdo
e Reforma Gerencial do Estado — MARE, trabalho coordenado pelo entdo ministro Bresser
Pereira. A partir da reforma o Estado tem suas funcdes reconfiguradas. O carater promotor e
regulador do Estado propiciou o ingresso das praticas neoliberais no terreno educacional,
propondo politicas para a educacao que visavam — a exemplo do mercado — eficiéncia rumo a
qualidade (ZANARDINI, 2008, p 127). Adota-se, a partir de entdo, a racionalidade

econdmica nos modos de gerir, e consequentemente, de avaliar, a Educacéo Bésica brasileira:

O modo de producéo capitalista, em seu atual estagio de desenvolvimento,
exige e implementa processos e mecanismos de avaliagdo tendo em vista
avaliar e controlar o sucesso ou o fracasso das proposi¢des educacionais que
implementa. Consoante a esse processo, o Estado avaliador regula o
investimento em educacdo, decorrendo dai a importancia dos mecanismos de
avaliagdo tomados em seus resultados como pardmetro de investimento na
area. Dessa forma, a avaliacdo educacional, ademais de servir de mecanismo
de controle social, cumpre o objetivo de regular os investimentos em
educacdo. Seu aspecto ontoldgico é embasar a manutencdo de uma estrutura
social que se sustenta sobre a exploracdo do trabalho. Para a manutencéo
desse status quo social, portanto, é imperiosa a realizacdo de uma dupla
tarefa: conter em niveis de seguranca a barbarie — condicao inexoravel desse
modo de producdo — e acenar ideologicamente com a “possibilidade” de
desenvolvimento politico e econdmico para 0s paises considerados nao
desenvolvidos. (ZANARDINI, 2007, p. 22)

No que concerne a critica aos processos avaliativos, Zanardini (2008) ao analisar 0s

exames nacionais aplicados a alunos da educacéo basica, constata:

O que caracteriza a funcdo social dos processos avaliativos em larga escala €
a mera verificagdo com énfase na cobranca e culpabilizacdo dos envolvidos



com as unidades escolares, sejam eles gestores, professores, funcionarios,
pais, alunos ou comunidade, em relacdo a qualidade e eficiéncia da educacgéo
escolar. Nessa perspectiva de avalia¢do, o controle dos processos baseado na
supervisdo direta é substituido por estratégias que ndo ultrapassam a aferi¢do
e a comparacdo de resultados, o qual ndo contempla outros elementos
determinantes que incidem nos resultados escolares (ZANARDINI, 2008,
p.42).

Como consequéncia da nova forma de gestdo assumida pelo Estado brasileiro, o
SAEB passa por modificacdes metodologicas a partir de 1995. As avaliagdes passam a ser
concentradas no fim de cada ciclo de ensino, o que significa que as provas séo realizadas por
alunos matriculados no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, e do 3° ano do Ensino Médio. Os
alunos das instituicGes privadas também passam a realizar os exames (PASINI & DAROS,
2012, p. 04).

A estrutura da avaliacdo foi modificada em 2001 quando passa a adotar dois
instrumentos referenciais, um cognitivo e um contextual. De acordo com Banamino (2002,
citado por PASINI & DAROS, 2012), os instrumentos cognitivos se constituem de provas
elaboradas a partir das matrizes curriculares e medem o desempenho dos alunos nestes
instrumentos, com o objetivo de identificar os diferentes niveis de competéncias e habilidades
cognitivas. J& os instrumentos contextuais visam coletar informacdes acerca de fatores que
interferem no desempenho escolar, como infraestrutura, equipamentos e materiais disponiveis
nas escolas, perfil do diretor e da pratica docentes, além de caracteristicas socioculturais e
habitos de estudo dos alunos, por exemplo. O levantamento desses dados se faz por meio de
respostas a questionarios destinados respectivamente a escolas, diretores, docentes e alunos.

Em 2005 o SAEB passa por uma nova reestruturacdo e passa a ser composto por duas
avaliacOes: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e Avaliacdo do Rendimento
Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil (PASINI & DARQS, 2012).

N&o se pode deixar de mencionar no rol das avalia¢des da Educacdo Bésica o Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM. A prova foi criada em 1998 com o objetivo de avaliar a
qualidade do ensino médio no pais. Depois os resultados desta prova passaram a ser também
utilizadas para acesso ao ensino superior. A notoriedade do exame foi ampliada quando suas
notas passaram a ser utilizadas como critério de ingresso em universidades brasileiras por
meio do Sistema de Selecdo Unificado — SISU e também para concorrer a bolsas de ensino
nas universidades particulares por meio do Programa Universidade para Todos — PROUNI.

A partir de 2007, o desempenho escolar na Educacdo Basica passou a ser medido em
municipios e estados pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB. Este



indice assume entdo a condicdo de referéncia enquanto indicador da qualidade da educacéo,
inclusive no &mbito federal, e os resultados obtidos por estados, municipios, escolas e turmas
podem ser consultados, comparados e escalonados. O indicador ¢ calculado a partir dos dados
sobre aprovacdo escolar obtidos no Censo Escolar (ou seja, com informacdes enviadas pelas
escolas e redes de ensino); sobre as médias de desempenho nas avaliacdes do Inep (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira); e considera ainda os dados
relativos ao Saeb (para os Estados e o Distrito Federal) e da Prova Brasil (para os municipios).
Os resultados do IDEB sdo utilizados como baliza para as politicas de distribui¢do de recursos
(financeiros, tecnoldgicos e pedagdgicos) do MEC. Se uma rede municipal, por exemplo,
obtiver uma nota muito ruim, ela terd prioridade de recursos (PASINI & DARQOS, 2012, p.
04).

A importancia do IDEB enquanto mensurador da qualidade do ensino oferecido nas
diferentes esferas administrativas ganha inda maior relevancia quando seus resultados passam
a ser utilizados para compor indice de Desenvolvimento Humano — IDH. O IDH é uma
medida comparativa utilizada internacionalmente para classificar os paises de acordo com o
seu “desenvolvimento humano”. Sdo trés os indicativos que o IDH utiliza: a expectativa de
vida ao nascer, o padrdo de vida dos cidaddos (medido pela renda per capita) e acesso aos
conhecimentos. Este Ultimo item € baseado nos dados fornecidos pelo IDEB.

Pelas razbes acima elencadas, alcancar boas notas nos exames de massa torna-se
questdo de honra para professores, escolas, redes municipais e estaduais de ensino. Uma
investigacdo ampla acerca desta questdo poderia revelar as inUmeras estratégias que 0s
sujeitos envolvidos com os sistemas de ensino adotam para alcancar melhores resultados. Na
pesquisa realizada no municipio de Francisco Beltrdo — PR verificou-se que muitas escolas
tém optado por centrar o ensino nos conteddos de Lingua Portuguesa e Matematica no
trabalho com alunos que realizam a Prova Brasil, pois sdo 0s contetidos relativos a estas duas
disciplinas as cobradas neste exame (ZANOTTO & ZEN, 2011). Em outro estudo (PASINI &
DAROQOS, 2012) as autoras relatam que no municipio de Foz do Iguacu — PR a politica
educacional adotou como pratica o pagamento de 14° salario somente aos profissionais que
atuam nos estabelecimentos que alcangaram a “qualidade na educac@o”, que em outras
palavras significa 0 bom desempenho nos exames de massa.

Diante deste cenario, cabe buscar o entendimento do proposito com o qual se avalia.
De acordo com Nagel (1996, p. 29) a avaliacdo sé tem funcdo social se se vincula a um
projeto de vida para os homens. Educa-se, ensina-se para a sociedade que se deseja ver

transformada (ou ndo). Se ndo existe projeto de vida para os homens obterem o que ainda nédo



foi alcangado, ndo h& necessidade social de avaliagdo. A avaliagdo em si mesma, tomada
como operagdo técnica, ndo tem sentido, nem significado. A avaliagdo tem — enquanto técnica
— a funcéo de prover informacdes Uteis aos homens. E no que concerne aos fins aos quais
servem as avaliacOes realizadas pela CAPES aos Programas de P0Os-Graduacdo, alguns

questionamentos também merecem ser feitos.

A AVALIACAO DOS CURSOS DE POS-GRADUACAO

A recuperacdo da trajetéria da Pos-Graduacdo no Brasil revela que foi no regime
militar que se instituiram as primeiras préaticas de avaliacdo dos cursos. Naquele momento, 0s
processos avaliativos tiveram como propdsito superar o carater espontaneo da expansdo,
visando a obtencédo de dados capazes de orientar o planejamento estatal.

Os processos avaliativos dos cursos e Pés-Graduacdo foram consolidados no Brasil ao

longo dos anos de 1980, quando

a CAPES introduziu aprimoramentos nos formularios de obtencéo de dados,
bem como buscou sua progressiva informatizagdo; criou as comissdes de
especialistas, uma para cada area de conhecimento e implementou a préatica
de visitas in loco aos Programas. Ademais, a agéncia passou a consultar as
areas de conhecimento (normalmente por intermédio das respectivas
AssociacOes Nacionais de Pds-graduagdo) para obter indicagdes de nomes
para compor seus varios niveis de avaliagdo: a comissdo de avaliagdo dos
cursos de pos-graduacdo e demais comissdes de consultores para sele¢éo de
bolsas para o exterior, reconhecimento de cursos novos, apoio a cursos lato
sensu, acordos internacionais etc.. Esse movimento significou o
envolvimento direto da comunidade académica no processo avaliativo, “a
avaliacdo por pares” (MORAES, 2002, citada por KUENZER & MORAES,
2005, p. 1346).

Depois da Reforma do Estado dos anos 1990, verifica-se a adog&o de um sistema de
avaliacdo educacional de cunho meritocratico, que por um lado aumenta o controle social via
avaliacdo e, por outro, utiliza as avaliagbes em larga escala como pardmetro para o
financiamento do setor educacional. “A logica gerencial langa mdo de um arcabougo de
avaliagdes de politicas publicas focadas exclusivamente nos resultados, prestando-se como
parametros do financiamento em educacao”. (ZANARDI, 2008, p. 30).

Horta (2006), analisando as consideraces de coordenadores de Programas de POs-
Graduacao sobre a avaliacdo a que sdo submetidos, considera que os programas foram, até
1996, bastante receptivos ao instrumento da CAPES, quadro que se altera a partir do novo
“Modelo CAPES de Avaliacdo”, quando se abre mao “do direito e do dever da autoavaliagao,

da definicdo da qualidade que se julgue consentanea com a identidade e funcbes da



universidade”. (SGUSSARDI, 2006 p. 79. Grifo do autor.).

No que concerne a avaliacdo dos cursos de PoOs-Graduagdo, ha uma mudanca
substancial nos procedimentos que até entdo vinham sendo adotados. Da avaliagcdo por pares,
com consulta as Associacfes Nacionais de Pds-Graduacdo na composi¢cdo dos indicadores,
com envolvimento direto da comunidade académica (KUENZER & MORAES, 2006),
passou-se a avaliacdo centralizada, com base em parametros homogeneizadores, cujos
padrdes sdo referenciados na comunidade cientifica internacional. A CAPES, como agéncia
de financiamento, coube responsabilidade da coordenagao e da coleta de dados da “producao”
dos Programas e por sua avaliacdo, que essencialmente condiciona a chamada acreditacéo,
isto €, a garantia publica de qualidade.

Os “mecanismos de regulagdo ¢ controle para a acreditacdo ou garantia publica de
qualidade tém avangado em especial na Unido Europeia”, onde foram fixados compromissos
supranacionais, dentre os quais, os mais importantes: a Declaragdo da Sorbonne (1998), a
Declaragédo de Bolonha (1999) e a Declaracdo de Bergen (2005) (SGUSSARDI, 2006, p. 65).
Caberia, em um estudo especifico, compreender a relacdo entre estes compromissos e a
mundializacdo da economia, bem como a semelhanca destes acordos que preveem a feridade
da qualidade no campo da pesquisa académica com 0s critérios adotados pelos selos de
qualidade, que foram igualmente difundidos neste mesmo periodo, com a especificidade de
controlar a qualidade de empresas e produtos.

O novo modelo de avaliacdo, uma vez que valoriza prioritariamente a
producdo cientifica e, portanto, a pesquisa, provocara (...) o deslocamento da
centralidade na docéncia para a centralidade na pesquisa. Em que pesem as
justificadas criticas & sistematica de avaliacdo, pode-se identificar uma vez
mais o papel indutor do Estado no redirecionamento da pds-graduacdo. A
partir do novo instrumento e, portanto, do enfoque central na pesquisa,
evidenciaram-se alguns indicadores desta nova concepgdo. Introduziu-se a
ideia de Programa, e ndo mais de cursos de mestrado e doutorado avaliados
isoladamente; atencdo especial voltou-se as linhas de pesquisa e a sua
organicidade com as disciplinas, projetos e produtos de pesquisa, teses e
dissertacBes; as linhas, e ndo mais as preferéncias docentes, passaram a
definir: a) os percursos curriculares, organizados a partir da pesquisa, € ndo
mais das disciplinas; b) os seminarios de pesquisa e de dissertagcdo; c) a
definicdo dos orientadores ja no inicio dos cursos; d) os objetos de
investigacdo como determinantes do percurso curricular, agora flexibilizado
(KUENZER & MORAES, 2005, p. 1347).

No que diz respeito ao acirramento das exigéncias feitas pela CAPES aos Programas,
Spagnolo & Calhau (2002) apresentam uma preocupacdo manifestada por observadores

internacionais que analisaram a avaliagdo da CAPES, no sentido de que
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Existe o risco de que os professores e 0s coordenadores dos programas
comecem a trabalhar com base nos indicadores que tém peso maior no
sistema de avaliacdo, 0 que ndo necessariamente implicaria em melhoria da
qualidade de seus programas. (SPAGNOLO & CALHAU, 2002, p. 14)

A assuncdo de tais medidas ja ndo se faz mais de modo velado nos Programas. A
cobranca por resultados, por eficiéncia e por producdo é cada vez mais intensa e nitida. Esta
constatada realidade produz, dentre outros efeitos, a perda do sentido original de uma

publicacdo, como asseveram as autoras:

[...] as exigéncias relativas a producdo académica geraram (..) um
verdadeiro surto produtivista em que 0 que conta é publicar, ndo importa
qual versdo requentada de um produto, ou varias versdes maquiadas de um
produto novo. A quantidade institui-se em meta (KUENZER & MORAES,
2005, 1348).

Novas mudancas em 2004 marcaram (e feriram!) a autonomia das universidades
brasileiras, a partir do Reuni — Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais. Leite (citado por ANDES, 2011), afirma que com as mudancgas provocadas pelo
Reuni foram instituidas duas categorias de professores: a dos que desempenham como
atividade principal a pesquisa, e dos que se dedicam prioritariamente ao ensino e a extensao.
Aqueles séo financiados por agéncias de fomento a pesquisa, enquanto estes recebem a pecha
de “desqualificados”, e sdo constituidos em sua maioria por professores recém-contratados.
Ampliou-se, assim, o subliminar (e nem por isso, menos virulento) assédio moral a que se
submetem os professores, que se sentem angustiados quando ndo tem um trabalho aprovado
para publicacdo, ou ainda, quando seus orientandos ndo conseguem cumprir 0s prazos. O
receio de “cair” a categoria de docente ‘“desqualificado” tem forgado os profissionais a
produzir para muito além da jornada de trabalho, que acabam “optando” por dedicar os finais

de semana a redagdo de artigos e outras atividades vinculadas ao trabalho (ANDES, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste trabalho, como j& anunciado, apresenta esclarecimentos que nédo
extrapolam aos que sdo encontrados em estudos mais completos, muitos dos quais se
encontram referenciados ao final deste artigo, mas visa cumprir com o propdsito de elencar

mais questionamentos acerca do tema, movida pela inquietacdo gerada pela incapacidade de
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resisténcia mostrada por docentes e discentes que aparentemente se portam inertes frente as
avaliaces impostas a partir da assuncdo do Estado neoliberal.

O receio de que os alunos apresentem desempenhos insatisfatorios nos exames de
massa tem feito com que muitas escolas da Educacdo Basica desconsiderem 0s seus projetos
politicos-pedagdgicos e direcionem suas praticas educacionais as demandas destas avaliacdes
externas. Estudos realizados em diferentes municipios no estado do Parand (ZEN &
ZANOTTO, 2011; DAROS & PASINI, 2012), problematizam as estratégias que vem sendo
adotadas em termos de gestdo local com o intuito de “preparar os alunos para os exames de
massa”. Varios elementos poderiam ser questionados nestas decisdes pedagdgicas, pela
complexidade e gravidade nelas contidas. De imediato, fica clara a compreenséo de que as
praticas muitas vezes adotadas pautam-se no ensino de contetdos fragmentados, por meio de
metodologias que poderiam ser caracterizadas como uma espécie de “adestramento”.

No que concerne & Po6s-Graduacdo, a forma como a CAPES tem realizado as
avaliacdes dos Programas no pais tem ditado ndo sé o modo de trabalhar, mas também o de
ser e de viver dos docentes e discentes dos programas. E interessante extrair dessa realidade
algumas constataces. A primeira delas diz respeito ao fato de que apesar das
incomensuraveis cobrancas, alguns cursos conseguem alcancar os critérios que a CAPES
impdem. Buscar compreender que estratégias os docentes e discentes de tais programas
adotam para alcancar tal feito é um desafio que se impde a estudos futuros; assim como
também buscar compreender junto aos avaliadores que constituem as comissdes da CAPES
como estabelecem os critérios, e como sdo definidos os pardmetros de qualidade aos quais 0s
cursos de Pés-Graduagdo em Educacgdo sdo submetidos nas avaliagdes.

As avaliacOes efetivadas tanto na Educagdo Basica como na P6s Graduacgéo estdo em
consonancia com o modo como se institui a ampliagdo de cobrancas de producdo nas atuais
configuragdes do modo de producéo capitalista. N&o se pode negligenciar a paridade com que
o0 toyotismo impde novas exigéncias aos trabalhadores no setor produtivo e aquelas impostas
aos docentes e alunos dos dois niveis de ensino que constituiram o objeto deste estudo. Como

assevera Alves,

A preocupagdo fundamental do toyotismo é com o controle do elemento
subjetivo no processo de produgdo capitalista, isto é, com a “captura” da
subjetividade do trabalho pela producdo do capital e com a “manipulagdo”
do consentimento do trabalho através de um conjunto amplo de inovacgdes
organizacionais, institucionais e relacionais no complexo de producdo de
mercadorias (...) (ALVES, 2002, p. 02. Grifo do autor.).
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Tais avaliagdes néo sdo realizadas por entes abstratos, elas séo realizadas por pessoas,
que pensam, analisam e agem, orientados por determinadas perspectivas e concepcoes. Existe
um sentido ontoldgico presente em todo e qualquer modelo de avaliagédo, entendendo-se que
“(...) subjacente a toda visdo de mundo e a toda pratica social existe uma ontologia que a
embasa e a perpassa, com 0 processo de avaliagdo nos moldes dos instrumentos avaliativos
em larga escala ndo ¢ diferente” (ZANARDINI, 2007, p. 22).

A compreensdo do modo como sdo feitas estas avaliages pode seguir um raciocinio
gue ndo € novo, (Marx, 2008, p. 107-172) mas que continua bastante atual. Pode-se inferir
que elas se apresentam como um fetiche, como representagdes, e atendem ao ordenamento
que se coloca para as relagOes sociais hoje. Embora os docentes em sua maioria prestem um
servico publico, e por isso ndo produzem lucro, 0s mesmos enquadram-se nos demais critérios
que caracterizam o trabalho produtivo neste modo de producdo: vendem forca de trabalho, sdo
explorados, e recebem pelo trabalho um equivalente que é determinado pelo mercado, o que
necessariamente nao corresponde ao valor do trabalho. E para continuar vendendo a forga de
trabalho, mesmo que pelo seu preco — e ndo pelo seu valor — o docente atende a l6gica de
produtividade que o mercado institui. E por estas e outras condicionantes que docentes da
Educacdo Bésica e da P6s-Graduacdo buscam atender e na medida do possivel melhorar o
desempenho de seus cursos nas avaliagBes dos respectivos niveis, e nisto reside a mesma
contradicdo presente no trabalho de qualquer trabalhador deste modo de produgédo: na busca
por manter sua subsisténcia, o docente vai perdendo a vida.

Estudiosos tém investigado as consequéncias das condicdes de trabalho a que se
submetem os docentes, e é clara a constatacdo de que os professores estdo perdendo a satde:
tém ingerido quantidades maiores de alcool e de outras substancias nocivas; e tém sofrido
cada vez mais de doengas mentais como depressdo e ansiedade. A docéncia vem se
caracterizando com os problemas comuns a outras profissdes nas quais o trabalho se situa no
limite do estresse, como € o caso dos medicos e dos motoristas. E por fim, ndo se pode deixar
de mencionar que os docentes vém “formando em seus alunos um novo ethos, em que é
valorizado o individualismo, oculta a dimensdo da coletividade e naturaliza a velocidade e a
produtividade” (LEITE, apud ANDES, 2011, p. 04; grifo nosso).

E assim como para os trabalhadores do setor produtivo, para a categoria docente a
alternativa de resisténcia possivel tem se revelado na organizacdo coletiva, como propdem
Leher: a saida para essa situacdo esta na alianga do movimento docente com 0s movimentos
populares. Temos, portanto, de construir um arco de forcas politicas no movimento anti-

sistémico, e que tenha forca e representatividade para impor novas formas de sociabilidade
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nos meios escolar e académico. (LEHER, apud ANDES, 2011).
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