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Resumo:Neste trabalho apresentamos resultados de pesquisa cuja tematica é a politica educacional, com um
recorte na intersecdo entre as areas de Educacdo Infantil (EI) e Educacdo Especial (EE). A pesquisa foi
desenvolvida com dois eixos centrais: 1) as formas organizativas da Educacdo Infantil para atender os sujeitos da
Educacdo Especial e 2) os fundamentos psicolégicos da Educagdo Infantil e da Educacdo Especial na
organizacdo da rede municipal de ensino de Florian6polis (RMF). Para tanto, utilizamos como procedimento de
pesquisa a analise da documentacdo representativa das Politicas de El e de EE no dmbito da RMF. A pesquisa
permitiu verificar: a indicagdo de diretrizes para uma pedagogia centrada na crianga e um olhar acolhedor de
diversidades e recursos de acessibilidade; o diagnostico clinico como fundamento para o professor do AEE e
para as atividades especificas com as criangas/sujeitos da EE.
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1 INTRODUCAO

No presente texto apresento resultados de nossa pesquisa de mestrado realizada entre 0s
anos de 2009 e 2011. A pesquisa teve como tematica a politica educacional, com um recorte
na intersecéo entre as areas de Educacdo Infantil (E1) e Educacdo Especial (EE)*.

A pesquisa abordou como tema central as formas organizativas da Educacao Infantil
para atender os sujeitos da Educacdo Especial e os fundamentos psicoldgicos da Educacao
Infantil e da Educacdo Especial na organizacdo da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis
(RMF). Todavia, para efeito desse texto abordaremos as formas organizativas da EI para
atender os sujeitos da EE.

Para tanto, desenvolvemos andlise documental, por meio da qual buscamos os
significados dos discursos politicos e as concepgdes que 0s sustentam. Procuramos articular
as duas &reas, Educacdo Infantil e Educacdo Especial, pois encontramos, no balanco de
producdo realizado, poucos trabalhos relativos a andlise de politicas educacionais que
articulassem os dois campos em foco.  Tomamos como base documentos oficiais do

municipio de Florianopolis e do Brasil. Buscamos, neste estudo, captar e interpretar 0s

! Para destacar as duas areas focadas neste estudo, escreveremos Educacéo Especial e Educacédo Infantil com as
letras iniciais em maitsculo, respeitando a forma de escrita dos autores nas citagdes diretas.



significados dos discursos politicos e as concep¢des que 0s sustentam.

Os documentos analisados foram os seguintes: 1) Diretrizes Educacionais Pedagdgicas
para a Educacdo Infantil/2010, que estabelece as diretrizes para o sistema educacional no que
se refere a organizacdo e ao funcionamento da Educagdo Infantil da Rede Municipal de
Floriandpolis; 2) Resolugcdo do CME n. 1/2009, que fixa as hormas para a Educacgdo Infantil
no ambito do sistema municipal de ensino de Floriandpolis; 3) Portaria n. 07/2009, que
regulamenta a organizacéo e o funcionamento das unidades educativas do ensino fundamental
e da Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educagdo de Floriandpolis; 4) Portaria n.
033/2003, da Secretaria Municipal de Educagdo, que cria e normatiza o Servico de
Atendimento Educacional Especializado no Municipio de Floriandpolis; 5) Programa Escola
Aberta as Diferencas: consolidando o movimento de reorganizacao didatica (MACHADO,
2004) — documento que contém principios e diretrizes de uma educacdo inclusiva e esta
fundamentado na Educagdo Especial na perspectiva inclusiva; 6) Documento Orientador da
Educacdo Especial na RMF/2010, que contém os servicos oferecidos para os sujeitos da
Educacdo Especial matriculados na rede regular de ensino; 7) Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) de 28 unidades de Educacdo Infantil, uma amostragem correspondente a 35,90% dos

PPPs de nucleos de Educacdo Infantil (NEI) e creches, elaborados para o ano letivo de 2010.

Foram sistematizados depoimentos obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas
com a gerente de Educacédo Inclusiva e a gerente de Articulagdo Pedagdgica da Diretoria de

Educac&o Infantil da Secretaria de Educagdo do Municipio de Florianépolis®.

Na analise dos documentos, consideramos a reforma do Estado na década de 1990 e os
processos de escolarizacdo dos sujeitos da EE na EIl no contexto das reformas educacionais,
como objeto das politicas publicas no campo da educacdo escolar. Entendemos que essas
reformas alcancam a esfera da gestdo, do financiamento, do curriculo e seus fundamentos
tedricos. Para compreender esses elementos de forma apropriada foi necessario dar atencdo a
linguagem, partindo da ideia de que “nao ha nada de novo em relacionar linguagem e politica
nem em sugerir que a relagdo entre elas ndo é so reflexdo ou mistificacdo ideoldgica, mas de
constitui¢do mutua” (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p. 3).

Por sua vez, as politicas educacionais expressam essas contradi¢cbes ao longo da

historia da sociedade, definindo e redefinindo o seu perfil para se adaptar aos interesses da

2 A geréncia foi assim denominada em 2009. Gerente de articulacéo pedagdgica e gerente de educagdo inclusiva
sdo denominacdes da Secretaria de Educacdo da Rede Municipal de Floriandpolis.



sociedade capitalista. O processo educativo forma as aptiddes e comportamentos que sdo

necessarios para a manutencao dessa sociedade.

A pedagogia subjacente a esse projeto de sociedade é a verdadeira pedagogia da
exclusdo, como analisa Saviani (2007). Pedagogia esta que tem como objetivo preparar 0S
individuos para se tornarem cada vez mais empregaveis, visando a escapar da condicdo de
excluidos. Todavia, se isso ndo for possivel, tal pedagogia ensina os individuos a se

responsabilizar pelos seus fracassos.

Nos anos 1990 foi consolidada a proposicdo de que todos os problemas educacionais
sdo decorrentes de gestdo pedagodgica e da falta de focalizacdo adequada. As politicas de
inclusdo vém exigindo, crescentemente, acdes ainda mais focalizadas, “objetivando o
atendimento de meninas, negros, menores infratores e combinagfes especificas entre esses
atributos, conformando toda sorte de subgrupos” (LEHER, 2009, p. 227). As propostas de

acao sdo, na sua maioria, locais, pontuais e modestas.

Leher (2009) chama a atencdo para a auséncia de problematizacdo sobre o padrdo de
acumulacdo ou sobre as formas de organizacdo da producdo e da exploracdo do trabalho
nessas formulagdes. As macropoliticas do Estado e o significado do abandono das

perspectivas universalistas ndo sdo questionados.

Manter essa Otica ajuda a assegurar que as teorias de exclusdo sociais e
politicas ndo recorram as teorias deficitarias focalizadas na patologia de
individuos ou de grupos de individuos. Entretanto, quando examinamos a
forma como esse conceito € operacionalizado nos anos 1990, é possivel
constatar como o capital social é salientado e direcionado para o individuo,
ainda que considerando a familia (LEHER, 2009, p. 233, grifos nossos).

Mas como pensar inclusdo e exclusdo como duas categorias antipodas? Incluir e
excluir quem? Como o capitalismo mercantilizou todas as formas de trabalho e seus produtos,
“seria improprio falar de inclusdo social, posto que nenhum trabalhador esta fora da esfera do
mercado. Em termos historicos, o que aconteceu foi uma inclusdo forgada do trabalhador por
meio da expropriagdo” (LEHER, 2009, p. 230). Com tais pressupostos, passamos agora a
expor as condicdes de atendimento da Educacdo Especial e da Educacdo Infantil para o
trabalho pedagdgico com criangas menores de seis anos na RMF.

2 A ORGANIZACAO DA EDUCACAO ESPECIAL NA REDE MUNICIPAL DE

FLORIANOPOLIS PARA O TRABALHO COM 0S SUJEITOS DA EDUCACAO
INFANTIL



De acordo com o Plano Municipal de Educacdo de 2009, a Educagdo Especial na RMF é
uma modalidade de ensino que “perpassa todos os niveis, etapas ¢ modalidades; realiza o
atendimento educacional especializado; disponibiliza os servigos e recursos proprios desse
atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns
do ensino regular” (FLORIANOPOLIS, 2009c, p. 91)°,

O referido plano fundamenta o atendimento educacional especializado a partir dos
seguintes documentos legais vigentes: Constituicdo Federal, LDBEN n. 9394/96, Convencéo
de Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n. 3.956/2001, Politica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, aprovada em janeiro de 2008
(FLORIANOPOLLIS, 2009c, p. 91).

A Educacdo Especial no municipio de Floriandpolis esta subordinada a Diretoria de
Educacdo Continuada e é coordenada pela Geréncia de Educacdo Inclusiva. A coordenacéo
abrange todos os niveis e etapas de ensino, inclusive a Educacgdo Infantil. Cumpre esclarecer
que a Educacdo Infantil na RMF esta subordinada a Diretoria de Educacao Infantil.

Ao analisar a estrutura formal da Rede Municipal de Floriandpolis, percebe-se que
Educacdo Especial e Educacdo Infantil estio em setores diferentes e sem elementos de
imbricacdo evidentes. Para investigarmos uma possivel intersecdo entre as duas areas,
analisamos os documentos que regulamentam e orientam os dois campos na RMF, fazendo

articulagcbes com os documentos de &mbito nacional.

No ambito municipal, a Educacdo Especial é regida pelos seguintes documentos
orientadores e normativos vigentes: 1) Portaria n. 033/2003, que cria e normatiza o servico de
atendimento educacional especializado em Floriandpolis; 2) Documento Orientador da
Educacdo Especial da RMF/2010; 3) Programa Escola Aberta as Diferencas: consolidando o

movimento de reorganizacdo didatica, publicado em 2004.

A Resolugdo do CME n. 1/2009, que fixa as normas para a Educagdo Infantil no
ambito do sistema municipal de ensino de Florianopolis, no seu Art. 4, paragrafo Unico,
estabelece que “a crianga com deficiéncia sera atendida nas Instituicbes de Educagéo Infantil,
respeitando as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial” (FLORIANOPOLIS,
2009b, p. 2, grifos nossos).

® Essa definicdo é a mesma contida no texto da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva
(BRASIL, 2008).



O documento das Diretrizes Educacionais Pedagogicas para a Educagdo Infantil/2010,
que estabelece as diretrizes para o sistema educacional no que se refere a organizacdo e ao
funcionamento da El na RMF néo se refere a Educacdo Especial e aos sujeitos da EE. A
auséncia da Educacao Especial é um fato que chama a atencdo, pois € um documento que tem
como objetivo “estabelecer diretrizes para o sistema educacional, no que se refere a
organizagdo e funcionamento das institui¢des de Educagdo Infantil” (FLORIANOPOLIS,
2010b, p. 9).

Qual seria a razdo dessa auséncia? Seria porque a EE estd sendo proposta como um

sistema paralelo?
2.1 Espagos, materiais e servicos

Na Rede Municipal de Floriandpolis, o atendimento aos sujeitos da Educacdo Especial
¢ realizado nas unidades educacionais polos, organizados na forma de atendimento

educacional especializado, oferecido com apoio de salas de recursos multifuncionais.

De acordo com a Portaria n. 07/2009, Art. 15, a Educacdo Especial é composta pelos

seguintes servicos que sdo oferecidos pela RMF aos sujeitos da EE:

Paragrafo Unico. A Educacio Especial é composta pelas Salas Multimeios,
pelo Centro de Apoio Pedagdgico para Atendimento a Deficiéncia Visual —
CAP, pelos convénios que a Secretaria Municipal de Educacdo mantém com
as escolas especiais e instituicdes especializadas, pelos servigos de intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, instrutores de LIBRAS e pelos
Auxiliares de Ensino que acompanham criangas e adolescentes com
deficiéncia (FLORIANOPOLIS, 20093, p. 4).

As salas multimeios (SM) estdo organizadas por regides da cidade, totalizando 19 em
funcionamento até 2011, sendo duas em creches. As SM funcionam como polo de
atendimento, recebendo também alunos de outras unidades, localizadas na ‘“area de
abrangéncia” desses polos, e tém como objetivo ofertar o atendimento educacional
especializado. Os referidos servigos sdo disponibilizados também as criangcas menores de seis

anos e que sdo sujeitos da EE matriculados na RMF.

As salas de recursos multifuncionais foram disponibilizadas pelo Ministério da
Educacao a partir de 2005 e em 2007 o MEC lancou o programa de implantagdo dessas salas
por meio de edital (BRASIL, 2007, p. 1). Todavia, em 1988 a RMF ja havia implantado as
salas de recursos nas escolas basicas para atendimento no contraturno de alunos do ensino

fundamental com dificuldades de aprendizagem e deficiéncia mental leve.



Em 2003 a Secretaria Municipal de Educag8o criou e normatizou, através da Portaria
n. 033/2003, o Servico de Atendimento Educacional Especializado no municipio de
Florianopolis (BOCK; RIOS, 2010) com as salas multimeios, declarando o objetivo de
“promover instrumentos de acessibilidade a aprendizagem dos surdos, cegos, baixa visao,

surdos cegos e com dificuldades motoras” (FLORIANOPOLIS, 2004, p. 70).

Os servicos das SM constituem oferta obrigatoria dos sistemas de ensino da RMF,
com participacdo facultada ao aluno, pais e responsaveis no AEE. A matricula no AEE esta
vinculada a frequéncia no ensino regular para as criancas em idade escolar obrigatoria: “E
vedada a matricula de alunos no AEE, que se encontram em idade escolar obrigatdria e ndo
frequentam o ensino regular” (FLORIANOPOLIS, 2010a, p. 2).

A Educacdo Especial na RMF se define também numa perspectiva de educacao
inclusiva, no mesmo modelo da Politica Nacional de EE na Perspectiva Inclusiva (BRASIL,
2008), sendo que o AEE tem a fungdo de complementar e suplementar a formagéo do aluno,
ndo sendo substitutivo as classes comuns. O AEE é oferecido nas salas multimeios e tem por

objetivos:

identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando as
suas necessidades especificas. [...] O AEE complementa e/ou suplementa a
formag&o do aluno com vistas & autonomia e independéncia na escola e fora
dela (FLORIANOPOLIS, 2010c, p. 1)

O AEE para os sujeitos da Educacdo Especial na Educacdo Infantil é realizado no
contraturno para as criancas que frequentam meio periodo e na propria unidade para as

criancas de periodo integral.

Além das SM, a RMF mantém o Centro de Apoio Pedagogico (CAP) para as pessoas
com deficiéncia visual, que foi implantado em 2003 e é uma unidade de servigcos de apoio
pedagdgico e suplementacdo didatica do sistema de ensino que tem por objetivo “produzir,
para 0s alunos cegos e os de baixa visdo, o material didatico utilizado nas escolas regulares,
da educacédo infantil e do ensino médio, prioritariamente das redes publicas de ensino do
municipio de Florianépolis” (FLORIANOPOLIS, 2010a, p. 1). Tem como funcio também

articular, em parceria com a Geréncia de Educacéo Inclusiva, a capacitacdo dos profissionais



das redes regulares e dos professores do AEE quanto ao uso e manuseio de materiais
especificos”.

A RMF ainda conta com servicos de parceria e convénios que sao realizados com
instituicOes especiais — como a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), a
Associacdo Catarinense para Integracdo do Cego (ACIC), o Instituto de Audigdo Terapia da
Lingua (IATEL) e a Associagdo dos Surdos — que “tém por fungdo o atendimento
educacional especializado [...] sdo de carater complementar e ndo sdo substitutivos da
escolarizagdo” (FLORIANOPOLIS, 2004, p. 70).

Importante lembrar que no municipio ndo ha resolucdo que priorize a matricula das
criancgas sujeitos da EE; o que existe € um critério de renda e de vulnerabilidade para todas as
criancas®. Por outro lado, para as criancas serem atendidas nas salas multimeios, elas tém que
estar regularmente matriculadas na rede regular de ensino. Considerando que nem todas as
criangas que necessitam participam do AEE na SM, hd um processo de selecdo das
criangas/sujeitos da EE e, de acordo com a gerente de educagdo inclusiva, isso ocorre da
seguinte forma: primeiro a UE faz contato com a SM mais proxima da unidade e o professor
do AEE avalia a necessidade de atendimento, normalmente tendo como base o diagnostico da

crianga.

O AEE nas SM é, de maneira preponderante, um atendimento individualizado.
Carneiro et al. (2011, p. 12) obtiveram, “dos professores do AEE, relatos de tentativas de
composicao de grupos de trabalho que ndo se concretizaram em virtude de incompatibilidades
de hordrios, faixa etaria, diagndsticos, entre outros elementos”. As autoras também
confirmaram que, frequentemente, os professores do AEE realizam intervengdes com 0s
alunos, observacOes, orientacdes aos professores e familiares nas unidades de ensino de

Educacao Infantil.

As SM estdo estruturadas em dois tipos, sendo que o trabalho é organizado da mesma
forma, independente da faixa etaria e da crianga. O AEE, tendo como fundamento o
diagnostico e sendo voltado principalmente para recursos de acessibilidade e/ou estimulagéo

precoce no caso das criangas de zero a trés anos, ndo propicia um efetivo processo de

* Sistema Braille, dos sistemas dosvox, jaws, Livro Digital acessivel no sistema mec Daisy, Braille Fécil, grafia e
simbologia Braille, Sorobd, Adaptagao Tatil, Musicografia Braille.

® A Portaria da SME n. 117/2010, que disp&e sobre a matricula das criancas para a Educago Infantil para o ano
letivo de 2011 na Rede Municipal de Ensino, determina, em seu Art.5: “Fica estabelecido, para a matricula de
novas criangas cujos pais e responsaveis residam ou trabalhnem em Floriandpolis o critério de menor renda per
capita. Para calculo de renda per capita serdo consideradas a renda bruta dos pais e/ou responsaveis, dividida
pelo nimero de pessoas da familia que dependam dessa renda, e as situagdes de vulnerabilidades [...]”



escolarizacdo dos sujeitos da Educacao Especial, de forma a romper com o modelo tradicional
de EE.

2.1.1 Os profissionais da Educacado Especial na Rede Municipal de Floriandpolis

O atendimento educacional especializado na RMF é orientado pela Geréncia de
Educagdo Inclusiva, que conta com trés assessores — um deles responde também pela
geréncia do setor —, responsaveis por supervisionar os profissionais vinculados a Geréncia de
Educacao Inclusiva, que sao: professor do AEE, auxiliares de ensino de Educacao Especial,

professores de Libras e auxiliar de ensino de Libras.

A geréncia é responsavel por fazer as avaliagcbes dos sujeitos da Educacdo Especial,
junto com as professoras das salas de multimeios. Quando necessario, elabora parecer para
justificar a contratacdo do auxiliar de Educacdo Especial para acompanhar o trabalho na
classe comum do aluno com deficiéncia. Além disso, é de responsabilidade da Geréncia de
Educacdo Inclusiva a implementacdo das acdes para as SMs, a compra de materiais e
equipamentos e 0 assessoramento do professor do AEE.

Quanto ao professor do AEE, segundo o Documento Orientador da Educacao Especial
na RMF , ele concentra uma gama de atividades que véao desde o planejamento, a execugdo e
avaliacdo do plano de atuacdo do AEE até orientacBes aos demais profissionais que atuam
com o sujeito da EE, bem como aos seus familiares, quanto ao uso de recursos e tecnologias
de informacéo e comunicagdo. Enfim, esse profissional abarca todo o trabalho do AEE, dentro

e fora das SM, e ainda participa das demais atividades das unidades educativas.

Sobre a articulacdo do trabalho realizado nas SM com o desenvolvido na sala de aula
do ensino regular, verificamos, na analise da entrevista, que ela pode ocorrer a partir do tema
ou do projeto que esta sendo trabalhado no grupo em conversas realizadas durante os horarios
em que a turma esta na educacao fisica. Outra forma de articulacdo é quando o professor do
AEE vai para a unidade, para o espaco da sala de aula, e faz atividades com todas as criangas

do grupo.

O que podemos perceber é que a articulagdo entre o AEE e a classe comum ocorre de
maneira assistematica, sem uma objetivacdo clara. A sensibilizagdo dos demais profissionais
da escola em relacdo a inclusdo € utilizada por muitos profissionais do AEE como estratégia
de articulacdo (CARNEIRO et al., 2011).

Outro profissional da EE é o auxiliar de ensino de Educacdo Especial, disponibilizado

nas turmas frequentadas por criangas que apresentem dependéncia para locomocgdo, na



realizacdo de sua higiene pessoal, na alimentagdo e na realizacdo de atividades pedagdgicas
motoras ou situagdo de risco de vida e autismo (FLORIANOPOLIS, 2010a)°

Salientamos que a pesquisa de Martins confirma o que é divulgado pela Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (BRASIL, 2008): que o papel do
auxiliar de ensino de Educacdo Especial na RMF é predominantemente voltado & monitoria e
ao cuidado do sujeito da EE. Isso acaba acarretando, na pratica efetiva, uma espécie de
multifuncionalidade nas atribuicbes do profissional de apoio. Tal fato demonstra a
consonancia com o documento da Politica Nacional de EE (BRASIL, 2008a), que atribui a

esse profissional as fungbes de monitor ou cuidador.

2.1.2 O planejamento das atividades para os sujeitos da Educagdo Especial na Educacéo

Infantil

Conforme apresentado na secdo anterior, o planejamento das atividades especificas
voltadas para os sujeitos da EE na El é de responsabilidade do professor de AEE. Isso pode
ser verificado nas suas funcdes, que estdo especificadas no Documento Orientador da
Educacao Especial na RMF, e no modelo de AEE que centraliza o processo no professor do

AEE e na crianca com deficiéncia.

Além da responsabilidade pelo planejamento do atendimento individual do AEE, o
professor do AEE deve fazer a articulagdo com o professor da sala de aula para discutir o
planejamento de sala de aula e orientar as intervengdes que este pode fazer com todo o grupo.

2.1.3 As orientacdes e formacgdes para os sujeitos da Educacdo Especial na Educacéo

Infantil

As orientacdes e formacbes que chegam as UEs para a organizacdo do trabalho
pedagogico para os sujeitos da EE na EI na RMF séo de responsabilidade de trés geréncias ou
setores: Geréncia de Formacdo Permanente, vinculada a Diretoria de Administracdo Escolar;
Diretoria de Educacdo Infantil e Geréncia de Educacdo Inclusiva, esta vinculada a Diretoria

de Educagéo Continuada.

® Martins (2011, p. 2) aponta que esse profissional atua no municipio com esta nomenclatura desde
2006, ja que anteriormente [...] era contratado como auxiliar de ensino. Embora a nomenclatura tenha sido
modificada ndo houve alteracdo na formagdo exigida, haja vista que dados obtidos pelo ultimo edital
(FLORIANOPOLIS. Edital n° 008/2010) para concurso plblico informam que a escolaridade exigida é
“Diploma ou certificado de conclus@o do curso de Licenciatura Plena na area da Educagdo”, o que demonstra a
ndo exigéncia de formacdo especifica para atuar no cargo.



O processo de formagdo é organizado pela Geréncia de Formacéo Permanente’, que é
responsavel pela formagdo para toda a rede de ensino. No depoimento das duas gerentes
entrevistadas foi observada mencdo a esse setor, que “deve buscar o eixo norteador da
Secretaria de Educacdo. Porque essa geréncia veio com o intuito de trazer um eixo norteador
para a Secretaria Municipal de Educacgéo. Para que a gente discuta a formacao da educagéo de
zero a 17 anos” (Entrevista gerente de educagdo inclusiva, 2010b). Ha também uma formagao
organizada pela Geréncia de Educacdo Inclusiva e outra, pela Diretoria de Educacao Infantil,
sendo cada uma responsavel pelos profissionais que estdo vinculados as suas geréncias. Além

disso, as unidades realizam formacGes nas suas reunides pedagogicas.

A Geréncia de Articulacdo Pedagdgica, com relacdo as orientacdes e formacgdes que
chegam as UEs, tem as seguintes funcBes: 1) assessorar o desenvolvimento dos PPPs, do
planejamento estratégico e situacional e dos projetos de gestdo e regimento interno das UES;
2) assessorar 0 desenvolvimento das reunibes pedagoOgicas das UEs; 3)incentivar a
organizacdo e subsidiar os grupos de estudos das UEs; 4) analisar e emitir parecer sobre
projetos de pesquisa, estagio e formacao realizados nas UEs; 5) planejar, assessorar e avaliar
a formacdo continuada dos profissionais da RME Infantil.® Portanto, essa geréncia é
responsavel pelas diretrizes da formagdo dos profissionais da Educacdo Infantil, que estdo
fundamentadas no texto das Diretrizes Educacionais Pedagdgicas para a Educacdo Infantil
(FLORIANOPOLIS, 2010b).

A Geréncia de Educacdo Inclusiva é responsavel pela formacéo dos profissionais que
estdo vinculados ao seu setor, que sdo os professores do AEE, os auxiliares dos alunos com
deficiéncia, os intérpretes de Libras e os professores de Libras. Esse setor indica contelidos da
EE que considera apropriados para os profissionais da EE e para outros profissionais da rede e

encaminha as propostas para a Geréncia de Formacdo Permanente.

Essas formacOes sdo ministradas por profissionais da rede ou consultores. Todas, de
alguma forma, estdo atreladas a Geréncia de Formacao Permanente, que é a responsavel pela

validagéo e certificagéo.

Considerando que as formacgBGes que chegam as unidades sdo oriundas de trés

geréncias, julgamos importante entender quais 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos que as

" A Geréncia de Formacio Permanente, em funcionamento desde 2009, est4 vinculada & Diretoria de
Administragdo Escolar da SME e tem como missdo “promover a valorizagéo e (re)orientacdo da agdo educativa,
articulando cursos, estagios, pesquisa e extensao para formacao permanente dos profissionais da Rede Municipal
de Ensino” (FLORIANOPOLIS, 2011).

® Dados divulgados pela Secretaria de Educagdo (FLORIANOPOLIS, 2011).



fundamentam. O que podemos perceber, pelas respostas das gerentes, é que esses referenciais
ndo sdo articulados entre as duas areas, pois na El a formacgdo é pautada nas Diretrizes da
Educacdo Infantil e a formacdo da EE é pensada na perspectiva das areas de deficiéncia.
Embora essa necessidade de articulacdo tenha sido apontada pela gerente de articulacéo
pedagdgica ao afirmar que “as diretrizes t€m que ser pensadas também para as ‘criangaS COm
deficiéncias’”, ndo percebemos conexdao em termos de diretrizes pedagdgicas entre as duas

areas.

As orientacdes em termos do trabalho a ser realizado com as criangas chegam por
meio de dois setores nas unidades educativas. A Diretoria de El tem o0s assessores
pedagogicos que sdo responsaveis por orientar o trabalho com as “criangas sem deficiéncia” e
0s assessores vinculados a Geréncia de Educacdo Inclusiva orientam o professor do AEE que

trabalha com os sujeitos da EE.

2.1.4 Distribuicéo da responsabilidade pela educacéo dos sujeitos da Educagdo Especial

na Educacao Infantil

Com relacdo a distribuicdo de responsabilidades foi possivel verificar que ha diferenca
na noc¢do de articulacdo expressa pelas duas gestoras. Para a gerente de educacao inclusiva,
“as responsabilidades sdo compartilhadas [...] nds da geréncia entendemos, ¢ que cada uma
das diretorias tem a responsabilidade pelo seu publico, por todas as suas criancas.” Ja a
gerente de articulagdo pedagogica afirma que “os encaminhamentos partem em conjunto
articulados com a Geréncia de Educacdo Especial”. As duas afirmam ter responsabilidades,
mas cada uma pelo seu publico. Apesar de as criangas/sujeitos da EE frequentarem a El,
configuram-se como publico da Inclusiva, o que é um indicio de que as responsabilidades ndo

séo de fato compartilhadas.

Contudo, no que se refere a gestdo, encontramos registros que permitem afirmar que
hd& um compartilhamento entre as geréncias, 0 que ndo acontece em relacdo aos
encaminhamentos pedagogicos. As responsabilidades compartilhadas sdo de ordem
burocratica. Ndo percebemos um projeto educacional comum que leve em conta a
especificidade da El e da EE, fazendo a intersecdo entre os dois campos. Sobre esse aspecto,
entendemos que ndo ha um trabalho dicotomizado, mas um trabalho sem uma articulacdo
efetiva em termos de projeto pedagogico e, além disso, em termos de diretrizes das duas

areas, um ecletismo tedrico.



Pela anélise dos depoimentos obtidos por meio das entrevistas, a responsabilidade pela
educacdo dos sujeitos da Educacdo Especial na El recai principalmente na Geréncia de

Educacao Inclusiva e na figura do professor do AEE.

Em sintese, a organizacdo da RMF para atender os sujeitos da Educacdo Especial na
Educacdo Infantil é coordenada por duas geréncias: a de Educacdo Infantil e a de Educacgéo
Inclusiva. A articulagdo dos profissionais que estdo vinculados a essas duas geréncias ocorre
de forma ndo sistematica e de acordo com a necessidade, para resolver problemas focais. A
focalizacdo, como vimos na introducdo deste trabalho, foi defendida nos anos 1990 como

forma de gestdo de verba pablica mais eficiente (LEHER, 2009).

A organizagdo do trabalho com sujeitos da EE na EI na RMF segue os moldes da
educacdo basica e estd em consonancia com as politicas do MEC para a area. Em termos de
acesso aos espacos e servicos ofertados aos sujeitos da EE na EI, pudemos verificar: o espaco
comum ofertado as criancas que tém acesso ao ensino regular na RMF, nas unidades
educativas, com a estrutura de acordo com as legislacdes para o funcionamento de uma
instituicdo de Educacdo Infantil; os espacos, materiais e servicos disponibilizados pelas SM
nos mesmos moldes do ensino fundamental, onde o eixo do trabalho com os sujeitos da EE é
0 AAE e a centralidade do processo esta no professor do AEE e na crianca considerada
individualmente com sua deficiéncia. Podemos entdo considerar que é o diagndstico clinico
que da o fundamento, o subsidio para o professor do AEE e para as atividades especificas para

as criancas/sujeitos da EE na EI.

A analise empreendida permitiu compreender os principios presentes nos documentos
investigados no que diz respeito as politicas de El para os sujeitos da EE, quais sejam: aqueles
que sustentam a chamada “escola inclusiva”, capaz de educar a todas as criancaS Sem
discriminacdo, respeitando suas diferencas; uma escola que dé conta da diversidade das
criangas e ofereca respostas adequadas as caracteristicas e necessidades de cada aluno sem

modificar as condicGes objetivas dos processos e condic¢des de escolarizacao.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Nos documentos mencionados, analisamos 0 que esta proposto em termos de politicas
para a organizacdo da Educacdo Infantil para o trabalho com os sujeitos da EE na RMF. Em
nossa analise a proposta de atendimento para a EI dos sujeitos da EE na RMF esté pautada nas
politicas nacionais, tanto a da Educagdo Especial como a da Educacdo Infantil, sendo

realizadas fundamentalmente nas salas multimeios — como sdo denominadas nessa rede, ou



salas multifuncionais, como denomina 0 MEC — e tendo como principio “transformar seu
sistema educacional em um sistema educacional inclusivo” (MACHADO, 2004, p. 13). A
organizacdo da EE para as criancas da ElI na RMF, qual seja, o atendimento educacional
especializado na sala multimeios, segue 0s mesmos moldes do ensino fundamental — néo
foram encontrados elementos especificos relacionados & Educacdo Infantil — e ndo leva em
conta a especificidade da faixa etaria em termos de desenvolvimento e aprendizagem no que

se refere a l6gica do atendimento.

O que notamos nesse modelo de atendimento € que a centralidade do processo esta no
professor do AEE, na crianga considerada individualmente e na sua deficiéncia. “A
responsabilidade de toda a relacdo direta com o aluno com deficiéncia € do professor do AEE,
que apresenta um plano, uma agenda de trabalho a geréncia de EE, que supervisiona esse
profissional” (Entrevista gerente de educagdo inclusiva, 2010b). O diagndstico clinico € o
elemento principal que fundamenta o trabalho e subsidia o professor do AEE nas atividades
especificas para os sujeitos da EE.

Na Rede Municipal de Florianopolis o atendimento aos sujeitos da Educacao Especial
na El esta organizado em consonancia com o modelo em ambito nacional no que diz respeito
as politicas de El e de EE

Foi possivel verificar que a organizacdo da EE para as criangas da EI na RMF esta
estruturada, predominantemente, para o atendimento educacional especializado nas salsas
multimeios e segue os mesmos moldes do ensino fundamental. Ha poucos elementos
relacionados a Educacdo Infantil que considerem a especificidade da faixa etaria em termos
de desenvolvimento e aprendizagem no que se refere a ldgica do atendimento.

N&o encontramos elementos que permitam afirmar a existéncia de um novo paradigma e
de uma nova concepc¢do sobre a deficiéncia que repercutam em uma nova organizacdo da
escola. A esséncia do trabalho permanece sustentada e construida a partir dos pressupostos
clinicos. Ha que se considerar que a medicina se apropriou do objeto da aprendizagem,
construiu artificialmente as doengas do “nao-aprender-na-escola” e, por desdobramento, gerou
uma demanda de atendimento de servicos de saude especializados, porém, agora organizados
dentro das redes regulares de ensino. Concordamos com Moysés, (2009, p. 21) quando ela

afirma que

essa nova concepcao sobre a crianga € construida pelo mesmo olhar clinico
gue criou a crianca anormal; aconteceu apenas um giro desse olhar,
significante sem davida, porém apenas um giro... N&o se trata de uma nova



forma de olhar a crianca, que continua abstraida e silente, com
individualidades em perturbacGes ou acidentes. A esséncia da doenca
continua centrada em uma abstracao (grifos da autora).

Constata-se que o novo paradigma anunciado na EE na perspectiva inclusiva esta
alicercado na concepcdo medico-pedagdgica. As definicdes da area médica e de saude sdo
utilizadas para tratar da deficiéncia e, portanto, também as estratégias de intervencdo. O
diagnostico no campo educacional, especificamente na EE, “se resume a trés funcdes:
determinar e justificar o servico especial; classificar a crianca; e oferecer subsidios
necessarios ao desenvolvimento do processo de aprendizagem” (CAMBAUVA, 1988, p.
119).

Observamos, na proposta da RMF, que ndo ha uma mediacdo para que ocorra uma
transformacéo efetiva no ch&o da escola, uma vez que a base da proposta de atendimento aos
sujeitos da EE na ElI é o atendimento educacional especializado, demonstrando uma
perspectiva fragmentada e uma desarticulacdo da EE com o ensino regular. Quando se refere a
mudangas na escola, o discurso da EE na perspectiva inclusiva direciona-se para o

atendimento da diversidade, acolhimento as diferencas e mudanca de mentalidade.
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