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Resumo: Este texto tem por objetivo apresentar uma andlise reflexiva e contextualizada sobre os percursos e
trajetdrias da educacédo de jovens e adultos, construidas no cenario nacional e internacional a partir da segunda
metade do século XX, tendo como énfase os documentos e marcos historicos, a producdo académica sobre a
tematica, os espagos e as articulagBes entre 0s governos e a sociedade civil, visando garantir o direito a educagéo
para todos e a diversidade. Considera as diversas perspectivas teodricas e histéricas da formulacdo e
implementacdo das politicas de EJA, a0 mesmo curso analisa os avancos das politicas publicas de Educacédo de
Jovens e Adultos. Toma como referenciais tedricos as contribui¢fes dos pesquisadores da ANPED — Associagdo
Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo, entre eles Sérgio Haddad, Lebncio Soares, Jane Paiva,
Osmar Favero.
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Introducéo

“Podemos olhar o mundo e a nés mesmo de diversas perspectivas: do mito, da
religido, do senso comum, da ciéncia, da arte e da filosofia”. (Maria Llcia de A.
Aranha, 2006, p. 18)

Aprender é inevitavel ao homem. O ser humano esta condenado a aprender para viver,
para conviver, para saber e para fazer. E 0 processo de humanizacdo coloca o0 homem nesta
trilha da aprendizagem. Nascemos com capacidade plastica para aprender. O direito humano a
educacéo faz enorme sentido na medida em que ele coloca 0 homem na caminhada para ser
mais, visando esse ideal de realizacdo humana. Porém, na sociedade contemporanea,
estratificada socialmente, muitas sdo as pessoas que se encontram excluidas desse ideal de
realizacdo humana.

Historicamente, o direito a educacdo pode mudar de acordo com as lutas, a época e o
lugar. Ou, dito de outra maneira, ele sequer existiu em determinados momentos da historia
como instrumento de garantia (objetiva e subjetiva) a educagdo — direito que superpdem a
muitos outros direitos negados. O desafio de pensar o direito a educagdo surge exatamente no

momento em que se pensa o direito a democracia, condi¢do criada com o novo cenario



politico brasileiro nos anos 1980. Pode-se conjecturar que o direito a educacéo
tenha vindo para o Brasil na mala de viagem dos exilados politicos e que aqui eles
encontraram muitas outras vozes afinadas com as novas melodias da democracia. O
direito a educacéao foi escrito na Carta Magna de 1988 como se escreve um canto de
amor e liberdade & humanidade. Demorou vir-a-ser, mas primeiro precisou ser
elaborado no ideario democratico brasileiro para depois comecgar a ganhar forma na
dura realidade da educacao.

Do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo de 1932 a Constituicdo Federal de
1988 se passaram mais de cinco décadas de lutas. Da | a IV Conferéncia
Internacional da UNESCO de Educacgédo de Adultos (CONFINTEA) decorreram 60
anos. E o compromisso com o ideal de educacdo para todos permaneceu solido,
mesmo se consideradas todas as alternancias, contradicdes e ebulicbes politicas,
intensas nesse periodo histérico. Sabe-se que o Brasil chegou ao final do Século XX
muito distante da universalizacdo da educacédo bésica, sobretudo no que se refere a
garantia de condi¢cdes de permanéncia e sucesso na educacido para todos. E um
exemplo da contradicdo entre a declaracao de direitos e a prética social.

Esta producdo tem como finalidade pensar sobre os percursos e trajetérias
de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — numa perspectiva histérica, que vai
desde a luta pelo direito a educacdo de jovens e adulto a diversidade. Sinaliza a
importancia dos acordos internacionais que legitimaram os direitos humanos (ONU,
UNESCO, UNICEF, CEPAL, OEA) e a conexao destes organismos com o tema
direito a educagdo. Toma como concepcdes tedricas os estudos recentes de
HADDAD (1987; 1994; 2011); SOARES (2006; 2001); DI PIERRO (2001); SILVA e
LEAO (2011); SOUZA e SALES (2011); PICONEZ (2002). Procura demonstrar
algumas questdes que se entrecruzam na EJA, de modo especifico o nao
reconhecimento desta modalidade de ensino como um campo de conhecimento
especifico, as continuidades ou auséncias delas tanto no aspecto da escolarizacao

como da educacao continuada.

1. A EDUCACAO COMO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO



Na atualidade, a Educacéo de Jovens e Adultos, em termos da acao estatal,
encontra-se garantida na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, que
afirma o direito a educacéo como direito publico subjetivo, inclusive para as pessoas
gue ndo tiveram acesso a educacado formal na idade adequada. Também esta
configurada de acordo com o0s pressupostos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB — Lei n® 9.394/1996) e no Parecer do CNE/CEB n°
11/2000, como uma modalidade da Educacdo Basica nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio. De acordo com Ventura & Rummert (2011, p.70), “essa
formulac@o legal confere & EJA um carater e uma dimensdo de ordem diversa
aguela que marcou a tradigdo das politicas de alfabetizagdo de adultos”.

Desta forma, a LDB operou mudancas em relacdo a legislacdo anterior.
Porém, para alguns autores, a LDB n&o significou uma ruptura com a diretriz
predominante na EJA ao longo da histéria. Na concepcdo de Ventura & Rummert
(2011), o fato de terem sido alteradas a nomenclatura e o conceito, a EJA continua
mediante a forma de cursos e exames supletivos, 0 que perpetua a concepcéo de
supléncia, de compensacéao e correcao de fluxo escolar.

Outro fundamento legal das politicas atuais de EJA se encontra nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (Parecer
CNE/CEB 11/2000). Na concepc¢éao de Favero (2011), o Parecer 11/2000 constitui-se
no mais importante documento normativo para a Educacdo de Jovens e Adultos e
colocou a discussado da EJA no Brasil em excelente patamar tedrico.

Ainda se constata a existéncia de dois outros importantes marcos legais: o
FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educacédo Basica e Valorizacdo do
Magistério, de 2006, que prevé novos critérios para a distribuicdo de recursos
financeiros, considerando as matriculas de EJA e o Plano de Desenvolvimento da
Educacao, de 2007, que procura superar as indefinicdes e impasses na execucéo do
Plano Nacional de Educacéo de 2001.

2. OS PERCURSOS E TRAJETORIAS DE EJA



Ao longo da histéria da educacdo de jovens e adultos é possivel notar
muitos aspectos no ambito do discurso do direito & educacéo, tensbes, contradi¢cdes,
conflitos entre os movimentos sociais e o Estado. Com efeito, entre o0s
pesquisadores (FAVERO, 2001; HADDAD, 2006, e outros) se usa a recorrente
afirmacgéo de que as politicas de EJA se constituiram enquanto politicas de governo,
ndo tendo nenhuma legislacdo que as tratou como politica de Estado. Por isso, as
politicas ndo tém permanecido como direito garantido. Desta forma, para melhor
compreensao das principais acdes politicas e praticas na educacdo de adultos no

Brasil, segue-se alguns percursos e trajetérias.

A campanha de Educacao de Adultos de 1947

O Governo Federal lancou no ano de 1947 a Campanha de Educacéo de
Adultos com o objetivo de possibilitar a populacdo adulta analfabeta o direito a
escolarizacdo basica. Importante notar que essa Campanha ocorre logo apods a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, em que aducacdo de adultos
aparece como precondicdo para o exercicio politico de votar, pois os analfabetos
estdo interditados desse direito. Outro aspecto da CF de 1946 diz respeito a reforma
do ensino primario, atribuindo aos estados e municipios a responsabilidade principal
pela criacdo e manutencédo da rede de ensino. Nas reformas do ensino (industrial,
comercial, agricola e primaria) a educacdo de adultos se apresentou de forma
multifacetada, sendo definida a escola noturna como curso supletivo e como
alfabetizacdo. Em termos do acesso a qualificacao profissional os cursos artesanais,
de aprendizagem e de continuacao.

Na concepc¢édo de DI PIERRO (2001), a Campanha de 1947 deu também
lugar a instauracdo no Brasil de um campo de reflexdo pedagdgica em torno do
analfabetismo e suas consequéncias psicossociais. Porém, ela ndo chegou a
produzir nenhuma proposta metodoldgica especifica para a alfabetizacao de adultos,
nem um paradigma pedagdgico proprio para essa modalidade de ensino. Isso s6
viria a ocorrer no inicio dos anos 60, quando o trabalho do educador Paulo Freire
passou influenciar diversas experiéncias de educacdo de adultos organizadas por

distintos atores, com graus variados de ligacdo com o aparato governamental.

A Educacéo Popular e o legado de Paulo Freire



Um dos percursos da EJA se deu a partir do legado de Paulo Freire, anos
1960. Nao que ele tenha criado a educacao popular, mas pelo foto de Freire ter
produzido um impacto pedagdgico criativo no campo popular. De acordo com

Paludo, assim podemos descrever o inicio da experiéncia de educacao popular:

E no inicio dos anos 1960 que surgem os primeiros Movimentos de Cultura
Popular (MCP), o primeiro, data de 1960 e esteve ligado a prefeitura de
Recife. Paulo Freire pertenceu a este grupo. Em seguida é criado, pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o movimento de
Educacéo de Base (MEB — marco de 1961. Por iniciativa da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), sédo criados os Centros Populares de Cultura (CPC)
e, em 1963, surge o Plano Nacional de Alfabetizagao”. (PALUDO, 2001, p.
89).

As atividades desenvolvidas por estes movimentos educativos visavam a
alfabetizacdo, a organizagcao de base e a cultura popular. Com Paulo Freire o Brasil
vive a primeira experiéncia de uma pedagogia voltada para as classes populares.
Segundo alguns estudiosos (PALUDO, 2001; GHON, 1997), a Pedagogia
Libertadora de Paulo Freire emergiu das praticas vividas no interior dos movimentos
de cultura popular e de alfabetizacdo de adultos. Freire estabelece uma relagéao
entre 0s sujeitos (e suas culturas, suas realidades), a educacgao e as possibilidades
de superacao das situacdes de desumanizacdo com as quais convivem.

Desta forma, a educacdo popular torna-se indissociavel da politica. De

acordo com Paludo:

A pedagogia de Freire deixa claro que o aprofundamento e a recriagdo da
concepcgéo de Educacdo Popular e a qualificacdo das praticas exigem dos
educadores populares a tarefa de pensar esta proposta politico-pedagdgica
em diferentes espacgos e tempos”. (PALUDO, 2001, p.95),

Prefaciando a obra de Soares, Haddad afirma:

Foi preciso que Paulo Freire regressasse do exilio e assumisse o cargo de
Secretario de Educacdo do municipio de Sao Paulo para que a tematica
voltasse a ter visibilidade, ao implantar um programa de alfabetizacdo que
fazia a ponte entre a tradicdo da educacdo popular e os novos direitos
educacionais produzidos pela luta social: o MOVA — Movimento de
Alfabetizacdo (HADDAD, 2011, p.9).

Esse movimento politico parte das entidades da sociedade civil, como
movimentos sociais, ONGs e sindicatos, e vai ocupando o espac¢o do poder estatal.
O movimento da educacédo popular ndo tomava em consideracdo a demanda por
escolarizacdo (Haddad, 2011). Somente o processo de mobilizacdo pela elaboragéo
da nova Constituicdo de 1988 e a elaboracéo da LDB, em 1996, colocaram o tema

da EJA em pauta.



Muitos estudos insidem sobre as experiéncias de projetos de ONGs que
possuem caracteristicas e praticas educativas (uma tipologia) ndo escolares. De
acordo com Haddad® (2011), ndo ha estudos longitudinais e sim relatos de
experiéncia em EJA. Uma das dificuldades em EJA é a baixa producéo tedrica. Seria
um eletismo do universo académico?, pergunta Haddad. E possivel, se considermos
a tradicional distancia que a elite brasileira mantém da base da sociedade, inclusive
a académica, conclui.

A Educacao Popular, como experiéncia desenvolvida fora dos aparelhos
escolares institucionalizados e controlados pelo Estado, visa a aprendizagem como
pratica social, uma educacdo encarnada na vida cotidiana. Maria da Gléria Ghon
(2006), discute teoricamente sobre o conceito de educagao nao-formal, ampliando o
horizonte das possibilidades de compreensédo sobre dos processos educativos. Para
Ghon:

Educacdo ndo-formal designa um processo com varias dimensdes tais
como: a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto
cidaddos; a capacitacdo dos individuos para o trabalho, por meio da
aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a
aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam os individuos a se
organizarem com objetivos comunitarios, voltadas para a solugdo de
problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de contelddos que
possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do mundo do ponto de vista
de compreensdo do que se passa ao seu redor; a educagédo desenvolvida
na midia e pela midia, em especial a eletrénica etc. (GHON, 2006, p. 2)

Assim, 0 objetivo da educacdo nao-formal € contribuir com o alargamento
dos processos educativos, ela ndo podera substituir ou competir com a educacao

formal, escolar.

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) de 1967

Esse Programa do Governo Federal tinha como objetivo a alfabetizacao
funcional de jovens e adultos, conduzindo a pessoa humana a adquirir técnicas de
leitura, escrita e calculo como meio de integra-la a sua comunidade, permitindo
melhores condi¢cdes de vida. Foi criado em pleno regime militar. Era financiado por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, de 2% do Imposto de

Renda e também um percentual da Loteria Esportiva.

! Conferéncia de abertura do Curso de Especializacdo em EJA na Universidade de Caxias do Sul,
21/09/2011.
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O analfabetismo era visto pelo MOBRAL como uma ferida que deveria ser
erradicada. Por isso, seus esfor¢os estariam concentrados na populagcdo com faixa
etaria de quinze a trinta e cinco anos, pois uma grande parcela da populacdo ativa
do pais se encontrava nesta faixa etaria. E ainda, o MOBRAL queria preparar o
individuo para o mercado de trabalho, considerando que o Brasil passava por um
momento de crescimento econdmico e intensa urbanizacéo.

De acordo com Haddad:

Estavamos em 1970, auge do controle autoritario pelo Estado. O MOBRAL
chegava com a promessa de acabar em dez anos com o analfabetismo,
classificando como ’vergonha nacional’ nas palavras do presidente militar
Médice. Chegou imposto, sem a participacdo dos educadores e de grande
parte da sociedade. As argumenta¢cBes de carater pedagogico ndo se
faziam necessérias. Havia dinheiro, controle dos meios de comunicacao,
siléncio nas oposigbes, intensa campanha de midia. Foi o periodo de
intenso crescimento do MOBRAL (HADDAD, 2000, p.116).

O MOBRAL apresentou-se como um 6rgdo burocratico e com uma estrutura
administrativa horizontal, tendo gerado um nivel consideravel de sofisticagdo técnica
em seu planejamento. Porém, ndo logrou éxito no que se refere a execucao de suas
acles, 0 que o tornou semelhante as outras campanhas de massa, desenvolvidas

ao longo da historia educacional brasileira. Foi extinto nos anos 1980.

O Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA) — 1989/1992

O Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos do municipio de Sao
Paulo — MOVASP (1989-1992), nasceu da parceria entre 0S grupos populares e a
secretaria municipal de educacdo, sob a gestdo do secretario de educacdo do
governo popular de Luiza Erundina, Paulo Freire. A partir do surgimento no
municipio de S&o Paulo e considerando a influéncia nacional de Paulo Freire,
diversos Estados brasileiros implantaram o programa. O objetivo do MOVA era
contribuir para a reducdo do analfabetismo no Brasil, fortalecendo a cidadania e a
construcéo de politicas publicas para a reducao do analfabetismo.

Nas palavras de Gadotti:

No inicio de 1989, representantes dos movimentos populares, que ja
trabalhavam com a alfabetizacdo de adultos, nos procuravam para ver que
tipo de apoio eles poderiam ter da Prefeitura para ampliar o seu trabalho
(GADOTTI, 2000, p.2).



O MOVA, enquanto programa de governo da Prefeitura de Sao Paulo, tinha
como horizonte as possibilidades de uma transformacéo real das condi¢des de vida

do aluno-trabalhador. Segundo Gadotti:

O analfabetismo ndo é doenca ou erva daninha, como se costumava dizer.
E a negacdo de um direito ao lado da negacdo de outros direitos. O
analfabetismo ndo é uma questdo pedagoégica, mas uma questao
essencialmente politica. (GADOTTI, 2000, p.3).

E, neste sentido politico, o MOVA queria mais. Tinha como proposta
norteadora constituir um programa de escolarizacdo basica de jovens e adultos,
incorporando-se a luta geral pela escola publica e popular. Seus idealizadores, entre
eles Pedro Pontual, entendiam que o MOVA-SP deveria possibilitar o
prosseguimento dos estudos em nivel de pés-alfabetizacéo, no ensino fundamental.
N&o se tratava apenas de alfabetizar, mas de garantir o direito a escolarizacéo
basica formal. E, para assegurar uma relacdo de parceria entre a prefeitura e os
Movimentos Populares, criou-se o Forum dos Movimentos Populares de Educacgéo
de Adultos da Cidade de S&o Paulo.

O MOVA deveria se orientar pelo paradigma da educacao popular, inspirado

na visdo de Paulo Freire. Segundo Gadotti:

Entre as intuicdes fundamentais deste paradigma podemos destacar:

a) a educacdo como producdo e ndo meramente como transmissdo do
conhecimento; b) a defesa de uma educacao para a liberdade, pré-condicao
da vida democratica; c) a recusa do autoritarismo, da manipulagdo, da
ideologizacéo que surge também ao estabelecer hierarquias rigidas entre o
professor que sabe (e por isso ensina) e 0 aluno que tem que aprender (e
por isso estuda); d) a defesa da educagdo como um ato de dialogo no
descobrimento rigoroso, porém, por sua vez, imaginativo, da razdo de ser
das coisas; €) a ho¢do de uma ciéncia aberta as necessidades (GADOTTI,
2000, p. 4).

No ano de 1993, com a troca de governo na Prefeitura de S&o Paulo, o
MOVA foi extinto. Com isso, a descontinuidade da politica de EJA, reforcando a tese

de que essa politica € de governo e nao de Estado.

O Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) — 1990

Lancado pelo Governo Collor, o Programa Nacional de Alfabetizagédo e
Cidadania (PNAC) pretendia reduzir em 70% o numero de analfabetos no pais no
tempo de 5 anos. Neste periodo o governo cria a Comissédo do Programa Nacional

de Alfabetizacdo e Cidadania, composta de diversas organizacdes e personalidades



de notoério conhecimento em programas de alfabetizacdo. Porém, verificou-se uma
completa desvinculagdo do Programa com a Comisséo criada pelo governo, pois
varios recursos eram liberados para diversas instituicbes e empresas que muitas
vezes nao tinham nenhuma preocupacdo na area de alfabetizacdo. De acordo com
Haddad:

O PNAC se propds a promover e mobilizar agbes de alfabetizacéo, através
de comissdes municipais, estaduais e nacional, envolvendo os diversos
setores interessados das esferas publicas e da sociedade civil em geral.
Enquanto as comissBes se mobilizaram, o governo federal assinava
convénios, repassando fundos mediante critérios clientelistas e sem
controle destas comissdes, tanto do volume de recursos, quanto do numero
de projetos e a quem se destinavam. (HADDAD, 1994, p.97)

Apos o “Impeachment” de Collor, o sucessor Itamar Franco compde uma
nova Comissao Nacional, que articulou a implantacdo de um programa sistematico,
nao apenas de alfabetizacdo, mas de garantia do ensino fundamental para jovens e
adultos, em meio a construcao do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-
2003) e as discussfes para o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional.

O Programa Alfabetizacdo Solidaria — 1997

O Programa Alfabetizacdo Solidaria foi criado em 1997 pelo Conselho da
Comunidade Solidaria — um férum de desenvolvimento de a¢des sociais cuja base
de funcionamento era a parceria entre Governo federal, iniciativa privada e
sociedade civil, gerenciado por uma organizacdo nao-governamental — Associagao
de Apoio ao Programa Alfabetizacdo Solidaria — uma entidade do terceiro setor, sem
fins lucrativos e de utilidade publica, composta de uma equipe de 220 consultores. O
objetivo era o de reduzir os indices de analfabetismos entre Jovens e Adultos no
Pais, principalmente na faixa etaria de 12 a 18 anos.

Nesse periodo o governo FHC conduziu a educacdo brasileira sob a
orientagcdo dos organismos internacionais. A agao governamental da educacéo de
jovens e adultos continuou marginalizada, relegada ao segundo plano assumindo
como caracteristica principal o assistencialismo, pois nesse periodo a EJA saiu do
Ministério da Educacédo e se transformou em ac&o social da primeira dama Ruth
Cardoso, nos moldes tradicionais, prevendo um periodo curto para a alfabetizagéo.

Segundo Favero:



No bojo da ideologia neoliberal ocorreu ainda, a focalizagdo das politicas e
a redefinicdo das funcdes das esferas publicas e privadas, através da
adocao das parcerias com instituicdes privadas, além da desconcentracao
das ac¢des do Estado. (FAVERO, 2011, p. 35)

Essa situacéo politica em termos da educacao de jovens e adultos fortaleceu
a acao dos foruns estaduais, articulados em rede, I6cus privilegiado para o exercicio
do contraponto e da resisténcia da sociedade civil descontente com os rumos da
politica estatal nessa area.

A EJA e adiversidade

O campo da educacédo de jovens e adultos tem se contituido ao longo de sua
histéria com a marca da diversidade. Recentemente, no Governo Federal, a partir do
segundo governo de Luiz Inacio da Silva, foi criada a Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Inclusédo (SECAD). Nela estdo reunidos
temas como alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo do campo,
educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educac¢éo escolar indigena, e
diversidade étnico-racial, temas antes distribuidos em outras secretarias. O objetivo
da Secretaria € contribuir para a reducdo das desigualdades educacionais por meio
da participacdo de todos os cidaddos em politicas publicas que assegurem a
ampliacdo do acesso a educacao.

Com a criacdo da SECAD aconteceram mudancas significativas com relagéo
as politicas de EJA, pois um plano mais abrangente foi assumido pelo Ministério da
Educacdo. Essas mudancas também séo percebidas na formacdo de educadores e
gestores, através de seminarios e apoio a producdo de material didatico para a
educacao de jovens e adultos (Cadernos de EJA e Literatura para Todos).

Foram criados pela Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional da
Juventude, reorganizados ou implementados programas articulados com outras
areas do Governo Federal, como o PRONERA, PROJOVEM, PROEJA e no ambito
do MEC, através da SECADI, a Agenda Territorial da EJA, Programa nacional do
Livro Didatico para Jovens e Adultos e Educacdo nas Prisbes (promovido pela
UNESCO e desenvolvido pelo MEC/Ministério da Justica).

A reorganizacdo do PROJOVEM num programa amplo e diversificado de
inclusédo social de jovens brasileiros resultou no PROJOVEM Integrado, que catalisa
quatro modalidades: (1) PROJOVEM, cuja missao é elevar o grau de escolaridade
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visando o desenvolvimento humano e o exercicio da cidadania; (2) PROJOVEM
Adolescente, destinado a jovens entre 15 e 17 anos de idade, visando complementar
a protecao social basica a familia; (3) PROJOVEM Campo, que busca fortalecer e
ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens na escola e (4) PROJOVEM
Trabalhador, visando a preparacdo dos jovens para o mercado de trabalho e
geracao de renda.

Com bases teorico-metodoldgicas e ligado aos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (CEFETS), vive o Programa Nacional de Integracao
da Educacéao Profissional com a Educac¢éo Béasica na Modalidade de EJA.

Os féruns de EJA tencionam uma luta em favor de uma politica publica que
assim pode ser sistematizada:

(a) Formacéo inicial e continuada dos educadores de EJA. Investir na
formacado dos formadores, visando praticas pedagogicas apropriadas
para jovens e adultos.

(b) Ampliacao do conceito de alfabetizacédo por letramento. Nesta agenda se
encontra toda a luta por uma escola publica de qualidade.

(c) Revisao do financiamento da educacéo publica de EJA.

(d) Superacao do paradigma do ensino supletivo. Trata-se de articular os
programas de alfabetizacdo com os de letramento com o Ensino
fundamental.

(e) Producéo, sistematizacdo e socializacdo de materiais didaticos de EJA.
Ou seja, incentivo a producédo, disseminacdo e avaliacdo de materiais

didaticos adequados para jovens e adultos.

A EJA escolarizada e juvenilizada: um recorte de pesquisa local

Na atualidade, a EJA tem duas caracteristicas relevantes: € escolarizada e
juvenilizada. Ou seja, escolarizada porque a oferta pouco se diferencia das
caracteristicas daqueles outros niveis e modalidades de ensino. Juvenilizada porque
os adolescentes e jovens com dificuldades de adaptacao a “escola tradicional”, sao
mandados para a modalidade de Educacéo de Jovens Adultos.

Um projeto de pesquisa em andamento, envolvendo as dimensdes historicas
e culturais das politicas e praticas da EJA em Caxias do Sul, através do Projeto “Ler

e escrever o mundo: a EJA no contexto da educagao contemporanea”, desenvolvido
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no ambito do Centro de Filosofia e Educacdo, do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacédo e do Observatorio de Educacdo da Universidade de Caxias do Sul (UCS),
mostra essa realidade da EJA juvenilizada.

Levantamento dos alunos da disciplina “A pesquisa em sala de aula”, do
curso de especializagdo em EJA, revelou que 241 alunos, de um universo de 305,
possuem idades entre 15 e 19 anos, isto €, numero representa um percentual
préximo de 80%. Esses dados foram coletados pelos professores das séries finais
do ensino fundamental. Portanto, essa legido de alunos das séries finais do Ensino
Fundamental é “remanescente” do Ensino Fundamental, pois ndo conseguiu concluir

0s estudos na idade adequada.

Tabela - distribuic&o de alunos por idade:

Distribuicao de alunos por idade

250 1

200 A

150 A

100 A

50 A

0 - - - [ | - - P
Entre 15 Entre 20 Entre 25 Entre 30 Entre 35 Entre 40 Entre 50 Mais de

el9 e24 e 29 e34 e 39 e 49 e59 60anos
anos de anosde anosde anosde anosde anosde anosde deidade

idade idade idade idade idade idade idade

Estes niumeros mostram com precisdo uma EJA urbana juvenilizada. Para
os Foruns de EJA espalhados pelo Brasil, essa situacdo esta negando o direito aos
verdadeiros sujeitos da EJA, os adultos. A grande quantidade de alunos entre os 15
e 18 anos incompletos deveriam estar frequentando o Ensino Fundamental regular.
Por isso, uma das discussdes gravita em torno da idade minima de 18 anos para o

ingresso na modalidade de educacao de jovens e adultos.
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Embora no campo tedrico o termo “sujeitos da EJA” esta associado a uma
diversidade de abordagens, situacédo que implica considerar o tempo e 0 espago em
gue os jovens estdo inseridos, geralmente o termo jovem esta ligado ao termo
adulto, de forma homogénea.

Outro aspecto verificado junto ao universo da pesquisa diz respeito as
motivacOes/razdes para que os alunos abandonem a EJA. Para 110 alunos da EJA
o principal motivo do abandono é que trabalham muito de dia e estdo cansados a
noite. Portanto, o trabalho € um fator importante na relacdo com a escolarizacao
desses sujeitos da EJA.

De acordo com estudos do Observatorio do Trabalho da Universidade de
Caxias do Sul — Boletim Anual Juventude e Mercado de Trabalho 2009 —, podemos
falar em sequestro da juventude, ou seja, a maioria é trabalhadora, com baixas
condicbes e qualidade de vida. A populagdo jovem representa aproximadamente
42% dos vinculos empregaticios formais de trabalho em Caxias do Sul. O Boletim
mostra a quantidade de 65.521 empregos formais ocupados por jovens entre 16 e
29 anos de idade. Deste numero sdo 32.922 empregos formais ocupados por jovens
entre 18 e 24 anos de idade e 2.948 de jovens até 17 anos de idade. O Boletim
ainda afirma que a juventude esta ingressando no mercado de trabalho com maior
escolarizacdo do que a populacdo com faixa etaria superior aos 30 anos.

Deste modo, fica evidente que a escolarizacdo tem uma enorme importancia
para 0 ingresso e permanéncia no mercado formal de trabalho para os jovens,
implicando cada vez mais em maiores niveis de escolaridade.

Por ultimo, e trazendo a concepcdo de Dayrell (2005), a EJA € uma
modalidade de ensino que abrange “os sujeitos” e ndo simplesmente os “alunos” ou

outra qualquer categoria generalizante.

Conclusdes

Concluir ndo significa encerrar. Portanto, esse artigo trouxe algumas
reflexdes sobre as politicas e praticas de educacédo de jovens e adultos no cenario
nacional e internacional, sem a pretencdo e a condicdo de esgotar todos o0s
aspectos imbricados. E possivel perceber os percursos e as trajetérias da EJA nas
politicas e nas suas manifestacdes, que foram influenciadas internamente por uma

discussdo que emergiu no ambito mundial, e que, a partir dos anos 1990, a EJA
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recebeu enorme importancia na realizacdo da educacdo bésica. As conferéncias
internacionais de EJA, articuladas pela Unesco e pelos governos locais, também séo
marcos estratégicos no dialogo entre governos e a sociedade com vistas a
impulsionar medidas, visando ampliar os processos de educacao de qualidade como
condicao para o ingresso das pessoas ha sociedade do século XXI.

De uma educacdo meramente suplementar e compensatéria 0s percursos
das politicas publicas de EJA estdo caminhando na direcdo de uma educacéo de
qualidade para todos, continuada e ao longo da vida.

Esse novo paradigma politico na EJA se abraga com a perspectiva de uma
educacdo na e da diversidade, que inclui diversos segmentos da sociedade
brasileira, historicamente deixados a margem deste direito humano fundamental que

€ a educacéo.
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