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Resumo: O artigo visa apresentar pesquisa, em andamento, a respeito da implantacdo de Conselhos Escolares
nos Centros Municipais de Educacdo Infantil do municipio de Curitiba, bem como, debater parte dos dados
obtidos em pesquisa empirica. Neste trabalho, partir-se-4 da definicdo de Gestdo Democréatica construida por
Souza (2009), para promover reflexdes a respeito de alguns instrumentos que podem viabilizar a democratizacéo
da gestdo nos espacos educacionais, tendo como foco a participacéo efetiva dos sujeitos, conceituada a partir dos
estudos de Bobbio (1996), Lima (2003) e Gohn (2007). Tais referenciais tedricos subsidiardo a anélise dos dados
a respeito da implantacdo de 6rgdos colegiados nas institui¢des de Educagdo Infantil.
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Introducéo

O presente artigo é fruto de estudos e pesquisas relacionados a democratizacdo da
gestdo realizados pela autora em curso de pds-graduacdo mestrado, na linha de pesquisa de
Politicas Educacionais.

A pesquisa em questdo possui como questdo central: “Quais os impactos para a
organizacdo e gestdo escolar promovidos pela politica municipal de implantacdo de Conselhos
Escolares nos Centros Municipais de Educacdo Infantil de Curitiba, durante o periodo de
2004 a2011?”

Afirma-se ser uma politica municipal diante o fato de que documentos produzidos pela
Secretaria Municipal da Educacdo (SME), principalmente o intitulado “Proposta de
Implantag¢do de Conselho nos Centros Municipais de Educacao Infantil” (CURITIBA, 2004),
bem como, em questiondrio de sondagem realizado com a pessoa responsavel pelo
acompanhamento da Gestdo Democratica na SME, a implantacdo dos CE na Educagéo

Infantil aparece como uma proposta da mantenedora com o intuito de “atender ao principio

“ Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo, da Universidade Federal do Paran4, da Linha de

Pesquisa em Politicas Educacionais.



constitucional de ‘Gestdo Democratica para o ensino publico’, corroborado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (...)” (CURITIBA, 2004, p. 02).

Além disso, a analise de dados, a partir do arquivo do Departamento de Educacao
Infantil da SME, das Fichas de Dados dos Conselhos, em que aparecem as datas de
implantacdo deste 6rgdo colegiado em cada unidade, nos revela que dos 180 CMEI, 142
tiveram seus CE implantados no ano de 2004, isto significa um percentual de 78,9%, o que
reafirma a politica municipal adotada a partir deste ano, justificando também o periodo que
compreende a pesquisa.

H& que se destacar que o objetivo deste estudo é de compreender o processo de
estruturacdo e de implantacdo dos Conselhos de CMEI na rede municipal de ensino de
Curitiba, verificando em que medida contribuiu/contribui para a formacéo de esferas publicas
mais democréaticas ao analisar os impactos da politica de democratizacdo da gestdo nas
unidades de Educacgdo Infantil, bem como, em verificar até que ponto este processo pode ser
traduzido enquanto uma politica a fim de implementar a Gestdo Democratica proposta pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 20 de dezembro de 1996, Lei n.°
9394/96.

FUNDAMENTOS TEORICOS

Muitas sdo as producdes teoricas a respeito da democratizacdo da gestdo tendo como
um de seus mecanismos a estruturacdo e implementacdo de 6rgdos colegiados que
contemplem a participacdo de toda a comunidade educativa no processo de tomada de
decisbes no interior do espaco escolar, dentre as quais cabe destacar Pinto (1994), Camargo
(1997) e Souza (2006). Além dos estudos dos referidos autores, foram também evidenciadas
algumas producdes em pesquisa realizada no banco de dissertacdes e teses da Fundacdo
Coordenadoria de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior (CAPES), utilizando-se
como palavras-chave Gestdo na Educacdo Infantil e Conselhos Escolares na Educacdo
Infantil.

Mesmo diante destas producgdes, ainda faz-se necessario o desenvolvimento de estudos
aplicados a espacos de Educacdo Infantil, que permitam a avaliacdo dos impactos das
politicas educacionais com vistas a democratizacdo da gest&o.

Diante disso, com o intuito de subsidiar a discussdo a respeito da Gestdo Democratica,
partir-se-a do conceito construido por Souza (2009), entendendo-a

“como um processo politico que é mais amplo do que apenas as tomadas de
decisdo e que é sustentado no didlogo e na alteridade, na participacéo ativa dos



sujeitos do universo escolar, na construgéo coletiva de regras e procedimentos e na
constituicdo de canais de comunicacdo, de sorte a ampliar o dominio das
informagdes a todas as pessoas que atuam na/sobre a escola” (SOUZA, 2009,
p.136).

Assim, considera-se indispensavel para a viabilizacdo de praticas mais democraticas
no interior das instituicdes educacionais, que as a¢bes sejam pautadas no dialogo entre toda a
comunidade institucional, ou seja, que o conjunto de pessoas que fazem parte do universo
formado por profissionais, funcionarios, familias, criancas e comunidade local estejam
dispostos a dialogar sobre os rumos da educacao.

Ao que se refere a Democratizacdo da Gestdo, Paro (2007) e Mendonca (2001)
pontuam em seus estudos que para sua viabilizacdo, alguns instrumentos sdo necessarios,
como a constituicdo e funcionamento de 6rgdos colegiados, a descentralizacdo, a autonomia,
0S mecanismos para provimento do cargo do diretor e a participacdo. Sendo que, nenhum
destes instrumentos pode ser considerado autossuficiente, pois como defendido por Souza
(2009) héa que se possibilitar que as a¢des sejam balizadas pela democracia e pelo dialogo, que
a priori devem ser considerados enquanto principios de vida (SOUZA, 2009).

Nesta perspectiva, Bobbio (1996) vislumbra a socializacdo de todas as pessoas
envolvidas no processo, isto é, que sejam disponibilizados espagos para o debate, o dialogo,
onde diferentes pontos de vista possam ser discutidos e analisados em busca de um consenso
possivel, bem como, que a vontade da maioria seja respeitada e implementada.

E o que Gohn (2007) conceitua como “soberania popular”, quando ha uma divisdo de
poder e a participacdo deixa de ser simplesmente aquela praticada por meio do voto como é o
caso da democracia representativa, mas, se dd embasada na possibilidade de diadlogo, em que
0s ‘“sujeitos sociais” ouvem e sdo ouvidos, segundo preceitos da democracia participativa.
Cabe ressaltar as reflexdes da autora quanto a necessidade da participagdo ativa de todos os
sujeitos, tendo conhecimento da realidade, com a identificacdo dos problemas, causas e
origens, para que possam buscar solugdes verdadeiramente coletivas.

Ou ainda como pontua Lima (2003), a participagdo, “conquistada como principio e
consagrada enquanto direito, (...) deve constituir uma pratica normal, esperada e
institucionalmente justificada.” [grifos do autor] (LIMA, 2003, p. 71).

Assim, ha que se destacar a necessidade de ampliacdo dos espagos onde a participagao
seja percebida enquanto uma “pratica normal”, onde 0S sujeitos estejam dispostos a
dialogarem acerca de diferentes assuntos com o intuito de estabelecer-se um consenso

possivel. Em outras palavras, pratica democratica pressupde dialogo.



PESQUISA EMPIRICA

Ao que se refere a parte empirica da pesquisa, inicialmente buscou-se contato com o
Departamento de Educacdo Infantil (EEI) da SME, a fim de obter-se autorizacdo para a
realizacdo da pesquisa por meio da andlise de materiais produzidos e realizacdo de
questionarios de sondagem.

A partir dai, foi realizada andlise prévia dos documentos de referéncia produzidos pela
SME: Proposta de Implantacdo de Conselho nos Centros Municipais de Educacdo Infantil
(2004); documento impresso utilizado como modelo para Elaboragdo do Regimento dos
Centros Municipais de Educacdo Infantil (2005); Diretrizes Curriculares para a Educacéo
Municipal de Curitiba, volume 2 — Educacdo Infantil (2006); Parametros e Indicadores de
Qualidade para os Centros Municipais de Educacdo Infantil (2009); e, Manual do Conselho —
primeira versdo (2011); com o objetivo de averiguar os mecanismos empregados pela
mantenedora (SME) para promover a implantacdo dos Conselhos Escolares e de que forma
estes mecanismos subsidiaram este processo.

Para embasar esta analise foi de fundamental importancia o desenvolvimento e
aplicacdo de questionario de sondagem com a pessoa responsavel pelo acompanhamento da
Gestdo Democratica no EEI, com o intuito de coletar dados a respeito das acdes
desenvolvidas para implantacdo e acompanhamento do 6rgdo colegiado em questdo nos
CMEI.

A SME via Departamento de Educagdo Infantil, disponibilizou acesso aos seus
arquivos, mais especificamente as Fichas de Dados dos Conselhos, que ano a ano, desde a sua
implantacdo, as unidades preenchem a fim de atualizar os dados junto ao Departamento. Estas
fichas contém identificacdo da unidade, data de posse do Conselho e nomes dos atuais
conselheiros de todos os segmentos, incluindo titulares e suplentes. De posse destas fichas, foi
realizada a tabulacdo, citada anteriormente, das datas de implantacdo dos Conselhos Escolares
em todos os CMEI de Curitiba.

Outra etapa da pesquisa empirica, diz respeito a aplicagdo de um questionario de
sondagem, em formulario impresso, contendo 10 questfes fechadas e 04 questdes abertas, a
todos os diretores e diretoras dos CMEI, com o objetivo de coletar dados a respeito do
processo de implantagdo e estruturacdo dos CE no interior de cada unidade, bem como,
analisar a maneira com que este érgdo colegiado ¢é percebido por parte dos dirigentes.

H& que se destacar que dos 180 questionarios distribuidos (um para cada CMEI),
obteve-se 0 retorno de 132, sendo que destes, seis foram desconsiderados, por serem de

unidades inauguradas em 2011 e estarem em processo de constituicdo do CE, ndo havendo



elementos necessarios para participarem da coleta de dados. Assim, trabalha-se efetivamente
com os dados de 126 unidades, o que perfaz um percentual de 70%.

Todos os questionarios foram digitados para possibilitar a tabulagédo e o cruzamento de
dados via IBM/SPSS, e, submetidos a analise preliminar considerando-se os indices de
frequéncia de cada uma das respostas.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo foi evidenciada a preocupacdo da SME do municipio de Curitiba,
em promover por meio da implementacdo de CE nos CMEI, o principio da Gestéo
Democratica para o ensino publico. No entanto, o fato de instaurarem-se 6rgdos colegiados
ndo pode significar garantia para que ocorra uma gestdo democratica de fato, isto ird depender
de outros tantos aspectos que envolvem o cotidiano das instituicdes.

No questionario de sondagem realizado com as diretoras de CMEI, uma das questdes
objetivou verificar o grau de importancia atribuido a implantacdo de CE, sendo que 61,9%
avaliaram como indispensavel; 27% como muito importante; e, 11,1% como importante, o
que significa que 100% dos respondentes atribuiram algum grau de importancia. Entretanto,
ao confrontar com as respostas obtidas em questdo posterior onde se solicitava a classificagao
de sua existéncia, dentre os 100% dos respondentes que afirmaram haver algum grau de
importancia, 3,2% afirmaram a existéncia formal deste colegiado e, 1,6% a ndo existéncia.

Diante disso, é possivel vislumbrar trés hipdteses, a serem abordadas na pesquisa a
partir da andlise dos demais dados. A primeira esta relacionada a formalidade instituida ao
colegiado em questdo, o que pode sugerir uma possivel burocratizacdo das acoes e atribuicdes
a ele designadas. A segunda diz respeito a possibilidade de implantacdo apenas em
cumprimento a determinagfes da mantenedora. E a terceira, relacionada com a segunda
hipdtese, que € a de reconhecimento do discurso que atribui importancia a este 6rgao, porém,
na pratica, isto ndo se efetiva.

Por fim, h& que se destacar, que 91,3% dos respondentes afirmam a existéncia, em atuacdo
dos CE. O que nos suscita outras indagag0es, como por exemplo, a respeito da participacao de
todos os segmentos no processo de tomada de decisfes. Isto vem reafirmar o exposto
anteriormente quanto a importancia e a necessidade de promocéo de espacos para a discussdo

deste tema.
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