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Resumo:

No ano de 2009, o Governo Federal promulgou o Decreto n° 6.861/2009, criando uma nova situagéo juridica na
histéria da educagao escolar indigena no Brasil: os territorios etnoeducacionais. Com um carater inovador no
que diz respeito ao reconhecimento da afirmacéo e identidades étnicas dos povos indigenas e a possibilidade de
uma gestdo mais autbnoma de seus processos educativos escolares, essa politica inaugura um novo capitulo
dentro deste processo histdrico. Isso significa dizer, em linhas gerais, que a educacdo escolar indigena passa a ser
organizada em consonancia a territorialidade de seus povos, independentemente da divisao territorial entre
estados e municipios que compdem o Estado brasileiro. Passados quase trés anos da criagdo do decreto, no
entanto, o seu desconhecimento por grande parte dos professores e liderangas indigenas, bem como dos agentes
envolvidos para a efetivagdo da politica provoca algumas indagacdes. Quais os significados da politica de
construcdo dos territorios etnoeducacionais para a educagéo escolar indigena e para a luta dos povos indigenas
por sua autonomia e pela afirmacdo de suas identidades étnicas?
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Breve olhar sobre a legislacao

A discusséo sobre o lugar dos povos indigenas brasileiros na sociedade nacional
perpassa a propria formacao do Brasil como nacdo. A forma como a questdo foi e vem sendo
tratada pelos sucessivos governos brasileiros, de acordo com a situacdo historica, reflete-se,
em grande parte, nas imagens cristalizadas sobre os povos indigenas, bem como nos saberes
reproduzidos nos livros de Historia e no seio da sociedade brasileira.

Pode-se afirmar que, embora diversas politicas de carater indigenista tenham sido
pretendidas e colocadas em préatica, muitos sdo os dissensos entre as bandeiras de luta dos
atores sociais envolvidos, o carater da legislacao, e a pratica das politicas publicas existentes
(lembrando que, quando se utilizam discursos produzidos pelas vozes governamentais ou

instituidas de poder politico, é preciso sempre atentar para a diferenca entre o “dito e o feito”,



isto é, relativizar o proprio entendimento da fonte para ndo toma-la como verdade absoluta e,
em contrapartida, ndo descarta-la com representante de uma pretensa verdade®).

Nesse jogo de relacGes sociais e de poder em gue diferentes contextos produzem
diferentes politicas, e em meio a pressdo da sociedade ou de grupos engajados socialmente em
lutas histéricas em prol de direitos sociais, sobretudo, além de direitos juridicos e politicos, a
Constituicdo Federal de 1988 constitui em si um divisor de &guas. Isso porque, legitimando os
povos indigenas como agentes politicos, reinsere-0s, como sujeitos autbnomos, na nova
“historia nacional”.

Embora o termo “autonomia” ndo esteja explicito no capitulo especifico e nos
paragrafos que tratam dos direitos dos indigenas na CF de 1988, alguns trechos ddo-nos pista
dessa relativa autonomia. O artigo 231, por exemplo, além de reconhecer as especificidades
das culturas e organizag6es sociais indigenas, garante-lhes o direito a terras proprias.

Ainda em um sentido insipiente para o atual significado legal dos territorios
etnoeducacionais, tais reconhecimento e garantia sdo o primeiro passo para uma politica
publica mais eficaz e contundente para a demarcacéo de terras indigenas e liberdade de
afirmarem suas identidades e modos de pensar, viver e sentir nos espacos que historicamente

Ihes pertencem.

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢oes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagcdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum™ do Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s

! Segundo Etienne Frangois, sobre “o ilusério segredo dos arquivos”, é preciso se perguntar: “Quem constituiu as
fontes? Em que condigdes? Para qué? O que expressam? O que dizem, o que ndo dizem?” (FRANCOIS,1998, p.
157).



deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco. (BRASIL, art. 231, 1988, grifo
n0sso).

Seguindo o0 mesmo principio do reconhecimento do outro em sua diferenca, o artigo
210, no segundo paragrafo, expressa que “O ensino fundamental regular sera ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem” (BRASIL, art. 210, 1988).

A partir dai, os avangos em termos de politicas publicas, sejam na discussdo de
projetos de leis, resolucGes, decretos e emendas, sejam na implementacéo e efetivacdo das
politicas, principalmente no campo da educacdo escolar indigena, sdo notdrios. Ano apds ano,
governo apos governo, as pressdes dos movimentos sociais indigenas em prol de seus direitos
nacionais e internacionais, de defesa dos direitos humanos, de afirmac&o étnica, cultural e
social, vieram e vém se fazendo cada vez mais audiveis, de forma que suas lutas produzem
resultados nos atos legislativos federais, embora a préatica de tais resolucdes ainda seja
dificultada em varios lugares do pais.

Essa dificuldade deve-se em grande parte a trajetoria de tutela a que a educacéo
indigena foi submetida até a década de 80, no Brasil. Considerando o longo periodo de
colonizacdo, aldeamento e catequese dos indigenas brasileiros por missdes jesuiticas, e a
perspectiva assimilacionista, que pretendia converter e civilizar os indigenas de modo a torna-
los integrantes da sociedade nacional?, podemos ter uma nocéo da longa caminhada
percorrida, da educacdo tutelada® ao reconhecimento da necessidade de uma educagéo escolar
especifica e diferenciada.

A década de 80, momento da tomada da consciéncia étnica e de acirradas lutas por
direitos indigenas, propiciam, na década seguinte, uma espécie de apropriacao étnica da
escola. A afirmacao legal do direito a educacdo bilingue e intercultural e a crescente
valorizacdo de inimeras identidades étnicas empodera 0s povos indigenas no tocante as suas
reivindicagdes, sendo a escola palco desses avangos, mas também de seus entraves. Segundo

Claudia Antunes (2009, p. 62), “Esse movimento de apropriacdo étnica da escola [...] ndo se

Z “No Brasil, até o inicio do século XX, a maior parte das escolas em éareas indigenas era vinculada as
organizac0es religiosas. Assim, a primeira fase da educacdo escolar indigena no Brasil esta ligada diretamente as
acOes desenvolvidas pela Igreja Catdlica no sentido de catequizar e integrar os indios a civilizagdo cristd, através
do ensino religioso. As préaticas missionarias foram desenvolvidas no sentido de negar a identidade indigena,
aniquilar culturas e incorporar méo-de-obra indigena a sociedade nacional” (GARCIA, 211, p. 03).

% Ver sobre esse assunto Antonio Carlos de Souza Lima, na obra “Um grande cerco de paz: poder tutelar,
indianidade e formagao do Estado no Brasil”.



faz sem conflitos, abertos ou velados, que se estabelecem entre as expectativas indigenas e a
expectativa do Estado diante da educacgao”.

E preciso considerar a historicidade desse processo. De acordo com o estudioso
chileno José Bengoa®, dos anos 30 aos 50 do século passado a América Latina viveu o tempo
do indigenismo, ou seja, as politicas para indigenas eram realizadas por ndo indigenas,
geralmente sob uma perspectiva integracionista, no sentido de integrar os povos indigenas ao
Estado para fazé-los desaparecer étnica e culturalmente.

Durante os anos 60 e 70, sob politicas nacionalistas e ditaduras populistas, as questes
étnicas foram encobertas pela identidade nacional. O indio deixou de existir como sujeito e
tornou-se um campesino comum, figurando etnicamente apenas no folclore®.

Os anos 80 sdo um marco para 0s povos indigenas no sentido em que representam o
momento da organizacdo dos movimentos de luta indigena em toda a América,
acompanhando a reabertura politica de paises sob ditaduras, a promulgacéo de novas
constituigdes federais e as discussdes sobre povos indigenas na agenda politica global,
expressas em carater documental na “Convencdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais em
paises independentes e Resolucgao referente a agdo da OIT sobre povos indigenas e tribais”, de
1989°. ¢ 0 momento da “tomada de consciéncia étnica”, ideia sobre a qual falaremos adiante.

Por fim, fechando o século XX, chegamos aos anos 90, década que ficou marcada pela
emergéncia de varios grupos, em especial os indigenas, que passaram a expressar e
ressignificar novas identidades ocasionando, dessa maneira, a incorporagao da “questao
indigena” as agendas politicas dos governos latino-americanos.

Assim como determinados contextos produzem determinadas politicas, para toda forca
do movimento da Histdria hd uma contraforca para que uma pretensa ordem seja mantida,
para que a ameaca da desordem que viria com 0s novos tempos e novas praticas seja

controlada. Dessa forma, dentro de um movimento de ordem-desordem que existe em toda

* José Bengoa é antropélogo, historiador e sociélogo chileno e vem escrevendo numerosos livros, desde a década
de 80, acerca de questBes indigenas na América Latina, muitos com grande enfoque politico, como é o caso da
obra “La emergéncia indigena em La América Latina”, publicada em 2000.

> No Brasil, a década do ano de 1960 é marcada pela extingdo do Servico de Protecdo ao indio (SPI), criado em
1910, e a criacdo da Fundagéo Nacional do indio (FUNAI), em 1967, que, segundo Juliana Schneider Medeiros
(2011), “em linhas gerais mantém a mesma politica indigenista que visa assimilar as populacdes indigenas a
sociedade nacional. Nesse sentido, a escola continuou exercendo a funcdo de civilizar e integrar os indios a
nacao, principalmente com vistas a formar trabalhadores para o pais —ao mesmo tempo em que o Estado se
expandia Brasil adentro, expulsando os indios de suas terras e concentrando-os em reservas”. A década de 1970,
por sua vez, é marcada pela luta intensiva pela demarcacéo de terras indigenas e por movimentos de educagéo
escolar indigena que buscavam alternativas ao modelo civilizatério imposto pela FUNAL.

® Segundo texto da Convengdo 169 da OIT, sobre a utilizagio do termo “povos indigenas”, diz: “Outra inovagao
é a distincdo adotada na Convengdo entre o termo "populagdes”, que denota transitoriedade e contingencialidade,
e 0 termo "povos" como segmentos nacionais com identidade e organizacdo proprias, cosmoviséo especifica e
especial relagdo com a terra que habitam.” (BRASIL, 2005, p. 11).



construgdo cotidiana, ha um “equilibrio conflitivo”, no sentido maffesoliano do termo, uma
harmonia conflitual que € o substrato de toda politica.

Ao entendermos que as politicas educacionais indigenas fazem parte de um quadro
politico maior, de uma demanda por direitos politicos e sociais que reconhecem os indigenas
como protagonistas de suas histdrias, de suas vontades, planos e a¢des, percebemos a no¢do
de processo contida na elaboracao de uma escola indigena especifica e diferenciada’. Indo
mais além, notamos 0s entraves e 0s avangos na tematica dos direitos indigenas pelo viés
educacional, que pode ser a chave para uma sociedade multiétnica e multicultural, pautada nas
relagdes interculturais que permitem a afirmagao de identidades étnicas, o reconhecimento as
diferencas e o respeito a diversidade.

Partindo desse ponto de vista, ao analisar o Decreto n° 6.861/2009, que cria 0s
territérios etnoeducacionais, percebemos as possibilidades que ele apresenta ao indicar
caminhos para proporcionar aos povos indigenas a autonomia e autoria de seus processos
educacionais e de seus territorios, de maneira a diminuir, no &mbito legal, as desvantagens e a
desvalorizacdo a que seus povos foram submetidos, fruto de séculos de colonizacéo,
exploracdo e desigualdades impostas pela sociedade envolvente.

Nesse sentido, considerando o breve apanhado legislativo aqui exposto, pode-se
afirmar que o Decreto n° 6.861/2009 é uma reviravolta paradigmatica na trajetoria da
educacdo indigena no pais. Isso porque, a partir dele, foram criados os territorios
etnoeducacionais, marco politico-juridico na histéria de dominacéo e resisténcia® em que
estdo envolvidos os povos indigenas brasileiros, por considerar as nogdes territoriais
tradicionais indigenas para a construcdo de territdrios étnicos pautados pelo viés educacional.

Em linhas gerais, entre outras questfes igualmente importantes, o referido decreto
prevé a organizacdo da educacao escolar indigena em atencao a territorialidade de seus povos,

0 que revigora a discussao sobre terras, territorios e territorialidades, identidades étnicas e

" Tensionando a questio sobre possiveis acepgdes do termo “escola indigena”, Thiago Almeida Garcia (2011,
pp. 06-07) afirma que ‘“No Brasil todo estabelecimento escolar em comunidades indigenas ¢ considerado, pelo
Ministério da Educagdo, como indigena. Hoje basta que o diretor da escola informe isso no preenchimento anual
do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica e Pesquisa — INEP. Esse posicionamento
levanta uma questdo importante: o que é, na verdade, uma escola indigena, no Brasil?”.

® Sobre a perpetuacéo dessa relacéo de dominagéo e resisténcia e/ou submisséo, Jorge Garsché (2008. p. 372)
afirma: “Existe dominacién cuando la integridad de los valores, précticas e instituciones de un pueblo no esta
respetada, cuando sus conocimientos y tradiciones son discriminados y no se transmiten por la via escolar,
cuando los desarrollistas desconocen los aportes tecnolégicos propiamente indigenas, cuando la jurisdiccion
indigena no tiene valor legal, cuando las autoridades indigenas y sus decisiones son menospreciadas e ignoradas
por las autoridades estatales. Los pueblos estan en situacion de sumision cuando el gobierno toma medidas
legislativas o administrativas que los afectan sin que puedan tomar posicién y expresar sus reservas y propias
aspiraciones, cuando la legislacion nacional se aplica sin tomar en cuenta sus costumbres y sus derechos
consuetudinarios, y la dominacién y sumision se manifiesta cuando las tierras indigenas estan invadidas por
colonos, ganaderos o madereros y cuando no existen sanciones contra tales abusos.



processos de identificacdo indigenas, sob o viés da educagdo. 1sso, segundo o documento,

significa dizer que

Cada territério etnoeducacional compreenderd, independentemente da
divisdo politico-administrativa do Pais, as terras indigenas, mesmo que
descontinuas, ocupadas por povos indigenas que mantém relacdes
intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e histéricas, relagcdes
politicas e econdmicas, filiacdes linglisticas, valores e praticas culturais
compartilhados (BRASIL, 2009, Paragrafo Unico).

O texto do decreto traz ainda outro importante aspecto politico que abre
possibilidades de outro paradigma, outra perspectiva para a relagdo entre povos indigenas e
Estado: o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, dos povos indigenas como sujeitos
politicos ativos, conscientes e responsaveis pela construcao dos projetos que Ihes digam
respeito. Com isso, a escola indigena passa a trazer em seu bojo uma evidente e respaldada
autoria indigena®, mostrando-se um caminho viavel para a legitimacéo de identidades e

afirmac0es étnicas, expressas por projetos autbnomos de educacao escolar indigena.

Territérios Etnoeducacionais - Esmiucando® O Decreto 6.861/2009

Quando o decreto n° 6.861 foi promulgado, em maio de 2009, gerou grandes
controvérsias e desconfiancas entre as liderancas indigenas de todo o territdrio nacional. 1sso
porque, até entdo, ndo havia registro de que um aparato legal visando avancos e autonomia da
educacao escola indigena, especifica e diferenciada, tenha sido pensado sem a participacdo
efetiva dos movimentos em prol das causas indigenas, nem foi criado sem ser fruto das
pressdes desses grupos e de outros agentes internacionais.

Por isso, naquele ano, época em que se pensava a | Conferéncia Nacional de
Educacdo Escolar Indigena (CONEEI), ocorrida apenas em novembro de 2009, grande parte
dos representantes indigenas rechacou o decreto, que nédo foi discutido com as comunidades

envolvidas e que seriam atingidas, nem contemplavam fundamentais projetos em pauta da

9 Nos documentos que tratam da educagio escolar indigena, o termo “protagonismo” costuma figurar como
sinbnimo de valorizagdo e empoderamento indigena em seus processos educacionais. Na pratica, porém, vem-se
utilizando o termo “autoria” indigena.

1% Etimologicamente, o termo “esmiugar” origina-se do latim minutia, que significa “parcela ou volume muito
pequeno”, correspondente em portugués usual a “mintcia”. Nesse sentido, esmiugar o decreto seria a analise
detalhada das minCcias do documento.



Conferéncia, que eram a criacdo de um sistema préprio de Educacdo Escolar Indigena no
Brasil™, contando com um Conselho Nacional de Educacéo Escolar Indigena e um Fundo
Nacional da Educacédo Escolar Indigena.

A | CONEEI foi realizada ap6s um intenso ano de conferéncias locais e regionais,
contando com seminarios, encontros e debates com a finalidade de definir as politicas
publicas para educacao escolar indigena a serem concretizadas nos proximos anos e orientar
as agendas politicas de modo a contemplar as demandas e especificidades da educacéo escolar
indigena no Brasil.

Ironicamente, no entanto, embora tenha sido outorgado antes dos resultados das
deliberacbes da Conferéncia, o decreto vinha ao encontro dos trés eixos principais de
discussdo, a saber: “Educa¢do Escolar, Territorialidade e Autonomia dos Povos Indigenas”;
“Praticas Pedagogicas, Participagdo e Controle Social e Diretrizes para a Educacdo Escolar
Indigena”; e “Politicas, Gestdo e Financiamento da Educacdo Escolar Indigena”. E de forma
significativa, o decreto apresenta profundos avancgos para a educacdo escolar indigena no pais
em atencdo as suas especificidades e a territorialidade de seus povos. Assim, o documento
final da | CONEEI traz algumas considerac@es sobre o texto e o teor da politica de criacdo dos

territérios etnoeducacionais, no item B da Parte I:

O governo federal somente implantara os Territérios Etnoeducacionais com
a anuéncia dos povos indigenas a partir de consulta publica ampla com a
realizacdo de seminarios locais, regionais e/ou estaduais para
esclarecimentos sobre a proposta de implantacéo e implementagéo dos
Territérios Etnoeducacionais, avaliando a sua viabilidade, sua area de
abrangéncia em relacéo aos povos e Estados, considerando 0s novos marcos
legais a serem construidos e os planos de trabalho dos Territorios
Etnoeducacionais. O Governo Federal garantira aos povos indigenas que ndo
concordarem em adotar ou ainda ndo definiram o modelo de gestéo baseado
nos Territorios Etnoeducacionais o envio de recursos de igual qualidade para
a educacdo escolar indigena.

A implantacéo dos Territdrios Etnoeducacionais deve ser feita através de
amplo processo de discussao sobre: marcos legais especificos; formacao

1 De acordo com o documento final da | CONEEI, a criacdo de um sistema préprio de educacéo escolar
indigena figura como primeiro ponto destacado, devendo ser criado “em dmbito nacional, com ordenamento
juridico especifico e diferenciado, sob a coordenacdo do Ministério da Educacdo (MEC) e com a garantia do
protagonismo dos povos indigenas em todos os processos de criagdo, organizagdo, implantacdo, implementacao,
gestdo, controle social e fiscalizagdo de todas as a¢Bes ligadas a educacgdo escolar indigena, contemplando e
respeitando a situacao territorial de cada povo indigena.” E, seguindo o conteido do documento, “O Sistema
Proprio de Educacéo Escolar Indigena deverd reconhecer, respeitar e efetivar o direito & educacéo especifica,
diferenciada, intercultural, comunitaria e de qualidade, especialmente no que se refere a questao curricular e ao
calendério diferenciado, que definam normas especificas, que assegurem a autonomia pedagogica (aceitando o0s
processos proprios de ensino e aprendizagem) e a autonomia gerencial das escolas indigenas como forma de
exercicio do direito a livre determinacéo dos povos indigenas, garantindo as novas geragoes a transmisséo dos
saberes e valores tradicionais indigenas.” (Documento final da | Conferéncia de Educacédo Escolar Indigena.
Luziénia-GO, 16 a 20/11/2009. p. 04).



presencial de professores indigenas e de demais profissionais indigenas;
regulamentacdo da oferta de ensino a distancia; construcdo das escolas
indigenas de acordo com a decisdo das comunidades; controle social; gestdo
dos recursos financeiros destinados as escolas indigenas; implanta¢do ou néo
de todos os niveis e modalidades de ensino nas aldeias; planos de trabalho
dos Territorios; mecanismos de puni¢do para assegurar que 0s entes
federados cumpram com suas responsabilidades.*

A educacdo escolar indigena, com respaldo legal para “a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem” (CF/88), ¢ assegurada juridicamente pela
Constituicdo Federal de 1988, marco legal da questdo, por abandonar oficialmente e
indubitavelmente o aspecto integracionista da educagdo destinada as sociedades indigenas. O
termo “educacdo escolar indigena”, no entanto, s6 se tornou legalmente oficial a partir de
1999, com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Escolar Indigena (estabelecidas
pelo Parecer n° 14/99 e pela Resolucdo n°® 3/99) e a criacdo da categoria “escola indigena”.
Importante frisar ainda que até 1991, a FUNAI era a entidade responsavel pela organizacgéo e
implementacdo da escola indigena, passando a responsabilidade a encargo do MEC somente
com o Decreto Presidencial n® 26 de 1991.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) de 1993 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996
também apresentam alguns avancos com relacdo a educacdo escolar indigena, mas apenas
com a Lein®10.172 de 2001 (o PNE 2001), € assegurada

[...] a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere a elaboragéo e
implementagdo de seus processos pedagdgicos quanto ao uso de recursos
financeiros publicos para a manutencdo do cotidiano escolar, garantindo a
plena participacdo de cada comunidade indigena nas decisdes relativas ao
funcionamento da escola (BRASIL, 2001)".

Embora o documento ndo expresse em seu corpo o termo “autodeterminagdo”, fica
evidente que a criacdo de uma escola indigena diferenciada e bilingue, com atencdo aos
processos préprios de aprendizagem de cada etnia e suas necessidades especificas, parece
respeitar essa autodeterminacdo. Se considerarmos, no entanto, documentos especificos para a
educacdo escolar indigena mais recentes ainda, perceberemos um maior esforco para que as
politicas formuladas e implementadas correspondam as realidades e especificidades de cada

povo indigena.

2 Documento final da | Conferéncia de Educacéo Escolar Indigena. Luzi&nia-GO, 16 a 20/11/2009. p. 05.
13 ei n° 10.172/2001, Cap. I11, Secéo 9, Subseco 9.3, item 8.



Assim, por exemplo, ao reconhecer a pluralidade e multietnicidade indigena em seus
processos escolares, o Referencial Curricular Nacional para Escolas Indigenas (RCNEI)* traz
em seu texto o respeito a autodeterminacdo dos povos indigenas, como se V& no seguinte

trecho, constante da edi¢do de 2005:

Os povos indigenas em todo 0 mundo, no contexto atual de insercdo nos
estados nacionais, tém contato com valores, instituicOes e procedimentos
distintos dos que lhes séo proprios. Eles tém o direito de decidir seu destino,
fazendo suas escolhas, elaborando e administrando autonomamente seus
projetos de futuro. Desse modo, a escola indigena faz parte desse projeto de
construcdo autbnoma do projeto societério. Para isso, a comunidade deve
participar da definicdo do projeto politico-pedagdgico da escola, das
decisdes pedagogicas e curriculares e da organizacao e gestdo escolares
(BRASIL. MEC, 2005a).

Na primeira década do seculo XXI, entretanto, ndo foram instituidos mecanismos
operacionais especificos e eficazes no sentido de ordenar e normatizar esse atendimento
diferenciado das escolas indigenas. O resultado foram secretarias estaduais e municipais de
educacdo desarticuladas, pensando a escola indigena bem semelhante as escolas urbanas
geridas por esses 6rgdos, e atendendo as diretrizes pedagdgicas do MEC que ainda
reproduzem a educacdo escolar indigena como algo homogéneo, sem consonancia com 0s
sistemas educacionais especificos de cada povo indigena e suas cosmologias.

Com a criacdo dos territérios etnoeducacionais, algumas lacunas no sentido de
assegurar a autonomia sugerida aos povos indigenas pelos documentos legais (lei, decretos,
resolucdes etc.) parecem ser preenchidas, podendo-se perceber alguns avangos para o
reconhecimento de suas diferencas e a afirmacédo de sua identidade étnica, cultural e social.
Isso porque, passando a organizacdo da educacgdo escolar indigena a ter como principio e
pedra basilar a territorialidade de seus povos, ficam expressamente reconhecidas as
especificidades de cada sociedade indigena e autonomia da escola indigena, criando espago
para a participacdo efetiva dos povos indigenas em todas as etapas da gestdo da educacao
escolar, e sendo a prépria criacdo da escola indigena iniciativa ou reivindicacao da

comunidade interessada.

% 0 Referencial Curricular Nacional para Escolas Indigenas foi criado em 1998, com o objetivo de “oferecer
subsidios e orientagdes para a elaboracao de programas de educacdo escolar indigena que atendam aos anseios e
aos interesses das comunidades indigenas, considerando os principios da pluralidade cultural e da equidade entre
todos os brasileiros, bem como para a elaboracéo e producdo de materiais didaticos e para formacéo de
professores indigenas. Concebeu-se, assim, esse Referencial visando sua funcéo formativa e ndo normativa”.
Referencial curricular nacional para as escolas indigenas/Ministério da Educacédo e do Desporto, Secretaria
de Educacdo Fundamental. - Brasilia: MEC/SEF, 1998.
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Essas mudancas aparecem expressas na ratificacdo dos objetivos da educacéo escolar
indigena especifica e diferenciada de forma mais sistematizada, como consta no artigo

segundo do referido Decreto:

S4ao objetivos da educacdo escolar indigena:

I - valorizacdo das culturas dos povos indigenas e a afirmagédo e manutencao
de sua diversidade étnica;

Il - fortalecimento das préticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena;

111 - formulacéo e manutencdo de programas de formacao de pessoal
especializado, destinados a educagéo escolar nas comunidades indigenas;

IV - desenvolvimento de curriculos e programas especificos, neles incluindo
0s conteldos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

V - elaboracéo e publicacdo sistematica de material didatico especifico e
diferenciado; e

VI - afirmacéo das identidades étnicas e consideracdo dos projetos
societarios definidos de forma autbnoma por cada povo indigena. (BRASIL,
2009)

Além disso, o Decreto n° 6.861/2009 sugere os papéis de cada esfera de governo e
das liderancas indigenas sobre a educacao, estabelecendo a cria¢do de conselhos para
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo dos territérios etnoeducacionais. Em atencdo a
isso, 0 artigo sétimo do projeto de lei do novo PNE, de 2011 (em tramitacdo), em seu

parégrafo terceiro, diz:

A educacdo escolar indigena devera ser implementada por meio de regime
de colaboragéo especifico que considere os territorios étnico-educacionais e
de estratégias que levem em conta as especificidades socioculturais e
linguisticas de cada comunidade, promovendo a consulta prévia e informada
a essas comunidades (BRASIL, 2011).

Isso porque, de um lado, a especializacdo e tecnificacdo das liderancas indigenas
proporciona-lhes conhecimento apurado das engrenagens estatais, fazendo com que
participem delas ativamente, sem tudo esperar do poder tutelar e das politicas protecionistas
de 6rgios como o extinto Servico de Protecio aos indios (SP1) e a atual Fundag&o Nacional
do indio (FUNAI). Da mesma forma, embora ainda num entrave entre ser ou ndo ser cidadao,
o indigena, como minoria ¢ classe, perde o status que por vezes lhe ¢ atribuido de “fora-da-

i”15

lei”™, uma vez que suas vias de luta sdo legais, de acordo com as exigéncias do sistema

> De acordo com a tese de “interiorizagio das normas sociais” proposta por Michelle Perrot, existe um limite e
um senso comum que permite o0 apoio ou ndo das classes populares a revoltas, relacionados ao senso de justica
destas classes. Mas mesmo este senso de justica é ditado por classes dominantes que, dividindo espacos sociais e
apoiando-se na logica de micro-poderes, fazem do reconhecimento das leis o cerne do comportamento e conduta
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politico democrético vigente. As leis e todo o conjunto do aparato legal tornam-se, desse
modo, ferramentas de luta no sentido de, sendo assegurar, afirmar a existéncia de direitos
conquistados.

Nesse sentido, uma lei que os insira nos centros de producéo e difusdo do saber
parece buscar garantir-lhes, por respaldo politico, sua propria existéncia frente a sociedade
brasileira e as comunidades internacionais. Sua “outridade” é reconhecida, identidades
socioculturais sao revisitadas e repensadas e a propria nogao de “ser brasileiro” ¢ refletida, a
partir mesmo da nova abordagem educacional que se faz necessaria.

O decreto tem como um de seus avancos a defini¢do de politicas publicas especificas
para a implantacdo e execuc¢do dos territorios, com indica¢des dos responsaveis por cada setor
de implementacdo, inclusive no sentido de dotacGes orcamentarias. Por exemplo, no artigo 5°,
descrimina a que se presta o apoio técnico e financeiro, a cargo prioritariamente do Ministério

da Educagéo:

- construgdo de escolas;

- formacdo inicial e continuada de professores indigenas e de outros
profissionais da educacao;

- producdo de material didatico;

- ensino médio integrado a formag&o profissional;

- alimentacdo escolar indigena (BRASIL, 2009).

Além disso, com a territorialidade étnica, independentemente das unidades
federativas, o governo federal recupera a responsabilidade imediata sobre a educacéo escolar
indigena. 1sso aponta para uma expressiva relevancia do Conselho Nacional de Educacao
Escolar Indigena e dos Conselhos Estaduais no sentido de fortalecerem-se, em colaboracéo
matua, a fim de se fazerem ouvir institucionalmente em suas reivindicacdes em prol da
educacao escolar indigena especifica e diferenciada, de qualidade e em respeito e consonancia
as realidades das comunidades envolvidas.

Um dos pontos mais importantes do decreto refere-se a participacdo efetiva dos
povos indigenas em todas as etapas da gestdo da educacéo escolar, sendo a prépria criacdo da
escola indigena iniciativa ou reivindicacdo da comunidade interessada, deixando claro o
carater autbnomo do processo educacional. Em paragrafo Unico, o Decreto n° 6.861/2009 diz:
“A escola indigena sera criada por iniciativa ou reivindicacdo da comunidade interessada, ou

com sua anuéncia, respeitadas suas formas de representagao” (BRASIL, 2009).

moral da sociedade. Afirma a autora que “[...] O reconhecimento da lei, e portanto dos foras-da-lei enquanto tais,
pelas classes populares faz parte de um vasto processo de integragdo controlada.” (PERROT, 1992, p. 292).
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Nesse sentido, o texto do decreto expressa uma das recomendagdes presentes na
Convencéo 169 da OIT, quando afirma, no artigo 27, que

0s governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criar suas proprias
instituicOes e sistemas de educacdo, desde que essas instituicdes observem as
normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em consulta com
esses povos. Recursos apropriados para essa finalidade Ihes deveréo ser
facilitados (BRASIL, 2005, p. 45).

Né&o obstante a falta de dados concretos acerca da implementacdo da politica de
construcdo de territdrios etnoeducacionais para uma hipotese circunstanciada, é visivel a
mudanga paradigmatica no tocante a forma como as territorialidades indigenas vém sendo
historicamente desmanteladas no Brasil.

Importante ressaltar o papel que o territério reassume, aliado a educacéo, na luta
indigena por autonomia e autoafirmacao étnica. Indo além da luta por demarcacéo de terras, a
construcdo de territdrios etnoeducacionais reestabelece grande parte do significado e da forca

do territério como espaco vital da existéncia indigena. Segundo Baniwa (2010)

A nocdo de territério indigena ou etnoterritério recupera o sentido e a forca
do espaco simbolico e cosmolégico do lugar e habitat tradicional e ancestral
dos povos indigenas, uma vez que com a tradi¢do de relembrar os tempos
dos antigos, os povos indigenas nunca ficam sem territorio, pois € o territorio
de onde sairam e onde estdo presentes nos rituais, nas crengas e,
principalmente, nas historias e mitos de cria¢do. Isso confirma a existéncia
de uma pluralidade de usos ndo hegemdnicos do territorio que buscam
aproximar politica e territorio, que constroem estratégias de autonomia a
partir de lutas territorializadas (BANIWA, 2010, p. 5).

Dessa forma, considerando os dados de Thiago Almeida Garcia, de que até 2011
foram pactuados quatorze territorios etnoeducacionais — a saber, Rio Negro, Baixo Amazonas,
Jurua/Purus, Cone Sul, Povos do Pantanal, Xavante, Xingu, Médio Solimdes, Yby Yara -
Bahia, Mebengokré do Para, Mapuera, Alto Solimdes, Vale do Javari e Cinta-Larga — e ha
outros vinte e um territorios em fase de implantacdo e consulta, podemos vislumbrar mais um
capitulo legislativo federal que se efetiva no sentido de ampliar os direitos indigenas e de
modo a diminuir as desigualdades sociais por meio da expressao da autodeterminacdo de seus

povos e de sua autoafirmacéo identitaria.
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