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Resumo: Este artigo busca analisar a condicionalidade da educacéo no acesso a renda minima, especialmente no
que se refere ao Programa Bolsa Familia. A pesquisa aponta no sentido de qué alguns elementos presentes no
desenho dos programas de renda minima reafirmam o papel ideoldgico atribuido & educacdo no modelo
econdmico capitalista. Apesar de recente a conformacdo desses programas vinculando o acesso a renda a
determinadas condicionalidades no campo da educacdo, esta articulagdo guarda nexos com velhos valores
presentes na construcdo da escola publica, & medida que atualiza a promessa liberal da igualdade de
oportunidades via esfera educacional.
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Introducéo

Os Programas de Transferéncia de Renda tém adquirido, de modo geral, papel
preponderante no ambito da protecdo social na América Latina, inscritos como medidas de
enfrentamento a pobreza a partir da década de 1990.

No Brasil, o Programa Bolsa Familia se inscreve como uma politica de renda minima,
e integra o desenho dos Programas de Transferéncia de Renda condicionados ao atrelar a
garantia de acesso a renda a determinadas contrapartidas por parte das familias beneficiarias.

A estruturagdo dos programas de renda minima e sua incidéncia sobre a vida das
classes subalternas se d4, no plano imediato, mediante o alivio da pobreza via transferéncia
monetaria de recursos e, a medio e longo prazo, com o precipuo objetivo de contribuir para a
ruptura com o chamado ciclo de reproducdo intergeracional da pobreza, mediante o

incremento do capital humano.
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Essa ruptura com a reproducdo da pobreza intergeracfes, se respalda na oferta de
politicas sociais complementares, capazes de oferecer melhor qualidade de vida e maior
igualdade de oportunidades as familias inseridas nos programas, como acfes de geracdo de
trabalho e renda, politicas de salde e de educacéo.

A complementariedade entre as politicas sociais que integram 0s programas de
transferéncia de renda, figura como ac¢Ges obrigatdrias no desenho destas politicas, tanto para
a estruturacdo e oferta de servicos, quanto para o efetivo direito das familias ao beneficio.
Neste Programa Federal hd um conjunto de indicacdes denominadas condicionalidades, que
traduzem as contrapartidas sociais que devem ser cumpridas pelas familias beneficiérias,
como exigéncia para a garantia de acesso e de permanéncia nos programas, entre estas esté a
condicionalidade da frequéncia a educacao escolar, em nivel fundamental.

Neste sentido, o objetivo central deste artigo é analisar a condicionalidade da
educacao no acesso a renda minima, especificamente no Programa Bolsa Familia. Apesar de
serem recentes a constituicdo de programas de renda minima vinculando condicionalidades
com o campo da educacdo, esta exigéncia guarda nexos com velhos valores presentes na
construcdo da escola publica, @ medida que atualiza a promessa liberal da igualdade de

oportunidades via esfera educacional.

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

No ambito das politicas sociais de enfrentamento a pobreza, os Programas de
Transferéncia de Renda — PTR, vém ocupando lugar cada vez mais central no cenario
nacional e internacional. Essas politicas integram um modelo de politica social instituida no
contexto da ofensiva neoliberal, da diminuigcdo da funcdo social do Estado, da reestruturacao
produtiva e da globalizacdo excludente.

O Programa Bolsa Familia, apesar de suas particularidades, apresenta caracteristicas
comuns a outros Programas de Transferéncia de Renda na América Latina, como o fato de
estarem voltados para a compensacdo da perda do poder de compra e combate a pobreza, e
possuirem condicionalidades relacionadas as politicas de satde e de educacgdo. Stein (2008),
em pesquisa acerca dos PTR no continente, com recorte em trés blocos de paises (México na
América do Norte, Honduras na América Central, e ao Sul Brasil, Argentina e Equador),
demonstra que todos possuem condicionalidades na esfera da educacdo e, com excegdo da
Argentina, os demais tém a condicionalidade associada também a participacdo nas atividades

de salde.



O surgimento de iniciativas sobre a garantia de um minimo de sobrevivéncia para as
pessoas datam ao longo da historia da humanidade, muito embora o condicionamento do
acesso a renda ao campo da educacao seja recente.

Segundo Suplicy (2002) os programas de renda minima funcionam como uma
espécie de mecanismo de protecdo social as pessoas empobrecidas. A primeira proposta com
base na concessdo de uma renda minima surge no cenario mundial no inicio do século XVI.
Thomas More, pensador inglés do seculo XVI, foi um dos primeiros a escrever sobre a
necessidade de assegurar um minimo de sobrevivéncia a todas as pessoas, ao retratar em seu
livro Utopia (1516), uma sociedade imaginaria, organizada de forma justa, na qual todos eram
felizes: inspirado na Republica e na Lei de Platdo, nesta sociedade nada deveria ser privado, o
bem puablico era o grande mote do desenvolvimento individual e coletivo. Contudo, é Juan
Luis Vives, humanista e filésofo espanhol, que baseado nas idéias de Thomas More, elabora a
primeira proposta de renda minima para a cidade de Bruges, na Bélgica, em 1526.

Posteriormente, no século XX, a idéia de estabelecer um minimo de renda para a
sobrevivéncia dos sujeitos ganha contornos mais elaborados e criteriosos, merecendo destagque
nos estudos de autores liberais e socialdemocratas. Surgem as elaboracfes sobre o Imposto
Negativo, de Milton e Rose Friedmam, de Renda Minima Universal de Alain Minc e Keit
Robert, e do Maximin, de John Rawls. As contribui¢des socialistas aos programas de renda
minima foram denominadas de mecanismo de reparticdo de renda, sendo exemplos destas a
Renda Social, de André Gorz, e o Segundo Cheque, de Guy Aznar (AGUIAR; ARAUJO,
2002).

No decorrer do século XX, pensadores, fildsofos e economistas se debrugaram sobre a
ideia de defesa de uma renda minima, sendo destaque, Bertrand Russel e Bernard Shaw. No
livro Os caminhos para a liberdade: socialismo, anarquismo e sindicalismo, de 1918,

Bertrand Russel afirma:

O plano que estamos preconizando reduz-se essencialmente a isso: que certa
renda, suficiente para as necessidades, sera garantida a todos, quer trabalhem
ou ndo, e que uma renda maior — tanto maior quanto o permita a quantidade
total de bens produzidos — devera ser proporcionada aos que estiverem
dispostos a dedicar-se a algum trabalho que a comunidade reconhega como
valioso. (apud SUPLICY, 2002, p. 63).

A defesa em prol dos Programas de Transferéncia de Renda como estratégia de
enfrentamento a pobreza e ao desemprego amplia-se, de maneira particular, apds a Segunda

Guerra Mundial. Na Europa, desde a terceira década do século XX, alguns paises comegam a



introduzir propostas de politicas de transferéncia de renda nas formas de beneficios destinados
a segmentos sociais considerados fragilizados ou vulnerabilizados, como criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, familias com baixos rendimentos, além de beneficios relativos ao
seguro desemprego. O primeiro pais a implantar esta tipologia de programa foi a Dinamarca
em 1933, seguido de outros paises como Reino Unido (1948), Alemanha Federal (1961),
Paises Baixos (1963), Beélgica (1974), Irlanda (1977), Luxemburgo (1986), Franca (1988),
em diversas provincias da Espanha (Andaluzia, Aragon, Asturias, Catalunha, Galicia, Murcia,
Navarra e no Pais Basco em 1990) e em Portugal (1996) (SILVA, 2007).

Em 1989, a Unido Européia recomendou em sua Carta Social a extensdo da renda
minima a todos seus paises membros. Em 1996, € criada a Rede Européia de Renda Basica —
BIEN, como um espaco de férum para debater as experiéncias desses modelos de Programas
de Transferéncia de Renda (AGUIAR, ARAUJO, 2002).

Na esteira do liberalismo econdmico radical, os economistas Friedrich Hayek e Milton
Friedman?®, trabalharam com a proposta de criagdo de uma renda minima para todos 0s
cidaddos. Para Friedman (1985) a implantacdo de uma renda minima garantida a todos,
substituiria todos os programas e beneficios sociais. Defendeu a formula do imposto de renda
negativo, visto como o0 mecanismo que menos distorce o mercado e alcanca os melhores
resultados para reduzir as desigualdades sociais, 0 argumento € que a transferéncia de uma
renda minima é mais adequada que os subsidios concedidos pelo Estado. Outra vantagem
destacada pelo autor é a efetividade do gasto, direcionada diretamente aos mais pobres,
portanto, focalizada nos segmentos sociais que realmente necessitariam da intervencéao
publica.

Apesar da implantacdo de Programas de Transferéncia de Renda, em diversos paises
da Europa ter ocorrido desde os anos 1930, o debate sobre programas dessa natureza somente
adquire visibilidade no plano internacional na década de 1980. Situa-se, pois, na esfera das
grandes transformacdes sociais, econdmicas € no mundo do trabalho “em decorréncia da
Revolucdo Tecnoldgica da Era da Informacdo, direcionando-se para o enfrentamento da
guestdo social. Essa é representada, sobretudo, pelo desemprego e empobrecimento crescente
das populacdes” (SILVA, 2007, p. 1431).

% A ascensdo da teoria neoliberal pode ter suas origens atribuidas a um pequeno grupo de defensores das idéias
neoliberais (economistas, historiadores e filésofos académicos — entre eles, Milton Friedman) que se reuniu em
torno do filésofo politico austriaco Friedrich Von Hayek e criou a Mont Pelerin Society em 1947. Essa
associacdo tinha como fundamento a crenca na liberdade baseada na propriedade privada e no mercado

competitivo. Essa liberdade seria capaz de, naturalmente, criar condi¢es de bem-estar para todos.



A adocdo de medidas de estabilizagdo econdmica levadas a cabo a partir da crise da
divida externa e do processo inflacionario que tomou conta da maioria dos paises do
Continente Latino-Americano, na década de 1980, promoveram ajustes estruturais das
economias com significativas diminui¢Ges nos gastos publicos. O mecanismo de reducdo de
gastos causou impactos negativos sobre programas sociais que estavam em curso desde as

décadas anteriores. De acordo com Mattei (2010)

Diante deste cenério, o problema da pobreza permaneceu na agenda publica,
tanto das organizacbes nacionais e internacionais, bem como dos 6rgéos
governamentais. A Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), definiu na
Assembléia Geral realizada em setembro de 2000, que contou com a
presenca de 147 chefes de Estado e mais 42 representantes (ministros e
chefes de delegacdes internacionais) que um dos objetivos da “Declaracao
do Milénio” deve ser a reducdo da pobreza ¢ da fome. (MATTEI, 2010, p.
2).

A meta apresentada na Declaracdo do Milénio* com relagdo a pobreza é a de reduzir,
entre 1990 e 2015, pela metade o percentual de pessoas que vivem com renda inferior a um
dolar por dia. Para o mesmo periodo, definiu-se reduzir pela metade o percentual de pessoas
que padecem da fome. Destarte, as acdes relativas a pobreza estdo presentes na agenda dos
governos nacionais em diversos paises da regido, porém em via distinta daquela pretensa em
décadas anteriores, baseada em um sistema de protecdo social universal, uma vez que na
década de 1990 sdo adotadas novas politicas sociais baseadas nas transferéncias focalizadas
de renda, como alternativa para o combate da pobreza e da excluséo social. Conforme ressalta

Mattei (2010, p. 7)

No ambito dos governos dos paises da regido, verifica-se que ao longo dos
Gltimos anos foram implamentados diversos programas de transferéncia de
renda, com o objetivo de combater a pobreza através da visdo da
‘focalizagdo’ das ac¢des de politica publica. Esta visdo foi fortemente
influenciada pelas experiéncias pioneiras realizadas em paises como Brasil e
México, ainda em 1996 e 1997, respectivamente.

Dessa forma, dada a escassez de recursos para a pratica de politicas universalistas —
porque as prioridades estavam direcionadas para outra forma de acumulagdo e concentracéo
do capital — a seletividade se impds como necessaria para a focalizacdo de agdes nos
considerados mais pobres dos mais pobres, um eufemismo da miséria absoluta. Esse modelo

tornou-se tendéncia nos paises latino-americanos e, particularmente no Brasil a partir da

* A Declaragdo do Milénio é um documento das Nacdes Unidas aprovado na Clpula do Milénio, realizada de 6
a 8 de Setembro de 2000, em Nova lorque.



década de 1990, ao tempo que 0s governos deveriam reorientar a agdo governamental rumo a
um Estado mais flexivel e cuja funcionalidade seria da compensacdo e concertagdo social
(SOARES, 2001).

Neste sentido, os Programas de Transferéncia de Renda se orientam na perspectiva
de inclusdo de familias pobres e extremamente pobres no campo da protecdo social. No
Brasil, o economista Antonio Maria da Silveira foi o precursor do debate sobre uma proposta
de renda minima. Em artigo publicado em 1975 pela Revista Brasileira de Economia,
intitulado “Redistribuicao de Renda”, Silveira argumenta que a forma basica de distribuicao
de renda da economia capitalista ndo atende necessariamente a sobrevivéncia de todos, e que
seria necessario garantir o direito a existéncia através do “estabelecimento de um programa
governamental, proporcionando meios que permitam a gradativa mas efetiva extin¢do da
pobreza”. Sua proposta apoiava-se nas teses de M. Friedman, sob a argumentacdo de que se 0
objetivo é aliviar a pobreza, o programa deve ajudar o pobre diretamente, transferindo
recursos monetarios (FONSECA, 2001).

Muito embora as primeiras discussdes no Brasil referentes a instituicdo de um
programa que transferisse renda diretamente para os individuos — com vistas a reducdo da
pobreza — remontarem a década de 1970, a sua criagdo como politica social se da somente na
década de 1990, a partir da incorporagdo do receituario neoliberal presente na reforma do
Estado da década anterior.

Se inicialmente a proposta de uma renda minima estava calcada na concepcdo de
ampliacdo das escolhas individuais, por meio da qual “os beneficidrios podem adquirir o que
melhor Ihes aprouvesse, ou seja, sdo soberanos em suas decisdes quanto ao que consumir”
(SILVEIRA, 1975, apud FONSECA, 2001, p. 94), essa proposta sofre uma importante
modificacdo ao ser incorporada no cenario politico: a vinculacdo da transferéncia de renda
minima a familia e a educacéo.

Precisamente 0 ano de 1991 ¢ considerado um marco importante no Brasil no que diz
respeito aos PTR, pois inaugura na arena politica o debate de uma proposta concreta de
criacdo de uma politica social desta natureza. O debate ganha maior visibilidade e concretude
com a apresentacdo do Projeto de Lei n® 80/1991 no Senado, pelo Senador Eduardo Suplicy
(PT/SP), do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). O Projeto de Lei propunha
uma complementacéo de renda aos individuos maiores de 25 anos, cujos rendimentos mensais

fossem inferiores a determinado patamar de renda®.

> O valor da complementacio de renda seria equivalente a 30% da diferenca entre a renda auferida e o minimo
estabelecido.



Na ocasido, por conta da discussao do projeto, o economista José Marcio de Camargo
escreve um artigo para o Jornal Folha de Sdo Paulo® em que langa a seguinte questdo: como
elaborar uma politica social que, no curto prazo, amenize a pobreza e, no longo prazo,
reduza a geracdo da pobreza? Entre outros elementos de arglicdo do economista, cabe
destacar que o argumento central do autor estava alicercado na vinculagdo do beneficio de
renda & educacdo, com a finalidade de evitar o ingresso precoce no mercado de trabalho de
criancas provenientes de familias pobres, e o posterior abandono escolar, interferindo
diretamente na qualificacdo para o mercado de trabalho quando adulto: “entrando cedo no
mercado, as criancas pobres saem cedo da escola, se engajam em trabalhos pouco qualificados
e sem perspectivas profissionais. Sua contribuicdo para a renda familiar de hoje é
relativamente grande, mas serdo os pobres de amanhda” (CAMARGO, 1991, apud FONSECA,
2001, p. 103).

Desse modo, a principal razdo do apoio manifestado por Camargo para o projeto de
autoria do Senador Suplicy, era o de, vinculando o repasse monetario a frequéncia escolar, 0
programa oportunizara a superacdo gradativa da pobreza: “ao aumentar a renda, o programa
reduzira o custo de oportunidade de estudar, quebrando o circulo de reproducao da pobreza”
(FONSECA, 2001, p. 103). Na prética, essa idéia introduz uma condi¢do ndo prevista no
projeto original apresentado pelo Senador e nem nas propostas dos anos DE 1970: somente
familias pobres com filhos em idade escolar teriam acesso ao programa.

Deste modo, o fator condicionante da renda a educacéo escolar € inserido na proposta,
e integra a implantacdo de programas de renda minima no Brasil, desde sua génese. Os
programas pioneiros foram de ambito municipal dando destaque para as cidades de Campinas,
Ribeirdo Preto, Santos e Brasilia, onde todos se caracterizaram pela transferéncia monetéaria
de renda vinculada a condicionalidade da educacdo. Em 2001, no governo do Fernando
Henrique Cardoso cria-se 0 Programa de Transferéncia de Renda em ambito nacional, o
chamado Bolsa Escola, sendo criados também outros programas como parte deste leque de
transferéncia de renda: o Programa Bolsa-Alimentacdo, Programa Auxilio-Gas e o Cartdo-
Alimentacéo.

Posteriormente, em 2003, no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, esses programas
sdo unificados no Programa Bolsa Familia, mantendo o componente condicionante da
educacéo e agregando obrigatoriedades nos campos das politicas de saide e assisténcia, cujo

intuito era o de facilitar o carater intersetorial para o combate a pobreza.

® CAMARGO, José Marcio De. Pobreza e Garantia de Renda Minima. In: Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
26/12/1991; Os miseraveis. In: Folha de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 03/03/1993.



PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A CONDICIONALIDADE DA EDUCA(;AO
ESCOLAR: AVELHA IDEOLOGIA LIBERAL REVISITADA

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado através da Medida Proviséria n°® 132 de
20/10/2003, instituido pela Lei n° 10.836 de 09/01/2004, regulamentado pelo Decreto n° 5.209
de 17/09/2004 e alterado pelo Decreto n° 6.157 de 16/07/2007, é resultado do processo de
desenvolvimento historico dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil e € o principal
programa desta natureza do atual governo federal.

Como exposto, o debate inicial que remonta a década de 1970 no Brasil, e a proposta
de uma politica de renda minima apresentada no inicio dos anos 1990, ndo propunham a
vinculacdo da transferéncia de renda a contrapartidas ou obrigatoriedades por parte daqueles
gue a recebessem. Contudo, ja desde o modelo que antecedeu o Programa Bolsa Familia, o
Bolsa Escola, séo criadas condicionalidades para a manutengdo do beneficio.

Especificamente ao Programa Bolsa Familia, h& um conjunto de exigéncias que
traduzem as contrapartidas sociais que devem ser cumpridas pelas familias beneficiérias,
como exigéncia para a garantia de acesso e de permanéncia no Programa. Segundo a Portaria
GM/MDS n. 321 de 29 de setembro de 2008, normativa que regulamenta a gestdo das
condicionalidades, estas visam reforcar o direito de acesso das familias as politicas de salde,
educacdo e assisténcia social, promovendo assim a melhoria das condi¢des de vida dos
beneficiarios. As condicionalidades do PBF no ambito da educacdo em nivel fundamental, de
acordo com o art. 2° da portaria, é a freqiiéncia escolar minima de 85% da carga horaria
mensal de criancas ou adolescentes de 6 a 15 anos de idade’.

A condicionalidade apontada para o ensino fundamental se constitui como critério
obrigatdrio para o recebimento do beneficio monetéario. O seu descumprimento acarreta para
os beneficiarios diversas puni¢des, que vao desde a adverténcia, o blogueio, a suspensao, até o
cancelamento do beneficio. As condicionalidades sdo apresentadas com o precipuo objetivo
de garantir o acesso aos direitos sociais basicos pelas familias inseridas no Programa, tendo

em vista que essa politica se orienta para a potencializacdo da familia como unidade de

" No que se refere a educacdo, ha também a condicionalidade direcionada aos adolescentes entre 16 e 17 anos
gue recebem o Beneficio Varidvel Jovem — BVJ, que é a frequéncia escolar minima de 75%. No ambito da
salde, as condicionalidades do PBF correspondem: ao comparecimento das gestantes e nutrizes as consultas de
pré-natal e da participacdo nas atividades educativas sobre aleitamento materno e cuidados gerais com a
alimentacdo e salde da crianca; e, o cumprimento do calendario de vacinacdo e acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento infantil para as criangas menores de 7 anos. Na area de assisténcia social,
criangas e adolescentes com até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (Peti), devem participar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
do Peti e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal.



referéncia, no sentido geracdo de impactos positivos que possam contribuir para a sua
autonomizacao.

Essas regras do programa, a partir da condicionalidade, vinculam de forma decisiva e
definitiva a politica de assisténcia social ao ensino fundamental. Neste sentido, considerando
os tempos de mundializacdo do capital e de ofensiva neoliberal, essa politica acaba por
reforcar o papel atribuido & educagéo pela ideologia liberal como mecanismo fundamental de
igualdade de oportunidades. Vinculacéo esta, que retoma os velhos, porém, sempre presentes,
pressupostos ideoldgicos que reafirmam em outra instdncia que a responsabilidade de
superacdo de um problema estrutural-econdmico de um pais, se resolveria mediante a
passagem de todos pela escola, com politicas educativas adequadas.

O papel social que o liberalismo reservara a educacdo desde os primordios da
constituicdo da escola publica era justamente de sua constituicdo como instrumento de
ascensdo social e equalizagéo de oportunidades. De acordo com Xavier (1990, p. 61), como
“conseqiiéncia légica o pensamento liberal desembocou na defesa da Escola Publica,
Universal e Gratuita”, condi¢do imprescindivel para a garantia de igualdade de direitos e
oportunidades, justificando em ultima instancia e naturalizando a desigualdade social.

Contudo, diferentemente do que ocorreu nos paises hegemonicos do capitalismo
internacional, onde as transformacbGes econdmico-sociais andaram lado-a-lado com as
politico-culturais, nas sociedades periféricas o processo de industrializacdo ndo foi resultado
do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do pais. No Brasil o processo de producdo e
transmissdo do saber ndo se constituiu em base ou em elemento propulsor da mudanca nas
relagdes de producdo (XAVIER, 1990). Disso decore que a assimilagdo do pensamento liberal
no Brasil, dados os limites da realidade concreta, assume papel ideoldgico central no

ocultamento das raizes estruturais do “atraso” do pais

Como a admissdo das raizes estruturais desse atraso implicava a denlncia da
iniqlidade da ordem mantida pelas institui¢des vigentes, reprodutoras dos
privilégios ambicionados, responsabilizava-se o sistema educacional e o
descaso do Estado que o produzira, preservando de critica 0s seus
verdadeiros determinantes. (XAVIER, 1990, p. 61).

Neste sentido, no Brasil, os obstaculos ao desenvolvimento econémico-social do pais
se traduziram em limites da renovacgdo do seu sistema educacional e, consequentemente, a
questdo da ideologia da igualdade de oportunidades se concretizou de forma distinta do que
nos paises hegemonicos, haja vista que a possibilidade de mobilidade social era limitada pelo
proprio sistema de producdo vigente. Se nas sociedades centrais o ideario liberal da escola
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publica produzia a possibilidade de ascensdo, construcdo social e consolidacdo do regime,
aqui este mesmo ideério serviu mais como instrumento de mediacdo politica das elites
nacionais e de ocultamento das raizes estruturais do modelo econdémico periférico e desigual.

No entanto, na década de 1990, a incorporacdo no campo da politica socioassistencial
da centralidade da educag&o como instrumento de mobilidade social retoma a ideologia liberal
da igualdade de oportunidades e sua vinculagdo com a escola como “redentora” das
iniquidades sociais. Assim, o discurso da educacdo como a grande saida para a superacao das
desigualdades sociais recebe um novo aliado: os programas de enfrentamento a pobreza com
transferéncia de recursos financeiros vinculados a condi¢cdo do acesso e permanéncia na
escola. Ao que parece, permanece intacto em nossa histdria recente, o papel ideoldgico
presente na consolidacdo da escola pablica da segunda metade do século XIX.

Mesmo considerando que a educacao pode vir a contribuir no processo de estagnacédo
do chamado ciclo de reproducao intergeracional da pobreza®, é preciso destacar que todas as
politicas até agora — em especial esta que é objeto de nossa investigagdo — ndo significam a
superacdo das condicdes materiais da logica do capital de que resultam as desigualdades
sociais. Tal assertiva ndo anula a inegavel contribuicdo da educagdo neste processo, como
bem salienta Mészaros (2005, p.76), “a transformagao social emancipadora radical requerida ¢
inconcebivel sem uma concreta e ativa contribuicao da educagao”.

Todavia, o pressuposto ideolégico da mobilidade social via equalizacdo de
oportunidades no interior da escola se transmuta na psicologizacdo das relacdes sociais,
transferindo para o individuo a responsabilidade sobre sua condi¢do social e naturalizando a
ordem posta, ou nos termos de Cunha (1980, p. 31) “para a doutrina liberal, como os homens
ndo sdo individualmente iguais, é impossivel querer que sejam socialmente iguais”. E
elucidativa ainda, a afirmacdo deste autor sobre o papel social atribuido a educacdo nesta
perspectiva, e a consequente naturalizacdo das desigualdades sociais: “comum ¢ a atribuicdo a
educacdo do papel de instrumento de correcdo das desigualdades injustas produzidas pela
ordem econdmica, encarada, entretanto, como ndo sendo intrinsecamente injusta ou, entéo,

ndo sujeita a criticas” (Ibid., 1980, p. 55).

® O termo ciclo de reproducdo intergeracional da pobreza é utilizado pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. A ruptura deste ciclo, ou a contribui¢do para a redugdo da pobreza entre as geragdes,
integra os objetivos das condicionalidades. Campos (2007, p. 80) ressalva que “uma possivel justificativa
tedrica para o efeito das condicionalidades no rompimento do ciclo de reproducéo intergeracional da pobreza
encontra-se na teoria do capital humano. Com o aumento da escolaridade e da qualificagcdo profissional, as
pessoas oriundas de familias pobres teriam sua empregabilidade ampliada, podendo disputar postos de maior
produtividade e melhor remuneragdo”.
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A condicionalidade da educacdo para manutencdo do beneficio da renda tem ainda
outro aliado: a politica de expansdo e universalizagdo do acesso a educacdo. A politica
educacional recebe na década de 1990, a partir das reformas educativas do governo federal,
induzidas e sugeridas pelo Banco Mundial, impulso no sentido da ampliacdo do acesso a
educacdo, configurando como prioridade do Estado nessa década assegurar 0 acesso e a
permanéncia na escola por intermédio de programas®, tanto na esfera da politica educacional
exclusivamente, como por meio de outras politicas sociais. Neste sentido, o Ministério da
Educacdo avalia como mais importante e eficaz o entdo Programa Bolsa Escola (que
posteriormente passou a integrar o Programa Bolsa Familia), conforme contribuicdo de
Shiroma et al (2000):

A mais importante e eficaz, no entanto, para assegurar a permanéncia das
criancas na escola é, na visdo do MEC, a Bolsa-Escola, que concede um
auxilio financeiro & familia com criangas em idade escolar, cuja renda per
capita seja interior a um minimo estipulado pelo programa. A bolsa esta
condicionada a matricula e a frequiéncia dos filhos, no ensino fundamental. O
ministro anuncia que a ampliacdo de tal programa deve ser um dos principais
desafios da politica educacional do pais para a préxima década. (SHIROMA
et al, 2000, p. 88).

De um lado, a transferéncia monetaria para as familias em situacdo de vulnerabilidade
social e com criancas em idade escolar, tem se constituido como um dos instrumentos de
garantia do acesso e permanéncia na escola, na esteira do projeto de expansdo e
universalizacdo da educacdo escolar de base. Por outro, essa condicionalidade da educacdo no
campo da politica de assisténcia social, retoma e reforca os ideais educacionais da escola
publica presentes no pensamento liberal, atualizando a crenca de que é possivel, via politica

educacional, a construcdo de uma sociedade aberta e igualitaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Na esteira do liberalismo econémico radical, a proposta de criacdo de politicas de
renda minima esta apoiada na idéia de que o Estado de Bem-Estar Social — que foi implantado
nos paises da Europa Ocidental e EUA po6s Segunda Guerra Mundial — demonstrou
ineficiéncia na administracdo dos recursos, e que as politicas sociais interferem de modo

negativo no mercado. Ora, ha que recordar que o surgimento das politicas sociais na agenda

® De acordo com Shiroma et al (2000) sao exemplos os programas “Acorda Brasil! Ta na hora da escola!”,
Aceleracdo da aprendizagem, Guia do Livro didatico — 12 e 42 series.
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publica é produto do préprio desenvolvimento do capitalismo em seu estdgio imperialista,
portanto, um mecanismo necessario a manutencao da ordem vigente, e ndo contréria a ela.

O sistema capitalista dependente e periférico em que nos situamos, induz ao
conseqiiente agravamento das condicdes de reproducdo material de existéncia da maioria da
populagéo. Fato que aliado a determinado momento de desenvolvimento do capitalismo, em
escala global, oriunda na necessidade de investimento na for¢a de trabalho, na capacitacdo do
ser humano, mercadoria fundamental para a reproducdo do préprio capital.

Surgem neste contexto, os Programas de Transferéncia de Renda, sobretudo com
condicionalidades que, ao menos no plano ideolégico, seriam capazes de combater
desigualdades sociais e promover o desenvolvimento de capacidades e potencialidades
daqueles em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, garantindo o cumprimento da promessa
liberal de igualdade de oportunidades via educacéo.

Essa modalidade de politica social se inscreve, portanto, como produto do pensamento
neoliberal de reducdo do Estado e de desmonte das politicas sociais de cunho universal, ao
mesmo tempo em que retoma e reforca o papel ideoldgico atribuido a educacdo pela doutrina
liberal.

Por fim, convém destacar que em nacgdes periféricas, de desigualdades sociais
escandalosas como a que vivemos, esse formato de politica social pode se constituir em
importante campo de redistributividade da riqueza socialmente produzida. Sposati (2001, p.
79) afirma que ¢é preciso colocar a renda minima no ambito da redistributividade: “na dptica
redistributiva, a renda minima é uma politica de complementacdo de servicos basicos e uma

extensao da prote¢do social na salvaguarda da dignidade humana como direitos”.
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