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Resumo: Este artigo trata do Levantamento da Situacdo Escolar-LSE no municipio de Erechim-RS e seus
desdobramentos no Plano de Ac¢des Articuladas-PAR, no Termo de Cooperagdo Técnica celebrado com o MEC
e na efetivacdo das a¢des previstas. O LSE é uma tecnologia de gestdo da rede publica de educacdo desenvolvida
pelo FNDE/MEC, o qual visa assegurar o cumprimento dos Padrées Minimos de Funcionamento da Escola-
PMFE e certificar a rede fisica prevista no PAR dos municipios ou estados. O LSE detecta as necessidades de
reforma e ampliacdo de prédios escolares e de aquisicdo de mobiliario e equipamento. O objetivo dessa
investigacdo foi conhecer a experiéncia e os resultados obtidos no primeiro municipio do RS a aderir a esse
diagndstico. Percebe-se que houve muita dificuldade na realizacdo do diagnostico, devido a falta de equipe
especializada e, como consequéncia, o diagndstico foi realizado pela direcdo das escolas. Dos 14 indicadores do
PAR diagnosticados pelo LSE, 10 representam situacdes insatisfatorias e sdo considerados passiveis de geracéo
de aces a serem apoiadas pelo MEC.
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Introducéo

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (COMPROMISSO) é um
programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido pelo
Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, o qual dispde sobre a implementacdo do
COMPROMISSO, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacao das familias e da comunidade, mediante programas e agdes
de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacdo basica.

Saviani (2009, p. 5) considera esse decreto o dispositivo legal que p6e em vigéncia o
PDE, o qual abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC.

Na opinido de dirigentes do MEC em noticia veiculada em sua pagina eletronica, o
COMPROMISSO

[...] inaugurou um novo regime de colaboracdo, conciliando a atuacdo dos entes
federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a decisdo
politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria



dos indicadores educacionais. Sendo um compromisso fundado em vinte e oito
diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e efetivas, compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de
manutencdo e desenvolvimento da educacado basica.

Para Saviani (2009, p. viii), o PDE ¢ “a mais ousada, promissora ¢ também polémica
politica educacional formulada pelo MEC”, pois envolve muitas agdes e busca atingir
indicadores educacionais equiparados aos patamares dos paises mais desenvolvidos no
mundo.

Porém, Haddad (2007, p. 11) considera que a Unido, “a partir do PDE assumiu
maiores compromissos — inclusive financeiros — e colocou a disposicdo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementacdo de
politicas de melhoria da qualidade da educacao, sobretudo da educacao basica publica”.
Assim, o MEC acredita ser esta uma estratégia importante e eficiente para elevacdo dos
indices de qualidade da educac&o brasileira.

Considerando-se o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) é possivel
verificar (Tabela 1) que estdo havendo avangos, a partir de 2005, ano em que este foi
colocado em prética. O IDEB se refere aos resultados dos sistemas em termos de rendimento
escolar e eficiéncia do fluxo escolar, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacédo
da Educacdo Baésica (SAEB), composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica
(ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (PROVA BRASIL).

Tabela 1. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Anos Iniciais do Ensino | Anos Finais do Ensino | Ensino Médio
Ano | Fundamental Fundamental

IDEB Observado | Metas | IDEB Observado | Metas | IDEB Observado | Metas
2005 3,8 - 35 - 34 -
2007 4,2 39 3,8 35 35 34
2009 4,6 4,2 4,0 3,7 3,6 3,5
2011 - 4,8 - 4,2 - 4,1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

O COMPROMISSO estabelece um plano de metas de qualidade a serem alcancadas e
o IDEB foi criado para a defini¢do dessas metas. A meta estabelecida para o Brasil até 2022 é
a de um IDEB igual ou superior a 6,0 para as séries iniciais do Ensino Fundamental, 5,5 para
as series finais do Ensino fundamental e 5,2 para o Ensino Meédio. A fixacdo da média seis a

ser alcangada para as series iniciais do Ensino Fundamental considerou o resultado obtido




pelos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
quando se aplica a metodologia do IDEB em seus resultados educacionais. Seis foi a nota
obtida pelos paises desenvolvidos que ficaram entre os 20 mais bem colocados do mundo.

Entretanto, para o pais atingir esse expressivo resultado, torna-se imperativo promover
avancos significativos nas condigdes de oferta da educagdo. Assim, faz-se necessario buscar o
conhecimento da realidade escolar e estabelecer os padrdes minimos necessarios para o seu
funcionamento para, a partir dai, aplicar medidas que visem a melhoria da qualidade do
ensino.

Em junho de 1998, através do Acordo de Empréstimo n° 7122/BR/BIRD entre o
FNDE e o Banco Mundial, teve inicio a primeira fase do Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), que foi um programa destinado a melhoria da qualidade do ensino
fundamental das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste (FNDE-LSE, 2006, p. 5), o qual
perdurou por trés anos e depois foi renovado por mais duas edi¢fes. O referido programa
estabeleceu os PadrGes Minimos de Funcionamento (PMFE) das Escolas Publicas do Ensino
Fundamental.

Embora o projeto tenha sido finalizado, as a¢Ges ou produtos por ele desenvolvidos
continuaram a ser implementados e passaram a ter abrangéncia nacional, atendendo também
as regides Sul e Sudeste.

O FNDE (2006, p. 5), destaca no Manual de implantacdo do FUNDESCOLA que

O PMFE expressa a presenca de um conjunto de insumos e condi¢cfes
necessarios para a realizacdo das atividades escolares — instalacdes
fisicas, equipamentos, recursos pedagdgicos, recursos humanos,
curriculo e gerenciamento. Aparentemente simples, 0 conceito
envolve, na verdade, um amplo conjunto de condi¢bes humanas,
materiais e organizacionais ou de insumos e processos. Sao as
condi¢bes basicas e 0 conjunto de insumos necessarios para a
realizacdo dos servicos escolares essenciais e para que 0 processo de
ensino-aprendizagem ocorra de forma adequada.

Assim, o objetivo de identificacdo dos PMFE é preparar o ambiente escolar para o
desenvolvimento da educacdo, pois, muitas vezes, ndo ha correspondéncia no desempenho
dos alunos devido a precariedade das condic¢des de oferta dos servigos escolares.

O Indice PMFE é balizador da situacio em que se encontram as redes de escolas

publicas de educagdo basica, analogamente IDEB. Enquanto o PMFE se refere a qualidade



dos insumos educacionais disponiveis nessas escolas, este se refere aos resultados dos
sistemas em termos de aprendizagem e eficiéncia do fluxo escolar.

Para subsidiar a definicdo dos PMFE, o FNDE-PMFE (2006, p. 7) estabeleceu o foco
nos “servigos aos quais todo e qualquer aluno tem direito, independentemente dos meios
adotados pelas escolas e pelos sistemas de ensino para ofertd-los”. Para tanto, foram
selecionados 0s seguintes servigos:

a) Com foco direto no aluno: docéncia, promogdo do acesso a informacédo, apoio
educacional, alimentacdo, salde e higiene e promocéo da convivéncia;

b) Com foco indireto no aluno: suporte pedagdgico a docéncia, administracéo,
manutencdo, conservacdo e seguranca e integracdo com a comunidade.

O FNDE define servicos como os produtos oferecidos pela escola a alunos, pais,
professores, funcionarios e comunidade local. Para a prestacdo desses servigos € preciso
realizar as funcdes que sdo etapas do processo de oferta do servigo, ou seja, é preciso que elas
sejam executadas para viabilizar a oferta do servico. Por exemplo, planejar aulas e
desenvolver aulas sdo duas funcdes essenciais para a oferta do servico de docéncia. Por fim,
cada funcdo pode ser dividida em partes especificas que sao as atividades, ou seja, sdo as
acOes necessarias para dar sentido a cada uma das fungdes. Por exemplo, o servico de
alimentacdo é viabilizado pela funcdo de preparo dos alimentos em que sdo executadas as
atividades de desembalar, higienizar e preparar tais alimentos.

Para permitir a realizacdo das atividades que ddo contetdo as funcBes que, por sua
vez, viabilizam a oferta dos servigos é necessaria a disponibilidade de ambientes adequados.
Ambiente é o espaco fisico criado e organizado para abrigar as mais diversas atividades de
individuos e grupos. Em se tratando de escola, sdo 0s espacos educativos organizados, com
moveis e equipamentos.

A qualidade na oferta dos servigos escolares depende muito das politicas estabelecidas
pelos 6rgdos mantenedores dos estabelecimentos de ensino, principalmente relacionadas a
destinacdo de recursos financeiros para adequacdo ou modernizagdo dos ambientes. Assim,
ndo basta a escola dispor de um projeto pedagdgico que contemple um curriculo bem
estruturado se a mesma ndo tem condigdes de cumpri-lo, o que acaba causando a redugéo da
qualidade do ensino ofertado e prejudicando o aprendizado, pois o desempenho educacional
dos alunos sofre influéncia decisiva da qualidade das escolas que frequentam.

As avaliagOes em larga escala ddo conta de diagnosticar o rendimento escolar que, por
si s0 ndo basta, tendo em vista que ocorre num espaco especifico, no qual ocorrem interacdes

pedagdgicas e avaliativas, relagdes interpessoais e hierarquicas. Além disso, esse rendimento



escolar é dependente das condi¢des em que se encontra a infraestrutura fisica, o mobiliério, os
equipamentos e os materiais didaticos. Para conhecer essa realidade escolar, é necessario
realizar processos de avaliacdo da situacdo escolar focados na infraestrutura e nos servicos
prestados pela escola para permitir uma comparacdo destes com os padrdes minimos de
funcionamento.

Assim, o FNDE desenvolveu o sistema de Levantamento da Situacdo Escolar, o qual
se constitui em uma tecnologia informatizada de diagnostico da situacdo escolar e
disponibilizada as redes publicas de ensino para o levantamento de informacdes referentes as
condicBes fisicas dos ambientes escolares, disponibilidade de mobiliario, equipamento,
material didatico, recursos humanos e acessibilidade das escolas, bem como atualizagdo de
dados cadastrais, dominialidade do imovel, servicos de infraestrutura e acesso a informatica.
Esse diagndstico visa identificar o nivel de cumprimento dos indices que compéem os PMFE
de cada unidade da rede. A partir desse levantamento, sdo emitidos relatérios de suporte a
gestdo das redes escolares, estimando as necessidades e 0s investimentos necessarios a sua
adequacao e melhoria (Rodrigues, 2010, p. 6).

O Decreto 6094/07 estabelece que o planejamento para adequacdo e melhoria das
redes escolares deve ser sistematizado em um Plano de AcGes Articuladas (PAR), que é o
conjunto articulado de agfes, apoiado técnica ou financeiramente pelo MEC, que visa 0
cumprimento das metas do COMPROMISSO e a observancia das suas diretrizes. O PAR,
elaborado a partir dos resultados do LSE, é a base para um termo de convénio ou de
cooperacdo, firmado entre o MEC e o ente apoiado.

A dindmica do PAR tem trés etapas: o diagnéstico da realidade da educacdo e a
elaboracdo do plano séo as primeiras etapas e estdo na esfera do municipio/estado. A terceira
etapa é a analise técnica, feita pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacéo
e pelo FNDE. Depois da analise técnica, 0 municipio assina um termo de coopera¢do com 0
MEC, do qual constam os programas aprovados e classificados segundo a prioridade do ente
da federacdo. O termo de cooperagdo detalha a participacdo do MEC — que pode ser com
assisténcia técnica por um periodo ou pelos quatro anos do PAR e assisténcia financeira. No
caso da transferéncia de recursos, o ente da federagdo precisa assinar um convénio, que é
analisado para aprovacao a cada ano.

O PAR, subsidiado pelas informacdes obtidas pelo LSE, esta estruturado em quatro
grandes dimensoes:

1. Gestdo Educacional.

2. Formacéo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar.



3. Préticas Pedagogicas e Avaliag&o.
4. Infra-estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

Cada dimensdo € composta por areas de atuacdo, e cada area apresenta indicadores

especificos. Esses indicadores sdo pontuados segundo a descri¢do de critérios correspondentes

a quatro niveis. A pontuacdo gerada para cada indicador é fator determinante para a

elaboracdo do PAR, ou seja, na metodologia adotada, apenas critérios de pontuacdo 1 e 2, que

representam situacdes insatisfatorias ou inexistentes, podem gerar acdes. A seguir detalha-se

melhor a definicdo de cada critério de pontuacéo nos quatro niveis:

a)

b)

d)

Critério de Pontuacdo 4: a descri¢do aponta para uma situacao positiva. O que a SME
faz cotidianamente é suficiente para manter uma situag&o favoravel;

Critério de Pontuacdo 3: a descricdo aponta para uma situacdo que apresenta mais
aspectos positivos do que negativos, significando que o municipio desenvolve,
parcialmente, agdes que favorecem o bom desempenho no indicador em questdo. A
SME pode ajustar algum procedimento interno ou implementar alguma agdo para
melhorar a situacao do indicador;

Critério de Pontuacdo 2: a descri¢do aponta para uma situacdo insuficiente, com mais
aspectos negativos do que positivos. Em geral o0 municipio precisara implementar um
conjunto de agdes (que no PAR chamam-se “subacdes”) para melhorar os resultados
do indicador. Essas subacbes poderdo ser de execucdo pelo préprio municipio, ou
contar com o apoio técnico e/ou financeiro do Ministério da Educacéo;

Critério de Pontuacdo 1: a descricdo aponta para uma situacdo critica. O municipio
precisara implementar um conjunto de acGes imediatas (que no PAR chamam-se
“subacdes’) para melhorar os resultados do indicador. Essas subacdes poderdo ser de
execucdo pelo préprio municipio, ou contar com o apoio técnico e/ou financeiro do
Ministério da Educacao.

O relatorio disponibilizado, a partir do LSE, apresenta as seguintes informacdes:

1. Sintese por indicador: resultado detalhado da realizacéo do diagndstico.

2. Sintese da dimensdo: resultado quantitativo da realizacéo do diagnostico.

3. Sintese do PAR: apresenta o detalhamento das acdes e subacgdes selecionadas por

cada estado ou municipio.

4. Termo de Cooperacao: apresenta a relacdo de agdes e subacGes que contardo com o

apoio técnico do Ministério da Educacéo.

5. Liberacdo dos recursos: apresenta a relacdo de agdes que geraram conveénio, ou seja,

a liberacédo de recursos financeiros.



O LSE pode ser realizado por equipes de técnicos das Secretarias Municipal e Estadual
de Educacéo ou outros 6rgédos parceiros. A Resolucgdo n° 15, de 7 de junho de 2010 do MEC
atribui a Diretoria de Programas e Projetos Educacionais (DIRPE) do FNDE a missdo de
disseminar o LSE, em parceria com as Universidades Federais, os Institutos Federais de
Educacdo e as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, mediante a promogédo de
eventos de capacitacdo de pessoal, producdo de materiais instrucionais a serem distribuidos
para estados e municipios. O FNDE orienta que as equipes de campo devam ser compostas
por profissionais da area de engenharia civil ou arquitetura, pedagogia e informatica. Além
dessas equipes de campo, é necessario constituir uma equipe de escritério formada por
desenhistas ou projetistas que fardo os projetos arquitetdnicos das escolas e o lancamento dos
dados levantados a campo no sistema informatizado do LSE.

A partir dos dados validados, o FNDE com o auxilio de seus consultores faz uma
andlise e calcula os indices de cada levantamento, que posteriormente serdo comparados com
0os PMFE.

Com isso, 0 ente apoiado podera elaborar o seu PAR e pleitear recursos federais para
melhoria dos indices obtidos nos diversos indicadores a serem avaliados, considerando que a
aplicacdo do LSE é pré-requisito para que estados e municipios possam pleitear recursos para
reforma, ampliacdo e construcdo de unidades escolares através de vérias linhas de
financiamento junto ao FNDE, bem como diretamente ao Ministério da Educag&o.

A realizacdo do LSE por equipes especializadas externas a Escola pode ser a garantia
da veracidade dos dados levantados. Segundo Saviani (2009, p. 1), as manifestacGes
contrérias, por ocasido do langamento do PDE, se referiam a falta de clareza dos mecanismos
de controle, alegando a possibilidade de as administracdes dos entes federados manipularem
esses dados para garantir o recebimento de recursos. Como consequiéncia, essa atitude poderia
mascarar 0 desempenho efetivo e prejudicar a busca pela melhoria da qualidade.

Embora a realizagdo do LSE seja um pré-requisito para os entes federativos receberem
apoio técnico e financeiro do Governo Federal, muitos estados e municipios ainda nao
iniciaram as atividades relacionadas a esse diagnostico. O Governo do Estado do Rio Grande
do Sul aderiu ao Plano de Metas Compromisso todos pela Educagéo no ano em que o plano
foi lancado pelo Governo Federal, ou seja, em 2007, porém somente em 2011, 0 governo
gaucho, ao lancar o Pacto Gadcho Todos pela Educacdo, atraves do Decreto 47.789, de 07 de
abril de 2011, assinou um protocolo de inten¢fes com o0 MEC, onde uma das a¢fes previstas é

a aplicacdo do LSE na rede estadual de ensino, com o inicio previsto para o ano de 2012.



Em relacdo a rede municipal de ensino do Rio Grande do Sul, até o primeiro semestre
de 2011, apenas 170 municipios galchos ja haviam realizado o LSE nas suas respectivas
redes e 0 primeiro municipio a adotar essa medida foi 0 Municipio de Erechim (Dra. Olga
Bento, coordenadora do LSE no &mbito do FNDE).

Com base nessas informaces decidiu-se desenvolver um estudo de caso no municipio
de Erechim, por ter sido o primeiro no estado a aplicar o LSE, cujo cronograma oficial
compreendendo a capacitacdo da metodologia, a execucdo do diagndstico, a elaboracdo do
PAR, a celebracdo do termo de cooperacdo técnica com o MEC e a execucdo das acdes de
melhoria teriam ocorrido entre os anos de 2009 e 2011.

Portanto, a presente investigacdo teve como objetivo conhecer a realidade da rede
municipal de educacdo de Erechim-RS, no que concerne aos processos de planejamento e
execucdo das acgdes referentes ao LSE e seus desdobramentos em termos de elaboragdo do
PAR e a consequente celebragdo do Termo de Cooperacdo Técnica com o MEC para apoio e
implantacdo de a¢Oes de melhoria das condig¢des de funcionamento das escolas municipais.

As informacgdes foram obtidas através da realizacdo de entrevista gravada com o
Secretario Municipal de Educacdo, Prof. Anacleto Zanella e entrevista manuscrita com a
Secretéaria Adjunta, Prof. Juliane Bonez, além de consulta a documentos do MEC, pesquisa
nas paginas eletronicas da prefeitura e do MEC (FNDE e INEP) e noticias relacionadas a
educacdo divulgadas pela prefeitura. Nas entrevistas foi solicitado que o0s gestores
explanassem de forma livre informacdes sobre dificuldades, histérico, metodologia, planilha

dos dados e resultados.

Caracterizacdo do municipio de Erechim

O municipio de Erechim situa-se na regido Norte do Rio Grande do Sul, mais
especificamente na regido denominada de Alto Uruguai e apresenta uma populacao estimada
de 97.916 habitantes, o que coloca 0 municipio na vigésima primeira posicdo em termos
populacionais no Rio Grande do Sul. A densidade demografica equivale a 216 habitantes e a
populagéo urbana soma 94,8% e a rural 5,2%.

A estrutura etaria tem pouca participacdo de jovens e idosos e, consequentemente,
maior por parte de adultos, que somam 65,9% da populacao.

A zona urbana é dividida em, pelo menos, dez bairros mais centrais, considerados
nobres e cuja populacdo é de classe média e alta; os outros bairros mais periféricos séo

também em torno de dez e os seus habitantes apresentam menores indices médios econdémicos



por familia. Segundo informaces oficiais da prefeitura, a cidade de Erechim ndo possui
favelas.

Quanto aos aspectos relacionados a renda e a pobreza, 0 municipio possui um nivel
médio e situa-se na 962 posicéo no ranking estadual. Em uma comparacao aos anos anteriores,
em 1991 figurava no 30° lugar e em 2000 no 75°.

Conforme informacdes disponibilizadas no site da prefeitura de Erechim, em termos
educacionais, pode-se observar que ha um numero significativo de instituicdes de ensino
atuando no municipio, conforme a seguir:

e 05 instituicBes de ensino superior, sendo trés publicas e duas privadas;
e 05 escolas privadas de educacao basica;

e 05 escolas estaduais de ensino médio;

e 16 escolas estaduais urbanas de educacgédo fundamental;

e (07 escolas estaduais rurais de educacdo fundamental;

e 06 escolas municipais de educacdo fundamental;

e (07 escolas municipais de educagéo infantil;

e 01 escola municipal de belas artes.

Segundo dados do Censo do IBGE (2010), a populacdo do municipio, considerando-se

as faixas etarias que possivelmente demandariam atendimento educacional é a seguinte:
e Creche e pré-escola (0 a 05 anos): 6.727 habitantes;
e Ensino Fundamental (06 a 14 anos): 11.877 habitantes;
e Ensino Médio (15 a 17 anos): 4.511 habitantes;
e Ensino Superior (18 a 24 anos): 11.864 habitantes ou estendendo-se a faixa etaria até
0s 34 anos daria um total de 28.680 habitantes.

Convém ressaltar que a taxa de escolarizacdo liquida no municipio de Erechim é
94,50% para o Ensino Fundamental (7 a 14 anos) e de 50,70% para o Ensino Médio (15 a 17
anos).

Segundo informacg6es demograficas e educacionais disponibilizadas pelo FNDE, o
municipio de Erechim apresentava, em termos de nimero de matriculas regulares na educagédo
basica, somando-se as redes estadual e municipal, no ano de 2010, a seguinte situacao:

e Creche e pré-escola: 2.181 matriculas;
e Ensino Fundamental: 10.568 matriculas;

e Ensino Médio: 3150 matriculas.
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Além do ensino regular, hd a oferta de educacdo de jovens e adultos, cujos

quantitativos de matricula por etapa, no mesmo ano, eram 0s seguintes:
e Ensino Fundamental: 635 matriculas;
e Ensino Médio: 252 matriculas.

A seguir, algumas noticias veiculadas pela prefeitura municipal, as quais apresentam
um panorama das principais ac¢oes atuais do poder publico local:

No inicio de 2012 a Prefeitura Municipal anunciou a cria¢do de 1100 novas vagas para
a educacdo infantil, cuja perspectiva da gestéo atual € chegar em 2013 com 1365 novas vagas.
Conforme os dados sobre o atendimento da Educagdo Infantil em Erechim levantados pelo
Tribunal de Contas do Estado, em 2010, o municipio esta acima da média estadual e nacional.
Também atingiu e superou a meta estabelecida para o atendimento em idade de Pré-Escola
que é de 80% . Ainda em 2010 a taxa de atendimento chegou a 85,53%. No mesmo ano
atingiu a taxa de atendimento de 27,76% das criancas em idade de creche (0 a 3 anos).

Outro aspecto educacional bastante relevante sobre o municipio de Erechim é a
implantacdo da educacdo em tempo integral. No ano letivo de 2012, em pelo menos 3 escolas
municipais ha alunos matriculados em turno integral, onde os estudantes da escola passarao a
ter diversas outras atividades como informética, musica, canto coral, leitura, desenho,
fotografia, jornal escolar, radio escolar, atletismo, basquete, futsal, karaté, xadrez, banda
fanfarra e reforco nas disciplinas de portugués, ciéncias e matematica (Zanella, 2012).

Também em 2012, o municipio langou o projeto Um Computador Por Aluno (projeto
UCA), em que mais de 500 estudantes da escola passardo a ter o computador como
ferramenta de estudo. Este projeto criado pelo Governo Federal tem por objetivo a incluséo
digital dos estudantes e a utilizacdo do computador como ferramenta de ensino nas escolas, 0
qgual complementa o projeto Um Computador Por Professor, inaugurado em 2011 no
municipio, em que todos os professores das escolas municipais ja receberam seu préprio
computador para prepararem aulas e atividades para os alunos. Ainda em 2012, todas as
escolas da rede municipal deverdo ser equipadas com internet wireless, possibilitando assim
que as atividades em sala de aula sejam realizadas com auxilio destas.

Segundo o secretario municipal de Educa¢do, Anacleto Zanella, “o projeto deverd
atender, ao todo, aproximadamente 4 mil alunos das escolas da rede municipal”.

Atendendo a demanda da Entidade, no inicio de 2012 a prefeitura realizou doagéo de
um o6nibus escolar para a APAE, com rampa de acesso para deficientes fisicos, além de

bancos e corredores espagosos e equipamentos de seguranga necessarios.
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Recentemente houve a implantagdo do novo plano de carreira para 0 magistério do
sistema municipal de ensino, garantindo aumento real de 12% a cada um dos professores.

Em 2011, a prefeitura implantou um programa de reforco para preparar os estudantes
do 3° Ano do Ensino Médio ou para quem ja concluiu o Ensino Médio que pretendem prestar
vestibular ou o Exame Nacional do Ensino Médio, denominado de Pré-Enem. O referido
programa recebeu um certificado de reconhecimento na edi¢do do Prémio Gestor Publico, em
Porto Alegre pelo incentivo a educacdo e a possibilidade de preparar alunos das escolas
publicas de Erechim para o Enem. No ano passado foram 600 alunos assistidos pelo programa

e em 2012 esse numero sera ampliado para 800 alunos.

Execucéo do LSE no municipio: cronograma e principais dificuldades

Segundo o Secretario Anacleto Zanella, a capacitacdo sobre o Levantamento da
Situacdo Escolar foi proporcionada através do Consércio Intermunicipal da Regido do Alto
Uruguai. Esse consércio € formado por 24 municipios e foi criado para assessorar as
prefeituras no processo de relacdo com o Governo Federal.

A partir da capacitacdo municipal e regional, o municipio de Erechim criou uma
comisséo de servidores da Secretaria de Educacgéo, representantes dos setores administrativo,
obras e informatica educativa para se responsabilizar pelo LSE e pelo PAR, ja que o
diagndstico e o plano tem uma relagdo muito estreita. Esta comissdo alimenta o sistema
informatizado do LSE, de forma permanente, entretanto a equipe ndo tem conseguido ter uma
atuacdo mais efetiva, devido as diversas demandas e projetos aos quais esta envolvida.

Portanto, uma equipe da secretaria de educacdo obteve capacitacdo fornecida pelo
FNDE, essa equipe repassou as informacdes para as escolas e o levantamento foi realizado
pela direcdo das escolas e por um agente executivo.

De acordo com o Secretario, ha a necessidade de regularizacao (planta arquitetdnica e
documentacao) de todos os prédios das 15 escolas municipais, mas a secretaria nao dispbe de
servidores suficientes para atenderem essa demanda.

A gestdo municipal atual (2009-2012) iniciou o ano de 2009 sem PAR, entdo foi
preciso realiza-lo as pressas devido ao cronograma estabelecido pelo Governo Federal. Foi
também nesse periodo que comecaram as atividades do LSE.

O PAR de 2011 j& foi realizado com base nos resultados do LSE, mas, na opinido do
Sexretario, sdo resultados precarios, mesmo que o municipio tenha realizado o LSE, tenha

alimentado o sistema e tenha feito o convénio com o MEC, pois ha um sentimento na equipe
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que ainda é necessario avancar mais, principalmente na designacdo de equipe especializada e
capacitada para esse fim.

O convénio firmado com o MEC ja demonstra alguns resultados em algumas areas,
como por exemplo, 0 municipio conseguiu mais duas escolas pelo PAR, no programa Pro-
infancia. Outro exemplo, dentro do programa Mais Educacdo, foi diagnosticado que o
municipio precisa de mais uma quadra de esportes, devido a implantacdo do turno integral,
entdo a quadra de esportes é muito utilizada pelos alunos, entretanto, o projeto ndo foi
aprovado pelo MEC, porque a prioridade de apoio é para as escolas que ainda ndo dispéem de
nenhuma quadra de esportes.

Um aspecto importante levantado pelo Secretario é em relacdo a regularizacdo dos
imoveis escolares (plantas arquitetdnicas e documentacdo), pois “se a escola estivesse
regularizada, ou seja, com toda a documentacdo em dia, facilitaria o tramite de qualquer

projeto, caso contrario ha dificuldade na sua aprovagao”.

Principais resultados, discussdes e algumas conclusdes

O Relatério Publico disponibilizado pelo FNDE no Sistema Integrado de
Monitoramento Execuc¢éo e Controle do Ministério da Educacéo (SIMEC) esta estruturado em
7 paginas eletronicas da seguinte forma: Apresentacdo, Sintese do indicador do PAR, Sintese
da dimensdo do PAR, Sintese do PAR, Termo de Cooperacdo, Liberacdo de Recursos
(FNDE) e Indicadores Demograficos e Educacionais.

O diagnostico feito na rede municipal de educacdo de Erechim mostra (Tabela 2) a
situacdo das quatro dimensdes estruturadas no PAR, sendo que apenas critérios de pontuacao
1 e 2, que representam situacdes insatisfatorias ou inexistentes, podem gerar acoes.

Tabela 2: Sintese dos indicadores do PAR no municipio de Erechim/RS.

Quantidade de indicadores em cada uma das quatro dimensdes

Critérios —
3 Formacdo de Professores | Praticas Infra-Estrutura
de Gestéo L . .
) ) e de Profissionais de | Pedagdgicas e | Fisica e Recursos
pontuacdo | Educacional ) ] ) .
Servigos e Apoio Escolar | Avaliagéo Pedagdgicos
1 2 4 3 0
2 10 2 2 10
3 8 2 1 4
4 0 2 2 0

Fonte: (SIMEC, 2011)



13

Com base nos dados apresentados na tabela 2, pode-se observar que o municipio de
Erechim apresentou 33 situagdes insatisfatorias ou inexistentes em um total de 52 indicadores.

A partir da realizacdo do LSE e da elaboracdo do PAR, o Municipio de Erechim
firmou um Termo de Cooperacdo Técnica com o MEC, tendo por objeto a conjugacdo de
esforcos entre as partes para a promocdo de agOes e atividades que contribuam para o
processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando a melhoria do seu IDEB
(Tabela 3).

Tabela 3. indice de Desenvolvimento da Educacio Basica do Municipio de Erechim/RS.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental | Anos Finais do Ensino Fundamental
Ano IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
2005 | 4,0 - 3,7 -
2007 | 4,5 41 41 3,7
2009 | 4,5 4,4 4,1 39
2011 | - 4,8 - 4,1

Fonte: (INEP, 2011)

O referido Termo previu diversas a¢fes de assisténcia técnica do MEC ao Municipio
Erechim, nas seguintes dimensdes:

a) Gestdo Educacional: nove acdes, dentre capacitacdes e disponibilizacdo de recursos
financeiros;

b) Formacéo de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar: 53 acoes,
dentre capacitac6es, qualificacbes e disponibilizacdo de material para capacitacao;

c) Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo: 2 acdes de capacitacao

d) Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos: 12 a¢es, dentre disponibilizacéo de

material pedagdgico, capacitacdo e implantacdo de tecnologias.

Considerando-se que o LSE é um instrumento chave a ser utilizado na discussdo da
dimensdo do PAR que trata da Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos apresenta-se a
Tabela 4, onde estdo sistematizadas todas as areas dessa dimensdo com seus respectivos

indicadores, as pontuag6es obtidas e os critérios para a sua definicao.



Tabela 04: Quadro sintese do diagndstico da situacdo educacional referente a Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

Dimensao Area Indicador Pontuacdo | Critério
o ) B As instalacOes da biblioteca ndo permitem a organizacéo e
1. Biblioteca: instalacdes e espago y _ o
s 2 armazenamento do acervo; ndo existe espaco suficiente
isico
para estudos individuais e em grupo.
2. Existéncia e funcionalidade de
laboratorios (informética e 2 Desativados por falta de equipamentos.
ciéncias)
o 3 Menos de 50% das escolas da rede possui quadra de
3. Existéncia e conservacdo de ) .
4. 2 esportes e estas necessitam de reparos, pois colocam em
quadra de esportes _ .
Infraestrutura B risco a seguranca dos USUArios.
. 1. InstalagOes _ _
fisica e| . ) Parte das escolas da rede possui cozinha, mas estas ndo
fisicas gerais o . ) ) ) 3
recursos 4. Existéncia e condigbes de estdo devidamente equipadas; o estado de conservacao dos
pedagogicos funcionamento da cozinha e 2 equipamentos é ruim; 0s espagos para 0 armazenamento
refeitorio dos alimentos sdo pouco adequados; as escolas nao
dispdem de refeitorio.
As instalages para o ensino atendem, minimamente, as
5. Salas de aula: instalacdes fisicas 5 dimensbes para o0 numero de alunos, a acustica,
gerais e mobiliario iluminacdo, ventilacdo e limpeza. O mobilidrio estd em
péssimas condicdes de utilizacéo.
6. Condicdes de acesso para 2 As instalacOes das escolas sdo parcialmente adequadas as
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pessoas com deficiéncia fisica

condicdes de acesso para PcD, com poucas rampas de

acesso. Auséncia de um planejamento da SME.

7. Adequagdo, manutengdo e
conservacao geral das instalacdes

e equipamentos

50% ou mais das instalagdes e equipamentos das escolas
sdo adequados ao fim a que se destinam e estdo em bom

estado de conservagéo.

2. Integracdo e
expansdo do uso
de tecnologias
da informacéo e

comunicacdo na

1. Existéncia de computadores
ligados & rede mundial de
computadores e utilizacdo de
recursos de informéatica para
atualizagdo de conteldos e
realizacdo de pesquisas

Parte das escolas da rede possui apenas um computador
ligado a rede mundial de computadores, cada; sua

utilizacdo fica restrita a direcdo e a secretaria da escola.

Parte das escolas da rede possui sala especifica de video

e(?uc.a(;ao 2. Existéncia de  recursos equipada com TV, Video/DVD e equipamento multimidia

piblica audiovisuais e tem disponiveis materiais pedagogicos, porém pouco
atualizados, para utilizag&o destes recursos.

3. Recursos | 1. Suficiéncia e diversidade do Acervo inadequado para uma ou mais etapas de ensino;

pedagdgicos

para 0
desenvolvimento
de praticas

pedagdgicas que

acervo bibliogréafico

ndo atende necessidades dos alunos e professores.

2. Existéncia, suficiéncia e
diversidade de materiais
pedagbgicos  (mapas,  jogos,

dicionarios, brinquedos)

Parte (mais de 50%) das escolas da rede possui, materiais
pedagdgicos diversos (mapas, jogos, dicionarios,
brinquedos), porém a quantidade existente ndo atende

plenamente a necessidade de alunos e professores.
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considerem a
diversidade das
demandas

educacionais

3. Suficiéncia e diversidade de

equipamentos esportivos

Parte das escolas da rede possuem equipamentos e
materiais esportivos. Estes ndo estdo em bom estado de
conservagdo e a quantidade é insuficiente para o
desenvolvimento de praticas desportivas.

4. Existéncia e utilizacdo de
recursos pedagogicos que
considerem a diversidade racial,
cultural, de  pessoas com

deficiéncia.

Os recursos pedagogicos existentes consideram, em parte,
a diversidade racial, cultural e de pessoas com
necessidades educacionais especiais, mas raramente s&o
utilizados. Estes recursos ndo refletem uma politica da

SME para a valorizacdo da diversidade no espaco escolar.

5. Confeccdo de materiais

didaticos diversos

Professores, coordenadores ou supervisores pedagogicos e
alunos, eventualmente confeccionam materiais didaticos e
pedagdgicos diversos. A SME estimula essa pratica, mas
ndo oferece cursos de capacitacdo e eventualmente fornece

0S recursos materiais necessarios.

Fonte: adaptado de FNDE (2012)
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Conforme a tabela 04, dos 14 indicadores relacionados a infraestrutura fisica e
recursos pedagdgicos, os quais sdo diagnosticados através da aplicagdo do LSE, 10
representam situacdes insatisfatorias ou inexistentes, sendo, portanto considerados passiveis
de geracdo de acOes a serem apoiadas técnica e financeiramente pelo MEC.

Considerando os projetos em implantacdo pela gestdo atual do municipio, percebe-se
que muitas melhorias ainda carecem de apoio e atencdo pelo poder publico para que possam
funcionar com qualidade. Dentre os quais, podem-se destacar alguns:

e O municipio estd implantando a escola integral, mas a rede apresenta deficiéncias nas
instalacBes de cozinha, ha falta de quadra de esportes, entre outros;

e Para o projeto UCA funcionar plenamente, é necessario investir em equipamentos de
informatica e realizar instalacGes de rede ldgica;

e A ampliacdo de vagas escolares ficard comprometida se ndo houver investimento em
equipamentos e mobiliarios escolares, além de melhorias na acustica, iluminacdo e
ventilacdo das salas de aula.

Porém, faz-se necessario reconhecer que hd um grande comprometimento da atual
administragdo municipal na busca de solu¢bes para melhorar a qualidade do ensino na sua
rede e também no apoio a outras iniciativas educacionais que venham a beneficiar a formacéo
profissional da populacéo em geral. Isso pode ser constatado nas inimeras noticias divulgadas
em seu site oficial, referentes aos projetos educacionais em execu¢do ou em implantagéo. Por
outro lado, para que essa politica publica nacional de apoio aos entes federados seja executada
com qualidade, faz-se necessario que a Secretaria de Educacdo constitua equipes
especializadas conforme determina o FNDE, pois a aplicacdo correta desse sistema de
levantamento da situacdo escolar, pode contribuir para a obtencdo de resultados positivos e
permitir o planejamento preciso das a¢bes que visam a recuperagédo e a melhoria da qualidade

do ensino.
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