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Resumo: O trabalho aqui sistematizado é parte dos resultados apresentados na dissertacdo do autor defendida em
agosto de 2010. Neste trabalho encontram-se sistematizados trés flagrantes da politica educacional do municipio
de Curitiba com potencial de gerar melhoria no IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental, expressando o
poder indutor do IDEB na geracédo de politicas educacionais. Os flagrantes revelam um processo de redefinicdo
curricular sustentado nos descritores da Prova Brasil e da Provinha Brasil, e politicas de qualificagdo dos
professores e professoras em servico, as quais passaram a ser balizadas pelo objetivo de melhorar o IDEB do
municipio para as séries iniciais do Ensino Fundamental.
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1. Introducéo

O problema da pesquisa aqui sistematizada centrou-se em tentar perceber a existéncia
de movimentos especificos da politica educacional do municipio de Curitiba que
confirmassem o poder indutor do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB).

Para responder minimamente a essa questdo, foi necessario cotejar diversas fontes de
informacdo, para que fosse possivel flagrar, dentro da caracteristica fluida da politica,
elementos concretos de alteracdo da politica educacional do municipio de Curitiba com
potencial de gerar impacto na melhoria do IDEB do municipio.

Esclareco que o trabalho aqui apresentado constitui-se de parte de um trabalho maior,
minha dissertacdo, defendida em agosto de 2010, na Universidade Federal do Parana, no
Programa de Po6s-Graduacdo em Educagdo na Linha de pesquisa de Politica Educacional, e
que, em sua totalidade representa apenas um pequeno passo para a compreensdo do impacto
das politicas educacionais sobre o IDEB, e do IDEB sobre as politicas educacionais.

Partindo da premissa de que ‘“ndo é indiferente fazer as coisas ou deixar de fazé-las,
ou fazé-las de uma determinada maneira ou de outra” (SANTOS GUERRA, 2007, p. 105), é
gue para esta pesquisa, determinadas politicas potencializavam uma melhoria no IDEB, ou
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vinculam-se a melhoria do IDEB do municipio, sendo portando geradas e implementadas por
forca do poder indutor préprio do IDEB.
O grau de minucia apresentado pelas leis ou prescrigdes aqui flagrados somente

agrava mais o problema, pois, segundo Santos Guerra (2007):

Essa minuciosidade possui duas causas, de origem paradoxal: por um lado, os
proprios professores pedem instrugdes precisas sobre o que tém de fazer. Isso que
tem de ser feito, como deve ser feito? Por outro lado, 0s governantes, preocupados
com a capacidade de interpretacdes e de concrecdo do professorado, inquietos com a
hermenéutica possivelmente desafortunada, tratam de deixar muito claro o que se
deve fazer. (SANTOS GUERRA, 2007, p. 99)

Para esta pesquisa, foram adensados dados referentes as orientacGes da Secretaria
Municipal de Educacdo para os momentos de formacdo continuada dos professores da rede
municipal, denominada Semana de Estudos Pedagdgicos (SEP), cujos critérios para
aprovacao foram explicitados aqui pelo Oficio Circular n. 013/20009.

Também no aspecto das politicas de formacdo continuada dos professores e
professoras — 0 “Projeto Escola & Universidade” —, foi importante para a confirmacdo do
processo de adaptacdo das politicas educacionais do municipio de Curitiba ao IDEB.

O processo de inducdo ocorrido no municipio de Curitiba e apresentado neste estudo
merece destaque, porém requer maior aprofundamento, dada sua complexidade e amplitude,
pois revela uma nova caracteristica da politica educacional para 0 municipio, a qual abriu méo
da sua condicdo de criadora de “boas solug¢oes” para assumir o papel de reproducdo do que
vem do governo federal, o que é raro na politica municipal, em todos os ambitos de

interferéncia da politica.

2. Flagrantes do Poder Indutor do IDEB

As pesquisas desenvolvidas pela area denominada de “movimento tedrico prdtico
sobre eficacia escolar” (MURILLO TORRECILLA, 2008b, p. 466) ja& apresentam uma
producdo significativa, sobretudo no que potencializa ou ndo a uma escola ser eficaz’ em seu
papel de ensinar bem a todos os alunos.

Um dos elementos levantados por Murillo Torrecilla, e central da politica
educacional, diz respeito a “qualidade curricular” (MURILLO TORRECILLA, 2005a,
p. 223).

2 Utilizo aqui a expressdo ‘escolas eficazes’, mas pessoalmente prefiro o conceito ‘escolas efetivas’ para
expressar o que os autores afirmam significar uma ‘escola eficaz’.



O autor destaca a importancia dos elementos que compdem e conformam a qualidade
do curriculo, apontando quatro elementos significativos para essa condi¢do: o primeiro diz
respeito aos objetivos claros, o segundo as estruturas das aulas e li¢bes, o terceiro trata da
necessidade permanente de reforco e retroalimentacdo do trabalho pedagogico, e, por fim,
atencdo a diversidade.

Sammons (2008, p. 363), ao debrucar-se sobre as “caracteristicas-chave das escolas
eficazes”’, também salienta o elemento “ensino e objetivos claros”.

Dentro das acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo com vistas a
melhoria do IDEB do municipio, é possivel perceber a incorporacdo do primeiro elemento
apresentado por Murillo Torrecilla, e 0 de Sammons.

No municipio de Curitiba este processo consolidou-se pela reorganizacao curricular
onde as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Municipal de Curitiba perderam seu poder de
dar diretriz a educagdo de Curitiba, passando tal poder para as Matrizes de Referéncia da
Prova e da Provinha Brasil.

O movimento da politica educacional mencionado acima foi percebido por trés
instrumentos distintos de informacdo, sendo o primeiro a entrevista da representante da
Secretaria Municipal de Educacgéo de Curitiba concedida a Zampiri (2009). Nesse documento,

que se encontra presente no Anexo Il1 da dissertacdo da autora acima, ela afirma:

Entdo em 2005, a primeira acdo que a gente decidiu com todos os riscos que ela
poderia ter e sofrer, a gente propds que as escolas revissem o que estavam ensinando
em cada uma das areas de conhecimento e a questdo curricular, ela é organizada aqui
dentro. As diretrizes curriculares sdo postas por esse departamento em funcédo
evidente das diretrizes curriculares nacionais, estaduais e em funcéo da legislagdo,
mas 0 municipio de Curitiba tem que ter sua visdo desde a educacdo para 0
municipio e dessa revisdo das propostas curriculares... A gente mobilizou as escolas
para rever o que que (sic) estavam ensinando num primeiro momento. (In:
ZAMPIRI, 2009, p. 173-174)

Mais a frente na entrevista ha uma passagem que precisa ser analisada em conjunto
com a anterior, na qual a entrevistada afirma que “o professor tem que saber ensinar... Nosso
problema é que os professores ndo sabem como ensinar o contetido, obviamente, eu acho que
nosso problema é esse, tanto nos anos iniciais como nos anos finais” (idem, p. 176). Portanto,
a acdo descrita acima tinha como objetivo “rever” com os professores e professoras o que e
como deveria ser ensinado por eles, o que poderia ter contribuido para potencializar um
ensino claro e objetivo.

Ao serem cotejadas as consideracbes de Murillo Torrecilla e Sammons com a

percepcao da entrevistada frente a falta de foco das escolas, torna-se possivel afirmar que as



discussdes referentes as diretrizes curriculares constituiram-se num processo que visou dar
diregdo mais objetiva e clara ao fazer pedagdgico das escolas, sobretudo se for considerado
que “no inicio as escolas mostravam, elas tinham 20 projetos as vezes, e a gente perguntava:
‘qual é o seu projeto pedagogico?’ porque era uma dispersdo, uma falta de foco na questdo
do ensino” (idem, p. 177). Isso pode ser resumido como um processo de percepgdo de um dos
problemas das escolas no desempenho frente as avaliagbes em larga escala, qual seja, a
relacdo intrinseca entre o que deve ser ensinado e 0 que serd cobrado em forma de avaliacdo
estandardizada, ou seja, o poder de inducdo de quem controla as avaliac6es para definir o que
deve ser ensinado.

Santos Guerra (2007) ao abordar “a cultura que gera a avaliagdo nas escolas”, traz

atonaa “cultura da subordinagdo” afirmando que:

O conhecimento do qual o avaliador é o depositario se torna o conhecimento
hegemonico, o conhecimento realmente importante, porque é com referéncia a ele
que se fard a avaliagdo. Quem toma nota do que dizem os colegas? Este
conhecimento ndo tem valor, pois ndo fard parte da avaliagdo. O conhecimento
importante é aquele de que tratara a avaliacéo.

Aquele que avalia tem poder. Imp8e normas, adota critérios e fornece explicagdes.
Pode conseguir que o outro faca o que ele deseja, pois sua influéncia converte-se em
poder. (SANTOS GUERRA, 2007, p. 45-46).

Na reconstrucdo curricular, ocuparam lugar de destaque 0s “Cadernos
Pedagogicos”, 0s quais foram apresentados pela secretaria municipal de educagcdo como “um
instrumento paradidatico, que vem compor o conjunto de recursos de que dispdem as equipes
de nossas escolas para o planejamento de processos de ensino” (CURITIBA, 2008a, p. 3).

Por apresentar, em seu interior, possiveis formas de trabalhar com os conteidos, essa
acao de definicdo de “objetivos claros” agregou o segundo aspecto curricular, configurando
uma acdo de interferéncia na “estrutura das aulas e li¢oes”.

Assim, é possivel perceber a intervencdo da politica educacional do municipio em
dois aspectos especificos da politica curricular:

Primeiro: definigdo das Matrizes de Referéncia para a Prova e Provinha Brasil como
curriculo de fato. Segundo: organizagdo dessas matrizes em Cadernos Pedagdgicos, com
exemplos de como trabalha-las pedagogicamente, agindo para tornar os contetdos e 0s
objetivos mais claros.

Essas acOes caracterizam, em parte, a preponderancia das Matrizes de Referéncia da
Prova e da Provinha Brasil sobre as Diretrizes do municipio, porém ainda ha trés outros

momentos em que esse movimento pode ser flagrado, que passam a ser relatados a seguir.



Primeiro movimento:
Pode-se perceber que as diretrizes para a area de Lingua Portuguesa/alfabetizacéo
trabalnam com quatro eixos: a “leitura — condicdo basica para a consolidacdo da

’

cidadania”, a “pratica da oralidade”, a “pratica da escrita” e a “andlise lingUistica”
(CURITIBA, 2006, p. 208-219). J& os Cadernos Pedagdgicos centram-se em apenas trés

eixos:

(...) os encaminhamentos sugeridos neste caderno sdo possibilidades de trabalho que
devem privilegiar atividades de leitura, de entendimento dos funcionamentos do
sistema alfabético de escrita, de producdo de texto e de andlise linguistica.
(CURITIBA, 20083, p. 10, grifo meu)

O trabalho dos Cadernos Pedagogicos centra-se naquilo que se quer e pode medir, e
ndo o que é necessario, desejavel e indispensavel de ser ensinado, pelo fato de apresentar
dificuldade para ser medido, como é o caso da oralidade.

Para a Lingua Portuguesa, a Matriz de Referéncia da Prova Brasil apresenta 6
topicos, para os quais sdo listados 15 descritores, que objetivam perceber a competéncia dos
alunos em cada topico.

Para essa etapa da educacdo, 3% e 42 séries, os Cadernos Pedagogicos fizeram 0 mesmo
movimento expresso acima, ou seja, adaptaram-se as definicdes do governo federal, tentando
enquadrar professores e professoras para que seus trabalhos fossem balizados pelas Matrizes
Curriculares da Prova Brasil e ndo pelas Diretrizes Curriculares do municipio.

Destaque-se que, enquanto os Cadernos Pedag0Ogicos apresentam 7 temas a serem
trabalhados, as Diretrizes Curriculares do municipio sdo 32.

No Caderno Pedagdgico dirigido a 3% e 42 séries, na area de Matematica, 0s
contetidos estdo organizados em 7 temas a serem trabalhados, e as Diretrizes municipais
contém 37 conteddos, e as Matrizes de Referéncia da Prova Brasil estdo organizadas em 4
temas, com 28 descritores.

O Quadro 1 permite uma comparacdo objetiva dos dois documentos.

Matrizes de Referéncia da Prova Cadernos Pedaggicos

Brasil
Formas Tridimensionais — Sélidos Geométricos
Espaco e Forma Formas Tridimensionais e Bidimensionais
Formas Bidimensionais
O que deve Grandezas e Medidas Medidas de Comprimento e Perimetro
ser trabalhado | Nimeros e Operacdes/Algebra e

~ NUmeros Racionais
Funcdes

Estatistica

Tratamento da Informacéo Probabilidade




Quadro 1. Correlagdo entre as matrizes de referéncia da Prova Brasil e os Cadernos Pedagogicos da Prefeitura
Municipal de Curitiba, para a area da Matematica.
Fonte: Brasil (2008) e Curitiba (2008c).

Considerando o contetdo exposto no confronto dos dois instrumentos de apoio
pedagogico contidos no Quadro 1, que sdo as Matrizes de Referéncia da Prova Brasil e 0s
Cadernos Pedagdgicos, percebe-se 0 movimento da politica educacional do municipio para se
aproximar do contetdo cobrado pelo MEC em suas avaliacOes, ao transformar as referidas
matrizes no conhecimento a ser trabalhados pelos professores, agregando a elas
encaminhamentos metodol6gicos e dicas para que os professores possam efetivar a
aprendizagem do que ali esta listado.

E preciso esclarecer que nio se esta apresentando um julgamento de valor sobre essa
acdo. Trata-se de detectar o poder indutor das politicas de avaliacdo censitérias, e, por
conseguinte do IDEB.

Segundo movimento

O processo de incorporacao das Matrizes de Referéncia, tanto da Prova Brasil como
da Provinha Brasil, como o verdadeiro curriculo do municipio pode ser confirmado também
no projeto de qualificacdo continuada, o Projeto Escola & Universidade, que compde o
“Programa de Qualidade da Educag¢do” (CURITIBA, 2009a, p. 5). Esse programa objetiva
aprimorar o fazer pedagdgico dos professores por meio da contribuicdo cientifica e técnica
das instituices de ensino superior.

O projeto Escola & Universidade constitui-se também em incentivo financeiro, ja
que os professores que tém projetos aprovados tém direito a bolsa auxilio de R$ 1.200,00, que
é dividida em 4 parcelas de R$ 300,00 e atende aproximadamente 5.000 professores por ano.

Com o advento da Prova e da Provinha Brasil, 0 manual do projeto Escola &
Universidade, passou a nortear-se pelas Matrizes de Referéncia da Prova Brasil e da Provinha
Brasil, sendo este o primeiro passo formal que expressa que 0 municipio passou a assumir as
Matrizes como o que deve balizar o fazer pedagogico no interior das escolas.

A incorporacdo das Matrizes de Referéncia aparece no manual do projeto Escola &
Universidade®, primeiramente, no item 9, “Critérios para a elabora¢io dos projetos”

(CURITIBA, 2009a, p. 13), que traz, nos subitens 9.3.1 e 9.3.2, as seguintes orientacdes:

® Escola & Universidade é um projeto de qualificacio profissional continuada que coloca os professores da rede
municipal em contato com professores das Instituicbes de Ensino Superior, buscando trazer para dentro das
escolas municipais as contribuigdes técnicas e cientificas para a melhoria e aprimoramento do trabalho
pedagdgico das escolas.



9.3.1. Os temas das Matrizes de Referéncias para nortear a escrita dos projetos
deverdo fazer relagcGes necessarias com as areas do conhecimento do Ensino
Fundamental das Diretrizes Curriculares e demais documentos oficiais do Municipio
de Curitiba.

9.3.2. Os temas dos projetos Escola & Universidade deverdo estar articulados ao
projeto pedagoégico e ao levantamento e analise realizados pelo coletivo das
unidades educativas a partir da avaliacdo quantitativa e qualitativa:

- de acordo com os descritores das Matrizes de Referéncias da Provinha Brasil
(avaliacdo e medida no processo de alfabetizacéo).

- de acordo com os descritores das Matrizes de Referéncia da Prova Brasil (Lingua
Portuguesa e Matematica).

- do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB).

- dos resultados da avaliacdo do rendimento escolar da RME 2007-2009 (Lingua
Portuguesa e Matematica). (idem, p. 14)

Se, de um lado, no manual consta também a necessidade de haver relacdo com as
“Diretrizes Curriculares e demais documentos oficiais do Municipio de Curitiba”, por outro
lado, o que constava como elemento para a avaliacdo, classificagdo ou mesmo
desclassificacdo dos projetos inscritos nao era a presenca de documentos municipais
embasando 0s projetos, mas sim a vinculacdo do projeto com as matrizes, tanto da Prova
como da Provinha Brasil. A presenca de tais matrizes nos projetos recebia 3 pontos na
avaliacdo, de um total de 10, critério este que ndo era considerado para as diretrizes do
municipio.

Todos os avaliadores dos projetos receberam uma tabela de pontuacdo, na qual era
apresentado o peso para cada critério a ser avaliado. Dentro desses critérios, e com peso 3, 0
mais significativo, encontram-se as Matrizes de Referéncia da Prova e da Provinha Brasil, o
que pode ser conferido na Figura 1.

Cabe chamar a atencdo para duas situacdes. A primeira se refere ao fato de as
Matrizes de Referéncia apresentarem o maior peso entre 0s 6 critérios, respondendo sozinhas
por quase um ter¢o da pontuagcdo maxima possivel. A segunda situacdo a ser destacada diz
respeito a0 manual do projeto, que faz mencéo as Diretrizes Curriculares do municipio, mas
ndo lhes da expressdo na avaliagdo dos projetos, o que reforca a conclusdo de que as
Diretrizes Curriculares do municipio existem, mas ocupam um papel figurativo, burocratico,
ja que o que passou a incorporar o status de curriculo efetivo, ou 0 que vem realmente
amparando o fazer pedagdgico das escolas na rede municipal de Curitiba, é o que 0 Ministério
de Educacéo diz que estara avaliando.

A Figura 1 apresenta a tabela entregue para os avaliadores dos projetos, na qual
podem ser observados, na parte especifica ao Ensino Fundamental, o peso ja& mencionado para

0s projetos que contemplam em seu contetdo o trabalho com as matrizes de referéncia das



avaliacbes do governo federal e a auséncia de pontuacdo para projetos referenciados nas

Diretrizes Curriculares do municipio.

—

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA E DIFUSAO EDUCACIONAL

R COORDENAGAO DO PROJ ETO ESCOLA & UNIVERSIDADE
CURITIBA

TABELA DE PONTOS PARA OS CRITERIOS DE AVALIAGAO DE PROJETOS/ 2009
Educacédo Infantil R, -

PESO=4000/ = = . . |
| CRITERIO SIM NAO PARCIALMENTE |
[ ¢) Ha coeréncia entre titulo, objetivos, justificativa, metodologia e estratégias? . [

30 0 1 =
["d) A fundamentag@o teérica esta coerente com a proposta do projeto? |
| 25 0 125 ARG |
| e) Observou-se plagios, copias literais de textos sem fazer referéncias? 0 25 B R TOS
| f) Esta redigido de forma coerente, clara e objetiva? 15 0 By TR 075 L
g) Esta redigido na formatagao indicada pela ABNT (Associagado Brasileira de [ 05 ; 0 | 0,25 !
|_Normas Técnicas)? | L Ul S T R
Ensino Fundamental o = =
\' ’_._ e Peso=100
\ CRITERIOS SIM | NAO | PARCIALMENTE |
Fa‘) ‘Contém descritores das Matrizes de Referéncias da Provinha Brasil? \ |
ib) Contém descritores das Matrizes de Referéncias da Prova Brasil em Lingua 1
| Portuguesa e/ou Matematica? [ | ‘
80- | 0 [ L
;75) Ha coeréncia entre titulo, cbjetlvés. juétiflcativa, metodologia e estratégias? | [ " [
20 | 0 ! |
L . ! —— .
["d) A fundamentagdo tedrica esta coerente com a proposta do projeto? - i 5 oTE |
7 |
t — — — - {
re) Observou-se plagios, copias literais de textos sem fazer referéncias? ’ - o |
| 0 - T 275
["f) Esta redigido de forma coerente, clara e objetiva? i IR ] (57 s O 0.75
(HLESA [eiJico ce Torma Coereme, < — - 1
| g) Estd redigido na formatacao indicada pela ABNT (Associagao Brasileira de | [ [
i Tbiemis o4 s o . e TEERREREL b [ 02

R R N NN R IR E i Favd A Aoh o m x5 R LRL 3N PR B IR o DO R KRR 0 AP
Figura 1. Descricdo dos critérios e pesos para a avaliagdo dos projetos Escola & Universidade.
Fonte: Curitiba (2009b).

Terceiro movimento

O terceiro movimento flagrado neste estudo, e que trata da incorporacgdo das matrizes
da Prova e da Provinha Brasil como o curriculo de fato para a rede municipal de Curitiba. Tal
processo foi detectado em outro mecanismo de formacdo permanente dos professores e
professoras da rede municipal, denominado de “Semana de Estudos Pedagdgicos” (SEP).

A Semana de Estudos Pedagdgicos constitui um “momento de estudo em que os
profissionais da educacdo refletem coletivamente sobre temas de carater pedagogico e
aspectos teorico-metodoldgicos das tematicas que envolvem o cotidiano da escola e da sala
de aula” (DEPARTAMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL, 2009, p. 1).

Portanto, em se tratando do cotidiano da especificidade da escola e da sala de aula,
supde-se que haja autonomia para a definicdo da tematica a ser trabalhada, visto que o0s
problemas de ensino-aprendizagem de cada escola sdo distintos, mas o item (d) das

orientagdes limita tal autonomia. Consta nesse item:



O tema central e as tematicas das palestras devem prever o trabalho com as
areas do conhecimento, considerados os resultados da Prova Brasil, Avaliagdo do
Ciclo I, Ciclo Il e EJA, Provinha Brasil (2°. Ano), bem como as propostas
pedagogicas das unidades escolares para, nessa perspectiva, estabelecer as acdes
para o aprimoramento da pratica pedagogica dos profissionais da escola, tendo em
vista a melhoria da qualidade do ensino e de seus resultados. (DEPARTAMENTO
DE ENSINO FUNDAMENTAL, 20094, p. 1. Grifo do autor deste trabalho).

Mesmo sabendo-se da necessidade de um determinado grau de direcionamento na
formacéo continuada dos professores, ha que se valorizar a percepcdo das escolas no que se
refere a0 mapeamento de seus problemas, bem como de suas necessidades de debate e dialogo
sobre determinados assuntos, préprios dos problemas enfrentados pelo coletivo de cada
escola. Nesse sentido, o projeto de Semana de Estudos Pedagdgicos acerta ao permitir que as
escolas discutam e sistematizem suas demandas de formacdo continuada, porém novamente
flagra-se 0 movimento de supervalorizacdo das Matrizes da Prova e da Provinha Brasil, em
detrimento das necessidades sistematizadas nos projetos das escolas.

Em documento disponibilizado pela Escola Municipal Professor Francisco Hubert
contendo seu projeto para a SME com duas palestras, pois essa escola tem sob sua
responsabilidade a organizacdo de apenas dois dias dos cinco que compdem a SEP. Os temas
dessas palestras eram: “Como entender e desenvolver o processo de letramento em alunos
com disturbios de aprendizagem?” e “Como trabalhar com os disturbios de aprendizagem e
reverter esse quadro para o sucesso?”’. A principio, tais temas estariam amparados nas
orientacdes, visto que trata de problema levantado no interior da escola, como fruto de
debates do seu coletivo, além de encontrarem-se vinculados a “cardter pedagdgico e aspectos
tedrico-metodologicos das temdticas que envolvem o cotidiano da escola e da sala de aula”,
como expressa o item (a) do Oficio n° 013/2009, ja mencionado, além do fato de ambos 0s
temas cumprirem o objetivo de instrumentalizar as professoras para um trabalho frente a
diversidade dos alunos em sala de aula, consolidada com as politicas de incluséo.

Ocorre, porém, que a gerente pedagogica do Departamento de Ensino Fundamental
(Cristina Rolim), expressou-se contraria aos temas das palestras constantes do projeto da

escola, com base na seguinte argumentagéo:

Apos andlise do projeto, consideramos que:

O projeto apresenta/tem justificativa, objetivos, dindmica de desenvolvimento,
recursos e resultados esperados.

Os temas propostos pela escola ndo estdo de acordo com o Oficio n. 013/2009
recomenda que o ‘tema central e as tematicas das palestras devem prever o trabalho
com as areas do conhecimento, considerando os resultados da Prova Brasil,
Avaliacbes do Ciclo I, Ciclo 1l e EJA, Provinha Brasil (2° ano), bem como as
propostas pedagdgicas das unidades escolares para, nessa perspectiva, estabelecer as
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acOes para o aprimoramento da pratica pedagogica dos profissionais da escola, tendo
em vista a melhoria da qualidade do ensino e de seus resultados’ (item d);

Ha necessidade de rever a proposta, seguindo as orientacdes do Oficio anteriormente
recomendado. (DEPARTAMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL, 2009b. Grifos
do original).

Considerando esse parecer da gerente pedagogica, a escola reformulou o seu projeto,
inclusive alterando as palestras, que passaram a ser sobre 0 mesmo tema, mas com outra
abordagem, apresentando 0s seguintes titulos: “Letramento: um mundo repleto de
oportunidades para acertar” e “Letramento: avaliando, compreendendo e modificando

posturas de ensinar e aprender”. Mesmo assim, o parecer foi:

Apos analise do projeto, consideramos que:

O projeto apresenta/tem justificativa, objetivos, dindmica de desenvolvimento,
recursos e resultados esperados.

Os temas propostos pela escola ndo estdo de acordo com o Oficio n. 013/2009
recomenda que o ‘tema central e as tematicas das palestras devem prever o trabalho
com as areas do conhecimento, considerando os resultados da Prova Brasil,
Avalia¢des do Ciclo I, Ciclo Il e EJA, Provinha Brasil (2° ano), bem como as
propostas pedagdgicas das unidades escolares para, nessa perspectiva, estabelecer as
acOes para o aprimoramento da préatica pedagdgica dos profissionais da escola, tendo
em vista a melhoria da qualidade do ensino e de seus resultados’ (item d);

Os objetivos ndo estdo articulados com as orientagdes do Oficio Circular n.
013/2009 e com as orientacBes dadas no parecer anterior.

Ha necessidade de rever a proposta, sequindo as orientacdes do Oficio anteriormente
recomendado. (DEPARTAMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL, 2009c. Grifos
da autora).

Portanto, os dois pareceres, datados de 17 de abril de 2009 e de 12 de maio de 20009,
bem como o Oficio 013/2009, corroboram o flagrante do movimento da politica educacional
do municipio de Curitiba de considerar como o curriculo a ser trabalhado pelos professores e
professoras da rede municipal as Matrizes da Prova e da Provinha Brasil, alinhando a politica
educacional do municipio, de forma vertical, a politica educacional do governo federal, o que
se constitui de outro flagrante do movimento da politica educacional do municipio de Curitiba
com vistas @ melhoria do IDEB do municipio para os anos iniciais do Ensino Fundamental, e

que acabam por confirmar o poder indutor de politicas educacionais proprio do IDEB.

3. Considerac0es Finais

Em outra passagem, é possivel flagrar essa redefinicdo de forma mais clara. A
representante da (SME) esclarece que, “além da parte administrativa dos nacleos nos temos
pedagogas de nucleo, temos alfabetizadoras de ndcleo, estamos colocando professores da area
de Matematica (...)”, porém ressalta que ‘“essas equipes entdo (...) vinculadas a este

departamento tecnicamente, ndo administrativamente”, o que significa dizer que esse pessoal
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deve seguir as orientacGes do nucleo central da politica educacional. Nesse caso, esse nucleo
central, a SME, definiu a prioridade do trabalho desses profissionais, os quais, devido ao
préprio processo de (re)definicdo curricular, passou a ter que responder para as escolas sobre
os melhores encaminhamentos para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico com as
matrizes de referéncia da Prova e da Provinha Brasil, a ponto de, no ano de 2009, os nucleos
regionais terem realizado trés reunides no més da aplicacdo das avaliagdes da Prova Brasil.
Como afirma a diretora Juliane Sonda, da escola Professor Francisco Hubert, “as
convocagoes eram sempre para a diretora, a vice e as pedagogas”, acrescentando ainda que
“todo o setor pedagdgico e administrativo tinha que se ausentar da escola para essas
reunioes, isso eu nunca tinha visto em 8 anos de direg¢do”. Relato semelhante foi feito pela
diretora Luciana Alves, da escola Madre Antbnia. Cabe salientar que as duas escolas
pertencem a ndcleos diferentes, confirmando que ha uma determinacdo central para o
desempenho dos nucleos, a qual objetiva a melhoria do desempenho das escolas nas
avaliacdes da Prova Brasil, impactando, com isso, na melhoria do IDEB do municipio.

Outro movimento da politica educacional que foi flagrado por esta pesquisa trata da
relagdo entre o bindmio ‘autonomia x controle’, em que foi possivel perceber uma retomada
por parte do 6rgdo central de gestdo da politica educacional do controle do trabalho
pedagégico desenvolvido no interior das escolas. Tal controle ficou claro quando a
representante da SME expressou que os mecanismos de avaliacdo proprios da SME tém
produzido uma gama de informacdes que, apds serem sistematizadas e analisadas na SME,
retornam em forma de caderno, contendo resultados gerais da rede, do ndcleo a que a escola
pertence e da propria escola, além do resultado e analise “questdo por questao e orientagdo
pedagdgica, orientacdo para se trabalhar” (SALAMUNES. In: Zampiri, 2009, p. 178).

Esse processo expressa o grau de controle de que hoje a SME faz uso, a ponto de
saber quem sdo os alunos (nome e sobrenome) que ja sabem ler e escrever seu nome
completo, 0s que dominam 0s nimeros, ou mesmo que ja reconhecem as letras do alfabeto,
porém tal controle tem mostrado na pratica encaminhamentos frageis. Por que o grau de
mapeamento dos problemas encontra-se tdo avangado, as respostas exigem, do outro lado, um
compromisso do gestor municipal em comprometer-se na resolucdo dos problemas. Para tanto
sdo necessarias politicas distintas, tanto na alocacdo de pessoal qualificado para enfrentar tais
problemas como também na consolidacdo de mecanismos distintos de investimento financeiro
para as escolas ditas “prioritarias”, caso contrario se estara apenas dificultando mais ainda o

arduo trabalho de melhorar a qualidade das escolas. Como afirma Santos Guerra:
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Se a mudanca s6 for efetuada a partir das prescrigdes provenientes da hierarquia, e
ndo em virtude da compreenséao e das exigéncias dos profissionais que as praticam,
havera dificuldades graves para conseguir uma melhora profunda. (SANTOS
GUERRA, 2007, p. 23)

Os professores e professoras precisam perceber uma disposicao efetiva por parte dos
responsaveis pela politica educacional em assumir sua parte na responsabilidade, de um lado,
para com a realidade expressa pelas avaliagOes, e de outro, no processo de resolucdo dos
problemas, caso contrario tais avaliagdes e o controle estardo limitando-se apenas a
individualizar a culpa no professor e ou escola, o que somente reforgara uma compreensao por
parte dos/as profissionais que se encontram no interior das escolas de que tais avaliacdes
servem apenas para a conformacdo (corpos e mentes) e a submissdo, ficando a mercé da
arbitrariedade das instancias hierérquicas superiores.

Sobre a disposicao de assumir responsabilidades por parte de todos, Santos Guerra

afirma ainda que:

Falo da disposicdo positiva de todos os envolvidos na avaliagdo. Isso diz respeito
também & Administragdo. Se a avaliagdo revela caréncias, deficiéncias ou erros na
gestdo do sistema educacional, os professores precisam perceber que existe
disponibilidade para assumir as decisdes de melhora. Se ndo for assim, o
professorado vera a avaliagdo como um fendmeno de hierarquizacédo e de controle.
(SANTOS GUERRA, 2007, p. 57)

Por fim, conclui o autor, “com frequéncia se exige que as avaliagcbes gerem uma
mudanca automatica, sem que se ponham em funcionamento os meios materiais para que tal
mudanga seja possivel” (idem, p. 86).

Nesse sentido, a atual gestdo ainda ndo ultrapassou esse limite, qual seja, o de se
comprometer com parte da solugdo dos problemas detectados pelas avaliagdes,
implementando politicas que visem garantir ao grupo de escolas que se encontram com 0S
desempenhos mais baixos, principalmente quando esse desempenho apresenta vinculagédo
com o nivel socioeconémico, que haja uma politica efetiva de melhoria diferenciada dessas
escolas, para que tais condicOes privilegiadas consigam compensar parte da estrutura
desfavoravel dos alunos e alunas dessas escolas.

O ultimo flagrante proveniente do movimento da politica educacional do municipio
diz respeito a uma nova caracteristica da sua politica educacional, a qual sempre se pautou,
vangloriando-se sempre disso, por politicas prdprias. Na expressdo de Ferreira (2008, p. 227),
Curitiba sempre foi tratada como 0 “umbigo da terra”, ou, dito de outra forma, em questdo de

politica, Curitiba sempre soube achar solucGes criativas para seus problemas, o que nédo
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encontrou respaldo nas anélises frente as politicas educacionais implementadas pela gestdo
municipal desde 2004, tendo-se verificado um alinhamento da politica educacional do
municipio com a politica educacional do governo federal. 1sso significa dizer que o poder de
inducdo das politicas gestadas pelo Governo Federal geraram impacto inclusive nas
caracteristicas proprias da politica municipal de Curitiba, a qual sempre foi motivo de orgulho
de seus gestores. Dessa forma, hoje a politica educacional do municipio ndo cria, mas sim
busca reproduzir, da forma mais fiel possivel, a politica do governo federal, o que em parte é
motivado pelo préprio modelo apresentado pela representante da SME, pois, para que um
modelo de reforma sustentada na racionalidade técnica obtenha éxito, os gestores que ocupam
cargos superiores na hierarquia precisam também apresentar competéncia, a qual, como foi
visto, € expressa em executar aquilo que outros pensaram. Nesse caso, 0 papel de bom
executor recai sobre a Secretaria Municipal de Educacdo, e os criadores constituem uma
hierarquia superior, organizada no Ministério da Educacéo, no governo central.

Por fim, cabe destacar que esta pesquisa, além de ter evidenciado movimentos da
politica com potencial de gerar impacto na melhoria do IDEB do municipio, ainda detectou
um movimento da politica gerado pelo poder de inducdo, caracteristica propria dos
mecanismos avaliativos e da criacdo de um indice de monitoramento de qualidade, sendo
possivel perceber uma mudanca na tendéncia do movimento do Indicador de Rendimento da
rede municipal a partir da criacdo do IDEB, evidenciando o potencial indutor das avaliacOes e
do indice.

Dadas essas consideragdes finais, compreendo que, mesmo com as limitacbes deste
professor que ousou trilhar o rico caminho da pesquisa, o trabalho sistematizado nesta
dissertagd@o constitui, mesmo que de forma limitada e tosca, uma pequena contribui¢do para o
olhar da politica educacional do municipio de Curitiba para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental, sem a pretensdo de que tal pesquisa encerre esse tema. Longe disso. Inclusive,

penso ter sido esse um passo pequeno na imensidao do mundo da politica educacional.
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