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Resumo: Este texto apresenta os resultados da pesquisa realizada no curso de Mestrado em Educagdo e teve
como titulo A oferta de servigos de educagdo especial no municipio de Braco do Norte-SC. O objetivo foi
analisar a oferta de servigos de educagdo especial para alunos com deficiéncia, mediante documentos que
organizam os servicos dessa area vinculados as esferas administrativas municipal, estadual e privada. A pesquisa
foi constituida de analise documental e de entrevistas com pessoas responsaveis pela oferta de servicos de
educacdo especial em Braco do Norte. Verificamos que a esfera administrativa estadual é a maior responsavel
pela oferta de servicos de educagdo especial nesse municipio e em grande parte dos municipios do sul de Santa
Catarina, mediante convénios com associagdes de carater filantropico. A participacdo da administragdo
municipal na area é pequena e muitas vezes informal. Concluimos que a politica nacional para a educacdo
especial é adequada no atendimento educacional especializado como a maxima da inclusdo educacional.
Contudo, questionamos se o processo de escolariza¢do tem seu lugar secundarizado nas politicas destinadas aos
alunos com deficiéncia.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa realizada no curso de Mestrado em
Educacdo, e versa sobre a oferta de servicos de educagdo especial na regido sul de Santa
Catarina, tomando Braco do Norte' como expressdo dos demais municipios que comp&em
essa regido, e teve como objetivo analisar a oferta de servicos de educacdo especial para
alunos com deficiéncia® nesse municipio.

Esta pesquisa teve como base metodolégica a analise documental e contou com as
contribuicbes de Shiroma, Campos e Garcia (2005) referentes aos subsidios tedrico-
metodologicos para analise de documentos, assim como as produgoes de Orlandi (1993, 1996

e 2001) sobre analise do discurso, e de Fairclough (2001) sobre analise social do discurso. Os

1 A definicdo desse municipio como locus de pesquisa obedeceu dois critérios bésicos: primeiro por ser um
municipio que, por sua propor¢do populacional e pela forma de atendimento aos alunos com deficiéncia, pode
ser considerado tipico do estado catarinense; além disso, e ndo menos importante, por esta pesquisadora ter uma
insercdo pessoal nesse municipio (onde mora e trabalha). Braco do Norte localiza-se na regido sul de Santa
Catarina, comp®e a microrregido de Tubardo e a Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna (Amurel).

2 Utilizo o termo alunos com deficiéncia para caracterizar a especificidade do educando com necessidade
educacional especial, publico-alvo, conforme a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008a).



estudos realizados por Prieto (2006) em outros municipios brasileiros foram igualmente
importante.

O desenvolvimento desta pesquisa deu-se por meio da analise de documentos que
organizam a oferta de educacdo especial para alunos com deficiéncia no municipio em tela,
vinculados as esferas administrativas publicas municipal e estadual e a rede privada de caréater
filantropico. Tais documentos foram cotejados com documentos nacionais, com a intencao de
perceber como os servicos ofertados nesse municipio se relacionam com as diretrizes legais,
as orientacdes normativas e 0s demais encaminhamentos nacionais.

Um mapeamento realizado no &mbito da educacgdo basica, direcionado pela oferta de
servicos de educacdo especial aos alunos com deficiéncia nas diferentes esferas
administrativas permitiu a identificacdo dos documentos que compuseram nossa base de
analise. Focalizamos a educacdo basica como locus desse estudo, considerando que a
educacdo especial sé pode ser compreendida se vinculada a educacdo geral. Os documentos
analisados foram delimitados ao periodo compreendido entre 2001 e 2009, tendo em vista que
nesse recorte temporal foram elaborados varios documentos que regulamentam e organizam a
oferta de atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia em ambito
municipal (publico e privado), estadual e nacional.

Também realizamos entrevistas, como procedimento de coleta de dados, com pessoas
responsaveis pela oferta de servi¢os de educacdo especial em Braco do Norte, quais sejam:
um representante da rede municipal de ensino, um da rede estadual de ensino e um da esfera
privada. Tais entrevistas tiveram como objetivo obter informacgdes (dados) que ndo constavam
nos documentos analisados ou eram apresentadas de maneira insuficientes.

Constatamos a oferta de servicos de educacdo especial no municipio por meio das
esferas administrativas municipal, estadual e privada de carater filantropico, sendo que a
iniciativa privada, mantida pela organizacdo da sociedade civil, atende maior nimero de
alunos com deficiéncia e desempenha papel importante em Braco do Norte para que a politica
de inclus&o seja implementada.

Percebemos que a Fundacdo Catarinense de Educagdo Especial (FCEE)® tem forte
presenca em termos de gestdo da politica na oferta de servicos de educagdo especial no

estado. Ao mesmo tempo em que mantém relagdo estrita com as Associacdes de Pais e

® A FCEE foi Constituida pela Lei n°. 4.156, de 06 de maio de 1968, tem carater beneficente, instrutivo e
cientifico, dotada de personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos, vinculada a Secretaria de
Estado da Educacdo (SANTA CATARINA, 2007, p. 10-11).



Amigos dos Excepcionais (Apaes), ela ndo rompe com os encaminhamentos politicos da
Federacé@o Nacional das Apaes, por meio de parcerias e convénios.

Nesse caso, a esfera administrativa estadual é a maior responsavel pela oferta de
servicos de educacdo especial em Braco do Norte e em grande parte dos municipios do sul de
Santa Catarina, enquanto a participacdo da esfera administrativa municipal na area é pequena

e, muitas vezes, informal.

2 Indicadores da politica nacional na oferta de servicos de educacao especial

As politicas das duas ultimas décadas, sobretudo a primeira década desse novo milénio,
tém direcionado o atendimento dos alunos com deficiéncia para a escola comum, indicando
uma perspectiva de educacéo inclusiva.

Garcia e Michels (2008, p. 1) afirmam que:

As politicas de educagdo inclusiva fazem parte do conjunto de
transformacOes sofridas pela Educacdo Basica brasileira, constituindo
expressdo particularizada em relacdo a grupos definidos de sujeitos da
escola, quais sejam, aqueles alunos considerados com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo e condutas tipicas.

Nessa perspectiva, compreendo a orientacdo educacdo inclusiva como constituinte das
politicas educacionais, reformulada no ambito da educacdo basica que se define a partir das
mudancas sociais, considerando a acdo histérica daqueles que em determinados contextos
ficaram a margem do processo de escolarizacao.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008a, p. 15) define como publico-alvo da educagdo especial “os alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo”.
Observa-se que a Resolugdo n°. 2 (BRASIL, 2001a) trata dos alunos da educacao especial de
maneira mais ampla, e a Politica Nacional (BRASIL, 2008a) restringe os sujeitos dessa area.

Ao considerarmos a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a LDBEN (BRASIL, 1996)
e a Resolucdo CNE/CEB n°. 2 (BRASIL, 2001a) percebe-se que ha uma modificacdo da
denominacdo dos sujeitos da educacdo especial, que, nesse periodo, foi alterada de portadores

de deficiéncia para educandos com necessidades educacionais especiais®, ampliando os

* Compreende os alunos que apresentam: “I — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em
dois grupos: a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica; b) aquelas relacionadas a condicGes,
disfuncgdes, limitacdes ou deficiéncias; Il — dificuldades de comunicacéo e sinalizagdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizagdo de linguagens e codigos aplicaveis; Il — altas habilidades/superdotagdo, grande



sujeitos que demandam educacéo especial durante o processo educacional. Documentos mais
recentes, a exemplo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva (BRASIL, 2008a), do Decreto n° 6.571 (BRASIL, 2008b) e da Resolucédo n°. 4
(BRASIL, 2009), os sujeitos a quem se destinam os servi¢cos de educacdo especial passam a
ser definidos como os alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Além disso, percebemos a permanéncia, até 0 momento, da oferta
de atendimento educacional especializado preferencialmente na escola comum.

Mediante as politicas educacionais nacionais disseminadas neste novo milénio, as
administracdes publicas vém de alguma forma estabelecendo mudancas, ainda que na esfera
das proposicOes legais, para delinear o atendimento de alunos com deficiéncia no ambito da

educacdo basica.

3 Os alunos com deficiéncia no municipio de Brago do Norte/SC

A identificacdo dos alunos com deficiéncia nos sistemas de ensino ocorreu mediante o
Diagnostico Educacional (BRACO DO NORTE, 2009) elaborado pela Secretaria Municipal
de Educacdo. Garcia (2004) destaca a importancia de focalizar os sistemas de ensino para
analisar e, principalmente, reconhecer o funcionamento existente, a fim de poder apreender as
dificuldades encontradas pelos alunos com deficiéncia no acesso e na permanéncia na
educacéo escolar.

Visto que nosso objetivo de estudo estd atrelado a oferta de servicos de educacédo
especial aos alunos com deficiéncia em Braco do Norte, localizamos as matriculas desses
sujeitos, conforme o tipo de deficiéncia e a esfera administrativa de governo, como demonstra

a tabela a sequir.

Tabela — Matricula de alunos com deficiéncia de acordo com a esfera administrativa de
governo — 2009

Aluno com
Matricu- Esfera atraso no Aluno Aluno Alunocom | Alunocom | Alunocom | Alunocom
las de adminis- desenvolvi- com com Deficiéncia | deficiéncia | deficiéncia | deficiéncia | Total
alunos trativa de mento neuro- autismo surdez fisica mental visual maltipla
governo psico-motor
Municipal - 03 03 - - 06
Educacdo | Estadual - - - - - - - -
Infantil Privada 12 - - - - - 01 13
Filantropica
(Apae)
Particular - - - 02 01 - - 03

facilidade de aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes” (BRASIL,
2001a, p. 2).



Municipal - - - 03 25 03 - 31
Ensino Estadual - - 04 04 32 11 03 54
Funda- Privada - - 01 04 - - 07 12

Filantropica
mental

(Apae)

Particular - - - - 01 - - 01

Municipal - - - - - - - -
Ensino Estadual - - - - - 01 - 01
Medio Privada - 02 - - 44 - 08 54°

Filantropica

(Apae)

Particular - - - - - - - -

Municipal - - - - - - - -
EJA Estadual - - - - 04 - - 04

Privada - - - - - - - -

Filantropica

(Apae)

Particular - - - - - - - -
TOTAL 12 02 05 16 110 15 19 179

Fonte: Censo Escolar Ano-base 2009 (BRACO DO NORTE, 2009).

Essa tabela sistematiza o nimero de alunos com deficiéncia matriculados nos diferentes
segmentos educacionais no municipio. Podemos observar que ha presenca expressiva de
alunos com deficiéncia matriculados no ensino comum da rede municipal, e a centralidade
dessas matriculas, referente a esfera administrativa, varia de acordo com o nivel ao qual elas
se referem.

Observamos que na educacdo infantil ha predominancia das matriculas de alunos com
deficiéncia no ensino privado filantropico (com 13 matriculas de um total de 22), o que
também acontece no ensino médio (mesmo incompativel com a proposta da escola especial)
guando a rede privada filantrépica (Apae) atende 54 dos 55 alunos. J& no ensino fundamental,
a maior parte dessas matriculas fica por conta da rede estadual (com 54 das 98 matriculas),
seguida da rede municipal (com 31 matriculas). As matriculas de alunos com deficiéncia em
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sdo unicamente encontradas na rede estadual. Um dado
importante que nos chama atengdo é o ndmero de alunos com deficiéncia mental, que
representa 62%, comparado ao total de alunos demonstrado na tabela.

O numero de alunos com deficiéncia representa 2,35% do total de alunos matriculados
nas diferentes esferas administrativas de Braco do Norte e 0,6% do total de habitantes. Este
ultimo nimero representa apenas o percentual de alunos com deficiéncia matriculados em
alguma instituicdo educacional, e ndo o total de pessoas com deficiéncia no municipio. N&o

encontramos dados quantitativos que especifiquem quantos desses alunos estdo fora da escola.

% O total de alunos indicado na tabela, conforme o documento, parece ser incompativel com a proposta da Apae,
pois sua organizacao de atendimento ndo atinge o ensino médio.



3.1 Oferta de servico de educacéo especial na rede municipal de ensino

O sistema municipal de ensino de Braco do Norte ndo conta com nucleo/setor
responsavel pela educacdo especial, mas conta com uma sala de recursos multifuncionais
organizada em uma escola de ensino fundamental para atender alunos com deficiéncia. Por
intermédio do Edital n° 1 de 26 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b), da Seesp/MEC, que visa
a implementagdo de salas de recursos multifuncionais, a Secretaria Municipal de Educacéo
encaminhou um projeto que foi contemplado pelo referido edital. Esse projeto foi elaborado e
enviado via internet e nao foi arquivado por essa secretaria, assim como também ndo ficou
disponivel on-line. Tal fato impossibilitou que esse documento fosse objeto de nossa analise.

Porém, verificamos quatro documentos que indicam os servigos de educacdo especial:
Projeto de Apoio Pedagdgico Escolar (APE) (BRACO DO NORTE, 2007a); Resolucdo n°.
2/COMED de 1° de outubro de 2007, que regulamenta o atendimento no APE (BRACO DO
NORTE, 2007b); Lei Organica de Brago do Norte (BRACO DO NORTE, 2004); e Lei
Municipal n°. 1.837 de 13 de dezembro de 2001, que trata do Sistema Municipal de Educacéo
(BRACO DO NORTE, 2001).

Dentre esses documentos, 0 APE — Unico servico ofertado no municipio — e a Resolucao
n°. 2/COMED (BRACO DO NORTE, 2007b), que o regulamenta, se apresentam sob sua
responsabilidade.

O APE foi elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo com a supervisdo da
direcdo escolar e com a responsabilidade dos professores designados pela referida secretaria
para sua execucao. O projeto foi regulamentado pela Resolucdo n°. 2/COMED (BRACO DO
NORTE, 2007b), que fixa normas e autoriza o seu funcionamento nas escolas municipais,
com o objetivo de “proporcionar as criancas com dificuldades de aprendizagem, a
reconstrucdo de conceitos que o reconduzam [sic] as situacGes de interacdo no grupo ao qual
pertencem, atraves de praticas pedagogicas diferenciadas” (BRACO DO NORTE, 2007a, p.
6).

O servico do APE néo esta direcionado aos alunos com deficiéncia, mas o consideramos
nessa pesquisa, ja que atendeu tais sujeitos por algum tempo. O documento indica que
“educandos com necessidades educativas especiais devem ter encaminhamentos especificos
para atender seus diferentes aspectos” (BRACO DO NORTE, 2007b, p 1), contudo, néo estéo
explicitos nesse documento quais sdo os tipos de encaminhamentos especificos a que se

referem.



A rede municipal de ensino conta com seis escolas de ensino fundamental e 16 centros
de educagdo infantil. De acordo com o documento intitulado Diagnéstico Educacional
(BRACO DO NORTE, 2009), a educacao infantil atendeu, no ano de 2009, 1.567 alunos,
enquanto o ensino fundamental atendeu 1.670 alunos — dentre eles, 37 apresentam alguma
deficiéncia.

O atendimento desses sujeitos aconteceu (de 2007 até inicio de 2009) no mesmo horario
do ensino comum, com atendimento individualizado uma ou duas vezes por semana. A
compreensdo do servico de educacdo especial no atendimento realizado para os alunos com
deficiéncia, nesse periodo, era de caréater substitutivo, como prevé a Resolucdo CNE/CEB n°.
2 (BRASIL, 2001a) “[...] em alguns casos substituir os servi¢os educacionais comuns [...]".
Contudo, esse fato nos permite afirmar que esse procedimento € contrario aos
encaminhamentos da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008a), quando indica que as agdes da educacao especial devam ser “de
forma complementar ou suplementar a educagdo comum, e ndo mais de forma substitutiva”.

Sob a nova administracdo municipal, em 2009, houve algumas mudangas, entre elas a
dispensa desses alunos do APE gue ndo tiveram outro servigo ao seu dispor na rede de ensino

de Braco do Norte.

3.2 Oferta de servicos de educacao especial na rede estadual de ensino

Sob a responsabilidade da esfera administrativa estadual, encontramos o Servico de
Atendimento Educacional Especializado (Saede), destinado aos alunos com deficiéncia
mental (DM), deficiéncia auditiva (DA) e deficiéncia visual (DV), organizados nas escolas de
educacao basica.

O Saede estd submetido as determinacdes da Politica de Educacdo Especial do Estado
de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2006a), que estabelece, dentre outras
determinacg0es, as diretrizes de atendimento de educacdo nas escolas estaduais de educacao
bésica e na escola especial. Esse documento foi organizado pela FCEE e pela Secretaria de
Estado da Educacdo (SED) e reafirma os principios do ideario de sociedade inclusiva, com
base no reconhecimento e na valorizagdo da diversidade como caracteristica inerente a
constituicdo de qualquer grupo social. Esse servico conta com as orientagcdes do Programa
Pedagogico (SANTA CATARINA, 2007) proposto para organizar a pratica do atendimento

dos servicos especializados nas escolas estaduais de educacédo bésica.



A atuacdo da rede estadual de ensino em Braco do Norte estd sob a coordenacdo da
Geréncia Regional de Educacdo (Gered), da 362 Secretaria de Desenvolvimento Regional
(SDR)® instalada nesse municipio, e possui um setor de Educacgdo Especial, responséavel pela
oferta de servicos de educacdo especial no ambito das escolas estaduais e um cargo de
“integrador de educagdo especial e diversidade”, responsavel pela coordenacdo dessa
modalidade de ensino nos municipios de abrangéncia’.

O sistema de ensino estadual conta com cinco escolas de educacéo basica em Braco do
Norte e atendeu, em 2009, 2.235 alunos no ensino fundamental, 1.075 no ensino médio e 231
na educacdo de jovens e adultos, e entre eles, 55 apresentam alguma deficiéncia (BRACO DO
NORTE, 2009).

Encontramos os Saedes DA e DV organizados em uma das escolas estaduais que atende
também alunos das demais esferas administrativas. Verificamos a organizacdo do Saede DM
em outra escola estadual que atende exclusivamente os alunos nela matriculados. Os demais
alunos com DM sdo atendidos pelo Saede ofertado pela Apae mediante convénio com o
governo do estado, por intermédio da FCEE.

Percebemos que os servicos ofertados pela rede estadual em Brago do Norte foram
redefinidos a partir das politicas nacionais, seguindo o percurso histoérico das primeiras
iniciativas de educacdo especial, pela ldgica das salas de recursos, hoje denominadas Saede. A
avaliacdo do processo de integracdo de alunos com deficiéncia na rede estadual de ensino de
Santa Catarina no periodo de 1988 a 1997 realizada pela FCEE e pela SED (SANTA
CATARINA, 2002) demonstra que as salas de recursos para DA, DV e DM eram e continuam
sendo os servicos de atendimento educacional especializado, destinados aos alunos com
deficiéncia, comparado aos Saedes/DA/DV/DM, que atualmente mantém a mesma estrutura e
a mesma organizacao nas escolas de educacdo basica estadual, como identificamos em Braco
do Norte.

A oferta de servicos de educacédo especial da rede estadual se autodenomina inclusiva,
mesmo mantendo a pratica das salas de recursos para o atendimento dos alunos com

deficiéncia, organizado com base no diagnostico. Com isso, percebemos a manutencdo de

® A 362 SDR abrange os municipios de Armazém, Braco do Norte, Grdo Par4, Rio Fortuna, Santa Rosa de Lima,
S8o Ludgero e S8o Martinho, no estado de Santa Catarina. Fonte: <www.sc.gov.br/sdr/bracodonorte>. Acesso
em: 13 de abril de 2010.

’ O integrador de Educacio Especial e Diversidade é a pessoa responsavel pelo setor de Educacéo Especial e
Diversidade da Geréncia Regional de Educagdo (Gered) e tem a funcdo de coordenar e acompanhar 0s servigos
de atendimento educacional especializado (Saedes) vinculados a Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial
(FCEE) e a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR), sob a esfera de governo estadual (SANTA
CATARINA, 2007).



servicos de ordem unilateral e classificatoria, como destaca Cambatva (1988), sem que haja
rupturas tanto nos sentidos produzidos pelo discurso quanto na oferta dos servi¢os. Porém,
cumpre diferenciar que as salas de recursos tinham carater substitutivo, e os Saedes tém
carater complementar e suplementar, como prevé a politica nacional (BRASIL, 2008a).

Por meio desses servigos, percebemos a presenca expressiva da FCEE no estado, nas
indicacdes das proposic¢Ges politicas e na oferta dos servicos de educacdo especial, bem como
uma forte vinculacdo em termos de gestdo da politica com institui¢ces de iniciativa privada.
Ao mesmo tempo em que percebemos essa presenca forte da FCEE nos documentos, também
percebemos sua presenca na relagdo com as Apaes, por meio dos convénios e da oferta de
servigos de educacdo especial. Nesse caso, a FCEE ndo rompe com o encaminhamento da
Federacdo Nacional das Apaes (Fenapaes), da mesma forma que ndo rompe com 0S Servicos

por ela ofertado e, finalmente, ndo rompe com a iniciativa privada de carater filantrépico.
3.3 Oferta de servicos de educacdo especial na rede privada de carater filantropico

Identificamos os servicos de educacdo especial da escola especial mantida pela Apae e
pela Associacdo de Deficientes de Orleans e Regido (Adore) ofertados pela rede privada de
caréater filantropico.

O Diagnostico Educacional (BRACO DO NORTE, 2009) indicou o atendimento de 126
alunos com deficiéncia no municipio. Desse total, 47 foram atendidos pela escola especial
(Apae) e pela escola comum e 79 foram atendidos exclusivamente pela escola especial.

A Apae é uma entidade mantenedora da escola especial, organizada e administrada pela
sociedade civil, cujas bases orientadoras advém da Fenapaes, organizacdo social sem fins
lucrativos que oferece servicos de educacgdo especial no municipio de Brago do Norte, sob a
esfera administrativa privada filantropica (APAE, 2006).

A historia da educacdo especial é fortemente marcada pela presenca de instituicGes sem
fins lucrativos que vém logrando éxito na oferta de servicos de educacdo especial e, ao
mesmo tempo, sdo amparadas pelas politicas educacionais (JANNUZZI, 2006).

O governo de Santa Catarina tem a provisao de cedéncia de professores para atuar nas
escolas especiais mantidas pelas Apaes desde a década de 1960, como uma contrapartida a
iniciativa privada, que sela a parceria entre o poder estatal e a organizac¢ao da sociedade civil.

As primeiras instituicdes do setor privado contribuiram consideravelmente para que 0s
servigos de educacéo especial permanecessem no ambito filantropico e assistencial (BUENO,

1993). Essa tendéncia possibilitou a expanséo de instituigdes privadas de carater filantropico
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sem fins lucrativos na oferta de servicos educacionais aos alunos com deficiéncia, deslocando
a responsabilidade do estado de oferecer atendimento educacional especializado por meio da
rede publica de ensino.

Observa-se que muitas dessas relacdes se sustentam e a escola especial mantida pela
Apae nesse municipio exerce papel fundamental na oferta dos servicos de educacao especial.
Cumpre indicar que a educag&o especial vem se concretizando por intermédio da rede privada
de carater filantropico nesse municipio, fortalecida pelas politicas educacionais nacionais,
estaduais e municipais.

E nesse movimento que a Apae, como expressio da educacdo especial, vai se
constituindo como uma entidade filantrépica e assistencial para a oferta de servicos de
educacdo especial em Bragco do Norte, tanto para os alunos atendidos somente por sua escola
especial como também para os que usufruem esses servicos especializados somados aos
educacionais da rede comum de ensino; neste ultimo caso, o aluno precisa estar matriculado
nas duas esferas administrativas (publica e privada) para ter garantido o atendimento
educacional especializado.

Mediante o convénio entre a Apae e a FCEE prevalece “a cooperagdo técnico-
pedaglgica entre as partes, visando o estabelecimento de condigdes adequadas para o
atendimento de pessoas com deficiéncia na escola especial mantida pela Associagdo”
(SANTA CATARINA, 2008, p. 1). Esse indicativo encontra-se em conformidade com as
diretrizes da Politica de Educacdo Especial definidas pela FCEE, pela Secretaria de Estado da
Educacao e pela Resolucdo n°. 112 (SANTA CATARINA, 2006b) do Conselho Estadual de
Educacdo de Santa Catarina.

Importa dizer que a Resolugdo n° 112 /2006 fixa normas para a educagédo especial no
Sistema Estadual de Educacdo de Santa Catarina e estabelece as definicdes sobre o0s sujeitos a
gue se destinam os servicos de educacdo especial (SANTA CATARINA, 2006b). Esse
documento define a forma como o Estado e o terceiro setor (Apae) se conveniam para
estabelecer uma parceria, denominada “publico-privada” (PERONI; OLVEIRA;
FERNANDES, 2009). Para Peroni (2009), as parcerias publico-privadas na educagdo séo
expressao das desigualdades sociais. Nesse caso, 0 Estado, como propositor de politicas
publicas, tem fortalecido o terceiro setor, enquanto o privado influencia ou define o publico,
por meio da execucdo das politicas educacionais, bem como determinando o conteudo e a
forma de gestéo da educacao.

Compreendemos o Estado como implementador das politicas sociais e as organizagdes

sociais como executoras das atividades sociais e cientificas, definidas como entidades



11

publicas ndo estatais. “Aqui aparece o conceito de ‘ferceiro setor’. Para isso, criam-se leis e
incentivo para ‘organizagdes sociais’, para a ‘filantropia empresarial’, para o servigo
voluntario e outras atividades, e desenvolve-se uma relagdo de ‘parcerias’ entre elas ¢ o
Estado” (MONTANO, 2002, p. 47). (Grifo do autor)

A parceria entre Estado e sociedade civil é referendada pelas politicas publicas para
educacédo a exemplo da LDBEN (BRASIL, 1996), da Resolucdo n° 2 (BRASIL, 2001a), do
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001b) — este ultimo reforca a ideia da parceria do
poder publico com a esfera privada filantropica da sociedade civil.

Para Montafo (2002, p. 47), essa parceria indica “mais do que um estimulo estatal para
a acdo cidada, representa desresponsabilizacdo do Estado da resposta a ‘questdo social’ e sua
transferéncia para o setor privado (privatizacdo), seja para fins privados (visando ao lucro),
seja para fins publicos”.

A politica de convénio entre o poder estatal e a escola especial se constitui em uma das
estratégias para o provimento das demandas da educacdo especial, entre o setor publico
(poder estatal) e o setor privado (sociedade civil), o que de certa forma implica no
redimensionamento das acfes pedagogicas, conforme a geréncia da administracdo. Nesse
caso, a Apae obriga-se, com a assinatura do Termo de Convénio (SANTA CATARINA,
2008), a cumprir, efetivamente, as diretrizes da Politica Estadual de Educacdo Especial
(SANTA CATARINA, 2006a) sob a orientacdo da FCEE, da Secretaria de Estado da
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e da Resolucdo n°. 112 (SANTA CATARINA, 2006b) do
Conselho Estadual de Educacéo.

Para Montafio (2002), essa forma contratual sobre a questdo social, que inclui a
educacdo, indica a transferéncia de recursos publicos para o setor privado, uma vez que este
ndo possui condicBes de se manter financeiramente. A parceria entre o poder publico e a
sociedade civil viabilizaria tais condi¢des, poréem, sob a qualificacdo da instituicdo mediante
um contrato de gestéo.

A Adore, instituicdo privada de carater filantropico cujo foco de atendimento, é
reabilitatorio e pedagdgico, entrou nesse estudo, mesmo organizado em um municipio vizinho
de Brago do Norte, por conta dos atendimentos prestados a dois alunos com deficiéncia visual
matriculados na rede municipal de ensino.

Mesmo com a oferta do Saede/DV em Brago do Norte, o atendimento desses dois
alunos permaneceu na Adore, a fim atender suas necessidades da vida diaria, a exemplo da
locomocéo, dos afazeres domésticos, da culinaria, da higiene, entre outros. Além disso, a rede

municipal pode contar com a transcri¢cao de textos com mais rapidez (exercicios e provas, por
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exemplo). Essa parceria entre instituicdo privada (Adore) e rede municipal de ensino
(administragdo municipal de Brago do Norte) ndo conta com formalidades definidas em
documentos.

O atendimento especializado oferecido pela Adore abrange diferentes sujeitos,
entretanto, a instituicdo tem dado atencdo maior a area da deficiéncia visual.

Verificamos que tanto a Adore como a Apae dependem de recursos oriundos de
parcerias, convénios e/ou vinculos com outras instancias administrativas, o que envolve 0s
poderes publico e privado. Esse fato indica que o municipio de Braco do Norte, enquanto rede
de ensino que se apropria dessa oferta de servico, ndo formaliza nenhuma parceria
expressamente com essa instituicdo e consequentemente transfere, em grande medida, sua
responsabilidade a rede privada de caréater filantropico.

Nesse caso, percebemos o convénio como uma politica que estabelece a relacdo de
parceria entre Estado e sociedade civil, ao mesmo tempo que estimula iniciativas privadas de
cunho filantrépico com a finalidade de executar agdes propostas pelo poder estatal,
minimizando sua atuacdo, mas mantendo o gerenciamento do custo/beneficio e o controle das

acoes propostas.

Consideracoes finais

Diante do objetivo pretendido neste estudo, referente a oferta de servico de educacdo
especial destinada aos alunos com deficiéncia no municipio de Braco do Norte-SC,
verificamos que a educacdo especial, em sua prépria constituicdo historica, tem sido relegada
a competéncias da iniciativa privada.

Com base em analises documentais, verificamos a presenca de um atendimento
oferecido pela rede municipal de ensino, o APE, que mesmo ndo tendo como objetivo atender
alunos com deficiéncia o fez isso por algum tempo. Sob a responsabilidade estadual,
observamos a presenca do Saede, destinado aos alunos com deficiéncia mental, auditiva e
visual inseridos nas escolas de educacdo basica da rede estadual de ensino. Os alunos com
deficiéncia visual contam também com os servicos oferecidos pela Adore, de carater privado
assistencial. Em maior nimero, encontramos os servi¢os oferecidos pela escola especial
(Apae) aos alunos com deficiéncia mental. Ou seja, a iniciativa privada de caréater filantropico
continua a ser a instancia que atende mais alunos com deficiéncia em Brago do Norte.

Esse encaminhamento parece ser contraditorio a implementacdo de politicas publicas
voltadas a educacdo de alunos com deficiéncia, que indica a inclusdo escolar desses sujeitos

como central. Porém, quando observamos que na politica atual o termo inclusdo tem sido
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apresentado como resposta a exclusdo, sem considerar elementos sociais que impelem a
maioria de sujeitos a marginalidade de toda a ordem (inclusive educacional), parece-nos que
os encaminhamentos referentes ao atendimento dos alunos com deficiéncia, em Brago do
Norte, ndo esta na contramédo dessa politica. Ao contrario, a politica de inclusdo possibilita a
manutencdo das relacBes e dos atendimentos a esses sujeitos paralelamente & educacéo
comum.

Percebemos que a Apae e a Adore, como instituicdes privadas de carater filantropico,
atendem demandas que o poder publico ndo tem assumido. Todavia, essas mesmas
instituicOes, consideradas por nés como terceiro setor, necessitam de recursos oriundos do
poder estatal e da sociedade civil para manter a oferta dos seus servicos especializados. E
nessa relacdo que o publico-privado ganha novos contornos que, segundo Peroni, Oliveira e
Fernandes (2009), passa para o setor lucrativo, assim como também para o publico ndo-estatal
a execucdo das politicas sociais.

As andlises dos documentos apontam grande influéncia da proposta direcionada pelo
terceiro setor, em que ha uma diminuicéo das responsabilidades do Estado como provedor, e 0
gerenciamento e a maximizacao da atuacao da sociedade civil.

Atualmente, o atendimento educacional especializado é considerado a maxima da
politica de inclusdo do Ministério da Educacdo (MEC) por intermédio da sala de recursos
multifuncionais, permitindo interlocugdo direta com os municipios e os estados. Verificamos
gue Santa Catarina também deposita na organizacdo do Saede a perspectiva de inclusao
escolar de alunos com deficiéncia, desde a década de 1990, com as salas de recursos,
anteriormente assim denominadas.

Dos documentos analisados em ambito municipal, embora haja acdes administradas
pelo setor publico, percebemos fortemente a presenca de politicas de convénio, parcerias e
contrato para a oferta de educacdo especial a alunos com deficiéncia. Assim, constatamos a
premissa da transferéncia de responsabilidades do Estado para a sociedade civil, por meio de
associacOes e fundagdes efetivadas em filantropias, como Montafio (2002) argumenta.

Além disso, constatamos que as instituicdes privadas, mantidas por organizagdes da
sociedade civil ainda desempenham um papel importante na oferta de educacgéo especial no
municipio. Com isso, parece razoavel pensar que as instituicdes privadas também sao tidas
como instancias importantes, em um municipio como Braco do Norte, para que a politica de
inclusdo seja implantada.

Constatamos que essa situacdo ndo € exclusiva desse municipio. Brago do Norte

representa uma grande parcela dos municipios catarinenses (de pequeno porte) que, para
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atender a populagdo com deficiéncia, contam com institui¢es privadas de carater filantropico
(predominantemente Apaes).

Observamos que a FCEE tem forte presenca em termos de gestdo da politica na oferta
de servicos de educacdo especial no estado. Ao mesmo tempo em que mantém,
sistematicamente, relacdo estrita com as Apaes, ela ndo rompe com os encaminhamentos
politicos da federacdo nacional das Apaes, por meio de parcerias e convénios.

Mesmo com a politica de inclusao, essa realidade ndo se modificou nesses municipios,

uma vez que, com o processo de municipalizagéo,

[...] impGe que se repense a oferta de servigos educacionais especiais pelas
redes de ensino, tanto estadual como municipal. E preciso prever com
clareza o papel dos municipios na oferta de ensino & populagéo, pois com a
politica de municipalizag&o e, consequentemente, de retirada do estado como
responsavel pelo ensino fundamental, essa esfera de governo assumira esta e
outras incumbéncias, tal como a oferta de atendimento educacional
especializado, pelo menos para os alunos que cursarem esse nivel de ensino
(PRIETO, 2000, p. 239).

Podemos dizer que ha uma relacdo intima entre Estado e sociedade civil, mesmo com
atribuicGes especificas, que tem avalizado os interesses da esfera privada, exigindo da esfera
publica o reconhecimento de suas demandas, enquanto a esfera publica precisa “do apoio
politico dos cidaddos e da base de sustentacdo do poder que se situa na sociedade civil”
(COSTA, 2005, p. 29).

Concluimos que o atendimento dos alunos com deficiéncia em Bragco do Norte expressa
0 que se pode apreender da politica nacional e daquela oriunda do estado catarinense para a
area de educacdo especial que, ao propor a inclusdo como maxima, ainda tem o atendimento
especifico, organizado a partir das deficiéncias, como carro-chefe das suas acGes. Mesmo nédo
sendo foco desta pesquisa, questiona-se se 0 processo de escolarizagdo desses alunos tem seu
lugar secundarizado nas acdes previstas pela politica a esses sujeitos, tendo em vista a énfase
dada ao atendimento educacional especializado preferencialmente na escola comum do ensino

regular.
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