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Resumo: Neste artigo propomos refletir sobre as politicas pablicas brasileiras para EAD com foco no ensino
superior, motivo pelo qual trabalhamos com dados relativos a cursos de graduacéo oferecidos na modalidade de
Educacdo a Distancia (EAD). Esses dados foram sistematizados e analisados, a fim de tracar um panorama do
ensino superior a partir do final da década de 1990 no Brasil. Metodologicamente trabalhamos com a pesquisa
bibliografica e documental. Entre os resultados encontrados destacamos o fato de ter que ocorrido uma
ampliagdo geral de vagas no ensino superior brasileiro a partir do final da década de 1990, em particular quanto a
oferta de cursos na Educagdo a Distdncia (EAD). A EAD atualmente permite que a mediacdo ocorra com
tecnologias computacionais e pela Web permitindo um ensino mais interativo e significativo. Além deste aspecto
tecnoldgico, é importante lembrar que varias politicas publicas foram pensadas para estimular e ou regular esta
modalidade de educacdo no ensino superior. Apresentamos também alguns impactos mesuraveis, em especial,
guanto a oferta de vagas nos diferentes cursos e disciplinas oferecidas na modalidade a distancia em nivel
superior.
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Introducéo

As tecnologias influenciam fortemente aspectos culturais de uma sociedade. Se
considerarmos a questdo educacional, a introducdo de algumas tecnologias facilitou a
popularizacdo da Educacéo a Distancia (EAD). Pode-se considerar que a imprensa permitiu o
acesso aos livros a um conjunto maior de individuos, bem como propiciou a popularizagdo do
ensino por correspondéncia. Do mesmo modo, a cria¢do e a popularizagdo de midias como
rédio e televisdo permitiram diversificar os cursos a distancia com a producdo de aulas por
audio e video. Os computadores, a Internet e a Web permitiram a sociedade a socializacéo de
um grande conjunto de informag6es ao mesmo tempo em que permitiu modelos de EAD com
maior interatividade. Na sociedade da informagdo e comunicagdo, manter-se atualizado e em

constante formacdo é uma necessidade e a EAD utilizando recursos Web como suporte



permite aos cidaddos ampliar seus espagos de aprendizagem ao mesmo tempo em que
flexibiliza os momentos de estudo. Criam-se, deste modo, expectativas, nessa mesma
sociedade que estimulam a constante atualizacdo e ampliacdo da formacdo, por parte dos
individuos em formacdo inclusive em nivel superior enquanto uma das premissas para o
desenvolvimento social e econdmico.

O Brasil vem demonstrando ao longo dos Gltimos anos o interesse e a necessidade de
ampliar o acesso ao ensino superior tanto na modalidade presencial quanto a distancia. A
analise das politicas publicas e de nimeros relativos ao ensino superior brasileiro indica que a
demanda reprimida de vagas pode ser atendida em parte com cursos de EAD. A EAD
apresenta-se deste modo como uma alternativa para inclusédo de cidaddos em regites mais
afastadas e como possibilidade de estudo para cidaddo com dificuldades de estudar nos
horéarios padrdes das aulas de ensino presencial.

Este artigo propde-se a refletir sobre as politicas publicas brasileiras para EAD com
foco no ensino superior. Para realizar este estudo privilegiamos a pesquisa bibliogréfica,
fazendo uma criteriosa revisdo de literatura na area, bem como buscamos informacdes em
documentos oficiais que delineiam as politicas publicas de EAD no pais.

Essa pesquisa bibliogréafica abrangeu principalmente a leitura, analise e interpretacao
de livros e periédicos, bem como teses e dissertacdes na area. Todo material encontrado foi
submetido a uma triagem, a partir do foco e do objeto deste artigo que é o de discutir as
politicas publicas de Educacdo a Distancia no Ensino superior do Brasil. E a partir desse
objetivo estabelecemos um plano sistematico e atento de leitura e releitura do material
recolhido bem como fizemos anotagdes e fichamentos que possibilitaram a fundamentagédo
tedrica do texto.

J& a pesquisa documental busca identificar informacfes factuais nos documentos a
partir de questdes e hipoteses de interesse do pesquisador (LUDKE e ANDRE, 1986). Assim
uma pessoa ao fazer uma pesquisa documental tem por objetivo constituir um corpus de
informacdes que busque esgotar a maioria das pistas capazes de lhe fornecer informagdes
interessantes sobre o assunto estudado (CELLARD, 2008). E uma técnica que se vale de
documentos originais e que ainda ndo receberam tratamento analitico, como € o caso dos
censos da educacéo disponibilizados pelo INEP e pela ABED.

Quanto a estrutura do artigo, preferimos inserir o estudo no contexto da sociedade da
informacg&o e do conhecimento, além de delinear o contexto brasileiro de EAD e sua relagdo
com o Ensino Superior, para sé entdo analisar as politicas publicas de EAD no Brasil. Motivo



pelo qual também sistematizamos dados relativos a cursos presenciais e EAD, a fim de tracar
um panorama mais amplo do ensino superior no Brasil, a partir do final da década de 1990.

Sociedade da informacéo e do conhecimento

Avancos tecnologicos como da microeletronica, da quimica fina e da nanotecnologia,
entre tantos outros, impulsionaram a economia, a sociedade, a politica, a cultura, a
antropologia e as religides do século XXI, bem como organizam a mesma em outra logica.
Assim, observamos nos dias de hoje a passagem do modelo reprodutivo sob todos os angulos
para um modelo baseado na inovacgédo e no conhecimento. Ndo que antes ndo tivesse existido a
inovacdo. Ela existia sim, mas era menos valorizada do que o tempo de reproducdo da
mercadoria padronizada e produzida a partir de tecnologias mecanicas. No momento atual
existe uma preocupacao e uma valorizacdo da inovac¢do. Ou como diz Corsani (2003, p. 17):
“A valoriza¢do repousa entdo sobre o conhecimento, sobre o tempo de sua produgdo, de sua
difusdo e de sua socializacdo que as NTIC permitem, enquanto tecnologias cognitivas e
relacionais”.

Esta nova realidade vem sendo estudada e discutida deste a segunda metade do século
XX por muitos teéricos de renome nacional e internacional. A maioria destes autores
concorda de que, hoje a questdo central é a da geracdo de conhecimento e do processamento
de informacdes baseadas na nova revolucdo sécio-técnica, bem como concordam de que, esta
sociedade é constituida por uma revolucdo tecnolégico-social baseada na producdo e no uso
de energia, base na sociedade industrial (CASTELLS, 1996).

Como também observamos que muitos desses autores passaram a discutir a
constituicdo dessa nova sociedade. Uma sociedade que supervaloriza a inovacéo, a velocidade
das conexdes, a infraestrutura para que as pessoas possam acessar, processar, coletar,
interpretar e divulgar a informacdo de forma auténoma, responsavel e confiavel. Processos
esses incrementados e dinamizados pela internet e pelo ciberespaco. Essa sociedade que até
estd se instituindo e fortalecendo por meio de centros de exceléncia de pesquisa passa a
estabelecer e incentivar redes virtuais de pesquisa e de construcdo de conhecimento.

Segundo lanni (2000), todos esses processos ocorrem de forma contraditoria,
propiciando o desenvolvimento de novas e diferentes relacGes, processos e estruturas de
dominacdo e de apropriacdo, em nivel local, regional, nacional e mundial.

A Educacdo a Distancia (EAD) estd diretamente ligada a todo este contexto, em

especial com a grande quantidade de informagdes disponiveis na internet e no ciberespaco e a



um custo muito pequeno (MOORE e KEARSELEY, 2010). Alem disto, é oportuno destacar
ainda que o atual interesse pela Educacdo a Distancia passa igualmente pelas mudancas que
foram se instituindo ao redor do atual desenvolvimento econémico, da elaboracéo dos atuais
programas de formacdo continuada e em servico, além de se adequar as novas estruturas
organizacionais das diferentes instituicdes econdmicas, politicas e sociais e educacionais do
mundo.

E em se falando de EAD e as atuais politicas publicas, € importante levar em
consideracdo o que Hawkridge et al. (1990) ja disseram, na década de 1990, ao fazerem suas
analises de conjuntura sobre as politicas publicas, em especial ao reconhecerem que, é melhor
para todos os paises investir em politicas publicas de Informética na Educacdo e, portanto em
EAD, do que pagar 0s custos sociais, econdémicos, e politicos de sua omissdo na area. O Brasil
desde a década de 1970 passou a investir e a articular politicas publicas na area, tendo

ampliado o foco para EAD principalmente a partir da segunda metade da década de 1990.

Contexto da EAD no Brasil e seus reflexos no Ensino Superior

O termo EAD esta usualmente relacionado a Educacdo e ou o Ensino oferecido nas
ultimas décadas na modalidade a Distancia, com o uso de diversas tecnologias de informacéo
e comunicagio que permite (ou ndo) o aumento da interacdo entre os atores envolvidos. E
importante, porém, destacar que esta modalidade esteve presente de diferentes formas ao
longo da histéria da humanidade, e normalmente é dividida em geracfes ou em ciclos,
dependendo de cada autor.

Mas, independentemente da nomenclatura utilizada, a maioria dos tedricos nacionais e
internacionais falam da trajetdria que se inicia com um ensino por correspondéncia, uma
educacdo via radio e TV, para s6 depois incorporar a educacdo e ou 0 ensino mediado pelo
computador, pela internet e ou pelas modernas tecnologias da informagéo e da comunicacao
(LITTO e FORMIGA, 2009; ALVES, 2007). Moore e Kearseley (2010) e De Melo e De
Souza (2007) preferem falar em cinco grandes geragOes, quais sejam: (1%) Estudo Por
correspondéncia; (2%) Transmissdo por radio e televisdo; (3*) Abordagem sistémica — Midias
de Instrucdo Articulada (AIM Articulated Instructional Media Project) e Universidade Aberta
(UA); (4%) Teleconferéncia — Satélites e videoconferéncias interativas; (5%) Aulas virtuais
baseadas no computador e na Internet.

Independente da classificacdo analisada, as geracGes e ou os ciclos de Ensino e ou de

Educacdo a Distancia ocorrem em diferentes partes do mundo com intensidades, objetivos,



investimentos, e intencBGes distintas, bem como em periodos histdricos distintos.
Normalmente, esses movimentos surgem em algum pais central, onde 0s mesmos s&o
pesquisados e desenvolvidos, para depois passarem a ser copiados com ou sem readequacdes
locais, segundo os interesses e as necessidades de cada cultura, regido ou pais, para
desenvolver o conhecimento, o saber, a cultura a partir de aptidGes especificas de grupos
sociais distantes ou muito proximos dos grandes centros e ou impossibilitados de fazer
determinado estudo por questdes de tempo e espaco. Ndo negamos com isto, 0S movimentos
contra-hegemdnicos e que buscam, a partir da realidade local, regional ou nacional, pesquisar
solucBes e alternativas de desenvolvimento tecnoldgico, sem se atrelar aos grandes
conglomerados multinacionais como o Brasil € um exemplo na area da educacao publica.

A legislacdo educacional brasileira® oficializou e deu abertura a esta modalidade de
Ensino e ou de Educacao a partir da constituicdo brasileira de 1988, em especial por meio do
inciso II do artigo 206 que estabeleceu o principio brasileiro de que, aqui se tem “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar, ¢ divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber”. Posteriormente 0s
legisladores véao se inspirar nesse principio para propor o Ensino e ou Educacdo na
modalidade a Distancia.

Essa legislacdo educacional, bem como toda legislacdo complementar, j& amplamente
discutida em outros artigos por esses e outros autores, vao criar as condi¢fes para que a
modalidade a Distancia de Ensino e ou de Educacdo desperte o interesse de instituicdes

superiores de ensino e de seu publico, principalmente os estudantes.

Analise das politicas publicas de Educacdo a Distéancia no Ensino superior

Para fazer a presente analise das politicas publicas de Educacdo a Distancia no Brasil,
nas duas ultimas décadas, dividimos o espaco temporal em quatro fases e ou ciclos e em cada
um dos ciclos trazemos os aspectos legais relevantes, as politicas publicas que viabilizaram
determinadas ac¢fes bem como a repercussdo que estas acOes e politicas tiveram no
desenvolvimento das Instituicdes de Ensino Superior. Torres et al. (2010, p.38) apontam que
embora os primeiros registros legais para a EAD datem da década de 1940, até a primeira
metade da 1990 a EAD era utilizada principalmente para cursos livres por correspondéncia. A
expansdo da EAD no Brasil comega seu processo de expansdo a partir de 1996 quando a

modalidade é legitimada para o ensino superior.

! Toda legislagdo analisada pode ser encontrada no site http://portal.mec.gov.br/ dentro da
opgao “Legislagdao”



http://portal.mec.gov.br/

a) Experiéncias pioneiras de Educacgéo a Distancia

Esse ciclo vai desde a aprovacdo da Lei de diretrizes e Bases da Educacdo brasileira
(LDB) n° 9.394/96 até o ano de 2000 e é marcado pela adogdo da EAD pelas Universidades,
uma vez que essa Lei buscou tirar esta modalidade de ensino/educagdo da clandestinidade?
(GOMES, 2009), mais especificamente por meio do artigo, 32, 37, 47, 80, 81 e 87 que depois
foram regulamentados por meio de legislagdo complementar.

Mas mesmo antes dessa legislacdo podemos encontrar cursos de formacao inicial e
continuada de professores em servico na modalidade a distancia, em diferentes IES que, em
parceria com estados e municipios buscam dar conta do Art. 87, inciso IV, § 4° da LDB, a
exemplo do curso de formacéo de professores a distancia oferecido pela UFMT, desde 1995,
mas que sO foi credenciado em 2000. Consultas feitas a pagina do MEC mostra que 0s
processos de credenciamento de cursos em EAD s6 comecaram s surgir em 1999, no entanto
consultas nossas a IES e conversas com outros pesquisadores revelam que ja existia a pratica
de oferecer cursos de pds-graduacdo na modalidade EAD antes mesmo que a LDB n°
9.394/96 tivesse sido aprovado, como o denota o segundo substitutivo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996 do senador Darcy Ribeiro.

No que tange o Ensino Superior, se percebe um grande interesse motivado, em
especial por essa abertura legal. Assim, muitas instituicdes superiores de Ensino passaram a
ministrar de forma experimental disciplinas e cursos, principalmente de especializacdo na
modalidade a distancia, com base no artigo 80 e 81 da LDB 9.394/96, dando origem, assim,
aquilo gque denominamos em nossa analise de experiéncias pioneiras de Educacdo a
Distancia no pais.

Do ponto de vista da formacdo de professores, essas politicas publicas comegcam a ser
implementadas em 1995 por meio: do envio de verbas federais diretamente as escolas, sem
passar pelos estados e municipios; da criagdo do Sistema Nacional de Educacdo a Distancia,
em especial com a instalagdo de uma TV em cada escola; da melhoria e do envio de livros
didaticos as escolas; dos Parametros Curriculares Nacionais para cada nivel e modalidade de
ensino; a implementacgéo das avaliagdes escolares e da premiacao das melhores escolas.

De Freitas (2002), em seu artigo sobre formacdo de professores no Brasil enumera
uma dezena de outras a¢Oes educacionais que, enquanto politicas publicas, interferiram se

forma decisiva na promoc¢do da educacdo do pais. Vale destacar ainda os programas de

2. Para mais informac@es, consultar o Segundo Substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 do senador Darcy Ribeiro.



formag&o inicial e continuada de professores como o Proformagéo, desenvolvido sob o
auspicio do MEC, o PEC — Programa de Formacdo Universitaria da Secretaria de Educacao
do Estado de S&o Paulo, em convénio com a USP, UNESP E PUC-SP, o Projeto Veredas —
Formacdo Superior de Professores, desenvolvido pelo Estado de Minas Gerais em parceria
com varias universidades e instituicbes de ensino superior daquele estado, o Programa de
Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares (Progestdo), desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), em parceria com Vvarios estados,
entre tantos outros.

E com toda essa proliferagéo de programas de formacdo continuada de professores, a
Cémara de Ensino Superior (CES), do Conselho Nacional de Educacdo emitiu em 1998, o
Parecer n® 908/98, com o objetivo de deixar claras as condicbes em que os certificados
emitidos pelas instituicdes formadoras poderiam ter validade.

No mesmo ano, o governo federal passou a normatizar o artigo 63, 80 e 81 da LDB. O
art. 80 da LDB 9.394/96 foi regulamentado inicialmente, por meio do Decreto n°. 2.494, de
10/04/1998, cujos artigos 11 e 12 foram alterados pelo Decreto n°. 2.561, de 27/04/1998.
Esses decretos, por sua vez, foram normatizados por meio da Portaria do MEC n°. 301, de
07/04/1998, que estabeleceu alguns critérios para o credenciamento de instituicGes superiores
que quisessem oferecer ensino/educagdo na modalidade a distancia.

O artigo 63 da LDB foi normatizado com base na recomendacdo do Banco Mundial de
1995, intitulada “La ensefianza superior: las liciones derivadas de la experiencia”. O Brasil
aderiu a essa recomendacdo por meio do Parecer do CNE/CES n° 115/99, do Parecer do
CNE/CES n° 970/99, bem como por meio do Decreto n° 3.276/99 e do Decreto n°3.550/00
que alterou o termo “exclusivamente” por “preferencialmente”, e que, depois foi modificado
pela Deliberagcdo do CNE/CP, por meio da Resolugdo n°® 133/01.

Para De Freitas (2002),

O CNE, ao regulamentar os Institutos Superiores de Educacdo,
ignorou essa trajetoria e regulamentou a formacdo de professores de
educacdo infantil e de 12 a 42 série no Curso Normal Superior, criando
0 clima propicio para que, posteriormente, fosse regulamentada a
formacdo de professores para esses niveis de ensino exclusivamente
no Curso Normal Superior, tal como estabelece o Parecer 970/99, da
Cémara de Educacdo Superior, aprovado em 10/11/1999, com apenas
sete (dos doze) conselheiros presentes e um voto em contrario,
declarado em separado pelo conselheiro Jacques Velloso (DE
FREITAS, 2002, p. 14).

Essa legislacdo e essas politicas publicas criam as condi¢des materiais e politicas para

que a EAD migrasse dos cursos profissionalizantes para as Instituicbes Superiores de Ensino.



Sim, por que, com base no artigo 87, inciso IV § 4° que estabelece que até o 2007 toda
formacéo de professores deve ser oferecida em nivel de Graduagdo. As InstituicGes Superiores
de Ensino, em parceria ou ndo com os diferentes sistemas de ensino comegcam a oferecer
cursos de especializacdo e de formacdo continuada de professores, para habilitar os
professores da Educacdo Baésica, segundo as novas exigéncias da lei. E a EAD, por diversas
razdes, foi escolhida para suportar a formacéo inicial e continuada de seus professores dos
diferentes os sistemas de ensino. A tabela 01 que segue busca mostrar o crescimento da
Educacdo Superior no final da década de 1990, bem como a participacdo da EAD neste
crescimento. Esse periodo é marcado por um crescimento constante, mas ndo acelerado na
ampliacdo de vagas e cursos presenciais, e nota-se que ja no primeiro ano de credenciamento
um numero expressivo de matriculas, pois embora tenham sido autorizados apenas 10 cursos,
temos um total de 1.682 matriculas nesta modalidade.
Tabela 01 — Dados ensino superior no periodo de experiéncias pioneiras.

II::IIIIEHH’IIIIEH!IE===III3====IIIIIE:I%IE=IIIIEIIH!5===II
EAD

1997
Presencial 900 6.132 1.945.615 274.384
EAD = = = >
1998
Presencial 973 6.950 2.125.958 300.761
EAD - - - -
1999
Presencial 1.097 8.878 2.369.945 324.734
EAD 7 10 1.682 -
2000
Presencial 1.180 10.585 2.694.245 352.305

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados dos censos da educacéo superior do INEP.

b) Crescimento desenfreado da Educagéo a distancia

Com base nas normas estabelecidas no final da decada de 90, varias Instituicfes
Superiores de Ensino passaram a ofertar cursos e disciplinas na modalidade a Distancia. Alem
disso, em 2001, por meio da Portaria n. 2.253, de 18/10/2001, revogada pela Portaria n°.
4.059, de 10 de dezembro de 2004, o governo federal regulamentou o artigo n° 81 da LDB



9.394/96, permitindo assim a organizagdo de disciplinas, cursos e instituicdes de ensino
experimentais na modalidade a distancia, desde que obedecidas as disposi¢des legais da area.

Com base nessa legislacdo, muitas Instituicbes de Ensino Superior, neste segundo
ciclo, passaram a dar énfase na oferta de disciplinas na modalidade semipresencial e ou a
distancia, em seus cursos presenciais, como o facultava o artigo 81 da LDB n° 9.394/96, a
Portaria n® 2.253/01 e a Portaria n® 4.059/04. No que diz respeito a inclusdo de disciplinas néo
presenciais em cursos superiores reconhecidos com base no artigo 81 da LDB, ficou
estabelecido que essas disciplinas ndo podem ultrapassar o percentual de 20% da carga total
dos cursos. Alias, a Portaria n°® 4.059/04 continua valida, mesmo depois da edicdo dos
Decretos 5.622/05, 5.773/06 e 6.303/07, que priorizaram a regulamentacdo do artigo 80 da
LDB e o artigo 32 do Decreto n°. 5.622/05, ao se referir ao artigo 81 da LDB, reforca o que a
prépria LDB ja dizia sobre o tema.

No final da década de 90 e inicio da década de 2000 temos ainda a publicacdo da
Resolucdo n°® 2/99 do CNE que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de docentes da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais e trés anos depois a Resolu¢do
n°® 01/02 do CNE que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educagdo Basica em Nivel Superior, cursos de licenciatura, graduagéo plena.

E no intuito de aprimorar a legislagdo complementar que sustenta e da base as politicas
publicas de Educacdo a Distancia, 0 MEC instituiu em 2003, por meio da Portaria ministerial
n°® 1.403 o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores de
Educacdo Basica. Segundo Gatti (2008), a essa Portaria se seguiu um documento do MEC,
intitulado Sistema Nacional de formacdo Continuada e Certificagdo de Professores — toda
crianca aprendendo - que propde varias acdes de valorizacdo do magistério e de melhoria de
sua formac&o e que gerou muita polémica.

Neste novo contexto é preciso levar em conta que a EAD passou a ser o caminho
escolhido pelos gestores publicos para formar o conjunto de professores com baixa
qualificacdo e ou com qualificacdo desatualizada, quer pelo seu baixo custo, possibilidade de
maior controle, além de ser acessivel a professores das diferentes regiGes do pais, a0 mesmo
tempo em que conseguia driblar uma série de resisténcias, quer das instituicdes formadoras,
quer dos sistemas de ensino, criando uma nova conjuntura para a execucdo das politicas
publicas na area.

Essas acdes e ou politicas provocaram um crescimento desenfreado da Educagdo a
Distancia no pais, como o mostra a tabela 2 que segue. Nestes dados percebe-se crescimento

no numero de instituicOes cadastradas entre sempre superior a 125% por ano, tendo ampliado
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em 643% entre 2000 e 2004. Mas, o maior destaque refere-se ao nimero de matriculas que
era de menos de dois mil alunos (1.682) no ciclo anterior e passa para a impressionante marca
de quase sessenta mil (59.611) matriculas em um periodo inferior a cinco anos.

Tabela 02 — Dados ensino superior no periodo de crescimento desenfreado.

EAD 10 16 131

5359

2001
Presencial 1.391 12.155 3.030.754 395.988
EAD 25 46 40.714 1l-7/1172

2002
Presencial 1.637 14.399 3.479.913 466.260
EAD 36 52 49911 4.005

2003
Presencial 1.859 16.453 3.887.022 528.223
EAD 45 107 59.611 6.746

2004
Presencial 2.013 18.644 4.163.733 626.617

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados dos censos da educacéo superior do INEP.

¢) Regulamentacédo da Educacéo a distancia

Com esse crescimento desenfreado da Educacdo a Distancia no pais, muitos
educadores, pesquisadores, politicos e gestores, comecaram a discutir normas mais rigidas
para a oferta de disciplinas e cursos de Graduacao e pds-graduacdo na modalidade a distancia,
conscientes da importancia da mesma para desencadear 0s processos de ensino e
aprendizagem na modalidade a distancia.

Uma das primeiras ag0es nesse sentido foi a Portaria Ministerial n°® 4.361 de 2004 que
alterou a Portaria do MEC n° 301/98 e estabeleceu novos critérios para o credenciamento de
instituicdes superiores na oferta de educagdo superior na modalidade a distancia. Neste
mesmo ano é editada ainda a Portaria n°. 4.059/04, que regulamentou em outras bases o art.
81 da LDB n° 9.394/96.

Em 2005 é editado o Decreto presidencial n°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que

revogou o Decreto n°. 2.494/98 e o Decreto n°. 2.564/98 e regulamentou o art. 80 da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em uma nova
base.

O Decreto n°. 6.303, de 12 de dezembro de 2007 modificou os artigos 10, 12, 14, 15 e
25 do Decreto n°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, e os artigos 5°, 10, 17, 19, 24, 25, 34,
35, 36, 42, 44, 59, 60, 61 e 68 do Decreto n°. 5.773, de 09 de maio de 2006, bem como
revogou o artigo 34 do Decreto 5.622/05 e os paragrafos 1° e 2° do art. 59 do Decreto n°.
5.773/06.

Essa regulamentacdo em absoluto freou a demanda por Educacdo na modalidade a
distancia, ja que no bojo das reformas educacionais dos anos de 1990, a EAD se tornou uma
das estratégias fundamentais para a expansdo do ensino superior, tendo a formacdo de
professores como seu carro-chefe (Oliveira, 2011). De Freitas (2007, p. 1210) diz inclusive
que: “A institucionaliza¢do da formagdo superior em programas de educacdo a distancia, na
concepgdo de formacdo continuada, aliada a utilizacdo de novas tecnologias, é hoje o centro
da politica de formagdo em servigo”. Bem como abre espago para que 0s gestores da
educacdo, amparados por uma base legal, pudessem avaliar 0os cursos e programas de
ensino/educacao superior oferecidos na modalidade a distancia.

Entre essas politicas publicas gostariamos de lembrar ainda o Programa Pré-
Formacdo, dirigido a formacdo em nivel médio de professores de 12 a 42 série do ensino
fundamental; o Programa Pré-Infantil, criado em 2005 e dirigido a formac&o em nivel médio
para os professores de educacdo infantil; o Pro-Letramento - um programa de formacéo
continuada para professores das séries iniciais do ensino fundamental. Cursos de formacéo
esses oferecidos pelo governo federal, na modalidade a distancia em parceria com IES,
Estados e Municipios. Além disso, em 2006, por meio do Decreto n° 5.800/06 o governo
federal cria a Universidade Aberta do Brasil (UAB). Em 2007, o presidente Lula langou o
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) que, reine uma série de programas, alguns ja
em andamento e outros novos para dar visibilidade as agdes governamentais na area e garantir
0 Desenvolvimento Educacional do pais.

Entre os programas que constituem as a¢fes do PDE gostariamos de destacar ainda: a
criacdo do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica); a instituicdo do piso
salarial nacional para o magistério; a reforma da educacdo superior; PROUNI; SISU; a
ampliacdo da formacéo de professores por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB); a
criacio do PRODOCENCIA, projeto que apdia a formacéo do professor da Educacéo Basica,

entre tantas outras.
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Ainda em 2007 é criada a Lei n® 11.502, de 11/07/2007, que modifica as competéncias
e a estrutura organizacional da fundagdo Capes. Assim a mesma também passa a “[...] induzir
e fomentar, inclusive em regime de colaboracdo com os Estados, os Municipios e o DF e
exclusivamente mediante convénios com instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas,
a formacdo inicial e continuada de profissionais de magistério, respeitada a liberdade
académica das institui¢des [...]” (LEI n® 11.502/07, art. 1°).

Em ndmeros este ciclo, mesmo marcado por todo um processo regulatorio, mostra
uma enorme expansao de instituicdes, cursos, professores e alunos envolvidos com a EAD,
como sdo esclarecedores os dados que seguem. De fato, este € um periodo onde ainda ha um
crescimento exponencial na oferta de vagas e criacdo de cursos, e no qual, embora se crie
marcos regulatorios, ainda ha um crescimento anual sempre superior a 126% em namero de
instituicGes credenciadas e proximo de 190% nas matriculas. Nota-se que o crescimento neste
periodo na oferta presencial ficou muito inferior a da EAD.

Tabela 03 — Dados ensino superior no periodo de regulamentacéo.

114.642 12.626

2005
Presencial 2.165 20.407 4.453.156 717.858
EAD 747/ 349 207.991 25.804

2006
Presencial 2.270 22.101 4.676.646 736.829
EAD 97 408 369.766 29.812

2007
Presencial 2.281 23.488 4.880.361 756.799

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados dos censos da educagéo superior do INEP.

d) Estabelecendo a regulagdo: Surgimento dos referenciais de qualidade

Depois de todo esse conjunto de normas emanadas dos gestores da educacdo e também
auxiliado pela publicacdo dos Referencias de Qualidade para Cursos na modalidade a
Distancia pelo MEC a EAD entra em outro estagio no pais. Quer por que com todas essas
acOes a EAD passou a ser o lécus a partir de onde as politicas publicas buscam garantir a
formacéo de professores para a Educagdo Béasica. Quer por que os gestores da Educacdo, 0s

educadores e a populacdo tem um conjunto de normas que sustentam e alimentam essas



13

politicas publicas de formacdo de professores na modalidade a distancia. Quer por que, a
partir dessa legislagdo, as Instituicdes de Ensino Superior, bem como seus cursos na
modalidade a distancia passam a se reger segundo uma legislacao que lhes confere legalidade.

Ou ainda, por que o MEC estabelece, depois de cinco anos de negociacGes 0S
referencias de qualidade da EAD do Brasil. Momento em que, também se criam, no ambito da
Nova CAPES, o Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Béasica com a finalidade de
orientar e subsidiar as politicas deste campo especifico do saber.

Além disso, a parte da legislacdo que fala da autorizacdo, reconhecimento e renovacao
de reconhecimento de cursos e instituicOes superiores a distancia, a partir do segundo
semestre de 2009, também passou a estar sujeita a Portaria Normativa n°. 10, de 02 de julho
de 2009, que fixa critérios para a dispensa de avaliacBes in loco, além de dar outras
providéncias.

Ainda em 2009, por meio do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro d e 2009, foi instituida
a Politica Nacional de Formacdo de Professores do Magistério da Educacdo Bésica. Esse
Decreto, em seu art. 4° afirma que, a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica cumprird seus objetivos por meio da criacdo dos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, em regime de colaboracdo entre
Unido, Estados, DF e municipios.

Nesse mesmo ano é lancada pelo MEC a Plataforma Freire, enquanto instrumento de
gestdo da oferta de cursos de formacdo inicial e continuada de professores da Educacao
Basica. E no final do segundo semestre de 2009 a Universidade Aberta do Brasil, criada no
contexto dos Foruns das Estatais em Defesa da Educacdo, com foco na oferta de cursos a
distancia para as estatais como Banco do Brasil, Petrobras, Caixa Econémica etc, se converte
a formacdo de professores da Educacdo Basica, momento em que a SEED/MEC também é
transferida para a Capes.

A tabela 4 apresenta e reflete os dados desse periodo em que ocorreu uma forte
cobranca com relacdo aos referenciais de qualidade, bem como no cumprimento de toda a
legislagdo na é&rea. Houveram novos credenciamentos de instituicbes, mas neste caso
fortemente influenciada pelo credenciamento de IES puablicas dentro do sistema da UAB, o

que também impactou na oferta de vagas (de cerca de 227% no total do periodo).
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Tabela 04 — Dados ensino superior na primeira fase de regulagéo.

727.961 70.068
2008
Presencial 2.252 24.719 5.080.056 800.318
EAD 129 844 838.125 132.269
2009
Presencial 2.314 27.827 5.115.896 826.928

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados dos censos da educacgéo superior do INEP.

e) Os processos de Intervencdo na Educacéo a Distancia

Nesse periodo, as Universidades Federais passam a adotar novos procedimentos de
ingresso na Universidade — Graduacdo - em especial por meio da Portaria n°® 010/09 que
estabelece normas para uniformizar o registro de dados Integrados de Controle de A¢bes da
Unido (SICAU). E por meio da Portaria normativa n°® 02/10 o governo federal institui o
sistema de Selecdo Unificado do MEC (SISU).

Além disso, o governo federal, por meio do Ministério da Educacdo, com base nos
sistemas de avaliacdo do INEP, passa a controlar, reformular e fechar cursos e ou institui¢coes
de Ensino Superior que oferecem cursos na modalidade a Distancia.

A partir de 2010 o Ministério da Educacdo tem chamado para si a responsabilidade de
avaliar permanente e efetivamente os cursos de formacéo de professores, entre outros cursos
oferecidos na modalidade a distancia, quer sejam ministrados pelo sistema UAB ou fora dele,
fechando cursos oferecidos na modalidade a distancia e ou seus polos que ndo atendam a
regulamentacéo.

Entre estas acOes destacamos as cinco medidas cautelares do MEC que impediram o
ingresso de estudantes em polos irregulares de instituicdes de educagdo superior a distancia,
como é o caso da Unesa (RJ), da Unip (SP), do Cesumar (PR), da Finom (MG), e da Unisa
(SP), que néo seguiram a legislacdo e ofereceram cursos em 108 polos sem credenciamento
prévio do MEC e que, por esse motivo foram fechados, mesmo oferecendo cerca de dez mil

vagas.
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Sommer (2010), em seu artigo - Formagcéao inicial de professores a distancia: questes

para o debate - depois de transcrever alguns de seus didlogos com estudantes de um curso de

pedagogia a distancia reforca

[...] a necessidade de uma avaliagdo permanente e efetiva dos cursos
de formacéo de professores ofertados e ministrados sobretudo fora do
Sistema UAB — 0 que vem sendo feito pelo Ministério da Educacéao
(MEC), como no caso recente da proibicdo de entrada de alunos em
cursos a distancia de cinco universidades privadas (entre elas as duas
maiores do Brasil). Nesse caso, ocorrido e fevereiro deste ano, a
proibigdo se deu devido a 108 polos dessas universidades ndo estarem
sequer credenciados. Vale resaltar que até aquele momento a
fiscalizacdo do MEC, j& havia fechado 5.613 polos [...] (SOMMER,
2010, p. 22)

Os dados da tabela 05 parecem nao revelar este processo, ja que o MEC, em todos 0s

seus processos de intervencdo, preservou o alunos dos cursos na modalidade a distancia,

mesmo fechando muitos cursos e polos de cursos na modalidade a distancia pelo Brasil afora.

2010

2011

Tabela 05 - Dados ensino superior na segunda fase de regulagio.

IIIIIIIIHHHIIIII§3=H===III=IHI=III==IH=I=HIIII=l=IlII=II

930.179 144.553

Presencial 2.378 28.577 5.449.120 829.286

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados dos censos da educacéo superior do INEP,

Considerac0es finais

0 qual ainda ndo contempla os dados de 2011.

Depois desta pesquisa bibliografica e documental no intuito de nos apropriarmos mais

e melhor das politicas publicas de Educagdo a Distancia no Ensino Superior, cabe destacar

que, a partir do final da década de 1990, ocorreu uma ampliacdo de vagas no ensino superior

brasileiro em particular quanto a oferta de cursos na Educacdo a Distancia (EAD). A EAD

atualmente permite que a mediagdo ocorra com tecnologias computacionais e pela Web

permitindo um ensino mais interativo e significativo. Além deste aspecto tecnoldgico, é
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importante lembrar que varias politicas publicas foram pensadas para estimular e ou regular
esta modalidade de educacdo em nivel superior.

Temos consciéncia de que foram desenvolvidas muitas acoes, por parte dos diferentes
sujeitos envolvidos na articulacdo de politicas publicas na area, bem como na disseminacao
das mesmas no pais, de sorte que hoje esta modalidade de educacdo passa a ser tratada e
trabalhada pelos diferentes entes federados, no sentido de subsidiar os cidaddos em sua busca
por educacdo.

No mesmo trabalho buscamos apresentar igualmente informac6es que sejam capazes
de subsidiar os cidaddos para mesurar 0s impactos desta modalidade de educacdo em nivel
superior, na vida dos mesmos.

Temos consciéncia de que existem muitos prés e contra na oferta de disciplinas e
cursos de formacdo, principalmente em nivel inicial, nesta modalidade de ensino. Mas
gostariamos de enfatizar de que em ambas as modalidades de ensino tém bons cursos e bons
profissionais, bem como temos péssimos profissionais e cursos. E acreditamos pelo conjunto
de leis, normas e politicas publicas ja existentes no pais, possibilitam separar instituicdes
sérias de ndo sérias, além de se criar mecanismos de ajuste nessas politicas e acdes publicas.

O problema, porém, se agrava no momento em que os diferentes sistemas de ensino
em parceria ou ndo com a Nova CAPES/MEC passam a privilegiar essa modalidade de
educacéo para garantir a formacao inicial e continuada de professores.

A institucionalizacdo da formac&o superior em programas de educacgéo
a distancia, na concepcao de formacdo continuada, aliada a utilizacao
de novas tecnologias, € hoje o centro da politica de formagcdo em
servico. A criacdo do Programa Pro-Licenciatura, em 2005, e da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), pelo Decreto n® 5.800/06, em
2006, institucionaliza os programas de formacdo de professores a
distancia como politica publica de formacéo (DE FREITAS 2007, p.
1210).

O certo é que essas politicas publicas de EAD em nivel superior tém provocado
movimentos diferenciados, contraditorios, tanto no desenvolvimento como na materializacéo
da organizacdo curricular de cada Instituicdo Superior de Ensino, além de depender das
concepcdes norteadoras dos curriculos e da historia e trajetdria das relagdes entre as areas

especificas de cada licenciatura, faculdades, centro ou departamento (DE FREITAS 2007).
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