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Resumo: O tema proposto apresenta algumas reflexes sobre o que é avaliacdo e seu importante papel nas
relagdes pedagdgicas no contexto escolar. Destaca que a avaliacdo pode ser reguladora e/ou emancipatoria
dependendo de como € planejada e de como seus resultados sdo analisados e transformados em agdes que irdo
proporcionar a obtengdo de conhecimento e exercicio da democracia. Conceitua avaliagdo externa e descreve
algumas caracteristicas dos cinco processos estratégicos de avaliagdo em foco na educagdo basica, 0s quais
fazem parte de algumas reformas educacionais, por iniciativa dos governos, com 0 objetivo de monitorar e
regular os estabelecimentos educacionais, obtendo os resultados desejados.
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1 Palavras iniciais

Este artigo tem por finalidade mostrar que a escola € um local privilegiado das praticas
sociais, em funcdo da garantia dos direitos humanos na construcdo de pessoas solidarias,
criticas e participativas. Assim, quando se fala em avaliacdo educacional pensa-se logo na
avaliacdo do rendimento escolar do aluno realizada por seus professores no decorrer do ano
letivo, ou seja, a medigdo do conhecimento dos estudantes por meio de trabalhos e provas,
uma vez que esse tipo de avaliacdo esta presente no cotidiano das instituicbes escolares. Mas
a avaliacdo acontece também em varios lugares, no nosso dia a dia, nas nossas acoes e
também por agéncias contratadas pelos governos.

Nesse entorno, nas Gltimas décadas, provas como os vestibulares, Enem, Prova Brasil,
Encceja também surgem como métodos de avaliagdo, sendo que as melhores notas séo
relacionadas aos melhores conhecimentos, remetendo a ideia de que avaliar € medir. Mas a

avaliagdo ¢ um processo muito mais amplo, ela tem como “[...] objetivos fornecer diagnostico
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e subsidios para a implementacdo ou manutencdo de politicas educacionais. Ela deve ser
concebida também para prover um continuo monitoramento do sistema educacional com
vistas a detectar os efeitos positivos ou negativos de politicas adotadas” (KLEIN, 1995, p.
28).

A avaliagdo desempenha um importante papel nas relacdes pedagdgicas e pode ser um
instrumento de controle, de regulacdo ou de emancipacdo, dependendo da forma como sera
planejada, aplicada e como os resultados obtidos serdo analisados e transformados em acoes
que possibilitem a aquisicdo de conhecimentos e exercicio da democracia.

Por tudo isso, Sobrinho (2008, p. 194) considera que a avaliagdo

[...] deve construir os campos sociais de discussdo e valoragcdo a respeito dos
processos, contextos, produtos, objetivos, procedimentos, estruturas, causalidades,

metas de superagdo, condi¢cBes de producdo das atividades educativas, sentidos e
impactos na formacéo dos cidadaos e na construgdo da sociedade democratica.

A implantacdo de um sistema educativo competitivo pode aumentar as desigualdades
sociais causando a excluséo e selecdo dos alunos. Assim, o professor perde sua autonomia e
acaba tracando seus objetivos pelas normas impostas a fim de atingir as metas quantitativas
estabelecidas pelos governos, cujas palavras de ordem séo controle e eficacia.

Este artigo esta organizado em trés partes: primeiramente serdo apresentados alguns
conceitos de avaliacdo, suas finalidades e a forma como vem sendo usada nos meios
escolares; num segundo momento parte-se para a diferenciacdo entre avaliacdo reguladora e
emancipatdria, suas caracteristicas e propoésitos; por fim, serdo enfatizadas algumas avaliacdes
em larga escala, as quais fazem parte de algumas reformas educacionais por iniciativa dos
governos com o objetivo de monitorar e regular os estabelecimentos educacionais obtendo os

resultados desejados.

2 CONCEPCAO DE AVALIACAO

Como integrantes de uma sociedade, estamos sujeitos a todo 0 momento a algum tipo
de avaliacdo, seja no espaco escolar, no trabalho, nos movimentos sociais, numa atividade
esportiva, no vestibular, numa entrevista de emprego. Nossa vida, nossas acdes, Nossos
conhecimentos e atitudes estdo sujeitos a algum tipo de comentério e julgamento, de outras
pessoas ou cobrancas de noés mesmos. Como estou? Gosto? Nao gosto? A avaliacdo
proporciona um conhecimento, por parte dos sujeitos, sobre 0 andamento das suas atividades,



sobre suas limitagcOes, sucessos e fracassos, sobre as lacunas existentes, garantindo
informagdes para melhorar a qualidade das acdes desenvolvidas e assim elevar os niveis do
processo de aprendizagem.

Nesse sentido, € importante salientar o apontamento de Belloni (2001, p.14) quando

nos diz que

Avaliar é uma acéo corriqueira e espontanea realizada por qualquer individuo acerca
de qualquer atividade humana; é assim, um instrumento fundamental para conhecer,
compreender, aperfeigoar e orientar as agdes de individuos ou grupos. E uma forma
de olhar o passado e o presente sempre com vistas ao futuro. Faz parte dos
instrumentos de sobrevivéncia de qualquer individuo ou grupo, resultado de uma
necessidade natural ou instintiva de sobreviver, evitando riscos e buscando prazer e
realizagdes.

Essas acdes avaliativas sdo habituais, acontecendo muitas vezes de forma espontanea e
se diferem daquelas que causam medo, terror e muitas vezes fazem sofrer, que séo as
utilizadas pelos sistemas de ensino e as impostas pelos governos, as quais possuem um carater
determinado e metddico e servem para muitos propositos que serdo destacados
posteriormente.

A avaliacdo é uma atividade politica que, através de alguns procedimentos, procura
manter o controle, a organizacdo, seja de uma sala de aula, quando realizada pelos
professores, seja de uma instituicdo escolar, quando aplicada pelo Estado. A avalia¢do pode
ser entendida como uma relagdo de dominagdo que “[...] contribui para fabricar imagens e
representacdes sociais positivas ou negativas que, consoante 0s casos, levam a promocdo ou
estigmatiza¢do dos alunos, justificando a sua distribuicdo diferencial na hierarquia escolar”
(AFONSO, 2000, p. 21).

Um professor que ndo avalia constantemente a sua préatica, no sentido indagativo e
investigativo, torna sua docéncia uma verdade absoluta. Portanto, avaliacdo € um ato de
reflexdo para transformar agoes.

Nas praticas educativas, a avaliacdo da aprendizagem vem sendo direcionada na forma
de exames 0s quais, na maioria das vezes, sdo a Unica forma que os docentes utilizam para
verificar se os conhecimentos foram assimilados pelos alunos. As provas sdo usadas, muitas
vezes, como forma de puni¢do e ameaca como um elemento motivador da aprendizagem.
Nessa forma de avaliar, 0 que importa para a promoc¢éo de uma série para outra Sao as notas
obtidas durante o ano letivo. Assim, a avaliagdo escolar tem sido uma maneira de selecionar e
comparar os alunos, em funcao de uma nota obtida, gerando competitividade e desigualdade.

No entendimento de Libaneo (1994, p.195), “[...] a avaliacdo ¢ uma tarefa complexa

que ndo se resume a realizagdo de provas e atribuicdo de notas. A mensuracdo apenas



proporciona dados que devem ser submetidos a uma apreciacdo qualitativa.” Nesse sentido,

para Luckesi (1990, p. 71) a

[...] avaliagdo da aprendizagem escolar adquire seu sentido na medida em que se
articula com um projeto pedagogico e com seu consequente projeto de ensino. A
avaliacdo, tanto no geral quanto no caso especifico da aprendizagem, ndo possui
uma finalidade em si; ela subsidia um curso de a¢éo que visa construir um resultado
previamente definido.

Os resultados obtidos através da apreciacdo qualitativa que poderd ser através da
analise de provas, realizacdo das tarefas, trabalhos, exercicios, pontualidade, participacéo,
permitem que o professor encaminhe suas a¢des no sentido de “[...] com e nos educandos
conhecimentos, habilidades e habitos que possibilitem o seu efetivo desenvolvimento, através
da assimilacdo ativa do legado cultural da sociedade” (idem, p.71). Assim, é oportuno

salientar que a avaliacédo

[...] significa a¢do provocativa do professor, desafiando o educando a refletir sobre
as situaces vividas, a formular e reformular hip6teses, encaminhando-se a um saber
enriquecido. Dialogar é refletir em conjunto (professor e aluno) sobre o objeto de
conhecimento. Exige aprofundamento em teorias de conhecimento e nas diferentes
areas do saber. Acompanhar é favorecer o “vir a ser” desenvolvendo agdes

educativas que possibilitem novas descobertas (HOFFAMANN, 1993, p.

153).
De acordo com as palavras de Demo (1999, p.18), avaliar é classificar e escalonar. A
“[...] avaliacdo, ao contrario do que se aventa, ¢ feita para classificar, busca comparar,
contrasta as pessoas sobre cenarios onde sempre ha quem esteja mais em cima e quem esteja
mais embaixo.” Mas ela é necessaria uma vez que seja para garantir que o aluno que nao
consegue aprender tenha seu direito de aprender. N& podemos ignorar esse fundo
classificatério da avaliagdo, pois poderemos aumentar o fosso social e aplicar avaliagdes que
nédo avaliem. Devemos, sim “[...] argumentar sobre razoes pedagdgicas da classificagdo e seus
6bvios riscos” (idem, p. 18). Ja no sentido de escalonar, o autor coloca que “[...] é inviavel
avaliar sem dispor de escala de contraste. Nao podemos dizer se algo esta mais acima ou mais
abaixo, estd melhor ou pior, estad para mais ou para menos, sem que tenhamos por tras escala
que permita posicionar” (Ibidem, p. 21). Tanto a nota quanto o conceito ¢ uma forma de
escalonar. O que se deve querer é acompanhar a evolucdo do aluno, ndo somar e produzir
médias. Nessa acepcao, a nota deveria mostrar o diagnostico verdadeiro sobre a aprendizagem
e a evolucdo do aluno, ndo s6 em termos curriculares, de conteldos, mas de toda uma
evolugéo social e pessoal e o professor, por sua vez, assumir 0 compromisso de intervir para

garantir o direito de o aluno aprender.



Belloni (2001, p.15) afirma que avaliar ¢ um “[...] processo sistematico de analise de
uma atividade, fatos ou coisas que permite compreender, de forma contextualizada, todas as
suas dimensoes ¢ implicagdes, com vistas a estimular seu aperfeicoamento.” A avaliagdo € um
processo que permite compreender de forma global o objeto, levando em conta os aspectos
sociais e historicos no contexto socio-politico-econémico do objeto ou da politica avaliada.
“Avaliar significa compreender todas as dimensdes e implicacdes do objeto ou politica
avaliada” (idem, p.26), contemplando aspectos sociais e politicos envolvidos na sua
formulacdo até sua execucao.

Dentro desse contexto, é importante ressaltar que na década de 1980 comeca a ser
discutida a necessidade da avaliagdo institucional sob dois argumentos: “[...] cumprimento do
principio de transparéncia, ou seja, a exigéncia ética da prestacdo de contas a sociedade; e
mecanismo de fortalecimento da instituicdo publica ante as continuas ameacas de
privatizagdo” (SOBRINHO, 2000, p. 7). E a partir do inicio de 1990, com a crise das
universidades, a avaliacdo institucional ganha consisténcia tornando-se fonte de informacao e
indicadores de evidéncias, passando a servir como instrumento de melhoria da qualidade
académica e cientifica, apoiadas pelas politicas publicas que dao suporte financeiro e apoio

metodoldgico.

3 AVALIACAO: REGULACAO OU EMANCIPACAO?

Quando falamos em elaborar uma avaliacdo € necessario ter claros os objetivos ou a
finalidade a qual sera aplicada. Se ela for para manter a ordem, o controle dos alunos, dos
filhos, das instituices de ensino, dos professores, desempenhard um papel muito mais
politico do que pedagdgico, pois ndo sera um recurso pedagdgico direcionado a reorganizacdo
das acOes visando a aprendizagem. Se a avaliacdo, ao contrario, tiver como pretensdo a
socializacdo e a democratizacdo, deverd assumir um papel pedagogico voltado para a
transformacdo da realidade social através de encaminhamentos democréticos e
emancipatorios.

Na otica de Luckesi (2010, p. 29), “[...] a avaliagdo da aprendizagem escolar no Brasil,
hoje, tomada in genere, esta a servigo de uma pedagogia dominante que, por sua vez, serve a
um modelo social dominante, o qual, genericamente, pode ser identificado como modelo
social liberal conservador.” Dentro da atual sociedade, que exige o controle e o

enquadramento dos individuos, a avaliacdo escolar € autoritaria, sendo um instrumento



disciplinador das condutas conforme o modelo liberal conservador que ndo permite a
superagéo, por esse motivo acabam garantindo o sistema na sua totalidade.

No dicionario on line de portugués (2012), o termo regulagdo significa “afinacao,
ajustamento (pop.)”. Assim, com base nessa defini¢do, Sobrinho (2008, p. 204-205) salienta

que

[...] a regulacdo, em muitos aspectos, estara em conformidade com a norma, porém,
ndo hd de se constranger a um mero cumprimento acritico e burocratico das
determinagdes exteriores. A regulacdo deve guardar rica relacdo com a auto-
regulacdo, isto é, com as oportunidades e possibilidades que se produzem no
exercicio criativo da autonomia.

Geralmente, a avaliagdo é praticada somente para a verificagdo daquilo que ja passou e
do ideal esperado, os quais sdo orientados pela eficacia e eficiéncia, dizendo respeito a
producdo e aos resultados. Os instrumentos mais usados para essa verificacdo sdo provas,
exames, notas, testes criteriais, mantendo certo controle sobre o rendimento dos alunos do
ponto de vista da classificacdo, levando em consideragcdo muito mais o aspecto quantitativo do
que o qualitativo. Para Sobrinho (2008, p. 202), esses instrumentos “[...] ndo sdo suficientes
para a compreensdo de uma realidade tdo complexa como a educacdo e, se exclusivos,
tampouco sdo instrumentos capazes de levar a grande transformacdes pedagogicas”. Mas ela
pode ser “[...] um bem comum a servigo da forma¢ao dos individuos para a vida social, do
desenvolvimento institucional e dos projetos do Estado” (idem, p. 205), desde que ajude a
“compreender e melhorar a realizacdo dos processos educativos, cognitivos, psicossociais,
estruturais e organizacionais” (idem, p. 205).

Como afirma Afonso (2000, p. 28),

[...] nas organizacOes, a avaliagdo € quase sempre um instrumento fundamental em
termos de gestdo. Particularmente importante na estruturacdo das relagdes de
trabalho [...] a avaliacdo é também um instrumento importante de controlo e de
legitimacéo organizacional.

Pensemos numa organizacdo em que ndo se tenha nenhum tipo de exigéncia, onde
qualquer pessoa possa chegar e sair a hora que desejar, desempenhar sua fungdo sem pressa e
guando tiver vontade; € claro que as coisas ndo dariam certo e ndo se produziriam resultados
satisfatorios. Para se manter a ordem e para que as metas sejam cumpridas € necessaria certa
regulacao, caso contrario o caos instalear-se-a.

Num outro contexto, definimos emancipagdo como a “[...] aquisi¢do, pelo menor, do
direito de administrar seus proprios bens e receber os rendimentos. Ato juridico pelo qual o
filho sai do patrio poder. Alforria; libertagio” (DICIONARIO on line, 2012).



Por conseguinte, a pedagoga brasileira Ana Maria Saul (1991, p.61) caracteriza a
avaliacdo emancipatoria

[...] por um processo de descricdo, andlise e critica de uma dada realidade, visando
transforma-la. Destina-se a avaliacdo de programas educacionais ou sociais. Ela esta
situada numa vertente politico-pedagdgica cujo interesse primordial é emancipador,
ou seja, libertador, visando provocar a critica, de modo a libertar o sujeito de
condicionamentos deterministas. O compromisso principal desta avaliacdo é o de
fazer com que as pessoas direta ou indiretamente envolvidas em uma acdo
educacional escrevam a sua “propria histéria” e gerem suas proprias alternativas de
acdo.

A avaliacao acima referida “[...] estd comprometida com o futuro, com o que se
pretende transformar, a partir do autoconhecimento critico do concreto, do real, que
possibilita a classificagdo de alternativas para a revisao desse real” (SAUL, 1991, p. 61). Por
tudo isso, a avaliacdo emancipatdria € um instrumento pedagdgico mais eficaz dando
visibilidade a acdo do professor para exercer sua democracia frente aos desafios da
globalizacdo que a escola e toda sociedade enfrenta. “Esse processo pode permitir que o
homem, através da consciéncia critica, imprima uma direcdo as suas a¢des nos contextos em
que se situa, de acordo com os valores que elege e com 0s quais se compromete no decurso de
sua historicidade” (idem, p. 61).

Nessa abordagem, Sobrinho (2008) salienta que € a educacdo superior é responsavel
pela formacdo de sujeitos mais democraticos, dignos, solidarios, justos, que saibam respeitar
as diversidades e que ajudam a construir uma sociedade com valores e principios segundo 0s
parametros e orientacdes das leis. Para que seja construida uma sociedade mais democratica,
que promova a justica, a liberdade, a solidariedade, é necessario que a instituicdo tenha

producdes cientificas de qualidade e que sejam voltadas para os interesses da populacao.

4 PROGRAMAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA

No Brasil, os testes padronizados ndo sdo recentes. Eles comecaram a ser ampliados ja
nas duas primeiras décadas do seculo passado, quando “[...] a tecnologia das capacidades
humanas teve grande avango” (SAUL, 1991, p. 26-27). A partir da década de 30, os estudos
avaliativos para verificacdo do desempenho do aluno passam a incluir novos instrumentos,
como “[...] testes, escalas de atitude, inventarios, questionarios, fichas de registros de

comportamento (check lists) e outras medidas” (idem, p. 27), com o objetivo de colher



informacdes sobre o rendimento dos alunos com relacdo aos objetivos propostos pelos
curriculos.

Mas foi no final dos anos 80, em especial apdés 1990, com a crescente
internacionalizacdo do capitalismo, a emergéncia da avaliacdo “[...] se configurou como
dispositivo util para instrumentar mediagdes entre o local e o global” (FREITAS, 2007, p. 57).
Vérias experiéncias com relacdo a avaliacdo do sistema educacional comecam a ser realizadas
procurando associar o rendimento escolar a fatores como regido do pais, classe social,
condicdes da escola, das familias, entre outros. As avaliacGes que foram surgindo fazem parte
de algumas reformas educacionais por iniciativa dos governos, com o objetivo de monitorar a
educacdo basica e superior, obtendo informacdes sobre o nivel de conhecimento dos
educandos e as condi¢des da instituicdo, interferindo na afericdo dos resultados e induzindo as
instituicbes para a qualificacdo pretendida pelo Estado avaliador. Vérios fatores como a
expansao da escola, o empenho de agentes estatais articulados com “especialistas” brasileiros
e pesquisadores estrangeiros, as ideias adotadas para enfrentar a crise econdémica e o Estado
desenvolvimentista, estimularam o interesse estatal pelas atividades de “[...] medir, avaliar,
informar” (idem, p. 52-53).

Nesse sentido, é importante salientar o apontamento de Gatti (2002, p.17) quando nos

diz que

Avaliacdo Educacional hoje ndo é apenas um campo com teorias, processos e
métodos especificos, mas também um campo abrangente que comporta subareas,
com caracteristicas diferentes: avaliacdo de sistemas educacionais, de desempenho
escolar em sala de aula, de rendimento escolar com objetivo de macroanélises, de
programas, avaliagdo institucional e auto-avaliacdo. Admite ainda diferentes
enfoques tedricos como avaliacdo sistémica, avaliacdo iluminativa ou compreensiva,
avaliag8o participativa etc.

Neste contexto, € oportuno salientar o argumento de Afonso (2000, p. 49) de que “[...]
o Estado vem adotando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a légica do
mercado, através da importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com
énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos.” Com o a preconizagdo do
capitalismo passou-se a diminuir os gastos com o setor pablico e induziu-se a criagdo de
mecanismos de controle a fim de manter e criar padrdes tecnoldgicos para enfrentar a
competitividade internacional. Passou-se a dar mais importancia ao produto do que ao
processo. E para que o produto seja satisfatdrio precisa haver um controle por parte dos
governos a fim de manter a eficacia e assim atingir as metas quantitativas desejadas.

A avaliacdo externa, segundo Belloni (2001), é aquela conduzida por sujeitos externos

e independentes da acéo, seja da sua formulacdo, da implementagdo ou dos seus resultados.



Estes sujeitos terdo a vantagem por serem mais independentes e autbnomos envolvendo o0s
acertos e 0s equivocos, mas por outro lado terdo a dificuldade de ter menor conhecimento do
objeto avaliado, em seu processo de formulacéo e execucao.

O sistema nacional “[...] busca nas avaliacdes externas uma metodologia que o
fotografe sob um ponto de vista amplo, que lhe apreenda certas caracteristicas, que lhe
desenhe um perfil e que possa ser utilizado para mobilizar esfor¢cos no sentido de seu
aperfeicoamento” (WERLE, 2010, p. 22-23). Esse tipo de avaliagdo nédo pretende destacar ou
particularizar os fazeres docentes, as condi¢cdes de trabalho, os recursos disponiveis, nem
pretende mudar o fazer pedagdgico. A avaliacdo em larga escala apresenta-se como um
método de um foco bem definido que é o de prestar contas a sociedade sobre a aplicagdo do
dinheiro publico em relacao ao trabalho desenvolvido pelas institui¢es escolares.

As empresas contratadas pelo governo para aplicar tais avaliacbes sdo apenas
protagonistas do processo e ndo tém conhecimento do que seja um processo avaliativo,
desconhecem a realidade de uma escola e buscam somente dados estatisticos para fazer
comparagOes sobre o desempenho dos alunos e assim prestar contas aos agentes financeiros
dos resultados obtidos.

No Brasil, h& cinco processos estratégicos de avaliacdo em foco na educagdo basica:
“O SAEB — Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos —;
ENCCEJA; Prova Brasil; Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM — ¢ a Provinha Brasil”
(WERLE, 2010, p. 26-27).

A primeira afericdo do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica) foi em
1992, mas ele foi criado formalmente somente em 27 de dezembro de 1994. Comenta Freitas
(2007) que o SAEB foi organizado sobre os eixos da democratizacdo da gestao, valorizacéo
do magistério e qualidade de ensino e desde a sua criagdo sofreu varias alteracfes perdendo o
horizonte estabelecido, que era de uma avaliagdo tendo por pilar de sustentacdo a formacéao de
competéncia avaliativa descentralizada. Até 1994, eram as Secretarias de Educagdo dos
municipios e dos estados que faziam a pesquisa de campo, o tratamento e a analise.

Entretanto, em 1995, os procedimentos de avaliagdo dos sistemas de ensino
passaram a ser realizados com empréstimos do Banco Mundial e foi definitivamente

adotada a terceirizacdo de operacgdes técnicas e o Ministério da Educacdo passou
apenas a definir os objetivos gerais do sistema de avaliagdo (WERLER, 2010, p.

27).

Atualmente, o sistema de avaliacdo SAEB ¢ aplicado a cada dois anos com provas de
Portugués e Matematica e questionario socioecondmico. Seu objetivo é realizar um

diagnostico do sistema educacional brasileiro e alguns fatores que possam interferir no



desempenho do aluno, fornecendo indicagdes sobre a qualidade do ensino ofertado. O SAEB
é composto por duas avaliacbes complementares: a primeira, Aneb (Avaliacdo Nacional da
Educacdo Baésica), abrange de maneira amostral os estudantes das redes publicas e privadas
do pais, matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino
médio. Os resultados sdo apresentados para cada Unidade da Federacdo, Regido e para o
Brasil como um todo. A segunda, a Anresc (Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar), é
aplicada somente a alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental publico, em escolas que
tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. Neste estrato, a prova recebe o
nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola, municipio, Unidade da Federacdo e
pais, que vao ser usados no célculo do Ideb (BRASIL, 2012c).

O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)
foi instituido no final do mandato de FHC, em 2002. E uma avaliacdo voluntéria e gratuita
ofertada a jovens e adultos que néo tiveram a oportunidade de concluir os estudos em idade
apropriada para aferir competéncias, habilidades e saberes adquiridos tanto no processo
escolar quanto no extra-escolar. Seu principal objetivo é construir uma referéncia nacional de
educacdo para jovens e adultos por meio da avaliacdo de competéncias, habilidades e saberes
adquiridos no processo escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil e nas manifestagOes culturais, entre outros (BRASIL, 2012).

A Provinha Brasil é uma avaliacdo diagnostica do nivel de alfabetizacdo das criancas
matriculadas no segundo ano de escolarizacdo das escolas publicas brasileiras. A primeira
edicdo foi em 2008 e ela acontece sempre em duas etapas, uma no inicio e a outra ao término
do ano letivo. A Provinha Brasil é instrumento pedagdgico, sem finalidades classificatorias,
que fornece informagdes sobre o processo de alfabetizacdo aos professores e gestores das
redes de ensino e tem como objetivos principais avaliar o nivel de alfabetizacdo dos
alunos/turma nos anos iniciais do ensino fundamental e diagnosticar possiveis insuficiéncias
das habilidades de leitura e escrita (BRASIL, 2012b). Para Esteban (2009, p. 49),

[...] a formulacéo da proposta esta desarticulada do cotidiano escolar, ndo considera
suas peculiaridades, os diferentes contextos sociais e as culturas em que as criangas
vivem e nas quais as escolas se inscrevem. Desaparece a dimensdo socio-historica
das dinamicas escolares e da composi¢cdo de seus resultados. Ha, portanto, um
grande distanciamento entre os resultados obtidos e o0s sujeitos que, supostamente,
0s produzem.



Essa avaliagdo externa é realizada por instrumentos unificados e a aprendizagem é
medida pelo desempenho do aluno e a avaliagdo esta ligada apenas a medi¢cdo e controle,
produzindo resultados que servem para gerar competicdes e hierarquias dentro dos contextos,
processos, resultados e sujeitos (idem, p. 50).

Em 1998, foi criado o ENEM (Exame Nacional de Ensino Meédio) tendo como
principal objetivo democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino
superior, possibilitando a mobilidade académica e induzindo a reestruturacdo dos curriculos
do ensino médio. E um exame individual, voluntario para os estudantes que concluem o
ensino médio (BRASIL, 2012a).

Em 26 de janeiro de 2010 é instituido o SISU (Sistema de Selecdo Unificada),
gerenciado pelo Ministério da Educacdo — MEC, com o objetivo de fortalecer e
institucionalizar o ENEM. O SISU € o sistema informatizado, por meio do qual séo
selecionados candidatos a vagas em cursos de graduacdo disponibilizadas pelas institui¢cdes
publicas de educacdo superior participantes. A selecdo dos candidatos as vagas
disponibilizadas por meio do SISU sera efetuada exclusivamente com base nos resultados
obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM (BRASIL, 2012d).

O Estado, nesta proposta de criar métodos de avaliacdo, revela-se um regulador das
acOes desenvolvidas pelos estabelecimentos de ensino, a fim de alcancar a equidade, a
eficiéncia e a qualidade da educacdo, metas estas quantitativas, exigidas pelos agentes
financeiros. Nessa perspectiva de obtencdo de resultados, elaboram provas homogéneas para
todo o pais, desconsiderando os conhecimentos culturais e sociais de cada regido e 0s
contextos no qual se ddo os processos educativos. “A avaliagd0 baseada em provas
psicométricas referidas a norma estd desenhada para selecionar € ndo para incluir.”
(CASASSUS, 2009, p. 76). As escolas passam a ter uma autonomia muito mais retérica do
que real, sendo responsabilizadas pelos maus resultados obtidos e o Estado, por sua vez,

ausenta-se das obrigacgdes de protetor e defensor da sociedade civil.

5 DESTAQUES E CONSIDERACOES

Existem muitas formas de se avaliar, mas o que se observa € que a avaliacdo, nas
escolas, tem sido usada como uma forma de selecionar e comparar os alunos, em fungéo de
uma nota obtida. Alguns questionamentos seriam pertinentes, como O que se ensina? Por que

se ensina? Para quem se ensina? O que se espera com a avaliacdo aplicada? Avalia-se o que?



Para qué? Qual o processo utilizado? Acontece a exclusdo durante a sua verificagdo? A partir
dessas reflexdes o professor, a escola ou o Estado teriam condi¢cdes de ajudar no
desenvolvimento intelectual dos alunos e na superacéo de suas dificuldades, bem como definir
as prioridades do sistema educacional e aplicar os recursos de forma adequada.

As avaliacGes em larga escala, no Brasil, estdo sendo aplicadas somente para algumas
séries e vém adotando metodologias que buscam mostrar muito mais os resultados
quantitativos do que os qualitativos. O que importa € o produto e ndo as metodologias
utilizadas pelos educadores para desenvolvimento de todo o processo ensino/aprendizagem.
Nas escolas, os profissionais tém muitas ddvidas e a exposicdo dos resultados na midia gera

certa apreensdo e um descontentamento.

O grande desafio para a avaliagdo passa pela utilizagdo, harmonizacdo e
padronizacdo de métodos e técnicas conduzidas de forma otimizada por érgdos do
governo, secretarias de educagdo, universidades e escolas, tendo como objetivo
Unico a melhoria da qualidade do ensino (SILVA, 2010, p. 210-211).

E importante ressaltar que a avaliacdo deve ser colocada como um elemento integrador
e motivador e ndo como uma ameaca, terror ou pressdo, uma vez que “[...] sem normas de
exceléncia, ndo ha avaliacdo; sem avaliacdo, ndo ha hierarquias de exceléncia; sem
hierarquias de exceléncia, ndo ha éxitos ou fracassos declarados e, sem eles, ndo ha selecao,
nem desigualdades de acesso as habilitagdes almejadas do secundario ao diploma”
(PERRENOUD, 1999, p. 26).

Para que se consiga a democratizacdo é necessario gque a crianca tenha acesso ao
ensino, depois permaneca na escola e conclua os estudos tendo se apropriado de uma
aprendizagem de qualidade com capacidade de compreender a realidade transformando-a para
melhor. Nesse sentido é fundamental o cumprimento da lei presente na Constituicdo Federal
do seu artigo 206 o qual dispdem sobre os principios a serem seguidos quanto ao ensino:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il -
pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes
plUblicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de

qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 2012¢).



A fim de que os principios a cima relatados sejam efetivados é necessério que a
educacdo seja vista como um investimento, ndo como um gasto. A populagdo deve ter
garantido o direito de uma educacéo publica de qualidade com escolas bem estruturadas, com
infraestrutura adequada, com material didatico e pedagdgico e com profissionais qualificados
e valorizados.

A responsabilidade sobre os resultados dos alunos deve ser amplamente discutida, bem
como o controle do Estado e aquilo que se ensina e de como se ensina nas escolas publicas.
Dessa forma, a avaliacdo deve ser voltada para o progresso do conhecimento, revisdo ou
substituicdo das acGes que ndo mostraram resultados satisfatérios. Nesse processo, todos 0s
sujeitos envolvidos precisam participar desde a formulagdo até a implementacao das acGes ou
politicas prevista e “[...] cabe a educacédo superior desenvolver, afirmar, consolidar ou mesmo
construir a cidadania. Essa formacdo de cidaddos e consolidacdo da cidadania é, a0 mesmo
tempo, constru¢ao da sociedade democratica” (SOBRINHO, 2008, p. 195). O professor deve
assumir uma posicdo pedagdgica que execute e avalie de maneira clara, objetiva, explicita e
continua, colocando em pratica os estudos teoricos a fim de utilizar a avaliagdo como um
meio de transformacdo social e aperfeicoamento da qualidade educativa, e assim formar

sujeitos criticos e transformadores da sociedade.
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