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Resumo: O presente artigo busca dialogar sobre as Politicas Educacionais Brasileiras, dando prioridade para a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em relacdo & democratiza¢do do acesso e permanéncia, bem como questionando
a igualdade de condicbes assegurada nesta legislagdo com a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas.
Como também, enfatiza acerca de articulagdes internacionais, de cunho neoliberal que divulgam o
enfraquecimento do poder estatal e a consequente privatizacdo dos bens publicos, anteriormente considerados de
direito social. Assim, 0 objetivo maior deste artigo é analisar o tensionamento entre o publico e o privado na
Educacdo Brasileira, partindo do pressuposto de que a mesma é um direito social, compreendendo como se
configura o contexto educativo, se estd com a finalidade de perpetuacéo ou transformacéo social.
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Como tudo o que é humano e, portanto, social, como é o caso da educacdo, se banha
em valores e ideologias e tem uma significacdo ineludivelmente politica.
(José Dias Sobrinho)

Considerac6es Introdutérias

Vivemos em uma na¢do muito rica, com uma diversidade natural, étnica e cultural
invejavel, com inimeras conguistas no campo tecnologico que nos fazem vislumbrar maior
desenvolvimento, entre outros avangos que concretizam uma ascensdo, um crescimento.
Porém, ao abordarmos a tematica educagdo, apesar do progresso vivenciado através de
inimeras lutas travadas, sabemos que enfrentamos inimeras situacdes de descaso. Varias séo
as caréncias, principalmente na educacgéo publica: faltam condicdes de trabalho, salas de aula
basicamente equipadas com cadeiras, classes, quadro e giz, como a centenas de anos, faltam
profissionais, ha também muitos sem preparacdo adequada, faltam investimentos, 0s recursos
sdo escassos, falta infraestrutura, prédios estdo depredados, enfim, falta seriedade no
cumprimento das politicas publicas para essa area.

Como também, ja é um discurso difundido de que sem educacdo ndo ha melhorias
sociais em se tratando de salde, seguranca, emprego, cidadania, civilidade e maior igualdade
econdmica. A oratéria é digna de aplausos, porém na realidade as situag¢fes sdo gritantes. De



acordo com David Plank (2001, p.11-12) “a importancia central do investimento publico em
educacdo para o crescimento econdmico nacional e o sucesso econémico individual tem
constituido um tema cada vez mais importante na teoria ortodoxa do desenvolvimento”. Ou
seja, Plank revela que a educacdo deve ser tratada como uma prioridade para que haja
crescimento, desenvolvimento em uma nagao.

Da mesma forma, a pesquisadora e educadora Panizzi (2006, p.30) assim nos diz “o
novo mundo que ai esta e que cada vez se revela mais complexo, mais amplo e mais
desafiador mostra que as questdes ndo sdo poucas. E é preciso fazer uma boa formulacédo das
mesmas”. De encontro com isso, neste texto nos propomos a dialogar acerca de algumas
indagacdes que nos tem deixado intrigados.

Partindo destas caracteristicas contextuais o presente artigo foi pautado pelas seguintes
questdes: as politicas publicas educacionais priorizam a concep¢do publica/estatal ou
privado/mercantil? Neste enfrentamento contemplam a democratizacdo através de uma
educacao igualitaria e de qualidade a todos? Essas articulacbes beneficiam tendencialmente a
esfera econdbmica e mercadologica ou politica e social? Esse modelo de gestdo repercute na
manutencdo/reproducdo das condicdes vigentes ou busca a transformacdo? A partir desses
questionamentos, o0 objetivo desse texto € analisar o tensionamento entre o publico e o
privado na Educacdo Brasileira, partindo do pressuposto de que a mesma € um direito social.

Dessa maneira, para atender a essas questdes 0 respectivo artigo estrutura-se em duas
partes. Num primeiro momento focaremos dentro das Politicas Publicas Educacionais
Brasileiras a Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/1996) que ampara a democratizacdo
legalmente viabilizando o acesso e a permanéncia nas escolas da Educacdo Bésica e no
segundo momento abordaremos acerca das articulagcdes internacionais e o tensionamento

entre o sistema educacional publico e o privado.

1. Politicas Educacionais Brasileiras: Lei de Diretrizes e Bases e a Democratizacao

Inicialmente damos abertura a este tema tentando conceituar as Politicas Publicas
Educacionais. A principio gostariamos de esclarecer que as politicas educacionais ndo sao
algo estagnado e fixo, no entanto se constituem em processo sem uma defini¢do terminal,
rigida, dependendo do contexto, da época histérica, das caréncias e movimentos que a
constroem, possuindo flexibilidade. Assim, sdo uma dinamica que tenta corresponder aos
anseios sociais, grosso modo, sendo um conjunto de medidas criadas para reduzir as

desigualdades sociais.



Para enriquecer esta narrativa utilizamos a contribuicdo de Esquinsani (2006), através
de um artigo intitulado “Gestdo e Politicas Educacionais: do que estamos falando, mesmo?
Aportes tedricos- conceituais para delimitag¢do de termos”, no qual especifica:

Em amplos tracos, se poderia enfim, caracterizar politicas publicas para area da
educacdo como: programas governamentais, a relacdo de forcas politico-partidarias
e de grupos sociais no seio de projetos educativos mais amplos; continuidade e
continuismo de propostas; acBes e intencBes advindas de fendmenos como

globalizacao e neoliberalismo entre outros, bem como suas consequéncias no campo
educacional (ESQUINSANI, 2006, p. 18).

Segundo Esquinsani (2006) as politicas educacionais sdo uma tematica bem ampla,
envolvendo programas, relagdo de forgcas, movimentos de grupos sociais, propostas
partidarias, intencGes de fendmenos e suas consequéncias.

Dando continuidade trazemos para o dialogo uma medida legislativa das politicas
educacionais: a nossa “Lei Magna”, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
aprovada como Lei 9.394 do ano de 1996, conhecida ainda como Lei Darcy Ribeiro. E
importante salientar que essa Lei tornou-se um umbral para as demais legislacdes criadas em
ambito menor, a nivel Estatal ou Municipal que dizem respeito a educacao e que precisam
estar de acordo com suas diretrizes e bases. A respectiva lei foi construida ap6s debates, teve
um processo de maturacdo, demorou a ser aprovada e trouxe ja em seu principio profundas
modificacdes.

No seu Titulo 1, dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, temos no Artigo 2° uma
importante alteracdo. Se compararmos essa redacdo com a LDB em vigéncia anteriormente,
datada de 1961, veremos que anuncia uma responsabilidade invertida. A LDB de 1961
delimita que a Educacdo ¢ “dever do Estado e da Familia”, tendo como compromisso
principal o estatal, permitindo a interpretacdo de que caso o Estado falhar, é a Familia quem
deve cumprir essa funcdo, porém na redacao dada em 1996, temos o inverso: “A Educagao,
dever da familia e do Estado”, onde viabiliza a interpretacdo de que esta responsabilidade ¢é
primeiramente do ndcleo familiar e posteriormente dos 6rgdos publicos, do Estado. Essa
mudanca provoca certa ruptura com a concep¢do de educagdo como bem publico, como
direito social, fundamentado em alicerces de igualdade onde deveria beneficiar o coletivo, a
todos indistintamente.

Passada essa primeira observacdo que supostamente vai além da redacao, iremos nos
deter ao Artigo 3° cuja redagdo ¢ assim descrita: “O ensino sera ministrado com base nos

seguintes principios™: e aponta no primeiro inciso: “I - igualdade de condi¢Ges para acesso e



permanéncia na Escola”. Tal inciso estabelece que deve existir igualdade de condigdes, tanto
de acesso, garantindo o ingresso como também de permanéncia. Assim, precisamos nos
questionar, pois no mesmo artigo 3°, no inciso V prevé a “coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino”, assim nos indagamos terdo estas as mesmas condigdes? A
infraestrutura e a qualificacdo docente serd semelhante? A clientela entre publicas e privadas é
a mesma? Possuem os mesmos indices de escolaridade em seus lares, de acesso a informacéo,
a mesma cultura?

Possivelmente, para a educacdo privada ha interesses mercadoldgicos e lucrativos,
deste modo, sua atuacdo empreendedora serd para haver a maior satisfacdo do aluno cliente
que lhe garantira um maior retorno e expansdo. E correto, passar a considerar a educacio de
um direito social para um produto negociavel? E necessario compreender que ao haver
descaso com o setor publico, crescera ainda mais o setor privado. Ha inimeras diferencas
entre a construcdo, a gestdo, o financiamento e a manutencdo destas redes. Ja precisamos
repensar a concepcdo de igualdade aqui proclamada! Havera igualdade no sentido pleno da
palavra ou sera uma igualdade mascarada?

Anteriormente a publicacdo da LDB tinhamos maior flexibilidade em relacéo a opcao
de ingressar ou ndo na escola, porém desta maneira hd uma obrigatoriedade de adentrar no
sistema escolar com “condigdes igualitarias” e nele permanecer. Tanto € que também foram
criados drgdos fiscalizadores para quem ndo cumpre esse principio, tal como o Conselho
Tutelar. Esta legislacdo propiciou o ingresso e 0 acesso a escola, principalmente ao Ensino
Fundamental, contudo, ndo garante a permanéncia, a aprovacdo e a aprendizagem que sao
mais complexas. Tanto é que se formos comparar os indices de repeténcia e evasdo, 0
indicador Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e a aprovagdo na Educacgdo Superior nas vagas mais disputadas, entre
as redes publicas e privadas também obteremos uma ruptura com a democratizacdo. Assim,
teremos uma deficiente democratizacio ou uma “pseudo democratizagdo”, € isso que
desejamos?

Para enriquecer esta narrativa, nos reportamos a concepcdo de democracia de

Demerval Saviani (1999), segundo o qual:

A palavra democracia traduz a ideia de liberdade e igualdade politica. Cumpre, pois,
considerar que, se a democracia é o horizonte natural da burguesia, ela ndo pode ser
o0 horizonte da classe trabalhadora. Com efeito, para essa classe a libertacdo politica
pode ndo passar de um mecanismo de legitimacdo da dominacdo econémica, social e
cultural a que esta submetida. Portanto, ndo basta a democracia, isto €, a libertacao



politica. A meta é a libertagdo humana total que abrange, além do aspecto politico,
0s aspectos econdmico, social e cultural em seu conjunto. S6 assim, sera possivel
atingir a libertacdo politica real, isto é, a democracia real e ndo apenas formal
(SAVIANI, 1999, p. 149-150).

Frente a essa concepcao entendemos que a democracia € um horizonte natural para a
burguesia, mas ndo é para a classe trabalhadora, permanece apenas em sua utopia. Talvez, as
classes populares até consigam lutar e aprovar leis que os amparem, no entanto, hd um longo
caminho entre a aprovacdo e a lei deixar de ser uma letra morta, sair do papel. Em um pais
com uma educacao fragil, ndo construiremos tdo cedo a libertacdo humana e politica aqui
proclamada, todavia, permanece a dominacdo como explicita Saviani (1999).

Com isso, podemos diagnosticar que na legislacdo estdo expressas importantes
adjetivacGes como a igualdade e a democracia, entretanto a sua efetivacdo esta comprometida,
isso acontece apenas parcialmente. Em nossas metas efetivamente declaradas ha principios
ideais, mas que de fato sdo pouco perseguidos e muitas vezes, ndo deixam de ser apenas
discurso. Uma das razBes para essa ruptura é que o conhecimento é uma forma de Poder. Pois,
através dele ha a difusdo para outros poderes: econémico, politico, cultural, sendo assim em
uma sociedade capitalista, segmentada em classes, 0 conhecimento, a sabedoria, a educacao é
privilegiada a uns e manipulada com condic¢Ges questionaveis a outros.

Dando sequéncia na parte posterior abordaremos sobre o conhecimento como forma
de poder e o tensionamento existente entre o Publico e o Privado nas Politicas voltadas para a

Educacao, que configura certo mal-estar na educacao brasileira.

2- Articulagdes Internacionais e o tensionamento entre o Publico e o Privado

Segundo o que vimos, a LDB ancorou profundas mudangas nas caracteristicas de
igualdade de acesso, permanéncia, aspirando para a democratizacdo da educacdo brasileira.
Entretanto, ao ser permissiva em relacdo a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas,
vem gerando certo desconforto pois, provoca a desigualdade.

Deste modo, em tempos neoliberais, além da globalizacdo de mercados, ha ainda a
divulgacdo de ideias através de Organismos Multilaterais, destacamos entre esses o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco
Mundial (BM), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo para a
Cooperacdo Econémica e o Desenvolvimento (OCDE), Organizacdo das Nagdes Unidas para

a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) entre outros que através da elaboragdo de



documentos apontam algumas caracteristicas inovadoras. Uma dessas concepgdes divulgadas
pelo modelo de gestdo neoliberal é 0 acuamento da gestdo e do financiamento estatal. Em sua
agenda esta exposto um enfraquecimento da sua atuacéo e de certa forma do cumprimento das
politicas puablicas, abrindo espaco para a permissividade privada e a auto regulacdo do
mercado na prestacdo de servicos que anteriormente eram prioridades estatais, sendo
coniventes com as investidas particulares, com reduzida regulacdo e uma intervencdo mais
amena, quase neutra do poder estatal.

De acordo com esses preceitos, constatamos na politica publica brasileira uma forte
influéncia de organismos internacionais, estabelecendo uma forma de acdo global. Os
mesmos, amparados nas ideologias capitalistas articulam propostas pautadas nas
caracteristicas neoliberais, com preceitos que evocam a descentralizacdo e em contrapartida,
preveem a maximizacdo do mercado. Assim, temos uma corporacdo mercantil fortalecida e
em crescimento pelo seu espagco empreendedor, num carater competitivo, com a possibilidade
de atuar em contextos além-fronteiras, com grandes empresas internacionais, com o0
monopolio da educacdo, como produto negociavel. Este modo de agir revela uma aceitacéo as
recomendacdes dos organismos internacionais, como uma forma global de obediéncia, de
cotejamento internacional para que o Estado deixasse de investir no bem-estar social e
passasse a ser um Estado minimo.

Conforme Pimenta (1998) essas mudancas sdo oriundas da permissividade e

obediéncia as tendéncias da globalizacdo. Vejamos:

Um dos principais fatores do processo de transformacdo do Estado é o atual
contexto das grandes tendéncias mundiais relacionadas a globalizag8o, a progressos
na tecnologia da informacdo e a emergéncia da sociedade civil organizada. Neste
momento o Estado estd abandonando algumas fungdes e assumindo outras, 0 que 0
esta levando a um novo papel, onde o setor publico passa de produtor direto de bens
e servicos para indutor e regulador do desenvolvimento (PIMENTA, 1998, p.173).

De acordo com o que Pimenta (1998) analisa, algumas vezes, passamos a ver a
transferéncia de fundos publicos para o setor privado, como se existisse uma “parceria” em
forma de terceirizagéo entre Estado e sociedade civil. Na verdade, trata-se de uma articulagéo
empresarial que causa o endividamento estatal que deixa de ser uma estrutura centralizada
encaminhando-se agora para o discurso da descentralizacdo e da flexibilizag&o.

Os paises em desenvolvimento, carecendo de recursos para financiar seus servicos

publicos e sociais, necessitam adequar-se as caracteristicas exigidas por esses organismos



internacionais, subordinando-se a tais ditames que majoritariamente sdo pensados pelos paises
mais desenvolvidos, mais ricos, com realidades diferentes, mais homogéneas, pautadas em
historicos de superioridade. Consequentemente, por serem 0s paises que possuem o capital de
empréstimo, fazem com que os demais paises 0s respeitem, realizando seus preceitos,
acatando suas medidas, assumindo suas decisdes, sejam elas boas ou ndo. O autor Dias
Sobrinho (1999) assim alerta sobre as novas facetas que o Estado deve assumir:

Para enfrentar essa nova situacdo, os arautos do neoliberalismo impGem suas
receitas amargas: o Estado deve ser suficientemente forte para estabilizar a
economia, controlar a moeda e os sindicatos, mas parcissimo no que se refere aos
gastos nos setores sociais. A escassez dos recursos que passam a ser destinados a
educacdo superior € um dos efeitos da politica mais ampla de emagrecimento e
asfixia do setor publico, em beneficio do privado. Essa doutrina pretende
desideologizar a agdo politica, tanto que se tornou hegemdnica em muitos paises
governados tanto por politicos antes reconhecidos como de direita, quanto 0s
enquadrados na esquerda, como é o caso dos social-democratas (DIAS SOBRINHO,
1999, p.62).

Conforme expressa essa receita neoliberal o Estado contraditoriamente deve ser forte
para estabilizar a economia, mas enfraquecido no sentido de prover os gastos sociais. Ou seja,
deve “dangar conforme a musica” que seja conveniente com os preceitos de privatizagdo em
favorecimento as empresas capitalistas, contrariamente ao sentido social e politico.

Aliado a isso em seus documentos passam a divulgar que ao privatizar havera a
possibilidade de haver um melhor funcionamento e crescimento mais voltado para a
produtividade, a eficiéncia, a competitividade, a funcionalidade, pois as esferas publicas ndo
conseguem apresentar tais critérios.

Em contrapartida a isso, segundo Chaves (2006), essa discusséo deveria ir muito além,
pois omitem ao cidadé@o seu direito social, a coletividade, a democratizacdo e a igualdade,
dando lugar ao individualismo e a exclusdo, pois quem tera acesso, sera apenas quem tem o
poder de compra na rede privada, bem como a qualidade do acesso sera diferenciada atraves
dos recursos que cada individuo tiver disponivel para aplicar com este gasto que deveria ser

um bem publico.

A discussdo sobre as categorias publica e privada num cendrio de crise neoliberal é
extremamente complexa, dado o discurso hegemdnico sobre uma nova era de
prosperidade por meio das politicas de ‘abrir, privatizar e estabilizar’ onde a
identidade coletiva perdeu seu sentido dando lugar ao individualismo extremo que
passou a ser considerado como o Unico caminho para a inclusdo e 0 sucesso.
Disseminou-se na sociedade uma aversdo a esfera publica associada a degradacéao



das instituigdes publicas. A esfera privada tornou-se o Unico espago possivel de
liberdade. Comecou um intenso e acelerado movimento de privatizacdo do espacgo
publico (CHAVES, 2006, p.71).

Frente a isso nos questionamos: é benéfico perder o senso de identidade coletiva em
prol da ascensdo do individualismo extremo? Serd realmente a esfera privada a Unica
possibilidade de liberdade? Qual o sentido da politica?

Para compreender de forma mais aprofundada a complexidade destes termos e o
tensionamento entre Publico e Privado, convocamos a contribuicdo de Bobbio (1990), que

discorre sobre esta dicotomia num capitulo da sua obra “Estado, governo e sociedade”:

Os dois processos, de Publicizacdo do privado e de privatizacdo do publico, ndo séo
de fato incompativeis, e realmente compenetram-se um no outro. O primeiro reflete
0 processo de subordinagdo dos interesses do privado aos interesses da coletividade
representada pelo Estado que invade e engloba progressivamente a sociedade civil; o
segundo apresenta a revanche dos interesses privados através da formacdo dos
grandes grupos que se servem dos aparatos publicos para o alcance dos proprios
objetivos (BOBBIO, 1990, p.27).

Deste modo, analisando nossa sociedade entendemos que houve na década de 1990
uma “Publicizagdo do Privado”, quando o Estado delegou suas fungdes centrais para a
sociedade civil, mas, posteriormente uma tendéncia que vem se concretizando é para a
“Privatizagao do Publico” onde grandes grupos se apropriam dos aparatos publicos para se
beneficiarem e atingirem seus objetivos. Com isso, o proprio Estado subordina-se aos
interesses das propriedades particulares e ao invés de ser um Estado do bem-estar social,
passa a ser um Estado atrelado ao favorecimento de alguns.

Com isso, nos deparamos com uma sociedade em que usa 0 poder estatal para
beneficio proprio. O estado, o publico, o coletivo, a politica passam a estar em conflito, pois
sdo manipulados e usados de forma indevida, guiados por ideologias que favorecem os
interesses particulares. Frente a isso temos que enfatizar a epigrafe deste texto, como nos diz
Dias Sobrinho (1999, p.61): “Como tudo o que é humano e, portanto, social, como ¢ o caso da
educagdo, se banha em valores e ideologias e tem uma significagcdo ineludivelmente politica”.
E em busca, portanto, da educacdo de qualidade como direito social que pretendemos atuar
politicamente na sociedade.

Dimensées Conclusivas:



Encerrando este didlogo, buscamos concatenar algumas respostas aos questionamentos
que nos levaram a esta producdo. Primeiro, em relacdo as politicas publicas educacionais se
priorizam a concep¢do publica/estatal ou privado/mercantil? Pelo que vimos, com o
acuamento estatal h4 maior liberdade para empresas particulares, investimentos reduzidos,
descaso com a atuagdo publica e crescimento das iniciativas privadas.

Segundo, neste enfrentamento contemplam a democratizacdo através de uma
educacdo igualitaria e de qualidade a todos? Conforme o exposto ha uma democratizacao
mascarada, pois ndo ha educacdo com condicOes igualitarias e de qualidade para todos. Ha
muitas caréncias no sistema publico e uma diferenca acentuada de métodos, estrutura, suporte
pedagdgico e financiamento no sistema privado.

Terceiro essas articulagcbes beneficiam tendencialmente a esfera econdmica e
mercadoldgica ou politica e social? Perante essa indagagdo evidenciamos uma triste
constatacdo, pois hd uma supremacia dos valores econdémicos e mercadolégicos, em
detrimento dos aspectos politicos e sociais.

E, por fim, esse modelo de gestdo repercute na manutencao/reproducao das condigdes
vigentes ou busca a transformacdo? Mediante a analise realizada, consideramos que de modo
geral, as estruturas que estdo sendo desenhadas fazem com que a educacao de maior qualidade
da rede privada, permita a perpetuacdo deste nicho que tem acesso em postos de poder,
fazendo com que a educacdo ndo seja vista como um instrumento de transformacdo, mas com
0 descaso é conivente com a manutenc¢do das estruturas desiguais.

De acordo com o exposto, compreendemos que a educacdo, uma das responsaveis
pelas melhorias, estd envolvida em uma grave crise, desde sua sustentacdo nas bases politicas
por legislar de uma forma e atuar de outra maneira até pelas influéncias obtidas
internacionalmente que deixam a desejar quando a pauta sdo 0s servigos publicos.
Infelizmente, passamos a observar uma sociedade cada vez mais segmentada em classes e
com maior desigualdade entre elas, uma vez que os direitos sociais s6 existem como fachada.
Os que possuem maior poder aquisitivo usufruem de bons servicos, pois tem condic¢des de
financia-los, porém, os que estdo a margem permanecem nela, minguando a assisténcia, como
pedintes, ao invés de serem considerados sujeitos, portadores de direitos.

Ao findar essas ideias, € importante que ndo nos contaminemos com o0 quadro
pessimista aqui exposto, no entanto, que ao tomar consciéncia desta situacdo possamos com
otimismo nos organizar para lutar por uma mudanca deste caminho. Nossa meta, portanto,

sera seguir dialogando, debatendo, trabalhando para que o discurso esperangosamente se



10

concretize. Um discurso voltado para as condic¢Ges igualitarias, para a democratizagdo que
propicie uma educacéo forte, preferencialmente pablica para a emancipagdo da humanidade.
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