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Resumao: Este trabalho constitui-se como resultado parcial da pesquisa “Aspectos politicos e epistemologicos do
ProJovem Campo - Saberes da Terra: limites e possibilidades de constituicdo de politicas de Estado para a
Educagdo do Campo”, financiada com o Apoio ao Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico do Parana —
Fundacdo Araucéria. Tem-se como objetivo principal neste texto, compreender as contradi¢cBes politicas e
epistemoldgicas existentes no processo de implementacdo de politicas publicas para a Educacdo do Campo, €
que ficam explicitas na construcdo de um programa especifico do Governo Federal para o atendimento dos/as
jovens agricultores/as, 0 ProJovem Campo — Saberes da Terra.
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Introducéo

Este trabalho constitui-se como resultado parcial da pesquisa “Aspectos politicos ¢
epistemoldgicos do ProJovem Campo - Saberes da Terra: limites e possibilidades de
constituicdo de politicas de Estado para a Educagdo do Campo”, financiada com o Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Parana — Fundagdo Araucéria.

O objetivo principal deste trabalhno &€ compreender as contradigdes politicas e
epistemoldgicas contidas no processo de implementacdo do programa do Governo Federal
para o atendimento dos/as jovens agricultores/as, o ProJovem Campo — Saberes da Terra.
Pretendemos analisar e compreender como ocorre a materializacdo dos antagonismos entre
classes e fragdes de classe, que se expressam nas politicas publicas para a Educagdo do

Campo e em especifico, neste programa.
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Elegemos as categorias de andlise “Estado”, “Politicas Publicas”, “Educacdo do
Campo” ¢ “Conhecimento Escolar”, para exemplificarmos as diferentes concepgdes politicas
e epistemoldgicas que permeiam o programa ProJovem Campo — Saberes da Terra.
Concepcdes estas, que acreditamos ser, a materializacdo das a¢cdes dos movimentos sociais e
do Estado, aqui representado pelo Ministério da Educacdo - MEC, para a implementacéo de
politicas publicas para a Educacdo do Campo.

Para desenvolver esta anélise utilizaremos a concepcéao de Estado elaborada por Nicos
Poulantzas (2000), em que se faz possivel observar o fator contradigdo presente no interior do
proprio Estado capitalista e que colabora para a resultante de agdes, por parte deste,
contraditérias e antagonicas. Estas acOes, frutos de interesses pertencentes a diferentes
setores, de um lado por parte do Estado e de outro, por parte da sociedade civil organizada,
acabam por sintetizar o que é o Estado e a sociedade capitalista como um todo: uma relacéo
de interesses diversos e antagonicos condizentes com as respectivas classes e fracdes de classe
a que pertence cada interesse.

Defendemos que o Estado compreendido a partir da concepcao de Poulantzas (2000)
respalda uma analise mais critica dos projetos, programas e politicas implementadas pelo
Governo Federal para a Educacdo do Campo. Acreditamos que a concepgdo de Estado
elaborada por este autor contribui para que possamos observar os limites e a capacidade da
sociedade civil, aqui representada pelos movimentos sociais, de imprimirem na letra da lei as
suas reivindicacdes, processo este, de reivindicagdes, “filtrado” pelo Estado por meio de
mecanismos burocraticos modernos. Os limites, no nosso entendimento, existem por conta da
dindmica prépria de organizacdo e funcionamento do Estado moderno capitalista.

Acreditamos que este aparato institucional estatal, sustentado por um conjunto
moderno, burocratico, hierarquico e autoritario seja capaz de “filtrar” as reivindicagdo e
concepcdes dos movimentos sociais para a implementacdo de politicas publicas para a
Educacdo do Campo, conforme andlise das categorias elencadas para explicitar as
contradicBes politicas e epistemoldgicas contidas nos cadernos pedagdgicos para 0s/as
educandos/as do programa ProJovem Campo — Saberes da Terra.

Para a compreensdo historica, politica e econémica do programa ProJovem Campo —
Saberes da Terra, observaremos inicialmente, neste texto, o processo de criacdo dos
Territérios da Cidadania, implementados como um programa do Governo Federal em todo o
pais, dando énfase ao Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu, localizado no estado do

Parana.



Abordaremos nesse processo o conceito de desenvolvimento atrelado a educacéao, ou
vice-versa, 0 que nos permitira refletir sobre o carater pragmatico das politicas publicas para a
Educacdo do Campo e sobre a propria criagdo do projeto piloto do programa ProJovem
Campo — Saberes da Terra: o Projeto Saberes da Terra (2005).

Acreditamos que, a partir das analises: 1) da implementacdo do Territorio da
Cidadania Cantuquiriguacu; 2) da implementacdo do projeto piloto do programa ProJovem
Campo — Saberes da Terra nos Territorios da Cidadania — o Projeto Saberes da Terra; 3) da
concepcdo de Estado elaborada por Poulantzas (2000) e; 4) das categorias elencadas do
programa Projovem Campo — Saberes da Terra, seja possivel, apontarmos as contradigdes
politicas e epistemologicas (que tem suas origens na propria sociedade contraditoria e
capitalista) necessarias para compreender o processo de implementacdo de politicas publicas

para a Educacdo do Campo.

Territorios da Cidadania: a experiéncia do Territorio da Cidadania Cantuquiriguagu

Os Territorios da Cidadania surgiram da iniciativa do governo federal, como uma
estratégia para integrar, desenvolver e incentivar o progresso das regides que apresentavam
baixo indice de desenvolvimento econdmico e social, por meio da distribuicdo dos recursos
destinados as politicas publicas de desenvolvimento. A partir do diagnéstico do baixo indice
de Desenvolvimento Humano - IDH, de algumas regides brasileiras, foram elaborados Planos
de Desenvolvimento Regionais que deram origem, em 2008, ao Programa Territorios da
Cidadania.

Segundo o Portal da Cidadania do Governo Federal (2011), os Territérios da
Cidadania

tem como objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas béasicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel. A participacdo social e a integracdo
de acOes entre Governo Federal, estados e municipios sdo fundamentais para
a construcao dessa estratégia (PORTAL DA CIDADANIA DO GOVERNO
FEDERAL, 2011, s/p).

Percebe-se que este programa nacional constitui uma resposta a processos e demandas
que j& estavam em curso nos ambitos locais (fomentadas pelos Ministérios da Educacdo —
MEC, do Desenvolvimento Agrario — MDA, do Trabalho e Emprego — TEM, do Meio
Ambiente — MMA, e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS). Ja em 1984 foi



criada a Associacdo dos Municipios da regido Centro-Oeste do estado do Parand, que
objetivava o desenvolvimento econdmico, administrativo e social da regido que possuia “o
segundo pior IDH do estado do Parana e um dos piores IDHs do Brasil” (COSTA, 2010, p.
125).

Em 2004, a partir da associagdo dos 20 municipios, localizados entre os rios Cantu,
Iguacu e Piquiri, surge o Conselho de Desenvolvimento do Territdério Cantuquiriguacu -
CONDETEC, que juntamente com os 20 municipios, mais a participacdo de 44 entidades
representantes dos segmentos publicos, privados e ndo-governamentais, iniciaram um
processo de gestdo publica desse territorio (CONDETEC, s/d, p. 1). Dentre estas entidades
destacamos: as Universidades Publicas da regido, as Secretarias Estaduais e Municipais de
diversas areas, as Prefeituras Municipais da regido, os Conselhos Municipais, 0os Bancos
Publicos, os Movimentos Sindicais e Sociais, dentre eles, o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), a APP-
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Estado do Parand, o Movimento
Sindical dos Trabalhadores Rurais e entidades de produtores rurais, tais como a Sociedade
Rural, o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais, as Igrejas e as Associac0es
Profissionais. Conforme aponta o documento deste Conselho de Desenvolvimento, a atuacéo
das organizacdes sociais no territério efetiva-se por meio de cadmaras setoriais, que tém por
objetivo “a diminui¢do da pobreza e a melhoria da qualidade de vida da sua populagdo”
(CONDETEC, s/d, p. 1).

Com a criacdo do CONDETEC, que “€ um 6rgado de carater consultivo, normativo e
deliberativo da politica de desenvolvimento territorial” (CONDETEC, s/d, p. 1) iniciaram-Se
as atividades de construcdo do Plano Diretor do Territorio e a implantacdo do Territério
Cantuquiriguagu. A partir disso, era necessario um projeto de educagdo que permitisse a
viabilizacdo do acesso a educagdo dos/as jovens pertencentes a essa regido e foi nesse
momento, em 2005, que o Projeto Saberes da Terra passa a ser concebido, elaborado e
implementado no Parand e em mais onze Estados brasileiros (BA, PB, PE, MA, PI, RO, TO,
PA, MG, MS e SC).

Este projeto foi coordenado por cinco ministérios e suas respectivas secretarias, a
saber: 1) pelo Ministério da Educagdo — MEC, e suas secretarias, de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade — SECADI, e de Educagéo Profissional e Tecnologica — SETEC;
2) pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, e suas secretarias, da Agricultura
Familiar — SAF, e de Desenvolvimento Territorial — SDT; 3) pelo Ministério do Trabalho e

Emprego — TEM, e suas secretarias, de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, e da Nacional



de Economia Solidaria — SENAES; 4) pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, e sua
Secretaria de Biodiversidade e Floresta — SBF; 5) pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome - MDS; e pela Secretaria Nacional de Juventude — SNJ. Nas palavras de
Costa (2010), 0

Projeto Saberes da Terra surgiu, para o Territério com o intuito de superar
algumas dificuldades enfrentadas pelos/as agricultores/as familiares em suas
atividades de producéo, abrindo assim espagos e possibilidades concretas da
afirmacg&o de novos referenciais capazes de dialogar com a pratica desses/as
agricultores/as na busca de um aprofundamento no conhecimento técnico-
cientifico e de desenvolver melhores possibilidades para esses sujeitos darem
respostas praticas as necessidades basicas para a sua existéncia (COSTA,
2010, p. 131).

E a partir de entdo, que a proposta de desenvolvimento econdmico alia-se a educacao,
ou vice-versa, pois no ano de 2005 o Projeto Saberes da Terra foi implementado pelo governo
federal em doze estados brasileiros (no Parana o Territorio da Cantuquiriguagu foi o
contemplado) como um projeto piloto de educacdo do campo e de atendimento a juventude
rural. Os objetivos do projeto eram o de oportunizar a escolarizacdo na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, integrando o Ensino Fundamental com qualificacdo
social e profissional para agricultores/as familiares, além da tentativa de saldar, ainda que em
condic@es infimas, a divida histérica do Estado com a educacdo dos povos do campo. Costa
(2010) afirma que

O Projeto Saberes da Terra mais que um programa de escolarizacdo e
qualificacéo profissional foi um processo de organizacao politica que buscou
articular um conjunto de municipios do Territério Cantuquiriguacu para dar
respostas a uma demanda social e uma auséncia histdrica de politica pablica
aos sujeitos que tiveram negado o direito a escolarizacdo quando criangas
(SABERES DA TERRA CANTUQUIRIGUACU, CADERNO 1, 2008 apud
COSTA, 2010, p. 92).

Portanto, pode-se perceber que, a criacdo do Territério Cantuquiriguagu em 2003-
2004, a criacdo e implementagéo do Projeto Saberes da Terra em 2005, assim como a criagao
do Programa Territorios da Cidadania em 2008, contribuem para a analise da construcdo da
politica publica para a Educacdo do Campo no Brasil, atrelada ao processo de
desenvolvimento econdmico.

Para compreendermos melhor a relacdo entre educacdo e desenvolvimento econémico

e o reflexo dessa relagcdo na implementacdo de politicas publicas para a Educagdo do Campo,



faremos uma analise do programa ProJovem Campo- Saberes da Terra a partir da contribuicéo
de Poulantzas (2000) sobre o conceito de Estado e os “mecanismos de filtragem”,

demonstrando a contraditoriedade da suposta construcéo da Educacdo do Campo no Brasil.

As contribuicbes de Poulantzas e a analise das categorias contidas no material

pedagdgico dos/as educandos/as do Programa ProJovem Campo — Saberes da Terra

A partir da discussdo anterior sobre o carater desenvolvimentista presente na
constituicdo dos Territérios da Cidadania, a exemplo o Territério Cantuquiriguacu no estado
do Parand, compreendemos ser a Educacdo do Campo, historicamente vinculada aos projetos
econémicos do Estado capitalista, encarnando, portanto, as contradi¢fes desta natureza. O
programa ProJovem Campo — Saberes da Terra é o exemplo da sintese dos embates que
ocorrem no interior do Estado e na sociedade capitalista. Este projeto resultou da integracédo
do antigo Projeto Saberes da Terra e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — o
ProJovem, com uma modalidade especifica para 0s/as jovens do campo.

Como ja vimos, inicialmente o Projeto Saberes da Terra foi implementado como um
projeto piloto de Educacdo do Campo e de atendimento a juventude rural, e que foi estendido
a doze estados brasileiros no ano de 2005, com 0s objetivos de oportunizar a escolarizacao na
modalidade EJA integrando o Ensino Fundamental com qualificacdo social e profissional para
agricultores/as familiares. No ano de 2007, houve a integracdo deste projeto ao Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — o ProJovem, resultando em uma modalidade especifica
deste programa aos/as jovens agricultores/as, cujos objetivos sdo a escolarizacdo desses/as
jovens agricultores/as, de 18 a 29 anos de idade, em nivel fundamental na modalidade EJA
integrada a qualificagdo social e profissional. Surge assim, o ProJovem Campo — Saberes da
Terra.

O projeto inicial, como alguns autores (COSTA, 2010) afirmam fez parte de um
processo de discussdes por parte da sociedade civil e do Estado e que assim sendo, este
projeto teria presente em seu conteldo muitos dos interesses dos movimentos sociais. No
entanto, o que se verifica a partir da analise de algumas categorias contidas no material
pedagdgico dos educandos/as do programa ProJovem Campo - Saberes da Terra é 0 processo
de embate entre diferentes classes e fraces de classe e mais claramente, o Estado capitalista,
capaz de “filtrar” algumas reivindicagcdes dos movimentos sociais € de imprimir na letra da lei
alguns conceitos de classe distorcidos e distintos da real perspectiva tedrica dos seus

integrantes.



A partir dos conceitos de “Estado”, “Politicas Publicas”, “Educacao do Campo” e
“Conhecimento Escolar”, verificamos a existéncia de diferentes teorias do conhecimento
expressas nos cadernos pedagoégicos dos/as educandos/as, e que, na nossa analise sobre o
programa, expressam a materializacdo das contradigdes existentes na sociedade capitalista e
que se materializam na implementacdo das politicas publicas para a Educacdo do Campo no
Brasil.

Como ponto de partida para a analise das categorias elencadas, chamamos a atengdo
para a categoria “Estado”, que neste programa € revestido por uma interpretacdo pds-moderna
do conceito de Estado Ampliado de Gramsci (os materiais trazem como referéncia “A
condicdo pds-moderna”, de Jean-Francois Lyotard). No Caderno 3, conforme interpretacdo de
Moraes (2002) o Estado Ampliado seria fruto da “solidariedade” existente entre sociedade
civil e sociedade politica (MORAES, 2002 apud Caderno 3, 2010, p. 131). Sobre o conceito
de solidariedade estatal presente no Caderno 3, pensamos ser pertinente, para a incorporagao
da anélise da categoria Estado, buscar auxilio em um autor que ndo € citado no material de
analise, mas que € o formulador do principio da solidariedade estatal: Pierre Rosanvalon.

A teoria formulada por Rosanvallon (1988), discute que as questdes sociais devem ser
tratadas pelo viés da solidariedade, ou seja, um servi¢o prestado por um Estado que se
solidariza com os direitos da sociedade civil e por isso, a ajuda. Sobre a perspectiva tedrica do
autor sobre o Estado solidario, cabe salientar que esta, esta centrada na crenca de que seja
possivel solucionar os problemas (as questdes sociais) de uma sociedade sem alterar as suas
estruturas de producdo capitalista. Logo, para o autor, a “questdo social” seria fruto das
relacBes contraditorias existentes entre capital e trabalho (e que agora, seria considerada uma
“nova questdo social”), e que poderia ser solucionada por meio da transformacdo do Estado
Providéncia (conhecido Welfare State ou Estado do Bem-estar Social) em um Estado de
Servicos ativo, transformando assim, os deveres do Estado em ajudas individualizadas,
ganhando até uma conotacdo de solidariedade por parte deste em relacdo as questdes sociais
dos individuos (ROSANVALLON, 1988).

Nota-se, que os problemas sociais que afetam determinada classe no interior do
sistema capitalista (a classe dos trabalhadores) foram individualizados, para dar énfase ao
cardter individual dos problemas e para conter qualquer forma de manifestagdo e
reivindicagéo de direitos sociais (manter a coesao social).

Rosanvallon, em sua teoria, valoriza as a¢des do “terceiro setor” para sanar as
questdes sociais da atual sociedade, na perspectiva de que o Estado transfere as

responsabilidades estatais para a iniciativa privada do “terceiro setor” em nome de uma



assisténcia ao individuo firmada pelo principio da solidariedade. Nota-se aqui, que o Estado €
visto como um Sujeito, capaz de empreender ajuda ao individuo partindo do principio da
solidariedade.

A partir dessa analise sobre o Estado, presente nos cadernos dos/as educandos/as do
programa ProJovem Campo — Saberes da Terra, compreendemos que ha uma contradicdo
epistemoldgica entre a concep¢do de Estado Ampliado de Gramsci e sua interpretacdo poés-
moderna, centrada no principio da solidariedade, aqui analisada com o auxilio da teoria de
Rosanvallon.

A categoria “Politicas Publicas”, presente nos cadernos dos/as educandos/as do
programa ProJovem Campo — Saberes da Terra caracteriza-se pelo “resultado de um
compromisso publico entre o Estado e a sociedade, com o objetivo de modificar uma situacéo
em uma area especifica, promovendo a igualdade” (CADERNO 3, p. 90). Sobre essa
afirmacdo, convém ressaltar que a igualdade sob o modo de producdo e acumulagdo vigente,
promovida por meio de politicas de Estado, em nossa analise, recai sobre os aparatos
burocraticos que o proprio Estado capitalista se utiliza para filtrar as reivindicacdes da
sociedade civil, logo, a busca pela igualdade de acesso a direitos, neste caso em especifico,
encontra limites na propria “ossatura material do Estado” (POULANTZAS, 2000).

No entanto, faz-se importante observarmos e valorizarmos a capacidade dos
movimentos sociais de reivindicarem seus direitos, processo intensificado ap6s os anos 1990,
e que, ainda que parcialmente atendidos os direitos dos povos do campo, as politicas publicas
para a Educacdo do Campo vai sendo construida nesse jogo de interesses e que, nas “fissuras”
das contradicdes do préprio Estado, encontra condicdes de se efetivar. Em um dos cadernos
do/as educandos/as do programa (CADERNO 3, 2010), encontramos uma definicdo de
politicas publicas, que corrobora para a compreensao que partilhamos, de que a efetivacédo de
politicas publicas para a Educacdo do Campo esta inserida em um jogo de interesses e
conflitos, o que acaba por sintetizar as contradicdes, ndo somente epistemologicas, mas
também, metodoldgicas das politicas e programas para 0 campo, em especifico, no programa

ProJovem Campo — Saberes da Terra. As politicas publicas

sdo fruto de uma multiplicidade de forcas sociais que, de forma variada,
explicitam seus interesses, um arco que envolve projetos dos grupos no
poder (caso em que podem se transformar em politicas de governo),
compromissos e acordos internacionais subscritos por governos anteriores,
consensos estabelecidos com base no debate educacional (que podem se
transformar em politicas de Estado), passando pela capacidade de pressdo de
diferentes setores sociais organizados, portadores de expectativas



especificas, como também da percepg¢do politica e do grau de interferéncia
da prépria tecnoburocracia (OLIVEIRA apud CARVALHO, 2006, p. 7 apud
PROJOVEM CAMPO — SABERES DA TERRA, CADERNO 3, 2010, p.
90).

Portanto, observamos nestes dois Ultimos paragrafos, os limites e a capacidade dos
movimentos sociais de imprimirem suas reivindicacdes na letra da lei das politicas publicas
para a Educacdo do Campo e como consequéncia, podemos inferir que existe nas politicas
publicas brasileiras, em especifico aquelas que se destinam para a Educacdo do Campo,
diferentes interesses envolvidos, sintese de embates epistemologicos, metodoldgicos, politicos
e econdmicos, entre classes e fracdes destas classes.

A categoria “Educagdo do Campo” ¢ uma categoria discutida nos cadernos do
programa pelo viés da especificidade, num embate epistemoldgico constante entre
universalismo e relativismo. A analise desta categoria, presente no material pedagogico do
programa, nos permite afirmar que o direito a educacdo passa a ser reivindicado a partir da
compreensdo de que a politica publica para a Educacdo do Campo deva constituir-se a partir
das especificidades do homem do campo, e que estas, devam sobrepor a universalidade da
educacdo (CADERNO 3, 2010, p. 92, 1026-127). A concepc¢do sobre as politicas publicas

para a Educacao do Campo presente no Caderno 3 (2010) afirma que

O direito, ou seja, a garantia de determinadas condicGes de existéncia e de
uma nova sociabilidade, tecida a partir de praticas e valores considerados
indispensaveis e necessarios a humanizacdo dos homens e mulheres do
campo, € o principal foco da discussédo sobre as bases que fundamentam uma
politica publica de educacdo (PROJOVEM CAMPO - SABERES DA
TERRA, CADERNO 3, p. 92).

Nota-se, que o foco da Educacdo do Campo esta na especificidade e na diversidade
dos processos educativos, deixando mais aquem as questdes universais da educacéo brasileira.
Sobre essa afirmacéo, verificamos que no projeto piloto deste programa, no Projeto Saberes
da Terra, as reivindicagbes dos movimentos sociais do campo ja estavam imbuidas pelo
carater especifico da educacdo, explicitando que isso se constituia a partir de um processo

historico.

E imprescindivel recordar que as experiéncias educativas que tem como pilar
considerar as especificidades da vida camponesa surgem desde as lutas dos
Movimentos Sociais do Campo, articuladas com as experiéncias de educacao
popular, na década de 80. O Programa Saberes da Terra da Cantuquiriguagu
se insere neste contexto sendo também fruto desse processo. Em 1998,
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inicia-se no Brasil a divulgacdo e os encaminhamentos de uma grande
articulagdo de organizagGes e movimentos sociais para estudo, debate e
defesa do que viria a se evidenciar como a Educacdo do Campo. Uma das
manifestacBes mais concretas para o Territorio da Cantuquiriguacu e regido
foi a realizagdo em Porto Barreiro (...) da Il Conferéncia Paranaense “Por
uma Educacdo Basica do Campo” (PROJETO SABERES DA TERRA,
CADERNO 1, p. 32).

Neste sentido, a categoria do Conhecimento Escolar concentra-se na discussdo do
saber tacito do homem do campo, tendo como objetivo educacional curricular a ser alcangado:
a sabedoria, que segundo os cadernos do programa € superior ao conhecimento, este,
historicamente construido e acumulado. A sabedoria seria algo mais amplo do que o
conhecimento porque “inclui os aspectos éticos, estéticos, politicos e técnicos” do local onde
se aplica (CADERNO 1, 2010, p. 33). Neste programa, a concepcdo de conhecimento
cientifico fica subordinada a concepcao de sabedoria pds-moderna, pois, segundo o Caderno
1, do programa ProJovem Campo — Saberes da Terra (2010) o “conhecimento cientifico
(epistemologia) esta subordinado a construcdo da sabedoria ou do saber (gnosiologia) nas
suas cinco dimens@es: a cognitiva, a técnica, a politica, a ética e a estética inter-relacionadas”
(PROJOVEM CAMPO — SABERES DA TERRA, CADERNO 1, 2010, p. 34).

Durante as analises destas Ultimas duas categorias, Educacdo do Campo e
Conhecimento Escolar, notamos que a condi¢do pds- moderna de Lyotard (2009) estd muito
presente, uma vez que relativiza as grandes narrativas (metanarrativas como o iluminismo, o
idealismo e o marxismo) de analise da realidade, por meio de interpretacGes superficiais dos
conceitos, e, valoriza acentuadamente os saberes vinculados aos costumes dos homens e
mulheres do campo.

Portanto, conforme andlise das categorias “Estado”, “Politicas Publicas”, “Educacdo
do Campo” e “Conhecimento Escolar”, podemos inferir que hd no programa ProJovem
Campo — Saberes da Terra aquilo que Oliveira (2008) sinalizou no projeto piloto deste
programa. Oliveira (2008) avalia que o Projeto Saberes da Terra apresenta um viés idealista,
existencialista e pos-moderno, por considerar a cultura como elemento central na formagéo do
ser humano.

Observamos essa avaliacdo de Oliveira (2008) presente na proposta do atual Programa
Nacional de Educacdo de Jovens Integrada com Qualificagdo Social e Profissional para
Agricultores (as) familiares, na medida em que a énfase esta centrada nas mudangas culturais
desses agricultores, sem alterar as estruturas do sistema agrario brasileiro: agronegdcio X

agricultura familiar.
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Notamos que ha elementos epistemologicos de continuidade e rupturas nas categorias
analisadas nos cadernos dos/as educandos/as do programa Projovem Campo — Saberes da
Terra e que este processo, de continuidades e rupturas, de alguns conceitos contidos no atual
programa do Governo Federal € fruto do embate do que Poulantzas (2000) concebe por
Estado, ou seja, é “uma relagdo, mais exatamente como a condensagdo material de uma
relacdo de forcas entre classes e fracdes de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre
especifica, no seio do Estado” (p. 130).

A partir desta definicdo de Poulantzas, pode-se observar que o Estado é representado
por classes (burguesia X trabalhadores) e fracdes destas classes (empresarios do agronegdcio
X camponeses/pequeno agricultor familiar/movimentos sociais) e que na luta pela garantia de
atendimento aos seus interesses, de classes e fracdes de classe, o Estado historicamente tende
a atender aos interesses do capital, pois segundo 0 mesmo autor, h& no interior do Estado um
“bloco no poder”, composto de “fracdes de classe” burguesas capazes de coagirem uma
possivel abertura do Estado a sociedade civil.

Logo, os interesses reais e em maior propor¢do atendidos pelo Estado capitalista sdo
os do agronegocio e fica condicionado pelos “mecanismos de filtragem” deste Estado o
atendimento minimo dos interesses dos movimentos sociais que lutam pelo acesso a terra e a
educagdo. Sobre esses “mecanismos de filtragem” dos quais o Estado se utiliza, Poulantzas
(2000) explicita que os mesmos estdo inseridos na estrutura material do Estado, ou seja, séo
compostos pelas estruturas burocrética, autoritaria e hierarquica. Além dessas estruturas que
permitem viabilizar os “mecanismos de filtragem”, ha o “pessoal do Estado”, este
considerado como uma categoria, que de acordo com a sua origem de classe ou fracdo de
classe ocupa diferentes posicdes e funcbes dentro da burocracia estatal, podendo ou néo,
aprovar reivindicacfes que partam dos movimentos sociais. Para o pessoal do Estado, o poder
formal é diferente do poder real.

Sendo assim, as politicas publicas destinadas a Educagdo do Campo passam pelo
processo burocréatico, autoritario e hierarquico do Estado capitalista, delimitando assim, a
acao dos movimentos sociais de imprimirem suas reivindicac6es na letra da lei, pois conforme
Poulantzas (2000) afirma, a politica deste Estado ¢ sempre “o estabelecimento da politica do
Estado em favor do bloco no poder” (p. 134) e que o “estabelecimento da politica do Estado
deve ser considerado como a resultante das contradicdes de classe inseridas na propria
estrutura do Estado (o Estado-relagao)” (p. 134).

Compreendemos que as reivindicacdes sociais, a partir da analise de Poulantzas

(2000), para a construcdo de politicas de Estado precisam vencer a estrutura estatal para
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constituirem-se como politicas publicas e, infelizmente, afirmamos com certo pessimismo,
que ao chegar ao fim dos “mecanismos de filtragem” do Estado, as reivindicagdes sociais ja
tomaram forma e conteldo do poder hegeménico, pois, segundo Poulantzas (2000), a politica
do Estado é organizada obedecendo cinco itens organizacionais, a saber:

1. Um mecanismo de seletividade estrutural da informacéo dada por parte de
um aparelho e de medidas tomadas, pelos outros;

2. Um trabalho contraditério de decisdes, mas também de “ndo-decisdes”
por parte dos setores e segmentos de Estado;

3. Uma determinacdo presente na ossatura organizacional de tal ou qual
aparelho ou setor do Estado segundo sua materialidade propria e tais ou
quais interesses que eles representam, prioridades mas também
contraprioridades;

4. Uma filtragem escalonada por cada ramo e aparelho, no processo de
tomada de decisdes, de medidas propostas pelos outros ou de execucédo
efetiva, em suas diversas modalidades, de medidas tomadas pelos outros;

5. Um conjunto de medidas pontuais, conflituais e compensatérias em face
dos problemas do momento (POULANTZAS, 2000, p. 136-137).

Sobre a andlise destes itens organizacionais, compreende-se que as reivindicacGes dos
movimentos sociais para a Educacdo do Campo passam por cada um destes, na medida em
que vao perdendo seu carater politico, epistemologico e metodoldgico. Podemos inferir,
entdo, que as politicas publicas para a Educacdo do Campo sdo o resultado de interesses
antagdnicos entre classes e fragdes de classe e que isso ira refletir nos programas que o
Governo Federal implementar para o atendimento dos povos do campo. Logo, o programa
ProJovem Campo — Saberes da Terra situa-se nesta contradi¢do, neste jogo de interesses e,
portanto, seus principios tedrico-metodoldgicos estdo permeados por estas concepgdes em
luta.

Faz-se importante observar 0s avangos que 0S movimentos sociais conquistaram em
consonancia com alguns setores da sociedade civil para a elaboracdo e implementacdo da
construcdo de uma politica publica de Educagdo do Campo em nosso pais, no entanto, cabe
salientar, que o Estado capitalista em sua raiz historica encontra mecanismos para privilegiar
0 capital e atender aos interesses das classes que mantém o sistema em vigor.

No campo, a exemplo, os interesses do agronegdcio serdo sempre privilegiados em
detrimento do pequeno agricultor, pois o lucro estd na exportagdo e producdo em larga escala
e ndo na producdo para o consumo do mercado interno de pequena escala. Logo, observamos
na construcdo desse texto, a existéncia de contradi¢Ges epistemologicas, que permearam desde
a implementacdo do projeto piloto, o Saberes da Terra, em 2005, até a criacdo do programa
ProJovem Campo — Saberes da Terra, implementado em 2007.
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Considerac0es Finais

A partir deste estudo compreendemos que a relagdo contraditoria existente na
implementacdo de politicas publicas para a Educacdo do Campo e que fica explicita na
construcdo do programa do Governo Federal para o atendimento dos/as jovens agricultores/as,
0 ProJovem Campo — Saberes da Terra, é fruto do embate entre diferentes classes e algumas
fragOes destas classes que possuem interesses antagdnicos, entre si, no que tange a Educagéo
do Campo e que esse fator de contradicdo fica explicito na letra da lei e no contelido desse
programa.

Portanto, nas formulacdes tedricas de Poulantzas (2000), a presenca intrinseca de
classes e fracdes de classe no interior do Estado capitalista permite observar que as politicas
publicas para a Educacdo do Campo, assim como o Programa ProJovem Campo — Saberes da
Terra, estdo contidas em um campo de conflitos e interesses e que a capacidade de acdo dos
movimentos sociais de imprimirem suas reivindicacfes nessas politicas e programas vai
delimitar a capacidade de participacdo efetiva desses movimentos no encaminhamentos da
historia.

E necessario considerar que o Programa ProJovem Campo — Saberes da Terra é fruto
também, mas ndo sé, das lutas sociais dos movimentos sociais do campo que lutam por
melhorias, materiais e simbodlicas, para a qualidade de suas vida. No entanto, o resultado da
Medida Proviséria n® 411/07 que sancionou o programa é um produto fragmentado, fruto do
processo de “filtragem” que ocorre no interior do Estado burocratico. Logo, as concepgdes
sobre 0s movimentos sociais contidas neste programa também sofreram um processo de
“filtragem” quanto as suas concepg¢des, principios e agdes frente a sociedade capitalista.

Concluimos que, a partir da analise das categorias “Estado”, “Politicas Publicas”,
“Educacdo do Campo” e “Conhecimento Escolar”, contidas no programa, consideramos
pertinente a pesquisa e o estudo sobre as contradi¢fes epistemologicas contidas no mesmo,
uma vez que essas contradiches sintetizam a materializacdo das propostas para a

implementacao de politicas publicas para a Educacdo do Campo no Brasil.

Referéncias



14

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade. Cadernos Pedagogicos do ProJovem Campo - Saberes da Terra. Brasilia,
2010.

CONDETEC. Conselno de desenvolvimento do territério Cantuquiriguacu.

Cantuquiriguacgu: integracdo e desenvolvimento. s/d.

COSTA, Joaquim G. da; OLIVEIRA, Jodo C. de. Saberes da Terra: resultado e materialidade
de uma concepc¢do de educacdo. Saberes da Terra: sistematizacdo das experiéncias. Parana:
Gréafica Xagu, Caderno I, 2008.

COSTA, Joaquim G. da. O processo educativo no Projeto Saberes da Terra do Territorio
Cantuquiriguagu: limites e possibilidades. Curitiba: UFPR, 2010. 233 p. Dissertacio
(Mestrado) — Programa de Pds Graduacdo em Educacdo na Linha de Pesquisa: Mudancas no

Mundo do Trabalho e Educacdo, da Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2010.

GUILHOTO, J. JM.; ICHIHARA, S. M.; SILVEIRA, F. G. et al. A importancia da
agricultura familiar no Brasil e em seus estados. Disponivel em: <
http://www.anpec.org.br/encontro2007/artigos/A07A089.pdf>. Acesso em: 05 Set. 2011.

MONTANRO, Carlos. Terceiro Setor e questdo social. Critica ao padrdo emergente de

intervencdo social. Sdo Paulo, Cortez, 2002.

OLIVEIRA, Marcos Antonio. As bases filosoficas e epistemologicas de alguns projetos de
Educacdo do campo: do pretendido marxismo a aproximacdo ao Ecletismo pds-moderno.

2008. 481 p. Doutorado em educacdo - Universidade Federal do Parang, Curitiba-Pr.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Sobre o Direito ao
Desenvolvimento. Assembleia Geral da ONU. Nova York, 1986. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htmy. Acesso em: 25 Ago. 2011.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. 4 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2000.


http://www.anpec.org.br/encontro2007/artigos/A07A089.pdf
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm

15

PORTAL da cidadania do Governo Federal. Territorios da Cidadania. Disponivel em: <
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/one-community?page _num=0>.

Acesso em: 26 Ago. 2011.

PORTAL do Ministério da Educagdo - MEC. PROJOVEM CAMPO - SABERES DA
TERRA. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?id=12306&o0ption=com_content&view=article>. Acesso em: 17
Fev. 2012.

ROSANVALLON, Pierre. A nova questao social: repensando o Estado Providéncia.Trad. de
Sérgio Bath. Brasilia: Instituto Teotdnio Vilela, 1998.


http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/one-community?page_num=0
http://portal.mec.gov.br/index.php?id=12306&option=com_content&view=article

