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Resumo:

Instigou-se descobrir nessa pesquisa como se apresentam 0s conceitos sobre o campo epistemologico da
pedagogia, as atividades profissionais e a base de formagdo do pedagogo nas vérias versdes de Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia (DCNP), elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), inclusive a versao final. Utilizou-se pesquisa bibliografica e documental e identificou-se varios pontos de
incoeréncia nos documentos analisados, concluindo-se que ha ambiguidades na DCNP e que estas dificultam o
entendimento auténtico dos significados de varios conceitos, dentre eles a propria pedagogia como curso e como
campo epistemoldgico, a docéncia, a gestdo, a organizacdo do trabalho pedagdgico, a pesquisa.

Palavras-chave: Diretrizes Curriculares da Pedagogia, Formacdo do Pedagogo e Politicas Curriculares.

Introducéo

A preservacao da memdria do curso de Pedagogia no Brasil, especificamente a historia
da elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia (DCNP),
moveu essa pesquisa e impulsionou a divulgacdo da mesma. O interesse na preservacdo das
lembrangas do curso ecoou diante da reflexdo de Adorno (2006, p.33): “Quando a
humanidade se aliena da memoria, esgotando-se sem folego na adaptacdo ao existente, nisto
reflete-se uma lei objetiva de desenvolvimento”.

O processo de construcdo das DCNP esteve vinculado ao movimento da reforma
educacional, iniciada nos anos de 1990'. Nesta reforma, uma das mudancas pretendidas pelo
estado era a implementacdo do curso Normal Superior, criado pelo artigo 63 da LDB N°
9394/96 (BRASIL, 1996), com o intuito de formar neste, professores para a docéncia na
Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental; além disso, abrir a possibilidade de
formacdo de gestores educacionais também na pos-graduagdo, conforme o artigo 64 da
referida legislacéo.

Houve assim um engodo em torno da possibilidade de extingdo do curso de Pedagogia,
porém, a comunidade académica resistiu, e dessa forma, o Curso Normal Superior ndo foi
bem aceito. Neste impasse, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) procurou moldar o

curso de Pedagogia em torno da formacéo para a docéncia para a Educacdo Infantil e Anos



Iniciais do Ensino Fundamental, ao publicar o Projeto de Resolucdo (BRASIL, 2005a) em
marco de 2005.

Entidades representativas da area educacional e intelectuais envolvidos no processo
resistiram ao movimento do CNE por meio de publicacdes e pesquisas com o intuito de
dialogar com o estado, e impedir esta restricdo. Esta disputa levou a elaboragdo de 22 versdes
do Parecer CNE/CP n° 05/2005 (BRASIL, 2005b), publicado em dezembro de 2005, desde a
divulgacdo do Projeto de Resolu¢cdo do CNE em marco de 2005 (BRASIL, 2005a). Mas como
foi esse processo de elaboracdo? O que pensa 0 CNE sobre o campo epistemoldgico da
pedagogia, as atividades profissionais do pedagogo e a base de formacdo do curso de
pedagogia? N&o estariamos diante de um ciclo de adapta¢fes do curso de Pedagogia aos
movimentos das mudancas eclodidas com a Reforma Educacional iniciada nos anos de 1990?

No intuito de investigar as questGes acima apresentadas este artigo partiu de uma
pesquisa bibliografica e documental; os documentos analisados foram BRASIL (2005a,
2005b, 2005c, 2005d, 2005e, 2005f), o Parecer CNE/CP n° 03/2006 (BRASIL, 2006a) e a
Resolucdo CNE/CP n 01/2006 (BRASIL, 2006b).

Shiroma, Campos e Garcia (2005) afirmam que no processo de analise documental é
necessario ler o que dizem e identificar o que ndo dizem os textos em articulacdo com outros,
observando a intertextualidade como dimensdo das reformas educacionais. As autoras
fundamentadas em Fairclough (2001)" apontam que os textos podem modificar textos
anteriores e reestruturar as convengdes existentes provocando um movimento de historicidade
intrinseca dos textos na sua dupla relagdo, “... dos textos na historia e da historia nos textos”
(SHIROMA, CAMPOS e GARCIA, 2005, p. 432). Assim, na analise documental realizada,
optou-se por escolher eixos de andlise, presentes no centro da disputa no processo de
elaboracdo das DCNP, que possibilitassem o estudo delimitado dos documentos com o intuito
de apontar a intertextualidade e a historicidade presente no processo de elaboracdo das DCNP.

A definigdo das questdes que estiveram no centro da disputa constituem-se nos eixos
de anédlise: a discussdao em torno do estatuto epistemolédgico da pedagogia; a questdo da
atividade profissional do pedagogo e a base de formacdo do pedagogo e de sua identidade.
Tomou-se como hipotese que ha ambiguidades em relacéo a estes eixos nos documentos do
CNE e que estas, paradoxalmente definem claramente o projeto de formacdo humana
proposto pelo estado.

O objetivo foi procurar entender a visdo do CNE a respeito destas categorias e

problematizar o projeto de formagdo humana proposto nestes documentos. Essa



problematizacdo, conforme Silva (2008), permite identificar por meio do discurso pedagdgico

produzido, as intengdes de uma reforma, principalmente no que se refere a formagado humana.

Os documentos do CNE, versdes preliminares e oficiais: operacionalizacdo da linguagem

politica

Ha trés pressupostos tedricos que balizam esta analise documental; o primeiro diz
respeito ao processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Pedagogia como uma forma de intervencdo do estado, na figura do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), na elaboracdo de uma “Agenda Globalmente Estruturada para a Educacao”
(DALE, 2004). Segundo Dale (2004) esta agenda demonstra que forcas econdmicas
transnacionais rompem as fronteiras nacionais dos Estados-nacdo e reconstroem as relacdes
entre as nagOes por vias indiretas como a educagéo:

De uma forma muito critica, neste contexto, todos os quadros regulatérios nacionais
sdo agora, em maior ou menor medida, moldados e delimitados por forcas
supranacionais, assim como por forgas politico-econémicas nacionais. E é por estas
vias indiretas, através da influéncia sobre o estado e sobre 0 modo de regulagéo, que

a globalizacdo tem os seus mais dbvios e importantes efeitos sobre os sistemas
educativos nacionais (ver Dale, 1998a). (DALE, 2004, p. 441).

O segundo, € a problematizacdo a respeito da linguagem politica, que uma vez
operacionalizada, torna-se um entrave para a presenca do significado genuino das palavras.
Silva (2008, p. 36), com base em Marcuse (1982)", afirma que “a linguagem é portadora da
razdo que cria e institui praticas culturais” e se acompanhada de um carater funcional e
operacional a linguagem torna-se comunicacdo, porque dificulta o desenvolvimento auténtico
do significado (SILVA, 2008).

A defesa da formacdo do pedagogo unitério integra o terceiro pressuposto da andlise.
Esta concepcdo considera a Pedagogia um campo epistemoldgico e propde um curso de
Pedagogia que para a formacdo do pedagogo integre docéncia, gestdo e pesquisa sem
hierarquizar nenhum dos aspectos, tendo o trabalho como base da formacéo (UFPR, 2007).

Com base nos trés pressupostos acima citados, apresenta-se sequencialmente a seguir a
anélise documental realizada a partir dos eixos campo epistemoldgico, base de formagéo do
pedagogo e atividades profissionais.

Sobre o campo epistemologico da pedagogia, encontrou-se na sessdo denominada
“introdugao” do Parecer versdo 18 (BRASIL, 2005b), que na aplicacdo das DCNP ¢é preciso

adotar como referéncia a Pedagogia entendida tanto como ciéncia quanto como campo de



formagdo. Nos documentos posteriores Brasil (2005c, 2005d, 2005e, 2005f) os dois
parégrafos que se referem a pedagogia entendida como ciéncia e campo de formacdo, que
deve propiciar a articulagdo com outros campos do saber, sdo retirados. Esta omissdo do CNE
dificulta o entendimento da organizacao do curso no decorrer da elaboracdo das versdes.

Na secdo sobre o historico do curso de pedagogia, o Parecer versdo 18 (BRASIL,
2005b) ao mencionar o curso de pedagogia regulamentado pelo Decreto Lei n. 1190/1939
explica que o curso oferecia o diploma de bacharel a quem cursasse trés anos, definido a
época, como lugar de formacéo de técnicos em educacéo; e oferecia o titulo de licenciado ao
que, concluido o bacharelado cursasse mais um ano de estudos dedicado ao contetido da
didatica e préatica de ensino. O CNE afirma ainda, que o curso de Pedagogia dissociava 0
conteudo especifico da Pedagogia do contetdo da Didatica, abordando-o0s em cursos distintos
e provocando ruptura entre contetdo do conhecimento especifico e métodos de ensinar.

A mesma afirmacdo, sobre o conhecimento especifico da pedagogia e da didatica,
localizada na sessdo sobre o histérico do curso, repete-se nas versdes Brasil (2005¢, 2005d,
2005¢), porém no Parecer CNE/CP n° 05/2005 (BRASIL, 2005f) ocorre mudanca da palavra
conteddo especifico da Pedagogia para campo da ciéncia Pedagogia, como se observa a
seguir: “O entdo curso de Pedagogia dissociava o campo da ciéncia Pedagogia, do conteido
da Didatica, abordando-0s em cursos distintos e tratando-os separadamente” (BRASIL, 2005f,
p.3, grifo nosso). Esta é a Unica mencdo a pedagogia como ciéncia que foi mantida nos
documentos finais.

No item “principios” no Parecer versdo 20 (BRASIL, 2005c, p. 7) o CNE afirma:

[...] Nesta perspectiva, compreende-se a docéncia como agdo educativa e processo
pedagdgico metodico e intencional, construidos nas relagBes sociais, étnico-raciais e
produtivas, as quais influenciam conceitos, principios, objetivos da Pedagogia,
ciéncia da Educacao, e do curso de Pedagogia (grifo nosso).

No Parecer versdo Brasil (2005b, 2005d, 2005¢, 2005f) a frase é parecida mas ndo ha
esta explicacdo entre virgulas da pedagogia como ciéncia da educacao. Por que esta exclusdo?

No Parecer versdo 20, na conclusdo afirmam: “Esta ¢ a formulagdo para o curso de
Pedagogia que chegamos e que certamente ndo esgota 0 campo epistemologico da Pedagogia,
ciéncia da educacéo”. (BRASIL, 2005c, p.12, grifo nosso). Curiosamente nas versoes Brasil
(2005c, 2005€, 2005f) a expressao “ciéncia da educagao” ¢ retirada.

No Parecer versdo 18 ndo ha conclusdo, mas no item implantacéo destas diretrizes ha

uma afirmacdo que demonstra a disputa em relacéo a pedagogia como ciéncia da educacao:



As necessidades de reformulages do curso de Pedagogia ndo se esgotam neste
Parecer, sobretudo pelo fato de a delimitacio epistemologica da Pedagogia como
ciéncia da educagdo, ou ndo, ainda estar em construcdo. Neste momento
histdrico, alcanca-se uma etapa das formulagdes sobre o curso, cuja implantagao
levard ao aprofundamento de novos estudos. H& de se ter clareza, no entanto, a
realidade, mas ndo limitados a ele, isto é, profissionais que, em um processo de
trabalho didatico-pedagdgico mais abrangente, possam cada vez mais criar novas
alternativas que busquem atender as exigéncias de formacdo e de organizacdo da
escola basica, produzindo e construindo novos conhecimentos, que proporcionem a
emancipacdo humana das criancas, dos jovens e adultos brasileiros, inseridos em um
contexto latino-americano (BRASIL, 2005b, p.11, grifo nosso).

Pode-se perceber que o CNE em seus documentos faz um movimento de ora
mencionar a pedagogia como ciéncia da educacdo e ora retirar a mencdo que havia. E no
Parecer n° 05/2005 (BRASIL, 2005f) permanece apenas a inclusdo da palavra ciéncia
pedagogia no historico do curso, sem explicacdes sobre o entendimento do CNE a respeito do
campo epistemoldgico da pedagogia. Esta constatacdo € preocupante do ponto de vista
académico e cientifico, pois, uma diretriz curricular que ndo estabelece 0 campo em questado
como ciéncia, pode levar a fragilizacdo da formacéao para a pesquisa nesta area.

Pode-se inferir que a omissdo foi proposital, sem a definicdo da pedagogia como
ciéncia ha uma fragilizacdo do campo epistemoldgico, abrindo assim precedentes para a
formulacdo e execucdo de cursos de curta duracdo com interesse estritamente pragmatico
voltado para a Educacéo Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Ao contrério de
uma formacgdo técnica e pragmaética, defende-se que para a formagdo do pedagogo é
necessario tomar a ideia de pedagogia como ciéncia e isso “(...) exige considera-la como
atividade que segue leis e principios explicativos e que requer conhecimento teorico e pratico”
(UFPR, 2007, p. 39). Trata-se de atribuir a pedagogia o “status” de ciéncia que tem como
objeto de estudo a educacdo e ao pedagogo, a responsabilidade de posicionamento como
cientista da educacéo.

Sobre as atividades profissionais do pedagogo, nos documentos do CNE alguns pontos
significativos para a analise foram identificados nos itens: historico do curso, finalidade do
curso, objetivo do curso, perfil do licenciado em pedagogia e organizacdo do curso de
pedagogia.

No item historico do curso no Parecer versao 18 (BRASIL, 2005b, p. 5) ha a seguinte
afirmacéo:

Coincidentemente, tem crescido o nimero de licenciados em outras areas do
conhecimento pedagdgico que ndo a Pedagogia, buscando formacdo aprofundada na



area de gestdo de instituiches e de sistemas de ensino, em especial, por meio de
especializacdo. Sem desconhecer a contribuicdo dos cursos de Pedagogia, durante
longo periodo histdrico para a formacédo destes profissionais e de pesquisadores na
area, ndo ha como sustentar que a gestdo seja exclusiva do Licenciado em Pedagogia

Na versdo 20 (BRASIL, 2005c) a afirmacdo é mantida e na versdo 22 (BRASIL,
2005d), em negrito a parte acrescentada:

Coincidentemente, tem crescido o nimero de licenciados em outras &reas do
conhecimento, buscando formagdo aprofundada na area de gestdo de instituicGes e
de sistemas de ensino, em especial, por meio de cursos de especializagdo. Sem
desconhecer a contribuicdo dos cursos de Pedagogia, para a formacdo destes
profissionais e de pesquisadores na area, ndo ha como sustentar que esta seja
exclusiva do Licenciado em Pedagogia. Por isso, hd que se ressaltar a
importéncia de, a partir de agora, pensar a proposta de formacdo dos
especialistas em Educacéo, em nivel de p6s-graduacdo, na trilha conceptual do
curso de Pedagogia, mas também contemplando as necessidades formativas dos
licenciados em outras areas, em nivel de p6s-graduacéo latu sensu, conforme ja
permite a Lei 9394/1996, nos termos do Art. 64, e a vista das exigéncias do
Paragrafo Unico do art. 67 da mesma Lei (BRASIL, 2005d, p.7-8, grifo nosso).

Na versao Brasil (2005e) ha mudancas pequenas na forma do texto, mas o contetdo
ndo foi modificado. No Parecer 05/2005 (BRASIL, 2005f) o contetdo também € o mesmo da
versdo 22, porém é retirada a referéncia ao art. 14 da LDB 9394/96.

Percebe-se neste paragrafo do histérico do curso a defesa do CNE a formacdo restrita a
docéncia no curso de pedagogia e a formacao para a gestdo deixada para a pos-graduacéo e a
formacdo para a pesquisa sequer € mencionada nas versdes analisadas.

Outro ponto em destaque estd no item “finalidade do curso” incluido a partir do

Parecer versao 20:

As Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia aplicam-se a formagdo inicial
e continuada para o exercicio integrado de atividades docentes com o de atividades
de gestdo educacional e de avaliacdo de sistemas de ensino: na Educacdo Infantil;
nos anos iniciais do Ensino Fundamental; em cursos de Educacao Profissional para o
magistério nestas etapas, assim como de Educacdo Profissional para técnicos do
setor da Educacdo. A formagdo oferecida abrangera também a gestdo educacional e
avaliacdo de sistemas, programas, projetos educativos ndo escolares (BRASIL,
2005¢", p. 6).

Na versdo 22 o texto muda:

As diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a formagcéo inicial e
continuada para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade Normal e em
cursos de Educacdo Profissional, na area de servicos e apoio escolar, bem como em
outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos. A formagéo
oferecida abrangera também a gestdo e avaliacdo de sistemas e instituicdes de
ensino, em geral, assim como de programas e atividades educativos ndo escolares
(BRASIL, 2005d, p.9, grifo nosso).



No parecer versdo Brasil (2005e) o CNE afirma:

As Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia aplicam-se a formagdo inicial
e continuada para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade Normal e em
cursos de Educacdo Profissional, na area de servicos e apoio escolar, bem como em
outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos. A formacado
oferecida abrangera, integradamente a docéncia, a participacdo da gestdo e
avaliacao de sistemas e instituicdes de ensino, em geral, assim como a elaboracao,
execucdo, acompanhamento de programas e atividades educativas ndo-escolares
(BRASIL, 2005¢", p. 5).

A mesma afirmagdo da versdo Brasil (2005e) € mantida no Parecer CNE/CP n°
05/2005 (BRASIL, 2005f). Percebeu-se que o CNE propde a docéncia hierarquica as
atividades de gestdo e avaliacdo de sistemas de ensino, ora a gestdo é coloca em tom de
“participagdo” do docente, e na versdo final como atividade profissional integrada. A pesquisa
é desconsiderada novamente pelo CNE em todas as versdes analisadas.

No item objetivo do curso, no Parecer versdao 18 (BRASIL, 2005b), o CNE defende a
formacgdo para a atuacdo tanto na docéncia como na gestdo e pesquisa, e a docéncia é
hierarquica. No Parecer versdo 20, as atividades de docéncia, gestdo e pesquisa ndo sao
hierarquizadas. No Parecer versdo 22, a gestdo e a pesquisa aparecem como atividades
complementares a docéncia. No Parecer versdo Brasil (2005e), gestdo e pesquisa sdo
atividades articuladas a docéncia. No Parecer CNE/ CP n°05/2005 (BRASIL, 2005, p.7-8) o
texto confunde ainda mais, nesta verséo as atividades docentes também compreendem gestdo

e pesquisa:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagdo de professores para
exercer fungdes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacdo
Profissional na é&rea de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
revistos conhecimentos pedagdgico.

As atividades docentes também compreendem participacdo na organizacdo e gestdo
de sistema s e institui¢cbes de ensino, englobando;

- planejamento, execugdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliaco de tarefas
préprias do setor da Educacéo;

- planejamento, execugdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos e
experiéncias educativas ndo-escolares;

- producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo educacional,
em contextos escolares e ndo-escolares.

No Parecer final (BRASIL, 2005f), gestdo e pesquisa sdo entendidas como docéncia,

docéncia entendida como gestdo e também producdo do conhecimento! Além de hierarquizar



a docéncia o CNE pressupde que diferentes campos de atuacdo do pedagogo, com
caracteristicas especificas sdo a mesma coisa. E 0 mais agravante, o tipo de linguagem
encontrado nos documentos do CNE busca impedir o desenvolvimento genuino dos
significados moldando um sinénimo que ndo é cientifico. Marcuse (1973) alerta que a

linguagem politica, por ser comunicacéo, torna-se:

Como um habito de pensar fora da linguagem cientifica e tecnolégica, tal raciocinio
molda a expressdéo de um behaviorismo social e politico. Nesse universo
behaviorista, as palavras e 0s conceitos tendem a concidir, ou antes, o conceito tende
a ser absorvido pela palavra. Aquéle ndo tem qualquer outro conteldo que ndo o
designado pela palavra no uso anunciado e padronizado, esperando-se que a palavra
ndo tenha qualquer outra reacdo que ndo o0 comportamento anunciado e padronizado.
A palavra se torna um cliché e, como tal, governa a palavra ou a escrita; assim, a
comunicagdo evita o desenvolvimento genuino do significado (MARCUSE, 1973, p.
94-95).

No item perfil do formando, no Parecer 18 (BRASIL, 2005b), entende-se que
docéncia, gestdo e producdo do conhecimento devem se articular na formacéo do pedagogo,
porém, a docéncia é entendida como gestdo e producdo do conhecimento. No Parecer versdo
20 (BRASIL, 2005c¢) a idéia de articulacdo é retirada.

No parecer versdo 22 (BRASIL, 2005d) a redacdo € mantida como na versdao 20. Na
versdo Brasil (2005e) ha algumas mudancas: docéncia, gestdo e pesquisa sdo consideradas
como dimensGes da atuagdo do pedagogo e a gestdo e pesquisa continuam sendo
compreendidas como atividades que fazem parte da docéncia. No Parecer CNE/ CP n°
05/2005 (BRASIL, 2005f) é mantida a mesma afirmacéo da versdo Brasil (2005e).

Ja, no item organizacdo do curso de Pedagogia, no parecer versdo 18 o CNE faz
referencia a docéncia, gestdo e pesquisa como exercicio integrado e indissociavel:

O curso de Pedagogia oferecerd formacéo para o exercicio integrado e indissociavel
da docéncia, da gestdo dos processos educativos escolares e nao-escolares, da

producdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico do campo educacional
(BRASIL, 2005b, p. 7).

Nas versdes Brasil (2005¢, 2005d, 2005¢) e no texto do Parecer CNE/ CP n° 05/2005
(BRASIL, 2005f) a frase é mantida.

A partir dos documentos analisados pode-se afirmar que 0 CNE defende a restri¢do a
docéncia, ora articulada a gestdo e pesquisa de forma hierarquica, e ora ampliando o conceito
de docéncia, que para o CNE, também compreende atividades de gestdo e producdo do
conhecimento. O Parecer CNE/ CP n° 05/2005 foi aprovado com todas estas incoeréncias e

assim os mais diferentes cursos de Pedagogia poderdo surgir a partir desta diretriz curricular.



O fato é alarmante principalmente pensando-se em uma carga horéria de 3200h, tempo
insuficiente para uma formacdo sélida que articule docéncia, gestdo e pesquisa sem
hierarquizar nenhum dos campos de atividade profissional.
Em relacdo a base de formacéo do pedagogo identificou-se pontos nos seguintes itens:
principios e organizacdo do curso. No item “principios”, no Parecer versdo 18 o CNE afirma:
[...] Entende-se que o eixo basilar da formacéo deste profissional é o trabalho
pedagdgico realizado em espagos escolares e ndo escolares. Tal eixo fundamenta-se
na docéncia, tomada como base de formagdo do Pedagogo e concebida, em
sentido lato, como acdo educativa e processo pedagogico metddico e intencional,
construido no conjunto das relag8es sociais, ético-raciais e produtivas, que respeitam
o0 arcabouco conceitual da Educacdo e da Pedagogia, historicamente sistematizado e

recriado pela humanidade, como ponto de inflexdo das demais ciéncias que também
Ihes dao suporte tedrico e metodoldgico (BRASIL, 2005b, p. 6, grifo nosso)

A frase citada sofre algumas modificagdes de forma, mas a ideia € mantida; a docéncia
¢ considerada base de formacdo do pedagogo, no item principios, em todas as versdes
analisadas.

No topico organizacdo do curso de Pedagogia, no Parecer versdo 18 tem-se a seguinte
afirmacéo:

Sendo a docéncia o centro da formacéo oferecida nos cursos de Pedagogia, seus
egressos fardo jus ao grau de licenciados em Pedagogia, o que lhes dara o direito de
atuar como docentes na Educacdo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e nas disciplinas pedagogicas para a formacéo de professores e como gestores dos
processos educativos escolares e ndo escolares (BRASIL, 2005b, p. 7).

No Parecer versdao 20 e 22 ha algumas mudancas de forma, mas a afirmacdo da
docéncia como centro de formacdo no curso de pedagogia é mantida. Na versdo Brasil
(2005e) a palavra “centro” € substituida por “base”. A frase na versdo do Parecer 05/2005 fica
da seguinte forma:

Sendo a docéncia a base da formag&o oferecida, 0s seus egressos recebem o grau de
Licenciados(as) em Pedagogia, com o qual fazem jus a atuar como docentes na
Educagdo Infantil, nos anos inicias do Ensino Fundamental e em disciplinas
pedagdgicas dos cursos de nivel médio, na modalidade Normal e de Educacdo
Profissional na éarea de servigos e apoio escolar e em outras em que disciplinas
pedagdgicas estejam previstas, no planejamento, execugdo e avaliacdo de programas

e projetos pedagdgicos em sistemas e unidades de ensino, e em ambientes néo-
escolares (BRASIL, 2005f, p.10).

A ideia da docéncia tomada como base é mantida ao longo das versdes analisadas,
também no tdpico organizacdo do curso, ha coeréncia em relacdo a este topico. A falta de
ambiguidades revela o interesse do CNE na questdo, base de formacdo na docéncia abre
espaco para a defesa da atividade profissional restrita a docéncia ou pelo menos hierarquica.



O CNE desconsiderou a possibilidade do trabalho ser tomado como base para a formagéo do
pedagogo, o0 que possibilitaria a formacdo para docéncia, gestdo e pesquisa de forma
articulada, além disso, acirraria o debate sobre outros campos de atuacdo do pedagogo fora do
espaco escolar.

Segundo Durli (2007) o Parecer CNE/ CP n° 05/2005 foi aprovado por unanimidade
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em 13 de dezembro de 2005, pelo Conselho Pleno, “.. mas ndo foi homologado
imediatamente por ndo atender ao disposto no Artigo 64 da LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996),
conforme analise realizada pela Consultoria Juridica do MEC (CONJUR)” (DURLI, 2007, p.
189). Segundo a autora, 0 CNE marcou uma reunido para 20 de fevereiro de 2006 com
ANPED, ANFOPE, FORUMDIR, ANPAE e CEDES para elaborar uma emenda ao artigo 14
do projeto de resolucéo contido no Parecer CNE/ CP n° 05/2005.

Em 21 de fevereiro o Parecer CNE/CP n° 03/2006 (BRASIL, 2006a) foi aprovado,
informando a emenda retificativa ao art. 14 do Projeto de Resolucdo contido no Parecer
CNE/CP n° 5/2005 (BRASIL, 2005f), referente as DCNP. No dia 01 de maio de 2006 a
Resolucdo CNE/CP n° 01/2006 (BRASIL, 2006b) institui as DCNP, tendo como fundamento
o Parecer CNE/CP n° 05/2005 (BRASIL, 2005f) e a emenda retificativa do Parecer CNE/CP
n° 03/2006 (BRASIL, 2006a). A emenda modificou o artigo para:

Art. 14. a Licenciatura em Pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/ CP n°
05/2005 e 3/2006 e desta Resolucdo, assegura a formacdo de profissionais da
educacdo prevista no art. 64, em conformidade com o inciso VIII do art. 3° da Lei n°
9.394/96.

81° Esta formacdo profissional também poderd ser realizada em cursos de poés-
graduacao, especialmente estruturados para este fim e abertos a todos os licenciados.
§ 2° Os cursos de poOs-graduagdo, indicados no § 1° deste artigo poderdo ser

complementarmente disciplinados pelos respectivos sistemas de ensino, nos termos
do parégrafo Unico do art. 67 da Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 2006b, p. 6).

A emenda foi necessaria, pois havia divergéncia com o artigo 64 da LDB n° 9394/96
(BRASIL, 1996). Mas a emenda ndo muda o conjunto da Resolugdo e Pareceres aprovados.
No conjunto dos documentos, a defesa da formacdo restrita a docéncia é a tendéncia. O
entendimento sobre o campo epistemoldgico da pedagogia ndo € relevante para o0 CNE, e a
base de formacdo do pedagogo é docéncia, pois ela é sugerida de vérias formas como a
principal funcdo do pedagogo.

O texto final aprovado é desconexo, incoerente e impreciso e permeado pela
generalidade e flexibilidade, o que possibilita sua articulagdo aos mais diversos interesses e
reflete as ambiguidades das varias versdes dos documentos do CNE. Para Shiroma, Campos e
Garcia (2005):



Esse terreno de disputas ndo é apenas conceitual; de fato, as disputas impregnam os
textos das condices e intencdes politicas que marcaram sua producédo, expressando
interesses litigantes. Vale observar, contudo, que intengBes politicas podem conter
ambiguidades, contradicdes e omissdes que fornecem oportunidades particulares
para serem debatidas no processo de sua implementacdo. [...] (SCHIROMA,
CAMPOS e GARCIA, 2005, p. 432).

Nas propostas curriculares de formacdo para o trabalho isso se da, conforme Silva
(2004), ao atrelamento do conhecimento a ser ensinado com o “fazer”, isso gera uma
formacdo administrada que possibilita submissdo as regras de acumulacdo capitalista. Nessa
sociedade industrial desenvolvida, conceitos como generalidade e flexibilidade invadem as
formulacGes de politicas curriculares em geral e principalmente aquelas voltadas a formacéo
para o trabalho.

Os documentos finais aprovados: Parecer CNE/CP n° 05/2005 (BRASIL, 2005f), o
Parecer CNE/CP n° 03/2006 ( BRASIL, 2006a) e a Resolu¢cdo CNE/CP n° 01/2006 (BRASIL,
2006b) apresentam imprecisdes tedricas com relacdo a conceitos como pedagogia, docéncia,
gestdo e pesquisa. O fato das DCNP desestabilizarem a nocdo dos conceitos centrais da
formagéo do pedagogo pode ser proposital, para que o documento possa articular-se aos mais
variados interesses que estiveram em cena. Assim, confirmou-se a hipdtese desta pesquisa, de
gue ha ambiguidades em relacdo ao campo epistemoldgico da pedagogia, a base de formacao
do pedagogo e as atividades profissionais nos documentos do CNE e que estas,
paradoxalmente definem claramente o projeto de formacdo humana proposto pelo estado
brasileiro: um curso de formagéo de professores para a Educacéo Infantil e anos Iniciais do
Ensino Fundamental de carater pragmatico.

Segundo Dourado (2002) nos anos 90, as politicas publicas brasileiras séo
redirecionadas por meio da reforma de Estado que atua em sintonia com 0s organismos
multilaterais. Dessa forma, as politicas educacionais foram fortemente influenciadas,
inclusive a elaboragdo da LBD n. 9394/96 (BRASIL, 1996) que dentre outras mudancas,
reserva a educacdo superior um conjunto de alteracGes para este nivel de ensino, de um lado
“.... pelos processos ditos de descentralizacdo e flexibiliza¢do presentes nessa legislacao e, de
outro lado, por novas formas de controle e padroniza¢do por meio de processos avaliativos
estandardizados.” (DOURADO, 2002, p. 242). Aléem disso, a LDB n° 9394/96 (BRASIL,
1996) cria o Curso Normal Superior, para a formagdo de professores e indica para a pos-
graduacdo a formacdo para gestdo educacional. Com estas medidas o estado brasileiro

demonstrou desejar extinguir o curso de Pedagogia.



Concomitantemente, no processo de elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Pedagogia, 0 estado moldou e aprovou seu projeto de formacdo de
Professores para a Educacdo Infantil e os anos Iniciais do Ensino Fundamental por meio das
ambiglidades apresentadas no texto e moldadas pela operacionalizacdo da linguagem
utilizada, ja que o Curso Normal superior ndo foi aceito pela comunidade académica da
Pedagogia.

Consideracoes finais

O CNE ja lancou o seu discurso, pedagogia é docéncia, docéncia € gestdo, pesquisa €
atividade prética. E os pedagogos se posicionam? O desafio esta lancado, ha uma urgéncia de
producdo académica que busque desmistificar esses conceitos e leva-los aos estudantes, a
préxima geragdo de pedagogos.

Os documentos finais aprovados: Parecer CNE/CP n° 05/2005 (BRASIL, 2005f), o
Parecer CNE/CP n° 03/2006 (BRASIL, 2006a) e a Resolu¢cdo CNE/CP n° 01/2006 (BRASIL,
2006b) indicam imprecisfes tedricas com relacdo a conceitos como pedagogia, docéncia,
gestdo e pesquisa; ndo apresentam conceitos cientificos da area. Como uma diretriz que é
organizada com o intuito de direcionar pode ser tdo ambigua? Nesse sentido, levanta-se a
hipotese das DCNP desestabilizarem a nocdo dos conceitos centrais da formacdo do
pedagogo: docéncia, gestdo e pesquisa, propositalmente para que o documento possa
articular-se aos mais variados interesses. Assim, tornar-se uma resolucdo que dificulta a
organizacdo dos cursos de pedagogia, pelo fato de ndo tratar dos conceitos centrais da
pedagogia e da formacéo do pedagogo.

A docéncia é hierarquizada pelas DCNP e seu significado genuino € desconfigurado:
para 0 CNE docéncia é igual a gestdo e pesquisa. Nesse sentido a gestdo e pesquisa também
sdo desconfigurados. Com esta lacuna da defini¢do das atividades profissionais do pedagogo,
poderdo formar-se muitos pedagogos em cursos que dardo énfase a docéncia, compreendida
num sentido pragmatico, que terdo em seu diploma a possibilidade de atuacdo nas mais
diversas atividades profissionais.

A hipotese que hd ambiguidades nas vérias versdes de DCNP elaboradas, com relagdo
ao campo epistemoldgico da pedagogia, as atividades profissionais do pedagogo e a base de
formagéo e que isto dificulta o entendimento do profissional a ser formado no curso de
Pedagogia foi confirmada e esta amplitude de interesses que as DCNP contemplam, faz

afirmar qudo prejudicial é este documento a educacédo brasileira, principalmente a educacgéo



bésica, pois serdo os pedagogos formadores de geragdes de brasileiros. Esta anélise permitiu
identificar por meio do discurso pedagdgico produzido, as inten¢es do CNE, principalmente

no que se refere a formacdo humana.
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