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Resumo: O presente artigo tem por objetivo tratar da concep¢do de educacdo e de desenvolvimento para o
Banco Mundial buscando resgatar, no seu percurso historico, a sua preocupagdo com a educa¢do como meio
promover o alivio da pobreza e o desenvolvimento econdmico e social. Essa preocupagdo justificou macicos
esforgos para aumentar o capital humano dos pobres fornecendo-lhes, assim, as possibilidades de inser¢do no
mercado de trabalho. Atribuindo a pobreza como causa das mazelas sociais, 0 Banco Mundial passou a atuar de
forma mais central no setor das politicas educacionais, sustentando o discurso de investimento nas necessidades
basicas da populacdo desfavorecida e, em particular, para as criangas entre 0 a 6 anos de idade, cuja
argumentacao é a de que estas serdo mais favorecidas em relagdo as que nao frequentaram este nivel de ensino.
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* As Organizages Internacionais tem sua criago no contexto do pés-guerra mundial, com o intuito de por meio
da cooperacdo internacional, resguardar a convivéncia pacifica da comunidade internacional. Desenvolvem
atividades no campo internacional e possuem autonomia sobre sua administragdo, possuindo orgamento préprio
(MARQUEZ, 2006, p. 27-29).

® Segundo Marquez (2006, p. 49, grifo do autor) “A AID ¢ a principal fonte mundial de assisténcia financeira
concessional para os paises mais pobres do mundo e investe em projetos de desenvolvimento econdmico e
humano, sob forma de créditos, com juros a taxa zero. Os paises beneficiados pela AID sdo elegiveis por sua
falta de capacidade de solvéncia perante os recursos do BIRD e pelo nivel de pobreza do pais, avaliado pela
renda per capita”.



Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos e ICSID - Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos, que desempenham fungOes diferentes e
complementares no intuito de aliviar a pobreza e promover o desenvolvimento (MARQUEZ,
2006, p. 35).

A partir da Conferéncia Monetaria e Financeira Internacional das Nagbes Unidas e
Associadas, conhecida como Conferéncia de Bretton Woods, a qual teve a finalidade
estruturar a ordem econémica internacional do po6s-guerra, John Maynard Keynes, definiu a
necessidade de um banco que estivesse voltado para a reconstrucdo e o desenvolvimento dos
paises do sul (MARQUEZ, 2006, p. 38). Portanto, os acordos estabelecidos em Bretton
Woods possibilitaram a criacdo do BIRD e do FMI — Fundo Monetario Internacional. A partir

de 1949 o Banco Mundial passou a

[...] trabalhar com a idéia de ‘projetos-orientados’ voltados para a infra-
estrutura. O controle dos empréstimos passaria a ser feito conforme
metodologia especifica, modificando as burocracias dos paises tomadores
[...].-. Em outros termos, a nova orientagdo instituiu o conceito chave de
condicionalidade econémica (LEHER, 1998, p. 108, grifo do autor).

As condicionalidades seriam direcionadas pelo financiador - Banco Mundial - que
tambem forneceria aporte quanto a assessoria técnica e financeira. Evidenciou-se, assim, uma
estratégia politica focalizada nos projetos de infra-estrutura tendo como objetivo alavancar o
desenvolvimento econdémico e social. Portanto, o Banco Mundial até a década de 1960
concentrava-se na meta de promover o crescimento econdmico para o desenvolvimento® das
nacOes. Assim, até a década de 1960, a educacdo e a salde eram secundarias para este
Organismo. A situacdo comecou a mudar a partir da década de 1970 com George D. Woods
(1963-1968) e definitivamente, na gestdo de Robert S. McNamara (1968-1981) (LEHER,
1998, p. 202). O Banco Mundial passou a ampliar os investimentos em projetos para o setor
social, destacando-se o setor educacional, a salde e o desenvolvimento agricola, considerados

de suma importancia. A esse respeito Marquez (2006, p. 68) destaca que, a énfase direcionada

® Longe de representar um fato econdmico inexoravel, regido exclusivamente por leis econdmicas “[...] o
desenvolvimento é antes uma ideologia produzida num contexto determinado: o pés-Segunda Guerra, enquanto
afirmacdo da hegemonia econdmica e politica dos EUA, e do deslocamento da guerra fria para os paises do
chamado Terceiro Mundo. A ideologia do desenvolvimento tem como determinante a pujanca econémica do
EUA, sobretudo como ideologia politica, expressando relagdes sociais que ultrapassam as fronteiras nacionais.
Esta ideologia condensa relagbes de dominio da poténcia hegemonica sobre fragdes aliadas nos paises
industrializados avangados e, principalmente, sobre os agora denominados “paises em desenvolvimento”
(LEHER, 1998, p. 50, grifo do autor).



ao setor social relacionava-se com a diretriz: educagdo e salde, de forma a possibilitar
condicGes prévias para impulsionar a produtividade da populacdo pobre.

A mudanca na orientacdo politica do Banco Mundial deveu-se, portanto, a focalizacao
para a populacdo pobre, ressaltando que para Mcnamara o alivio da pobreza era fundamental
para a segurancga nacional. As preocupacfes passaram a centrar-se nesta problematica, ja que
a pobreza era considerada uma ameaca a economia das na¢des desenvolvidas. Leher (1998, p.
118) evidencia, como a preocupacdo com a pobreza era central para McNamara, o qual
acreditava que “A indiferenca com os pobres [...] poderia produzir resultados [...] tragicos [...]
em outras palavras que o pobre era propenso ao comunismo”. Nesse sentido, 0 termo
focalizacdo, utilizado pelo Banco Mundial, centrou-se em direcionar as politicas sociais para
o atendimento as necessidades béasicas da populagdo carente, no intuito de contribuir com o

alivio da pobreza. Desta forma podemos afirmar que

[...] a focalizagdo de politicas é o contraponto politico, econémico, fiscal e
ideoldgico as politicas sociais universais implementadas, seja pelos Estados
centrais ou periféricos, e justificadas como politicas que caminham na
diregdo da superagdo do que consideram um Estado em crise, ineficiente e
ndo flexivel as exigéncias do mundo moderno e globalizado (DEITOS, 2005,
p. 178, grifos do autor).

Para o Banco Mundial investir nas necessidades béasicas, permitiria mobilidade e
controle politico e ideoldgico das camadas pobres, prevenindo situacdes sociais que viessem a
interferir na organizacdo social, e que pudessem vir a abalar o sistema capitalista. Ao mostrar
tamanho interesse de investimento em setores sociais que atuassem diretamente na vida dos
sujeitos, o Banco Mundial denotou que, as estratégias desenvolvidas até os anos de 1960, e
gue apresentaram como principal meta o desenvolvimento econémico e social dos paises, ndo
foram suficientes para a solidificacdo do poder do capitalismo. Neste caso, 0 Banco Mundial
adotou a estratégia politico-ideoldgica de aliar a preocupacdo com o desenvolvimento
econémico e social com as necessidades basicas humanas, 0 que veio a proporcionar uma
interferéncia direta nas politicas dos paises em desenvolvimento.

Passou-se a delegar a educacdo e a saude como instrumentos fundamentais para o
alivio da pobreza e para impulsionar o desenvolvimento econémico e social. A pobreza
tornou-se o elemento principal e foco de agdes, e, nesta diregéo, a melhor forma de reforcar o
processo seria estimular a produtividade. Diante da preocupagdo com a pobreza e das novas

condicionalidades tracadas, o Banco Mundial redefiniu as formas de financiamento. Os



projetos de empréstimos transformaram-se’ em multi-projetos que culminaram em programas
integrados, dotados de componentes e interacfes complexas, organizados em &reas setoriais,
sendo a educagdo uma delas. “E neste contexto que o Banco passa a atuar, de fato na
Educacdo” (LEHER, 1998, p. 122).

A priori 0 Banco Mundial financiaria programas de interesse préprio dos paises que
efetuassem os empréstimos, porém na pratica os programas se mostraram de interesse proprio
em sua organizacdo, sua destinacdo e seu conteudo (LEHER, 1998, p. 121). Garantir as
necessidades bésicas, em particular para a educacdo, com a aquisicdio de novos
conhecimento/habilidades, e para a saude, com condi¢fes minimas para ser manter saudavel,
promoveria ndo sO estabilidade social, mas impulsionaria a participacdo da populacdo
socialmente vulneravel no desenvolvimento. Diante desta nova conjuntura o Banco Mundial
direcionou algumas mudancas para o setor educacional dos paises mutuarios. Tal
procedimento possibilitou a imposi¢cdo de condicionalidades e a alteracdo direta nas politicas
dos paises em desenvolvimento. O alivio da pobreza configurou-se como a principal meta de
atuacdo do Banco Mundial, e principios como equidade e eficiéncia foram propostos para 0s
ajustes setoriais, 0s quais deveriam se centrar nos setores publicos, adotando modelos
gerenciais orientados pelo Banco (FONSECA, 1997, p. 47-48).

Para o Banco Mundial as reformas estruturais no setor econdmico promoveriam a
estabilidade econémica, protegendo os pobres das flutuacfes de renda ocorridas no passado.
Nesta diregdo, segundo o Banco Mundial “Se houver um grande empenho no sentido de
melhorar a educacdo, haverd também uma reducdo significativa da pobreza [..]
especialmente se for possivel melhorar a focalizagdo dos recursos” (BANCO MUNDIAL,
2001, p. 11, grifos no original). Configurou-se, dessa forma, a educagdo como instrumento de
alivio da pobreza, permitindo ao Banco a atuacdo politica no sentido de monitorar os ajustes
estruturais e setoriais a fim de compactuar com o “[...] globalismo econdémico e comercial”
(FONSECA, 1997, p. 47).

O discurso do Banco Mundial, de carater humanitario e de justica social, com foco nos
grupos socialmente vulneraveis, remete ao entendimento de que tal preocupagdo precede a
quaisquer outros objetivos. Todavia, evidenciou-se a preocupacdo deste Organismo

Internacional com a estabilidade econémica, a reducdo de gastos publicos e apoio ao setor

" Segundo Leher (1998, p.122), apesar da mudanca no modo operacional, n&o se excluiu os antigos projetos, por
serem “[...] compreendidos como parte operacional dos programas, com agdes de médio prazo ¢ de carater mais
abrangente”.



privado. Evidencia-se para o Banco Mundial uma “[...] fei¢do mais marcadamente ideologica,
centrada nas conexdes pobreza-seguranga-dominio/direcdo” (LEHER, 1998, p. 203).

Pode-se afirmar que o Banco Mundial, ao atribuir a educacdo como instrumento de
ascensdo social e nacional propde politicas sociais focalizadas e sujeitos preparados para
contribuir com as demandas do mercado de trabalho nos quesitos da produtividade e do
consumo. Para aliviar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento econémico dos paises mutuarios o Banco Mundial atuou “[...] por meio de
empréstimos, assessoramento as politicas, assisténcia técnica e servicos de intercdmbio de
conhecimento” (MARQUEZ, 2006, p. 37) expandindo, dessa forma, a sua area de alcance.

Nesta direcéo, para o Banco Mundial direcionar esforgos para o atendimento do grupo
socialmente vulneravel, poderia ser traduzido pelo investimento em politicas focalizadas que
atendessem as necessidades minimas dos sujeitos em situacdo de pobreza. Incentivos sociais
como a educacdo e a saude basicas, segundo o Banco Mundial sdo suficientes para aliviar a
pobreza, ja que “[...] ajudam a fortalecer o capital humano dos pobres e aumenta sua renda”
(BANCO MUNDIAL, 2001, p. 7-16). A defesa em valorizar o capital humano, por parte do
Banco Mundial, teve como objetivo aumentar a produtividade dos mais pobres, visando
inclui-los no sistema econémico, no mercado de consumo e influir sobre sua conduta politica.
Sendo assim, para o Banco Mundial “Os recursos dos pobres ficariam mais valorizados
mediante uma melhoria na educacgdo, na salde, nos servicos fisicos e urbanos, e no capital
fisico (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 12), pois, assim a classe socialmente vulneravel poderia
aproveitar melhor as oportunidades econémicas.

A preocupacdo do Banco Mundial com a¢des que promovam o alivio da pobreza esta
em articular a educacéo e produtividade futura. Portanto, a qualificagdo por meio da educacéo
é imprescindivel para a insercdo do sujeito no mercado de trabalho. Evidencia-se desta forma
0 carater compensatorio da educagdo. Nao se pode considerar o “[...] investimento social
cOmo um mecanismo para conseguir maior igualdade de oportunidades; € preciso garantir sua
efetividade para modificar a vida e as expectativas da popula¢ao” (CORAGGIO, 2007, p. 91).
Segundo Fonseca (1997, p. 48) os setores sociais da saude e de educagdo possibilitam “[...]
condicBes prévias para a produtividade dessas populacdes, especialmente em trabalhos por
conta propria”, ou seja, subjacente a concepcdo de educacdo expressa pelo Banco Mundial,
investir no capital humano, € considerar que a educacdo e saude basicas, proporcionariam
maiores condi¢des de producdo (CORAGGIO, 2007, p. 91-92). E possivel afirmar que a
teoria do capital humano se constituiu como diretriz nas proposi¢des do Banco Mundial e das

politicas advindas deste Organismo Internacional. Desvela-se, desta forma, uma concepcao



educacional ideoldgica pautada na teoria do capital humano, com o fim de preparar 0s
sujeitos para “[...] adquirir conhecimento, comportamento, atitudes, valores e habilidades;
responder as novas oportunidades; ajustar-se as mudancas sociais, culturais e participar em
atividades politicas” (MONLEVADE; ABADIA, 2000, p. 78).

A educacdo passou a ser concebida como condi¢do de alivio da pobreza, de reduzir as
desigualdades sociais e de impulsionar o desenvolvimento. Investir no capital humano dos
pobres € considerado pelo Banco Mundial como fundamental para elevar a economia do pais.
Tal estratégia politico-ideoldgica evidencia-se nos documentos do Banco Mundial que
definem os rumos educacionais nacionais e internacionais.

As  proposicdes do Banco Mundial acerca das reformas implementadas
caracterizam-se como “[...] justificativas na necessidade de rever os entraves, os fatores de
ineficiéncia que estariam impedindo a reprodu¢do eficaz do modo capitalista de produ¢ao”
(ZANARDINI, 2007, p. 246). Nesta direcdo, o Estado atua como articulador responsavel pela
elaboracdo e implementacgdo de politicas, cuja intervencdo por meio das politicas sociais, em
particular a educacional, mostra-se como uma medida salutar.

O documento do Banco Mundial: Brasil - Documento de Pais® (2000), expressa uma
analise das proposi¢es implementadas por meio das reformas setoriais no Brasil, no periodo
de 2000 a 2003, e identifica cinco desafios para promover o desenvolvimento socio-
econdmico do pais: Voltar a ter crescimento econdmico, em condi¢des de equidade social;
Reformar o setor publico; Melhorar a competitividade; Focaliza¢do nos problemas sociais, e
em particular a pobreza e revitalizar a integracdo regional (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 3).
Para tanto, o documento apresenta as proposicoes definidas para a resolugdo da problemética
citada, explicitando que o objetivo é “[...] cooperar com o Governo em seus esfor¢os para
crescer num contexto de estabilidade e reduzir as desigualdades e a pobreza” (BANCO

MUNDIAL, 2000, p. 3, grifo no original). Para tanto delega como condicionalidades:

8 Este documento refere-se as orientacdes do Banco Mundial por meio do PPA - Plano Plurianual “Avanca
Brasil” (2000-2003), apresentado como “[...] um novo conceito de programa, segundo o qual as acdes e os
recursos do Governo sdo organizados de acordo com os objetivos a serem atingidos. Coerente com o Plano de
Estabilizacdo Fiscal, a quantificagdo dos programas e suas ac¢Ges foi baseada na previsdo de recursos fiscais para
0 periodo. O programa de governo aprovado pela populagdo nas eleicdes de 1998 serviu como orientagdo
estratégica e os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento balizaram a organizagdo espacial das acles e
a selecdo de empreendimentos estruturantes, que aportam ao Plano Plurianual a dimensdo de um projeto de
desenvolvimento nacional. O Governo também adotou um modelo gerencial voltado para a obtencdo de
resultados concretos, medidos pelo seus efeitos na sociedade” Disponivel em
<http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/index.htm.> Acesso em: 05 abr. 2011. E importante registrar que a
intencdo deste documento além de analisar o programa, é definir condicionalidades futuras.



http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/index.htm.%3e%20Acesso%20em:%2005%20abr.%202011

o Promover e aprofundar a reforma e modernizacdo do Estado no
ambito federal, estadual e municipal;

o Apoiar os esforcos para melhorar a competitividade e acesso ao
mercado da producdo brasileira, promovendo a iniciativa de reducdo do
Custo Brasil e 0 processo de modernizagdo econdmica, por meio do
fortalecimento do sistema financeiro, apoio as micro, pequenas e médias
empresas, a reabilitacdo da infra-estrutura basica, a integracdo e o
desenvolvimento turistico;

) Apoiar os esforcos para reduzir as desigualdades sociais e a pobreza
priorizando os setores de educacdo e saude, incluindo intervencdes para
melhorar a eficiéncia do gasto social e apoiar a descentralizacdo dos
servicos sociais, formando parcerias com a comunidade e a sociedade civil;
e

. Atender os problemas de manejo ambiental e recursos naturais com
énfase na protecédo de ecossistemas vulneraveis (BANCO MUNDIAL, 2000,
p. 4, grifos no original).

Destacamos, no documento Brasil - Documento de Pais (2000), o terceiro ponto de
acao, por explicitar que o setor educacional e o setor de salde devem ser priorizados, sendo
considerados estratégicos para a reducdo das desigualdades sociais e alivio da pobreza. Outro
elemento a se considerar é o fato de que o Banco Mundial define a focaliza¢do de esforcos no
sentido de reduzir gastos sociais para com 0S setores sociais, descentralizando a
obrigatoriedade do atendimento no setor social da esfera estatal, remetendo-a para a sociedade
civil. Para tanto, o Banco Mundial indica que o Brasil deva “centrar esfor¢cos” nas areas da
educacdo e salde basicas, ou seja, nas necessidades basicas, a fim de contribuir com a
reducdo da desigualdade social e o alivio da pobreza. Assim, o Banco Mundial sustenta as
argumentacdes que objetivam a reducdo das desigualdades sociais e o alivio da pobreza,
sendo a educacdo a primeira enfatizada na secdo Il. Objetivos e Estratégias, no item “c.

Reducdo das desigualdades sociais e da pobreza” explicitando que

O melhoramento dos niveis educativos é visto como condi¢do fundamental
para obter os niveis de produtividade e competitividade [...] e como
ferramenta principal para melhorar a distribuicdo da renda e reduzir a
pobreza a médio e longo prazo (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 24. grifo no
original).

O Banco Mundial propds, ainda, que para alcancar a equidade social, torna-se
prioritério e estratégico direcionar esforcos para a focalizacdo e eficiéncia do gasto social de
forma a direcionar melhor os gastos publicos para a populacdo socialmente vulneravel. A
implantacdo de programas focalizados de protecdo social e a implantacdo de reformas nos

setores da educacao, da saude, da assisténcia social e do desenvolvimento urbano e industrial,



fazem parte das proposicdes para o alivio da pobreza brasileira que, segundo o Banco
Mundial, contribuird para melhorar a qualidade dos servigos ofertados.

Zanardini (2008, p. 183) nos indica que a relacdo entre pobreza e educacdo se faz
constante nos documentos do Banco Mundial, sendo suas prescricdes focalizadas para a
reducdo da pobreza. Assim utiliza-se de um discurso ideoldgico de que a educacdo dota a
populacdo socialmente vulneravel de condi¢6es de produtividade que contribuem para o alivio
da situacéo de pobreza. O fato de o Banco Mundial sustentar este discurso indica que “[...] seu
papel ideologico, as ‘novas’ apostas em capital humano e no campo educacional sdo
justificadas pela idéia de que investir neste ‘ramo’ é fundamental [...]” (ZANARNIDI, 2006,
p. 85, grifos do autor).

Os documentos provenientes do Banco Mundial demonstram que, por intermédio da
educacdo, a pobreza pode ser aliviada. O Relatorio n° 20475 Combate a Pobreza no Brasil:
Relatorio sobre Pobreza, com énfase nas Politicas Voltadas para a Reducdo da Pobreza
Urbana — Volume | (2001) indica a importancia de ‘“Novos investimentos e reformas
educacionais que se concentram na primeira infancia e na educacdo primaria em areas e
comunidades pobres” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 18) por entender a educagdo como
responsavel por oportunidades futuras, tanto no progresso escolar, quanto no progresso
pessoal. Constata-se, dessa forma, a teoria do capital humano, uma vez que

[...] as justificativas para os investimentos na educacdo da infancia séo
fortemente condicionados pela perspectiva do desenvolvimento de recursos
humanos, tendo em vista a capacidade produtiva futura e a possibilidade de
gerar uma distribui¢do mais equitativa (CAMPOS, 2008, p. 122).

O Relatério do Banco Mundial 20475-BR Combate a Pobreza no Brasil (2001)

sustenta que

A pobreza esta estreitamente associada a baixos niveis de escolaridade: 73%
dos domicilios pobres tém como chefe de familia individuos com no maximo
4 anos de escolaridade. E a desigualdade educacional, mais do que a
segmentacdo ou a discriminacdo no mercado de trabalho, que explica a
maior parcela da desigualdade de renda no Brasil (BANCO MUNDIAL,
2001, p. 8, grifo nosso).



O Banco Mundial se preocupa com o fato de que a pobreza pode oferecer riscos® &
estabilidade politica (LEHER, 1998, p. 175-177) do pais, assim, ndo se prioriza a educacao
como intervencdo pedagdgica, mas atribui-se a educacdo como ato de intervencao politica de
contencdo da pobreza (CAMPOS, 2008, p. 31). De acordo com Deitos (2010, p. 215), o
receituario do Banco Mundial no atual contexto continua a priorizar a¢6es focalizadas para o
alivio da pobreza com prioridade para a Educacdo Bésica, em especial, o Ensino
Fundamental. Neste sentido, proposi¢des que promovam o desenvolvimento econémico e
social devem ser direcionadas a fim de aliviar a pobreza extrema. No que tange as criangas de
0 a 6 anos de idade, o Banco Mundial direciona investimentos para a educagdo da infancia
com vistas a sua produtividade e capacidade de gerar renda no futuro, bem como de sua
inser¢do no mercado de trabalho quando adulto.

O Banco Mundial atribuiu a pobreza como causa pela estagnacdo do processo de
desenvolvimento, e falta de acesso a educacdo como responsavel pela perpetuacdo da
pobreza. Atribuiu tambem a falta de governabilidade™ dos setores publicos como condicdo de
entraves ao desenvolvimento, recomendando a descentralizacdo das responsabilidades do
Estado para os governos locais, compactuando na implementacédo de politicas focalizadas para
0s setores sociais, dentre estes, o setor educacional.

Para o Banco Mundial, o investimento em educacdo esta pautado no viés ideol6gico de
que a educacdo permitird ascensdo social. Estende tal discurso para a educacdo da infancia,
atribuindo beneficios para esta faixa etaria, que se restringem a: progressao escolar e
produtividade futura e, consequentemente, ao consumo futuro, fundamentando-se na idéia de
compensacdo e atribuindo a necessidade de desempenho futuro como de suma importancia
para aliviar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais. Portanto, para o Banco Mundial “[...]
a educacao precoce beneficia a sociedade tanto quanto beneficia a cada individuo” (BANCO
MUNDIAL, 2001, p. 9). As perspectivas para a infancia, apontadas nos documentos do Banco
Mundial, evidenciam que “[...] servigos de desenvolvimento da primeira infancia pode ser

uma forte arma contra a pobreza ao construir o capital humano, um dos melhores

% InstituicBes como sindicatos e associacdes e movimentos organizados poderiam acarretar entraves aos ajustes.
Outro fator seria o crescimento da pobreza ja que no Brasil ha “[...] 50% de uma populacao de 192.847 milhdes
de pessoas em situagdo de pobreza [...]” (DEITOS, 2010, p. 217).

10| eher (1998, p. 172-173, grifo do autor) nos chama a atencio para o fato de que o Banco Mundial “[...] afirma
que as tensdes entre 0 ajuste e a pobreza/exclusdo, devem ser manejadas, em nome da boa governabilidade, em
um sistema democratico. Assim, as reformas da legislagdo do trabalho, previdéncia, etc., devem ser
encaminhadas como se resultassem de um consenso da maioria [...] em suma, a governabilidade esta associada a
capacidade do governo conduzir, nos termos definidos, o ajuste estrutural [...] A sua orientacdo em favor do
mercado assume feicdo altamente técnica: j& € um truismo dizer que as economias reguladas pelo mercado sdo
mais bem sucedidas do que as economias em que ocorre a interven¢do do Estado. Nestes termos, 0 governo
dotado de boa governabilidade é o que compreende isto e ndo ‘briga com os fatos”.
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investimentos que um pais pode fazer em seu desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 2001,
p. viii). Nesta dire¢do “Para 0 Banco, o objetivo da infancia € torna-se um adulto plenamente
produtivo, o ‘capital humano’ do futuro” (PENN, 2002, p. 13, grifo do autor).

Dai a preocupacdo do Banco Mundial com proposicdes para a educacao na infancia. O
setor educacional destinado a este publico comeca a exigir maior atencdo por parte deste
Organismo Internacional que afirma haver “[...] impacto da pré-escola sobre os resultados
educacionais gerais da crianca, sobre seu futuro emprego e ganhos no mercado de trabalho
[...]” e que “[...] um ano de pré-escola resulta em um aumento de 2% a 6% nos ganhos
futuros” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 9). Para o Banco Mundial, frequentar a Educagao
Infantil ocasiona aumento de renda no futuro e este seria dentre outros™, um importante
beneficio. Evidencia-se, desta forma, o carater mercadoldgico para a Educacdo Infantil, no
sentido de preparacdo e insercdo dos sujeitos no mercado de trabalho, que tem no fator
repeténcia um obstaculo, visto que tal fato leva a adiar a entrada do sujeito no mercado de
trabalho (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 15).

No Capitulo I, do Relatorio 22841-BR (2001), o Banco Mundial apresenta “As
distorcdes'® de desenvolvimento no Brasil e o desenvolvimento da primeira infancia”. Afirma
que tais distorcbes podem ser melhoradas por meio de intervencbes direcionadas.
Destacamos, dentre outras, a primeira causa considerada responsavel pelas distor¢fes: o
déficit educacional de cada sujeito que, para o Banco Mundial, limita “[...] severamente a
capacidade de construgdo do capital humano” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 1). Tal fato para
o Banco Mundial “[...] Além de diminuir a competitividade do Brasil no mercado externo, a
desigualdade na educagéo cria um hiato entre cidad&os ricos e pobres que perpetua a pobreza”
(BANCO MUNDIAL, 2001, p. 1).

A educagéo das criangas, segundo o Banco Mundial, poderia atuar de forma positiva
na sociedade, ndo s6 para a garantia de sua sobrevivéncia, inserindo-os no mercado de
trabalho, mas como redentora das mazelas sociais e do alivio da pobreza. Nesta direcéo,
atribui-se a instituicdo escolar a responsabilidade de disponibilizar e aplicar medidas™®

1 No Brasil entre alguns beneficios apresentados pelo Banco Mundial seria a média total de estudos (evasio),
reducdo de repeténcia. Com relagdo a situacdo da nutri¢do, este diz haver “[...] um impacto relativamente baixo
da pré-escola sobre a nutrigdo da crianga” (BANCO MUNDIAL, 2001, p.xi).

120 Banco Mundial apresenta 4 pontos de distorcées que impedem o desenvolvimento: 1) déficit educacional; 2)
Desigualdade de renda e grande incidéncia da pobreza; 3) Baixos indicadores de salde; 4) Desnutricdo entre
criangas (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 5).

3 No texto da “Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo”, LDB 9.394/96, no TITULO III — Do Direito & Educagdo
e do Dever de Educar, fica definido no Art. 4°, alinea VIII: “atendimento ao educando, no ensino fundamental
publico, por meio de programas suplementares de material-didatico, transporte, alimentagdo e assisténcia a
salde” (SAVIANI, 1998, p. 164), reiterando a Constituigdo Federal de 1988 em seu Artigo 208: “O dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] VII- atendimento ao educando, no ensino
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emergenciais e paliativas (CAMPQOS, 2008, p. 42) como forma de reparar e equalizar as
condigdes sociais dos sujeitos que se encontram em situacdo de pobreza. Para o Banco
Mundial, intervencdes no desenvolvimento da infancia possibilitariam que as criangas pobres
frequentem a escola “[...] com uma base de desenvolvimento mais em equilibrio com a de
seus colegas mais ricos, quebrando assim o ciclo persistente de transferéncia de pobreza entre
as geragdes” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 9). Associa-Se, desse modo, a educacdo da
infancia de forma direta e eficaz, no que tange a administracdo da pobreza. Com o discurso
de equidade reforcam no campo educacional a idéia de ascensdo social, de moralizacdo e
disciplinarizacéo das classes pobres (CAMPOS, ROSANIA; CAMPOS, ROSELANE, s/d, p.
3). A pobreza ¢ concebida como uma patologia, como “algo hereditario” e transmissivel. Em
outras palavras, um sujeito pobre tende a ter filhos pobres, ja que esta é sua condicdo social.
Portanto, nas proposi¢des do Banco Mundial “[...] a pobreza ndo é tratada como um problema
estrutural e conjuntural, mas sim como uma quest&o residual [...]” (CAMPOS, 2008, p. 14).

Podemos considerar que as acdes direcionadas ao investimento em educacdo como
forma de administrar a pobreza “[...] apenas com o Unico e legitimo objetivo de corrigir
algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida, de forma a manter-se as determinacGes
estruturais fundamentais da sociedade como um todo intactas [...]” (MESZAROS, 2004, p. 2,
grifo do autor). A crianga pobre encontra-se inserida neste contexto de excluséo social, dai o
interesse na indicacdo de proposicOes para a educagdo da infancia, seria uma das formas de
reduzir as caréncias sociais. Para 0 Banco Mundial o investimento no capital humano,
portanto, consiste em formar trabalhadores capazes de gerar rendas e atuar no mercado como
fornecedor de sua forca de trabalho e como consumidor.

A interferéncia educacional na infancia insere-se na ldgica de aliviar a pobreza dos
sujeitos. Pode-se afirmar que as proposi¢cdes do Banco Mundial para a Educac&o™ Infantil
refletem diretamente no processo de elaboracdo das politicas educacionais para a area. Para o
Banco Mundial o ensino pré-escolar exerce impacto direto nos resultados educacionais. O
Relatorio 22841-BR (2001) evidencia que “Outro impacto notavel é o efeito indireto sobre a

capacidade futura de gerar renda, para a qual estima-se um aumento de 11% baseado em uma

fundamental, através de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacédo e
assisténcia a satde” (BRASIL, 1988, p. 149), elencando a escola também a funcdo de direcionar cuidados para
com a nutricdo e saude de seus educandos. Esclarecendo que, a Constituicdo Federal (1988) estabelece no Art.
212, § 4° que os recursos financeiros para “Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satide
prevista no art. 208. VII serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros recursos
orcamentarios” (BRASIL, 1988, p. 149).

0 Banco Mundial indica medidas para a correcéo de distor¢des nas problematicas que, segundo ele, impedem
o0 desenvolvimento. S&o elas: 1) educacdo; 2) Desigualdade de renda e grande incidéncia da pobreza; 3) Baixos
indicadores de satde; 4)Desnutrigdo entre criangas (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 5).
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freqUéncia de 2 anos de pré-escola” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 12). Para o Banco
Mundial o desenvolvimento na infancia situa-se como um apéndice para o rendimento
educacional no que tange aos anos de escolarizacdo, e também como agédo preventiva no que
se refere ao fracasso escolar e pessoal, j& que afirma a possibilidade de maiores ganhos no
futuro (DREWINSKI, 2001, p. 114).

Constata-se que “[...] O Banco Mundial ¢, de modo semelhante, capaz de usar a figura
da crianga inocente [...]” para fortalecer seu discurso ideoldgico, e desta forma “[...] evitam
assumir o grande dano que as politicas neoliberais vém impingindo as criangas pobres do
mundo [...]”, reproduzindo, assim, os pressupostos americanos para a aceitacao da “distor¢ao”
entre os ricos e os pobres (PENN, 2002, p.19-21).

Os objetivos do Banco Mundial visam garantir a propriedade e os direitos do mercado
internacional com interesse em administrar o setor econémico e politico. Objetiva, tambem,
gerir os problemas provenientes de forma a proteger os Estados membros, caso haja ameacas
ao mercado internacional, e assim lhes impdem proposicdes a serem seguidas. Desta forma,
atua na légica do capital com propostas para a educacdo que criam condi¢fes em que 0S
sujeitos sejam incluidos nas relacdes de troca (MUCENIECKS, 2010; KRUPPA, 2010). Ha
preocupacdo por parte do Banco Mundial, de formular uma proposta de educagdo para a
infancia em escala global que atenda as necessidades bésicas, com énfase para o capital
humano.

Em sintese, pode-se dizer que o Banco Mundial foi criado com objetivo de reconstruir
0 que a guerra havia destruido e com sua dindmica estritamente econdmica, inseriu-se na
economia global a fim de promover a paz e a harmonia internacional direcionando
investimentos aos paises em desenvolvimento. A meta para a “salvagdo” dos paises em
desenvolvimento foi direcionar esforgcos para as necessidades bésicas humanas, tida como
fator principal para o alivio da condigdo de pobreza. A educacdo passou a ser considerada
como instrumento primordial para o alivio da pobreza e para o desenvolvimento econémico e
social. As proposi¢bes do Banco Mundial para as politicas educacionais para a Educacao
Infantil enfatizaram que a infancia € o momento ideal para iniciar um atendimento
educacional que integre a populacdo socialmente vulneravel a sociedade, reforcando a teoria

do capital humano.
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