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Resumo: Esse trabalho tem como objetivo refletir sobre a histdria das politicas publicas da educacéo do campo,
desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e documental. Os textos constitucionais a partir de 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988 sdo analisados com o objetivo de compreendermos como a educacdo do campo é por eles
concebida e quais séo os desdobramentos no &mbito da construcdo de politicas educacionais voltadas ao campo.
Tomamos como partida a Constituicdo de 1934 em razdo de ser a primeira carta magna que faz mencdo a
educacdo. A preocupacdo em relagdo ao campo deu-se quando os ruricolas nos anos de 1910 e 1920
abandonaram o campo por falta de emprego, mudando para as cidades em busca de trabalho, forcando o poder
publico se confrontar com os desafios postos pela nova conjuntura. A educagdo do campo tem sido um tema
discutido nas esferas educacionais e politicas, sendo pauta de discussdo desde o inicio da republica, com
conotacles variadas. Uma analise de como esse tema foi retratado nas constitui¢des brasileiras nos da a
possibilidade de entender como se chegou ao desenho atual e quais foram as formas encontradas, para dar conta
de responder desafios e contradi¢Bes da sociedade.
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Constituicéo de 1934.

Sendo o Brasil um pais agrario, a primeira vez que a educacao rural & contemplada em

uma constitui¢do foi em 1934.

O Brasil mesmo considerado um pais eminentemente agrario, sequer mencionava
acerca da educacdo rural em seus textos constitucionais de 1824 e 1891, o que
evidencia dois problemas de governanga publica a saber: o descaso por parte dos
dirigentes com a educacdo destinada aos camponeses e resquicios de uma cultura
politica fortemente alicercada numa economia agraria com base no latifindio e no
trabalho escravo. (NASCIMENTO, 2009, p.160).

Na luta por uma nova constitui¢do, os Pioneiros da Escola Nova tinham como objetivo
reconstruir o sistema educacional voltado para a formagdo do cidaddo brasileiro
proporcionando a todos o acesso a educacdo e ampliacdo do Estado de Direito democratico,
conservando a uniformidade em prol do progresso, estabelecendo-a a favor da construcéo e

fortalecimento do mundo burgués.



Os pioneiros da educagdo se mostravam contra a escola vigente, marcada pelo
modelo académico tradicional, patrocinado pela Igreja Catdlica. Tal atitude levantou
discuss@es entre os educadores envolvidos e os setores conservadores catélicos, para 0s quais
apenas a educacdo baseada na doutrina crista era verdadeira.

De novembro de 1933 a julho de 1934 o Brasil aguardava a Assembléia Constituinte
elaborar a nova constituicdo que iria substituir a de 1891, foi um periodo de discussdes e
controvérsias entre 0 governo e grupos que participavam da elaboracéo da constituinte. Se por
um lado o governo defendia uma mudanca no campo social, politico, e econdmico, para a
Igreja Catdlica era momento de assegurar maior intervencao na vida politica exercida no pais.
Um grande desafio foi encontrar um caminho que atendesse a todos os anseios. Depois de
intensas discussdes em um periodo de oito meses, no dia 16 de julho de 1934, foi promulgada
a nova Constituicdo, sendo a segunda republicana. Entre as mudancas, citamos as que se
inserem no campo da educacéo:

* Obrigatoriedade e gratuidade do ensino primdrio (inclusive para adultos), e
tendéncia a gratuidade do ensino;

* Ensino religioso facultativo nas escolas publicas, enfatizando a liberdade de culto e
crenca.

Se analisarmos o texto outorgado pela Constituicdo, perceberemos que as pressdes
dos pioneiros influenciaram sua redacéo, porque os artigos da carta, a saber: 0 Art.149 e 0
Art.156 correspondem exatamente aos objetivos pretendidos pelos Pioneiros, ou seja, um

ensino publico, laico, obrigatério e gratuito patrocinado e custeado pelo Estado.

Observa-se que no texto constitucional de 1934 a educacdo rural esta contemplada no

artigo 121, paragrafo 4°:

O trabalho agricola sera objeto de regulamentacdo especial em que se atendera,
quanto possivel, ao disposto nesse artigo. Procurar-se-a fixar o0 homem ao campo,
cuidar de sua educagdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na
colonizagdo e aproveitamento das terras publicas.

O artigo 156, por sua vez,

Para realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara, no minimo, vinte por
cento das quotas destinadas a educacao no respectivo orgamento anual.

A Constituicdo de 1934 vigorou apenas por trés anos, pois ao intencionar estabelecer
uma ordem liberal e moderna, fortalecendo o Estado, de alguma forma, desagradou setores da

burguesia e levou o entdo presidente Getulio Vargas a expressar publicamente a insatisfacéo

com o texto constitucional.



No ano de 1937, com o estabelecimento do Estado Novo, o governo volta sua
atencdo para a escola rural com a criagdo da Sociedade Brasileira de Educagdo Rural,
“expansdo do ensino e preservacao da arte e folclores rurais [...] o papel da educacdo como
canal de difusdo ideoldgica. Era preciso alfabetizar, mas sem descuidar dos principios de
disciplina e civismo” (Leite, 2002, p.30). J4 o ruralismo pedagdgico® propunha a permanéncia
do homem no campo.

Buscava uma implementacdo de um ensino que se mostrasse eficaz para 0 homem do
campo e que ndo fizesse a propaganda da cidade, com vistas a atrair o trabalhador rural para
os grandes centros. (NAGLE in ALVES, 2009, p. 264).

Estado Novo- Constituicdo de 1937.

No dia 01 de novembro de 1937, o presidente Getulio Vargas outorgou a nova
constituicdo do Estado Novo. A educacdo sofreu as conseqiiéncias’® ideoldgicas do novo
governo e 0s principios da constituicdo de 1934, conhecidos como democraticos, cairam no

esquecimento.

Em 1942, o ministro da educacdo Gustavo de Capanema prop6s mudancas no ensino,
conhecidas como Leis Organicas ou Reforma Capanema. Foram seis decretos - leis que

determinavam o ensino primario, secundario, industrial, comercial, normal e agricola. De

1 A partir de 1930, vérios educadores conservadores como Alberto Torres, Sud Mennucci, Ribeiro Couto,
Francisco Faria Neto, Luiz Pereira, Carneiro Ledo, entre outros, advogavam uma via ruralista como forma de
resolver o que chamavam de graves problemas nacionais. Buscavam exemplos no exterior. Segundo observagdes
de Carneiro, alguns paises ndo pouparam esforgos para fixar o homem no campo, desenvolvendo suas formas
culturais. Esses aliaram a educacdo do camponés ao seu processo de desenvolvimento politico, econdmico,
social e cultural, obtendo com isso, segundo seu entendimento grandes avangos educacionais e tecnolégicos.
(Alves 2009, p. 264/265)

% Sob a inspiracdo do fascismo, via-se o Estado promovendo a disciplina moral e o adestramento fisico da
juventude, de maneira a prepara-la para o cumprimento de seus deveres com a economia e a defesa da Nagdo.
Foi dada énfase ao ensino civico, que se confundia com o culto ao regime e a pessoa do ditador. A politica
educacional assumiu um carater centralizador, em consonancia com o centralismo do Estado autoritario.
Suprimido o Parlamento, o chefe de Estado legislou, discricionariamente, em matéria de ensino, como em todas
as outras matérias. HERKENHOFF, 1989. p. 20. O artigo 129 deixa claro o retrocesso no sistema educacional.
Art. 129. A infancia e & juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a educacdo em instituicdes
particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacao de instituicdes publicas de
ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade de receber uma educacéo adequada as suas faculdades, aptiddes e
tendéncias vocacionais. O ensino pré vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas é, em
matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucgdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes
particulares e profissionais. E dever das indUstrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara
0 cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder publico. (BRASIL, 1937, art.129)



acordo com Ghirardelli Jr. (2001) foi uma reforma marcadamente elitista e conservadora, com
nitidas distinges entre o trabalho intelectual para as classes favorecidas, e o trabalho manual
e 0 ensino profissionalizante para as classes desfavorecidas.

Ap0s o término da segunda Guerra Mundial, no ano de 1945, a educacdo rural foi
alvo de iniciativas do governo federal. Como exemplo tem a criacdo da “Comissdo Brasileira

de Educacéo das Populacdes Rurais - CBAR a qual era destinada a:

Implantar projetos educacionais na zona rural e o desenvolvimento das
comunidades campestres, mediante a criagdo de Centros de treinamento
(para professores especializados que repassariam as informacGes técnicas
aos ruricolas), a realizacdo de Semanas Ruralistas (debates, seminarios,
encontros, dia de campo, etc) e também a criagdo e implantagdo dos
chamados Clubes Agricolas e dos Conselhos Comunitérios Rurais. (LEITE,
2002, p. 32)

Contando com a parceria norte americana, no fim da década de 1940 ¢ estabelecida a
criacdo da Associacdo de Créditos e Assisténcia Rural — ACAR, - atual Emater - também
mantida pelos americanos. Buscava-se com esse programa transformar o ruricola, entendido
como atrasado, em um novo sujeito. Propunham também uma rede de agéncias e praticas

ligadas ao Extensionismo Rural®.

Os programas extensionistas, como projetos educativos para as zonas rurais,
a partir de suas propostas tedricas, demonstram estar entre aqueles
programas educacionais que politicamente buscam uma conciliagdo aparente
entre o capital e o trabalho, para que a sociedade possa diluir em seu todo o
fantasma das desigualdades, fazendo com que os problemas sociais sejam
assumidos por todos em comunidade, adiando assim, mais uma vez, um
possivel embate entre aqueles que fazem as leis, dettm o poder politico,
controlam e regulam o mercado de trabalho e dos produtos e aqueles que, na
verdade, sdo os donos s6 da forca de seus bracos. (FONSECA in Leite, 2002,
p. 34)

Embora esses programas tenham auxiliado o homem do campo em suas condigdes de

vida, refor¢ou a submissao aos grupos dominantes.

’[..] O trabalho extensionista se propunha como diferenciado ou até mesmo incompativel com o carater
centralizado e curricular do ensino escolar. A base material da aclo educativa da Extensdo Rural era a empresa
familiar. A familia rural era a unidade socioldgica sobre o qual os projetos de ensinar a ajudar a si mesmo (e por
isso eram entendidos como democraticos) deveriam surtir efeitos. O importante era persuadir cada um dos
componentes familiares a usarem recursos técnicos na produgdo para conseguirem uma maior produtividade e
consequentemente o bem estar social (FONSECA, 1985, p.91).



Constituicéo de 1946.

A nova Constituicdo Brasileira de 1946 propde modificacOes para a educacdo. Nos
artigos 166, 167 e 168 lemos respectivamente:

A educacdo € direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

O ensino dos diferentes ramos ser4 ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: | - o ensino primario é
obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional; 11 - o ensino primério oficial é gratuito
para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem falta
ou insuficiéncia de recursos; 11 - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em
que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito
para 0s seus servidores e os filhos destes; IV - as empresas industrias e comerciais
sdo obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores; V
- 0 ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e ser4 ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.

Com isso o Estado transfere a responsabilidade pela educacdo dos moradores do
campo, permanecendo a obrigatoriedade as empresas agricolas na constituicdo de 1967 e na
emenda de 19609.

Em 1949, ocorre o Seminario Internacional de Educacdo de Adultos com a proposta
da criacdo das Missdes Rurais que consistiam em preparo intensivo dos lideres e agentes
comunitarios com o objetivo de combater a doenca do analfabetismo® que assolava o pais.

O analfabeto contrapde o0 peso morto de sua indoléncia ou 0 peso vivo de sua
rebelido a toda idéia de progresso, entrevendo sempre, na prosperidade dos
que vencem pela inteligéncia cultivada, um roubo, uma extorsdo, uma
injustica. Tal a salde da alma, assim a do corpo; sofre e faz sofrer; pela
incuria contrai doencas e pelo abandono as contagia e perpetua. O
analfabetismo das massas seria a fonte da incompreensdo, da indoléncia, da
preguica, chegando a afetar fisicamente os individuos. Na concepcdo de
Miguel Couto, o analfabeto é um microcéfalo: a sua visdo fisica estreitada,
porque embora veja claro, a enorme massa de nogdes escritas Ihe escapa;
pelos ouvidos passam palavras e idéias como se ndo passassem; 0 seu campo

A concepgdo, na melhor das hipoteses, ingénua do analfabetismo o encara ora como uma “erva daninha” — daf
a expressdo corrente: “erradicacdo do analfabetismo” —, ora como uma “enfermidade” que passa de um a outro,
quase por contagio, ora como uma “chaga” deprimente a ser “curada” e cujos indices, estampados nas
estatisticas de organismos internacionais, dizem mal dos niveis de “civilizacdo” de certas sociedades. Mais
ainda, o analfabetismo aparece também, nesta visao ingénua ou astuta, como a manifestacdo da “incapacidade”
do povo, de sua “pouca inteligéncia”, de sua “proverbial preguica”. (FREIRE, 2001a, p. 15). Para ele, “[...] o
analfabetismo ndo ¢ nem uma ‘chaga’, nem uma ‘erva daninha a ser erradicada’, nem tdo pouco uma
enfermidade, mas uma das expressdes concretas de uma situacdo social injusta.” (FREIRE, 2001a, p. 18



de percepcédo é uma linha a Inteligéncia, 0 vacuo; ndo raciocina, ndo entende,
ndo prevé, ndo imagina, ndo cria. (PAIVA, 2003, P. 109).

Nessa perspectiva, contando com o apoio financeiro dos Estados Unidos mantinha-se
a disposicdo da CBAR especialistas em educacdo e extensédo rural. Em complemento, cediam
bolsas de estudo para o treinamento de brasileiros no exterior. Percebemos um modelo de
educacdo para o sujeito do meio rural que tinha como objetivo suprir a defasagem da
educacéo formal, sem respeitar as particularidades do homem da zona rural.

A Campanha Nacional de Educacdo Rural - CNER® e o Servigo Social Rural - SSR®
nos anos 50 propuseram atividades educacionais para 0 povo gue residia na zona rural, tendo
como intuito desenvolver projetos para a preparacdo de técnicos destinados a educacdo de
base rural e programas que garantiam a melhoria de vida dos ruricolas. Apesar de todo
empenho exercido pela CNER para manter o homem no campo, este nédo foi suficiente para
impedir o grande éxodo rural que se iniciou na década de 50, prolongando-se até os anos 60.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 4024/61, de 1961 ndo houve efetiva
preocupacdo com a educacgdo rural e sim com a educacdo urbana. A responsabilidade da
educacdo ficou a cargo dos municipios, 0 que leva a uma situagdo muito precaria para o
sujeito do campo, pois 0s municipios pequenos ndo tinham condi¢fes de sustentar uma
educacdo voltada ao sujeito do campo.

As reformas da época ndo representaram avancgos significantes para a educacéo,
contudo os anos 60 foi um marco na histéria dos movimentos sociais articulados a educagao’.

Em 1964, ja sob o governo militar, o Brasil opera a abertura ao capital estrangeiro
como maneira de subsidiar o crescimento da economia, tendo os Estados Unidos como grande
aliado. E criada a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional -

USAID®, sendo um instrumento utilizado pelo governo americano. O governo brasileiro

> Quanto a filosofia da CNER, a Campanha limitou-se a repetir férmulas tradicionais de dominagéo, uma vez que
ela ndo trouxe & tona, em suas discussdes, 0s mecanismos verdadeiros da problemética rural. (LEITE,1999, p.37

).

®Fundacdo Servico Social Rural Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955 Autoriza a Uniéo a criar
uma Fundagdo denominada Servico Social Rural.

" Os Movimentos Populares como os Centros Populares de Cultura - CPC, Movimento Popular de Cultura - MPC
e Movimento Educacional de Base, MEB ligados aos movimentos de esquerda.

8 A USAID é uma agéncia do governo dos Estados Unidos, criada em 1961 pelo presidente John F. Kennedy,
com o objetivo de promover ajuda a nagdes subdesenvolvidas e em processo de desenvolvimento.



recebeu ajuda da agéncia para investimento na educagdo, o acordo tracado entre Brasil e

Estados Unidos para o campo educativo busca:

[...] a eficiéncia e eficacia educacional, a ampliacdo curricular da escola
brasileira com vistas ao desenvolvimento econdmico-produtivo (em
particular & profissionalizacdo da juventude brasileira), a modernizacdo dos
canais educacionais extraclasse — como forma de ampliacéo das informacdes
a serem veiculadas —, e a reestruturagdo do ensino superior nacional, tendo
por modelos as universidades norte-americanas (LEITE, 2002, p. 46).

Nesse periodo, os acordos MEC®-USAID influenciam sobremaneira o sistema
educacional brasileiro, inclusive 0 meio rural. O exemplo econdmico desenvolvimentista,
criado pelo Governo, buscava a moderniza¢do da producdo e dentro desse quadro, coube a
escola cumprir sua funcdo nas metas propostas pelo regime militar, que tinha como objetivo
aperfeicoar a mao de obra frente a expansdo do capitalismo. Nesse contexto percebemos a
expansao da extensdo rural e ideoldgica no campo, quando os professores do ensino formal
foram substituidos pelos técnicos, sendo seus salarios mantidos por entidades americanas.

Com a criagdo do Ministério do Planejamento, no Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social fica claro que a relacdo educacdo/trabalho/
desenvolvimento, ligada a educacéo rural, atinge tanto a cidade quanto o espaco rural.

Em 05 de maio de 1966, o0 MEC assinou um acordo com o Ministério da Agricultura-
Conselho de Cooperacdo Técnica da Alianca para o Progresso CONTAP-USAID buscando a
profissionalizacdo técnica dos moradores da zona rural, sendo este ampliado em 27 de

novembro de 1967.

Constituicéo de 1967.
Essa foi a primeira constitui¢do apos o golpe militar. Em relagdo a educagéo temos:

Artigo 168 - A educacéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana. § 1° -
O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos. § 2° -
Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino € livre a Iniciativa particular, a
qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive
bolsas de estudo. § 3° - A legislacdo do ensino adotard os seguintes
principios e normas: | - 0 ensino primario somente serd ministrado na lingua
nacional; Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatorio para todos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais; 11l - o ensino oficial
ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando
efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre
que possivel, o Poder Publico substituira o regime de gratuidade pelo de
concessdao de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de

® Ministério da Educac#o e Cultura



ensino de grau superior; 1V - o ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau
priméario e médio. V - 0 provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras
do magistério de grau médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de
habilitacdo, consistindo em concurso publico de provas e titulos quando se
tratar de ensino oficial; VI - é garantida a liberdade de catedra.

Artigo 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e, a Unido, os dos Territdrios, assim como o sistema federal, o qual
tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais. § 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira
para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.§ 2° -
Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicGes de eficiéncia
escolar.

Artigo 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino priméario gratuito de seus
empregados e dos filhos destes.

Paragrafo Unico - As empresas comerciais e industriais sao ainda obrigadas a
ministrar, em cooperagdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores.

Com o problema do analfabetismo, que nesse periodo era assustador'®, o Governo
Militar prop6s um projeto de alfabetizacdo que correspondesse as expectativas do governo e
diminuisse o indice de analfabetos. Dessa forma nasce o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo- MOBRAL, projeto iniciado por Lourenco Filho, criado pela lei nimero 5.379
de 15 de dezembro de 1967, visando a alfabetizacdo funcional. O objetivo proposto pelo
MOBRAL tinha como foco principal a elevacdo escolar relacionada a uma melhora na
condig&o de vida.

Além dos técnicos que trabalhavam no projeto, alguns militares foram convocados
para “uma salutar visdo multidisciplinar do problema", com o intuito de impedir qualquer
movimento contrario a ditadura. (CORREA in BELLO,1979, p.126)

A preocupacdo do governo, além da alfabetizacdo, era com a qualificacdo do
trabalhador, para isso estabeleceu parcerias com algumas entidades que auxiliaram na
execucdo do projeto. Em relagdo ao campo, em 1976 foi realizado parceria com a Massey-
Ferguson, fabricante de tratores, com o treinamento de 40.000 tratoristas. Nesse periodo a
ditadura militar, ja apresentando sinais de desgaste usava como palavra de ordem "plante que
0 Jodo garante”, com referéncia ao nome do presidente, General Jodo Figueiredo.

No contexto do regime militar, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
n® 5692/71. No documento aprovado foi citada a educacdo do campo, mas sem garantias das

condi¢cdes necessarias para sua execucdo. Alguns artigos da Lei referenciavam questdes

19 De acordo com dados do IBGE, em 1960 cerca de 39,6% da populagdo brasileira, com 15 anos ou mais, era
analfabeta. (GALVAO e DI PIERRO, 2007).



especificas do campo. O artigo 4° regulamentava que o curriculo seria composto pelo NUcleo
Comum e por uma Parte Diversificada, que se destinaria a atender as peculiaridades locais. A
Lei também trata da formacdo de professores, com uma preocupacdo em ajusta-la as
diferencas culturais, apontando sutilmente para a necessidade de formacéo diferenciada,
embora ela ndo enfatize essa preocupagdo com os sujeitos do campo. A Lei ainda contempla o
acesso do homem do campo a educacdo no campo, atribuindo a responsabilidade da formagao
dos sujeitos as empresas e aos proprietarios de terras, eximindo a responsabilidade do Estado.

Firmando o acordo MEC-USAID, buscou-se a eficiéncia da educacéo, e a ampliacao
curricular das escolas por meio dos cursos profissionalizantes, visando a capacitagdo da
juventude. A Lei 5692/71 teoricamente abriu espaco para a zona rural, em relacdo a
educagdo, porém “restrita em seu proprio meio e sem contar com recursos humanos e
materiais satisfatdrios, distanciando a realidade sécio-cultural do campesinato brasileiro”.
(Leite, 2002, p.47.)

As reivindicac0es e as solicitagdes relativas ao processo educacional rural, ndo foram
atendidas, nem se pensou em uma educacdo voltada para o povo do campo, atrasando ainda
mais 0 processo de escolarizacdo. Observa-se também o processo de descentralizacdo do
sistema educacional - da esfera federal para a municipal, e dessa forma deu-se a
municipaliza¢do da educacao rural.

Nos anos 70, apesar do nimero de analfabetos continuar elevado®, buscou-se
solugdes por meio do | Plano Nacional de Desenvolvimento- PND e logo depois o Plano
Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos, PSECD dando suporte para 0S programas
oferecidos pelo MEC como o PRONASEC, EDURURAL e o MOBRAL, demonstrando com
isso que a Lei 5692/71 se mostrou insuficiente diante dos desafios do cenario educacional,
guer no campo ou na cidade.

O PSECD trouxe alguns avancos em relacdo a educagdo do campo, como a expansao
do ensino fundamental, melhoria das condi¢6es de vida, melhoria no ensino, e a minimizagéo

da evasdo e repeténcia escolar, segundo Leite, buscava também:

[...] a valorizacdo da escola rural, o trabalho do homem do campo, a
ampliacdo das oportunidades de renda e de manifestacdo cultural do ruricola,
a extensdo dos beneficios da previdéncia social e ensino ministrado de
acordo com a realidade da vida campesina. Recomendava também um
mesmo calendario escolar para toda escola rural, tendo por base o calendério

1 Em 1970, o IBGE, apontava que 33,6 % da populacao acima de 15 anos eram analfabetas, o que correspondia
a cerca de 18 milhdes de pessoas. (GALVAO e DI PIERRO, 2007)
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urbano, e entendia a unidade escolar rural como agéncia de mudancas e
transformacdes sociais (2002, p. 50).

Alguns problemas ainda foram apontados por Leite, resultando de uma analise do
programa como: projeto de formacgéo de professores inadequado, presencga de professor leigo
em sala de aula, salas multisseriadas, material didatico incompativel, e as instalacfes fisicas
gue em sua maioria eram precarias.

No final da década de 70 e inicio dos anos 80 o setor econémico do pais passa por
fases de instabilidade, ocasionando uma forte recessdo, advinda do modelo econémico
implantado pelo regime militar e que gera um aumento da desigualdade na distribuicdo de
renda, deixando milhdes de brasileiros em estado de pobreza, especialmente na zona rural.
Conforme Gongalves Neto,

O setor agrario ndo ficou alheio a essas transformacfes. Basta lembrar que
0s anos 80 iniciam-se com o governo colocando como meta o alcance de um
triplice objetivo no campo: produzir alimentos, gerar excedentes exportaveis
e substituir produtos que pesassem desfavoravelmente em nossa balanca
comercial (1997, p. 19).

Apesar de todas as tentativas do governo militar em relacdo aos projetos e programas
para a educacdo, ndo minimizou o problema educacional do campo, pois ndo possibilitou
formacao consistente ao ruricola, nem condicdes para o cultivo da terra. O que se percebe sdo
politicas de difusdo da ideologia do consenso, assegurada pelo modelo capitalista dependente.

Constituicéo de 1988.

Em meados dos anos 80, por meio da participacdo popular, busca-se uma
redemocratizacdo no pais, com garantia de direitos e conquistas de espacgos que assegurem o
direito de expressdo. A Constituicdo de 1988 possibilita a participacdo dos sujeitos na
elaboracdo de politicas publicas, incluindo a educacdo e traz um marco significativo para a

qualidade da educacéo, seu artigo 215 estabelece:

Art. 205. A educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, art.205).
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A Constituicdo de 1988 institui o Estado Democratico de Direito com o objetivo de
garantir o exercicio dos direitos quer sociais, individuais, garantir a liberdade, seguranga, o
bem-estar, desenvolvimento, igualdade e a justica. Em seu primeiro artigo ficam claros os
direitos destinados ao cidadéo.

Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: |- A soberania; Il- a
cidadania; 1ll- a dignidade da pessoa humana; IV- os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V- o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig&o.
BRASIL, 1988, art.1).

Na elaboracdo da constituicdo houve participacdo dos movimentos sociais e essa
participacdo tornou a Constituicdo de 1988 democréatica, partindo do principio que
democracia é governo do povo, é necessério a efetiva participacio desses nas decisdes. E
nesse propdsito que varios setores da sociedade organizada contribuem na elaboracdo e
aprovacao das legislagdes buscando regulamentar os direitos humanos, sociais e a democracia
participativa. A dificuldade ainda esta no cumprimento daquilo que é proposto e discutido na
sociedade que muitas vezes consta nas leis. Em relacdo a educacéo ela traz em seu Art. 206

alguns principios a ser seguido:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo
de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituicGes
mantidas pela Unido; VI - gestdo democréatica do ensino publico, na forma
da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade.

Com base nesses principios a lei busca organizar o sistema educacional assegurando
que o artigo 205 seja cumprido.

Apos leitura e andlise das constituigdes brasileiras pos 1934 constatou-se que a
educacdo do campo esteve sempre a margem das grandes preocupacles nacionais,
considerando que as ocorréncias nas constituicbes quando aparecem, ganham forma sutil e
dubia. O Brasil transforma-se, ao longo da aprovacdo das constituicdes, de um pais

eminentemente agrario em urbano. Por volta de 1940, no Brasil, a populacdo do campo era
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cerca de 70% enquanto que hoje, de acordo com o censo do IBGE 2010, cerca de 85% da
populacdo residente em &rea urbana. Essa inversdo parece explicar o processo crescente de
hegemonia de um modelo urbano industrial espraiado para todos os setores da sociedade,
inclusive o educacional. E possivel perceber que as cartas constitucionais ddo conta de
expressar as questdes postas a sociedade, em seus respectivos periodos. Em momentos de
grande éxodo rural, fixar o homem no campo; em termos de urbanizacdo e industrializagéo,
leis que enfatizam o ensino técnico. No presente, a recente Constituicdo de 1988, garante a
educacdo como direito de todos e dever do Estado, independente do local que a pessoa reside
quer urbano quer rural. Esta Carta Magna faz mencéo as especificidades do ensino quando
cita o respeito pelas diferengas culturais e regionais, deixando livre para cada Estado adequar
seus curriculos, calendarios e outros aspectos que possam suprir as necessidades regionais.
Apds essas reflexdes é possivel perceber a inexisténcia ou precariedade educacional para com

as populacdes do campo intensificando uma desigualdade social que é historica.
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