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Resumo

Lavagem de dinheiro é o processo pelo qual o casuriransforma recursos ganhos em atividades
ilegais em ativos com uma origem aparentementd. IEgaa pratica geralmente envolve multiplas
transacdes, usadas para ocultar a origem dos ditnareeiros e permitir que eles sejam utilizados
sem comprometer os criminosos. A lavagem de diaheios crimes correlatos — entre os quais,
narcotrafico, corrupgéo, sequestro e terrorismorratam-se delitos cujo impacto ndo pode mais
ser medido em escala local. Por causa da natulazdestina da lavagem de dinheiro, fica dificil
estimar o volume total de fundos lavados que arouinternacionalmente. As técnicas de analise
disponiveis envolvem a mensuracédo do volume de imooném atividades ilegais tais como trafico
de drogas, de armas ou fraude. Por essa razdana ttanou-se objeto central de inimeras
discussoes realizadas em todo o mundo. O objesistedrabalho diagnosticar as principais praticas
recomendadas as instituicdes financeiras com vésfagvencdo ao crime de lavagem de dinheiro
no Brasil. Constatou-se que as principais prategmliticas estdo direcionadas para o controle
interno e para a auditoria especifica de prevericdavagem de dinheiro, sendo possivel, em
estudos futuros, avancar para o diagnostico dosipéis controles internos adotados e as técnicas
estatisticas e de auditoria mais significativasfieazes. Igualmente, poderia ser explorada a
comparacao entre empresas privadas e publicas asil,Bcomparativamente a estudos desta
natureza com instituicdes financeiras no exterior.
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Introducao

Lavagem de dinheiro é o processo pelo qual o casurtransforma recursos ganhos em
atividades ilegais em ativos com uma origem apameente legal. Essa pratica geralmente envolve
multiplas transacdes, usadas para ocultar a ordgsrativos financeiros e permitir que eles sejam
utilizados sem comprometer os criminosos. A diskgao €, portanto, a base para toda operacao
de lavagem que envolva dinheiro proveniente de nmmecantecedente.

Nas duas ultimas décadas, a lavagem de dinheisagiroes correlatos — entre os quais,
narcotrafico, corrupgéo, sequestro e terrorismorratram-se delitos cujo impacto ndo pode mais
ser medido em escala local. Se antes essa pratmzaestrita a determinadas regides, seus efeitos
perniciosos hoje se espalham para além das frasteiacionais, desestabilizando sistemas
financeiros e comprometendo atividades econdmicas.

Por causa da natureza clandestina da lavagem kleidinfica dificil estimar o volume total
de fundos lavados que circulam internacionalmekgetiécnicas de analise disponiveis envolvem a
mensuracao do volume de comércio em atividadeaifldgis como trafico de drogas, de armas ou
fraude. Por essa razéo, o tema tornou-se objetatee inimeras discussodes realizadas em todo o
mundo. Chefes de Estado e de governo, bem comaisngas internacionais, passaram a dispensar
mais atencdo a questdo. Poucas pessoas param guaar gobre a gravidade do problema,
principalmente porque a lavagem de dinheiro padestante de nossa realidade.

Entretanto, assim como todo tipo de crime orgalizao tema merece reflexao,
especialmente se considerarmos que o controlevdgden de dinheiro depende, entre outras coisas,
da participacdo da sociedade. Em marco de 1998asilBdando continuidade a compromissos



assumidos desde a assinatura da Convencédo de Weeri®88, aprovou a Lei n® 9.613, que
representa um avanco no tratamento da questdo.tipiisa o crime de lavagem de dinheiro.
Também institui medidas que conferem maior respolidade a intermediarios econémicos e
financeiros e cria, no ambito do Ministério da Fatse o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF).

Sendo o objetivo deste trabalho diagnosticar ascipais praticas recomendadas as
instituicdes financeiras com vistas a prevencaormoe de lavagem de dinheiro no Brasil, a seguir
sera apresentado o referencial tedrico sobre o,teeguido da metodologia utilizada e dos
resultados alcangados na pesquisa documentalaealiz

REFERENCIAL TEORICO
Origem da lavagem de dinheiro

Existem distintos entendimentos acerca do surgmnda lavagem de dinheiro no mundo.

Uma das teorias, trazida por Mandinger e Zalopaitgdos por Mendroni (2001) € a de que a
histéria da lavagem de dinheiro iniciou na Ingleteno século XVII, através da pirataria realizada
nas embarcacdes. Em decorréncia do alto custo natemgdo de um navio, como despesas com a
tripulagéo, armas, munigcéo e outros, os piratabaaean sagueando e roubando os demais navios.
Dessa forma, os autores mencionados acreditavamosgjygiratas depositavam as mercadorias
roubadas com respeitados mercadores americanose@imvam a troca dessas mercadorias por
moedas mais caras. Acreditava-se que a integragésesl valores ou mercadorias se daria no
momento em que o0 pirata resolvia se aposentar. (38p) 0s piratas aportavam com uma
verdadeira fortuna, que aparentava ser oriundaalzacao de negaocios legitimos.

J& a utilizagdo da expressao - lavagem de dinhg@@aoece ter sido adotada na década de
1920, nos Estados Unidos da América — EUA. Na vigdilley (2001) que afirma nessa época,
quadrilhas compravam lavanderias e empresas dodsetava - rapido, objetivando a circulacdo de
recursos, cujo fluxo de entradas e saidas se aavare velocidade adequada para os fins de trocas
do dito “dinheiro sujo” pelo “dinheiro honesto”.

A autora Frossard (2004) traduz a expressao quguseim Chicago, na década de 20,
guando o famosal Caponeadentrou no ramo de lavanderias de roupas a fimstiicar a imensa
fortuna obtida com seus “negdcios ilegais”. Comagéab a preocupacédo com a lavagem de dinheiro
praticada em instituicbes financeiras, o autorr#to (2003) corrobora com a ideologia de que a
intencdo de imposicdo para certas regras aos kstabentos bancarios *° instituida a
Recomendacao R(80) 10, que surgiu para vigiar aageans obtidas por criminc 3, adotada pelo
CMCE, em 27 de junho de 1980.

Porém Mendroni (2001) salienta que desde 1986af@drde tdxicos exibiu-se como
crime prévio a lavagem de capitais e no més dé ébnmesmo ano, a OEA aprovou o Programa
Interamericano de A¢do do Rio de Janeiro, contnaay producao e trafico de drogas narcoticas e
substancias psicotropicas. Ainda em 1986, os EUfaradn aMoney Laundering Act Control
tipificando a conduta como criminosa.

Entretanto o autor Podval (1999), citado por Framc8toco (2001), no dia 20 de
dezembro, do ano de 1988, ap6s uma reunido da @NAustria, foi criada a Convencgéo de Viena
sobre o trafico de entorpecentes e substanciastpgecas. Necessario destacar que a lavagem de
capitais no seu primérdio detinha determinada &gagrincipalmente, ao crime de tréfico de
toxicos. Expde-se que durante a Convencdo de Miemsfere profunda preocupacdo com a
guestdo do narcotrafico, ressaltando que o coméegjal de téxicos ndo apenas mostra-se como
sendo uma alarmante ameaca a saude, como tambiéases do desenvolvimento da cultura, da
economia e da politica de uma sociedade, além wigimesamente aumentar os niveis de riscos
gue podem depreciar a seguranca, a estabilidadé mesmo, a soberania estatal.

Além da Convencdo de Viena de 1988, de acordo c@AFC(2003), houve o
surgimento de outros tantos marcos histéricos paBrasil e para o mundo, na luta contra a



lavagem de dinheiro, bem como (a) as quarenta remdatdes sobre lavagem de dinheiro da
GAFI/FATF, (b) a elaboracédo pela CICAD, (c) o reajuknto modelo sobre delitos de lavagem
relacionados com o trafico ilicito de drogas e @aittelitos graves, (d) o comunicado ministerial da
conferéncia da cupula das américas sobre os proeathbs da lavagem e instrumentos criminais e
(e) a declaracéo politica e o plano de acéo ctatesyem de dinheiro.

Sendo assim, por mais que a lavagem de dinhejeorealizada desde o século XVII,
historicamente conhecido com a “década da pirataaaitima”, a preocupacdo com este tema
passou a grandes proporc¢des nas discussdes assetelo bem comum, a partir da Convencao de
Viena de 1988. Hoje o tema é debatido mundialmentem sendo tratado como uma ameaga a
estabilidade da economia, em decorréncia das gyog®magnificentes que esse crime moldou-se
ao transcender as barreiras ilusorias.

Denominagdes e conceitos sobre lavagem de dinheiro

Conforme as contribui¢ces ideolégicas do legislalrari (2003) € possivel elucidar
gue existem diversas denominacdes utilizadas neitalirestrangeiro como traducdes para a
expressdo — “lavagem de dinheiro”, as mais utiizaddo:money laundering, riciclaggio del
denaro, blanchiment de l'argent, lavado de ativiolgnqueo de activos e, lavado de dineXm
entanto, o legislador preferiu, no Brasil,nomem iuris,que significa- crimes de lavagem ou
ocultacéo de bens, direitos e valores.

No entanto o autor Pitombo (2003) explica que ofvo® para a escolha da expresséo
“lavagem de dinheiro” foram em decorréncia da antmpnsagracdo popular e para evitar
conotacdes cuja interpretacdo disponibilizaria margerronea obre a sua verossimilhanca. A
palavra “lavagem”, originaria da lingua francesssgou a ser empregada, em nosso pais, utilizando
0 mesmo sentido de lavar, tornar limpo, retiranjaiga, por tal expressdo adaptar-se as convencdes
da lingua portuguesa e ao mercado financeiro.

A corroboracao do autor Vilardi (2004. p. 12 e @@)ceitua a lavagem de capitais como:

A lavagem de dinheiro é o processo no qual o criniso busca introduzir um bem,
direito ou valor oriundo de um dos crimes anteceddas na atividade econdmica legal,
com a aparéncia de licito (reciclagem). Este procss em regra, € formado por trés
etapas distintas: a da ocultacdo, em que o criminoslistancia o bem, direito ou valor
da origem criminosa; a etapa da dissimulacdo, atras da qual o objeto da lavagem
assume aparéncia de licito, mediante algum tipo deaude; e a etapa da reintegragéo:
feita a dissimulagdo, o bem, direito ou valor reineondi¢des de ser reciclado, ou seja,
reintegrado no sistema, como se licito fosse.

Entretanto, é possivel diagnosticar que mesma maadeipensar de Vilardi (2004) nao é
muito diversa do entendimento de Gomes (1998, @), 8Rie indicam que a conduta da lavagem de
dinheiro esta composta por um complexo de atos, ploralidade de comportamentos geralmente
intricados e fracionados, direcionados a convedsoalores e bens ilicitos em capitais licitos e
plenamente disponiveis por seus titulares. Porémm® salientar o conceito de lavagem o adotado
por Pitombo (2003, p. 36) que a descreve a lavadendinheiro como atividade, quer dizer,
realizacdo de atos concatenados no tempo e nooespijetivando seja atingida determinada
finalidade. Essas acOes encadeadas sdo a oculagdiesimulacdo e a integracdo. Diante do
exposto, constata-se que a lavagem de dinheira segonjunto de operagbes que tem como
finalidade incorporar na economia bens, direitoaleres, originarios do crime, sob a aparéncia de
capital licito. A seguir no préximo subitem destbalho, explicar-se-a as trés fases classicas do
processo de lavagem de dinheiro.

As fases da lavagem de dinheiro

A Lavagem de Dinheiro € o procedimento usado pa&fargar a origem de recursos
ilegais, em termos simples, é o caminho que o ‘&iih percorre para se tornar licito no mercado



de capitais. Praticos utilizados por criminososobgados, que necessitam legalizar de maneira
ilicita seus provenientes de atividades criminosasndo que do contrario, ndo podem usar o
dinheiro, isso por que ele seria vinculado a egsascas contrarias a lei cujo risco de serem
descobertos é potencialmente magnificente.

Na corroboracéo obtida (site) COAF o conceito @aed$ de lavar o dinheiro pressupde
gue: “Para disfarcar os lucros ilicitos sem comprometas envolvidos, a lavagem de dinheiro
realiza-se por meio de um processo dinamico quearegrimeiro, o distanciamento dos fundos de
sua origem, evitando uma associacao direta deles e@rime; segundo, o disfarce de suas varias
movimentagOes para dificultar o rastreamento dessesrsos; e terceiro, a disponibilizacdo do
dinheiro novamente para os criminosos depois dsitkr suficientemente movimentado no ciclo de
lavagem e poder ser considerado limpo.”

E possivel salientar que a lavagem de dinheiro leevama sequéncia de atos
encadeados no tempo e no espaco que sdo: a ooublag@simulacao e a integracdo dos recursos,
conforme afirma Pitombo (2003, p. 38):...] a lavagem de dinheiro “consiste em ocultauo
dissimular a procedéncia criminosa de bens e irtdgs a economia, com aparéncia de terem
origem licita [...]". Assim, a lavagem de dinheiro é crime acessoridevivado, isto €, s6 ocorre se
existir crime anterior.

Cervini (1998, p. 81 e 82) concorda com Pitomb®&0afirmando que:

[...] nesse sentido, é necessario distinguir esgtieamente trés fases nestes processos:
(Fase de colocacdo ou ocultagéo). Nesta primega, fa gerador de dinheite pretende
acabar com a enorme quantidade de contas em dirdh@equenas (em que a droga) para
evitar o que poderia ser chamado de choque pont@rigasgar” ponto de suas atividades.
Neste caso de ocultagdo utilizados varios canai®eedimentos, opcional de acdes com
instrumental, geralmente involuntéaria, instituicdesanceiras e nao tradicionais (Controle
de fase ou cobertura). Em esta segunda fase ddaaly tem como objetivo retirar o
dinheiro de sua fonte pela superposicdo de trapsa¢®u branqueamento fase de
integracdo em si). Em esta terceira fase, apéstvate de capital ou propriedade que se
torna capital, é desejado que eles deveriam revmata o mercado [...] (Traducéo Livre)

A enumeracdo taxativa dos crimes antecedentes lewowconsideracdo a especial
gravidade destes e sua relacdo direta com a lavalgerdinheiro devido as grandes somas
movimentadas. De acordo com Cervini, Oliveira e @enil998 p. 338), tém-se que “f:.]
caracteristica comum desses delitos € uma maciadede, pois atingem muitas vezes interesses
sociais e quase sempre geram grande quantidadénéieitb ilicito [...]” Em suma, o processo de
lavagem dos capitais auferidos ilicitamente pelagamzacdes criminosas consiste em colocar,
ocultar ou dissimular a procedéncia criminosa dessbou valores e integra-los a economia,
conferindo a esse dinheiro aparéncia de origentaliacima de qualquer suspeita. Apos a
ocorréncia das trés fases, ha uma reciclagem tmtde acontecem procedimentos permanentes
para apagar os rastros do dinheiro ilicito, logdsap conversao do “dinheiro sujo” em bens
plenamente licitos e por assim definidos como ‘tiasd Dessa forma, serdo abordados os
mecanismos mais utilizados no processo de lavagendinteiro que teoricamente envolvem trés
etapas fundamentais de todo o processo que sdmeata independentes e com frequéncia,
ocorrem simultaneamente da forma que seguira msapacao deste trabalho académico.

A primeira etapa do processo é a colocacado do iinhe sistema econémico do pais,
visando o objetivo de ocultar sua origem ilicitade em vista a menor visibilidade, onde o
criminoso executa movimentacdes do dinheiro emepaiem regras mais permissivas e naqueles
gue podendo assim serem denominados como paisgsogsieem um SFL. A colocacédo se dara
através dos seguintes meios: depdsitos integraisfrationados, compra de instrumentos
negociaveis ou compra de bens. Para dificultareatificacdo da procedéncia do dinheiro, os
criminosos aplicam técnicas sofisticadas e cadanva® dindmicas, tais a utilizacdo o método
smurfingque € o fracionamento dos valores que transitdmgi&ema financeiro e a utilizacdo de
estabelecimentos comerciais que usualmente trabaltam dinheiro em espécie, bem como
mercados de joias, casas cambiais, agéncias demgiatactorings(COAF, 2013).



Contextualizagdo essa mensurada acima podendaugevesossimilhanca conforme
corroboracao de Pitombo (2003, p. 36) cujo conaestexemplifica a fase da colocacéo:

Na colocacéo, busca-se escamotear a origem ilédta,a separacao fisica
entre o agente e o produto do crime anterior. Baemplificar, € feito o
fracionamento do capital, obtido com a infragaoghe®, depois, pequenos
depodsitos bancarios que ndo chamam a atencao rm¢mificancia dos
valores e escapam as normas administrativas deotmnimpostas as
instituicdes financeiras.

A segunda etapa do processo de lavagem de dinh@rdissimulacdo ou ocultacdo. A
ocultacdo consiste no envio do dinheiro atravévat@as transacdes financeiras para mudar seu
formato e dificultar o rastreamento. A ocultacadeaer feita através de varias transferéncias de
um banco para outro; transferéncias eletrbnica® edrias contas de pessoas diferentes em paises
diversos; realizacdo de depositos e saques a fialtetar os saldos das contas; mudanca de moeda
e compra de artigos caros bem como barcos, camass,cdiamantes, ouro, entre outros, a fim de
mudar a forma do dinheiro. E a fase mais complexastiuema de lavagem, e seu objetivo é
guebrar a cadeia de evidéncias ante a possibildadealizacdo de investigacdes sobre a origem do
dinheiro. Os criminosos buscam movimenta-lo de &ormetronica, transferindo os ativos para
contas andnimas — preferencialmente, em paisesradgsapor lei de sigilo bancéario — ou
realizando depdsitos em contas "fantasmas” (COBE3R

Pitombo (2003, p. 36) conceitua e exemplifica & fd& ocultacéo:

Na ocultacdo, busca-se escamotear a origem iléxta,a separacéo fisica entre o0 agente e
o produto do crime anterior. Para exemplificareiofo fracionamento do capital, obtido
com a infracdo penal, e depois, pequeno depdsitnsabios que ndo chamam a atencao
pela insignificancia dos valores e escapam as roadministrativas de controle, impostas
as instituicdes financeiras [...].

Vilardi (2004, p. 18) esclarece que a ocultagéai@ 0 mesmo que encobrimento dos
préprios designios e ocultar com astucia, alénodefgma que:

Pode ser conceituada como o meio pelo qual se #@rapdireito ou valor a aparéncia de
legalidade, que Ihe permite ser reintegrado a@mstfinanceiro. S6 pode ocorrer por
meios fraudulentos, aptos a produzir o resultadal:fia aparéncia de legalidade do bem,
direito ou valor, provindo de um dos crimes antecees.

Segundo Ascari (2003), os meios prediletos pararesdizar a ocultacdo sé&o
transferéncias eletrénicas wankline descontos de cheques, superfaturamento (podétadams
faturamentos irreais, ou seja os dito como “friogjo mesmo nao possuem a declaracao dos seus
provenientes), fraudes bancarias, utilizacdo freuda de cartbes de créditos, desgoverno do
dinheiro publico e outros. Afirma ainda a mesma@utjue se pretende através da ocultacdo dar
aparéncia licita e legitima ao dinheiro, sendovagam propriamente dita.

Para Barros (2004) afirma que é nessa fase, queétangé conhecida como fase de
controle ou de estratificacdo, que ha o acumulmekstimentos, que tem como objetivo maquiar a
trilha contabil dos lucros oriundos do crime amterDiante do exposto, percebe-se que os ativos
ilicitos sédo espalhados em inUmeras contas, emsdivempresas e “laranjas” (pessoas que apenas
serviram como receptadores dos provimentos oriuidoforma ilicita) e em varios paises que
possuem o SFL, sendo que os ramos preferidos paaplisar o dinheiro ilicito, nessa etapa, sao
hotéis, igrejas e instituicdes que vivem de doa¢éefm, todo setor onde a complexidade € a
justamente a dificuldade de se aferir uma receita.

A etapa final do esquema de lavagem é a integrdgémo indica a expressao, a
integracdo é quando os lucros e 0s bens sao rlidiosera economia legal sem levantar suspeitas,
ou dar-lhes aparéncia de origem legitima. Sendimas®sta fase, o dinheiro é reincorporado ao
sistema econdmico financeiro de forma legitima andferindo este a imagem de uma moeda



proveniente de transacdes legais. Isto pode der daiavés de uma transferéncia bancaria para a
conta de uma empresa local na qual o criminoseSi®/ em troca de participacdo nos lucros; da
venda de um iate comprado durante a fase de o&ajtag da compra de uma chave de fenda de
US$ 10 milhées de uma empresa da qual o criminejsopsoprietario. Neste estagio, o criminoso
pode usar o dinheiro sem ser pego em flagranteuifo rdificil pegar um criminoso durante a fase
de integracao se nao houver documentacao durafasessanteriores. (site COAF)

Na visao de Callegari (2000, p. 186) caracteriraesgyracao:

Nesta etapa, o capital ilicitamente obtido ja4 corwan aparéncia de legalidade que se
pretendia que tivesse. De acordo com isso, o dimhgdde ser utilizado no sistema
econdmico e financeiro como se tratasse de dinlieitmente obtido. Consumada a etapa
de mascarar, os “lavadores” necessitam proporciamaa explicacdo aparentemente
legitima para sua riqueza, logo, os sistemas dgriatao introduzem os produtos “lavados”
na economia, de maneira que aparecam como invegtimenormais, créditos ou

investimentos de poupanca.

Pitombo (2003) sugere que existem centenas de $odease realizar a ocultagdo no
mercado financeiro, destacando o mercado imolulé&m comércio de obras de arte e antiguidades
como os preferidos dos “lavadores”, visto que emitasunegociacdes ndo ha a existéncia de
emissdo de documentacéo fiscal que comprove sganoiiicita, facilitando a integracéo dos RF.
Maia (1999) afirma que, nessa etapa, séo larganmihzados os chamados “bancos de fachada”,
onde o reciclador adquire um banco em um paragsalfie assim passa a agir na ilegalidade que as
normas “flexiveis” e menos severas que o pais peapwa para fins de ocultar a origem ilicita dos
recursos financeiros, de bens e direitos que prak@rimes contra o sistema financeiro, podendo
assim integra-los no sistema com aparéncia deseslicitos.

Por outro lado, Mendroni (2001) ressalta que nédisma etapa é que o dinheiro &
incorporado formalmente nas areas regulares deoetane que é essa integracao que permite que
as organizacdes de fachada sejam criadas, formama@ocadeia que torna cada vez mais facil
legitimar os valores ilegais, visto que na faseirdegracdo o rastreamento de suas origens se
tornam cada vez mais dificeis, uma vez integraB&onao ha mais como recorrer de investigagoes,
tendo em vista que no Brasil ainda ndo um departeordo FBI especializado nos crimes contra o
SFN, tendo o poder de ir além de simples averigesgadas irregularidades, podendo assim passar a
punir os envolvidos enquadrando-os nos termosi datetituinte do pais.

Importa ressaltar que para que ocorra a lavagemindeiro sdo necessarias diversas
acOes, geralmente divididas nas trés fases mersunadse trabalhado, ressaltando que essas séo as
fases de sumo impacto de risco para a economiade gmanceira do pais, das instituicdes, do
comércio em geral, enfim da sociedade como um ftisdo,por que se tratam dos caminhos ilicitos
gue as faccbes criminosas encontram para dissempanacompleto a origem ilegal dos valores
arrecadados ilegalmente.

Institui¢cdes financeiras

Segundo o COAF (2013), alguns ramos da economians&o visados para fazer parte
do procedimento de lavagem de dinheiro. Dentre amsgtores mais procurados destacam-se as
instituicoes financeiras. Visto que por serem urs plancipais focos dos mais diversos criminosos
para a pratica da lavagem de dinheiro, as insbiégicfinanceiras passaram a ser alvo de
organizagoes internacionais, que estipularam dgen®rmativos, acordos e recomendagdes, com
intuito de prevenir e coibir o uso dessas instites; na pratica dos processos de lavagem dos
recursos financeiros ilicitos. Nesse contexto-séta acordo da Basiléia, e as normas decorrentes
(Basiléia | e Basiléia Il) e as 40 recomendacte$&A&1/FATF contra a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo, editado em 1990 esexlo em 2003.

Alvarenga (2003, p.01) o acordo da Basiléia supgita atingir os objetivos propostos,
que envolvem a protecdo aos meétodos, a efich@danfabilidade, a reputacdo e as atividades do



sistema bancério e encorajar a vigilancia contraiso criminoso desta rede, evitando o
envolvimento de instituicdes financeiras nos presede lavagem de dinheiro. A mesma autora
salienta que a Declaracao de principios é divididasete partes:

Os Principios Essenciais da Basiléia compreenderRrRigipios basicos, indispensaveis
para um sistema de supervisdo realmente eficaPri@sipios referem-se a: Precondigdes
para uma supervisdo bancaria eficaz - Principidutgrizacdes e estrutura - Principios 2 a
5; Regulamentos e requisitos prudenciais - Prinsi@ a 15; Métodos de supervisao
bancéria continua - Principios 16 a 20; Requigi®snformacao - Principio 21; Poderes
formais dos supervisores - Principio 22, e Ativieiatbancarias internacionais - Principios
23 a 25.

Ja com relacdo ao GAFI/FATF, de acordo com aossdpdblicados no site do COAF,
€ uma organizacédo intergovernamental cujo escajEsénvolver e promover politicas nacionais e
internacionais contra a lavagem de dinheiro e m@anfiiamento do terrorismo. Criado em 1989, o
GAFI/FATF é o 6rgéo elaborador de politicas queran@an visando realizar reformas legislativas e
regulatorias nessas areas, tendo em vista encorrabinacbes de técnicas cada vez mais
sofisticadas, tais como o recurso, com maior fregiaé a pessoas coletivas para dissimular quem
verdadeiramente detém e controla os recursos ritegaé obtidos e a utilizacdo, também cada vez
mais frequente, de profissionais que aconselhanéce a$sisténcia a lavagem de dinheiro de
proventos de origem ilicita. Estes fatores, alia@l@xperiéncia adquirida no processo dos paises e
territérios ndo cooperantes desenvolvido pelo GA&TF, bem como com as varias iniciativas
nacionais e internacionais, levaram o GAFI/FATFeavaliar e a rever as 40 Recomendac0es e a
transforma-las num novo e completo quadro paramnbate a lavagem de recursos ilicitos e ao
financiamento do terrorismo. O Brasil € membroiedetio GAFI/FATF desde 2000.

As 40 recomendacdes do GAFI/FATF forneceram, dedaceom o Relatorio de
Atividades do COAF (2003, p. 2(),.] um arcabouco de notas compreensivas e consistenites
a batalha contra a lavagem de dinheiro e ao finan@nto do terrorismo [...]JAlém disso, as
novas 40 Recomendacdes estabeleceram um grau md@nexigibilidade na padronizacdo de
medidas que os paises deverdo seguir de acordasaritcunstancias particulares. No que diz
respeito a regulacao prudencial, novos conceitobdan foram introduzidos: pessoas politicamente
expostas, dever de vigilancia acrescida ligadatwages consideradas de maior risco (banco
correspondenteprivate banking etc.). Além disso, o GAFI/FATF também definiu nag
especificas no que tange a estrutura institucidosipaises e a transparéncia na conducao das acgdes
de combate a essas modalidades de crime, a mahotdecestatisticas, feedbackaos sujeitos
obrigados sobre as comunicactes reportadas, @erdes UFI (COAF, 2013). Assim, 0 conjunto
gue compde as 40 Recomendacdes estabelecem paudniess de acdo que requerem a aplicacao
de medidas concretas pelos paises e instituicaackiras credenciadas e regulamentadas pela
legislacdo normativa do SFN, BACEN e de seus dedrgi&os maximos regulamentadores, visto
gue se aplica em funcdo das suas caracterist@agiastancias particulares.

METODO DE PESQUISA
Caracterizagdao do Ambiente de Pesquisa
As instituicdes financeiras, no Brasil e no munddo frequentemente visadas por
oportunistas na tentativa de locupletar seus prowedos e rotinas a fim de obter vantagens ilicitas
dando origem a dinheiro oriundo de contravencae atds proibidos pela legislacdo. O interesse
transcende o aspecto tributario, evoluindo parauestjo de remessa de recursos entre partes
envolvidas, gozando da seguranca do sistema fimareedos beneficios percebidos na ilegalidade.

Objetivos da Pesquisa



O objetivo deste trabalho foi diagnosticar asngpais praticas recomendadas as
instituicdes financeiras com vistas a prevencacriace de lavagem de dinheiro no Brasil.

Técnicas e Procedimentos Adotados

Optou-se pela revisdo documental de instrucoesnas, compilacdo de treinamentos e de
apostilas acessiveis ao pesquisador, como formeeul®@do e relacdo das principais praticas
adotadas por estas instituicbes na prevencao coetimne de lavagem de dinheiro.

ANALISE E INTREPRETACAO DOS RESULTADOS

Entre as principais praticas adotadas pelasungigs financeiras na prevencao ao crime de
lavagem de dinheiro estdo a consolidagédo de cestiolernos e a auditoria especifica a este fim. A
seguir serao relacionados aspectos pertinentdesadess itens.

A importancia dos controles internos para as institices financeiras

Em 1998, o Comité de Supervisdo Bancaria da Basitkiblicou um documento cujo
enfoque principal visava a importancia dos consraiernos nas instituicées financeiras mundiais,
sendo denominada conteramework for Internal Control Systems in Bankingg&hizations.O
comité congrega autoridades de supervisdo baneafiei estabelecido pelos Presidentes das
grandes poténcias econémicas mundiais - Bancosaertdo conglomerado Grupo dos Dez (G-
10) que séo eles: Bélgica, Canada, Franca, Alemdtdlia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Suécia,
Reino Unido e Estados Unidos, comité da Basiléia @nstituido em 1975. (Site BIS)

O interesse nos controles internos dentro dagduitgies financeiras ascendeu devido
perdas incorridos no sistema bancario, bem comexyemplo, impactos mundiais sofridos devido
aos processos de lavagem dos recursos financdiregos e bens ilicitos, provenientes de crimes.
Segundo o proprio comité da Basiléia, essas pgadesriam ter sido evitas visto que as instituicoes
financeiras tivessem adotado meditas cautelar sistema efetivamente eficaz e eficiente dos seus
controles internos, podendo esses danos terempsédistos e até mesmo inexistido. Com base
nesses preceitos, foram instituidos uma série decipios orientadores e principalmente
regulamentadores das atividades bancarias mun(béis.BIS)

Em seu artigo, Prates (2006, p. 4)udMoltocaro, aduz que ja em 1996 o Comité de
Supervisdo Bancaria da Basiléia sugeriu uma estruda controles internos para as instituicbes
financeiras:

No tocante a controles internos, preocupado comsailplidade de ocorréncia de eventos
indesejaveis que possam comprometer a saude d@si¢des financeiras, tais como,
perdas inesperadas e nao suportaveis em operaedesédito; mudancas subitas na
conjuntura econdmica; e danos a reputacdo; etc;BSBsugeriu em 1996 uma estrutura
internacional de controles internos, em razao devetmcdes impostas de alavancagem de
recursos nao terem sido suficientes para impedic@réncia de pesadas perdas em
Instituicdes financeiras (PRATES, 2016, p.40).

Além disso, a mesma autora, esclarece a importateiemanutencdo de incisivos e
tempestivos controles internos nas instituicoeaniteiras, ndo sO para minimizar o risco de crédito
e de mercado, como também o risco inerente a imageeputacdo da Instituicdo, que restaria
abalada caso houvesse envolvimento com casos a@gémvde dinheiro.

Auditoria de prevencéao a lavagem de dinheiro
Nas diretrizes normativas do BACEN, no Brasil, gtravés da Resolucéo n° 2.554/98,

conforme anteriormente comentada neste traballgsopaa exigir a incorporacdo do setor de
auditoria interna ou externa nas instituicoes foegnas, com a finalidade de verificar e confirmar o



cumprimento dos dispositivos de controles intergos enfoque principal no que tange a lavagem
de dinheiro, cabe a auditoria a averiguacédo e pgémma fidedigna das informacfes e processos
operacionais registrados alinhados esses com orguenio ou ndao, dos normativos expedidos
pelo BACEN, e da propria Lei n° 9.613/98, que impl@geres e direitos a essas instituicdes, e as
consequentes puni¢des para o descumprimento da lei.

Citam-se como alguns procedimentos de verificag@oadditoria de prevencao a
lavagem de dinheiro, as politicas do “KY®&#row your customer”, oseja“Conheca seu Cliente”
e “ KHC — Know his collaboratorpu seja, Conhecaseu Colaborador] instru¢cdes que foram
implementadas a partir da lei n° 9.613/98 e past@nte normatizadas pelo BACEN. Além disso,
a circular n° 3.461/09 do BACEN, determina quenasituicdes financeiras e demais autorizadas as
atividades conforme normativas reguladoras do BACEMN Brasil, devem programar politicas e
procedimentos internos de controle destinados wepiee mitigar riscos de sua utilizacdo na
pratica dos crimes de que trata a lei n° 9.613 de margo de 1998, e tais procedimentos devem
ser auditados pelo menos uma vez ao ano. Enpeoosdimentos constantes na circular, citam-se
os itens de cunho mais relevante:

a) Especificar, em documento interno, as respoldaties dos integrantes
de cada nivel hierarquico da instituicéo;

b) Contemplar a coleta e registro de informac¢Oepéstivas sobre clientes,
que permitam a identificacdo dos riscos de ocoméia pratica dos
mencionados crimes;

c) Definir os critérios e procedimentos para selec@einamento e
acompanhamento da situagdo econdmico-financeira edggregados da
instituicao;

d) Incluir a andlise prévia de novos produtos eiges, sob a Otica da
prevencdo dos mencionados crimes;

e) Ser aprovadas pelo conselho de administracdnaogya auséncia, pela
diretoria da instituicao;

f) Receber ampla divulgacéo interna.

Tais procedimentos devem incluir medidas préviagsmessamente estabelecidas, que
permitam a instituicdo adotar medidas decisivasfalma eficaz e eficiente no que tange a
prevencao de envolvimento nos crimes de lavageoapi¢al, bens e direitos, provenientes de acdes
ilicitas, as principais medias que podem ser cita@gse Sao:

v Confirmar as informacdes cadastrais dos clientelertificar os favorecidos finais
das operacoes;

v Manter rigoroso sistema de informac6es atreladasa@danco de dados SERASA e
BACEN, que serviram como um portal de alerta;

v' Possibilitar a caracterizacdo ou ndo de clientesqoessoas politicamente expostas.

Além disso, as instituicbes mencionadas devem amwlet manter atualizadas as
informacdes cadastrais de seus clientes permanémtksindo, as seguintes informacfes basicas
para pesquisa cadastral:

v’ Valor declarado da renda mensal e patrimonial, awp ade pessoas fisicas, e de
faturamento médio mensal dos ultimos dozes meseatiiédades, no caso de pessoas juridicas;

v’ Declaragéo firmada sobre os propdsitos e a natutez@lacdo de negdcio com a
instituicdo. Com relacdo as Pessoas Politicamexpedias, as instituicoes devem coletar de seus
clientes permanentes informacgdes que permitam teaigizlos ou ndo como pessoas politicamente
expostas e identificar a origem dos fundos envolidhas transacbes dos clientes assim
caracterizados. Dessa, forma, salienta-se que dmyasi-se pessoas politicamente expostas 0s
agentes publicos que desempenham ou tenham dedwdpenos ultimos cinco anos, no Brasil ou
em paises, territorios e dependéncias estrangeang)s, empregos ou fung¢des publicas relevantes,
assim como seus representantes, familiares e quess®as de seu relacionamento proximo. Dessa



forma, os brasileiros devem ser: Os detentores dedatos eletivos dos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido; Os ocupantes de cargo, noeP&tkecutivo da Unido; Os membros do
Conselho Nacional de Justi¢ca, do Supremo TribuedéFal e dos tribunais superiores; Os membros
do Conselho Nacional do Ministério Publico; o Pracior-Geral da Republica, o Vice-Procurador-
Geral da Republica; o Procurador-Geral do Trabath®rocurador-Geral da Justica Militar; os
Subprocuradores-Gerais da Republica e os Procesderais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal. Além dos citados consideram-se pesso@gg@uolente expostas os membros do Tribunal
de Contas da Unido e o Procurador-Geral do Mingstédblico junto ao Tribunal de Contas da
Unido; Os governadores de estado e do Distrito reedes presidentes de tribunal de justica, de
Assembleia e Camara Legislativa; os residentesiliientl e de conselho de contas de Estado, de
Municipios e do Distrito Federal; Os prefeitos egidentes de Camara Municipal de capitais de
Estados. (Fonte: BACEN)

As demais Instituicdes devem manter registros d®stoos servigos financeiros
prestados e de todas as operacOes financeiragadssi através dos proprios clientes ou por
utilizagéo de seu nome, bem como:

v' A compatibilidade entre a movimentacdo de recuesas atividade econdmica e
capacidade financeira do cliente;

v A origem dos recursos movimentados;

v" Os favorecidos finais das movimentacoes.

Além desses procedimentos, é dever das instituig@@@der registros especificos das
movimentagOes utilizadas pela rota dos cartdes réditc ou débito, bem como fator suma
relevancia as movimentacoes atraves dos cartdesétags da conta corrente, independentemente
do tratamento ser direcionado para pessoa fisigarfilica. O sistema de registro deve permitir a
identificacdo da emissdo ou recarga de valores mnmow mais cartdes (crédito — débito), em
montante acumulado igual ou superior a R$ 100 @ailsrou 0 equivalente em moeda estrangeira,
no més calendario; e emissédo ou recarga de vadmnesartdo (crédito — débito) que apresente
indicios de ocultacdo ou dissimulacdo da naturdaagrigem, da localizacdo, da disposicdo, da
movimentacado ou da propriedade de bens, direit@doges (Fonte: BACEN; 2013, FEBRABAN;
2013).

€ possivel afirmar que os bancos comerciais, aaCaconémica Federal, os bancos
multiplos com carteira comercial ou de crédito ifhébo, as sociedades de crédito imobiliario, as
sociedades de poupanca e empréstimo e as coopsratey crédito devem manter registros
especificos das operacdes de deposito em espagies em espécie, saque em espécie por meio de
cartdo — Credito ou Débito — ou pedido de provismanto para saque (BACEN; 2013, CVM; 2013,
FEBRABAN; 2013). Além disso, as instituices deveispensar especial atencdo a (a) operacoes
OuU propostas cujas caracteristicas, no que seemef@s partes envolvidas, valores, formas de
realizacdo e instrumentos utilizados, ou que, palta de fundamento econdémico ou legal,
indiguem risco de ocorréncia dos crimes previstasLei n° 9.613, de 1998, ou com eles
relacionados, (b) propostas de inicio de relaciamdame operacdes com pessoas politicamente
expostas de nacionalidade brasileira e as oriuddgsaises com os quais o Brasil possua elevado
namero de transacdes financeiras e comerciaigefraa comuns ou proximidade étnica, linguistica
ou politica, (c) indicios de possivel aplicacadddo aos procedimentos de identificacdo e registro
estabelecidos nesta circular, (d) clientes e opesa@m que ndo seja possivel identificar o
favorecido final, e (e) situacbes em que nao semsipel manter atualizadas as informacdes
cadastrais de seus clientes.

No que tange a Auditoria de Prevencdo a LavagenDidkeiro, a chamada PLD,
entende-se que seja por obrigacdo legal, ou poivonde aumento da eficacia dos controles
internos ecompliance a positividade nos resultados obtidos pelas sagli averiguacdes e
comparacdes com a fidedignidade dos dados audjtaikie que por verificar e confirmar o
seguimento de normas emitidas, apontando evenfaisessos falhos a serem corrigidas,
resultando em um aumento dos controles e consenente na mitigagao aos riscos expostos pelo



crime de lavagem de capitais e pelo descumprimao® normativos existentes, que foram
elaborados para coibir a pratica ilicita das orgagdes criminosas no Brasil.

Conclusao

Com o crescimento das operacfes virtuais e dosegsos globais de transferéncia de
recursos, houve aumento significativo da preocupaed instituicbes financeiras em implementar
sistematicas capazes de eliminar, minimizar ourdataa ocorréncia de crimes de lavagem de
dinheiro.

Em resumo as principais praticas adotadas peléituig8es financeiras no Brasil, pode-se
afirmar que atualmente as politicas e praticaestacentradas basicamente em duas frentes: os
controles internos e a auditoria especifica carriraes de lavagem de dinheiro.

Recomenda-se, em estudos futuros, avancar paragmdaditico dos principais controles
internos adotados e as técnicas estatisticas editerga mais significativas e eficazes. Ilgualmente
poderia ser explorada a comparagdo entre empres@adgs e publicas no Brasil,
comparativamente a estudos desta natureza cotuig®gis financeiras no exterior.
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