OS VINTE E DOIS ANOS DO MERCOSUL: A EVOLUCAO DO COMERCIO ENTRE OS
PAISES DO BLOCO, ENFATIZANDO O COMERCIO BRASILEIRO.

RESUMO

Em um mundo no qual o comércio entre os paises € concorrido, uma vantagem competitiva,
por menor que seja, pode ser um diferencial dentro deste mercado. Entre as formas de buscar
uma vantagem competitiva entre os paises, encontra-se a integracéo regional com a formacéo
do bloco econdmico. O Brasil é participante do MERCOSUL, que esta completando no ano de
2013 vinte e dois anos, da assinatura do Tratado de Assuncdo. O presente trabalho visou
compreender as evolucBes do comércio entre os paises do MERCOSUL desde a sua criagéo, a
evolugdo do comércio manufaturado e semimanufaturado brasileiro comercializado ao bloco e
a relacdo do comercio intra — MERCOSUL em relacdo ao comércio exterior total brasileiro.
Outro ponto chave do estudo € a analise da participacdo do bloco perante a economia brasileira.
Assim a pesquisa foi realizada através de tabelas coletadas de fontes oficiais, tendo o proposito
principal de responder as questdes chaves que o trabalho aborda. Na anélise ficou claro que o
pais com maior representatividade dentro do bloco é o Brasil e o principal parceiro do Brasil
dentro do bloco continua sendo a Argentina.

Palavras chaves: MERCOSUL. Regionalismo. Produtos industrializados.

1. INTRODUCAO

Diante de um cenério atual no qual as mais diferentes relaces estdo aproximadas por
um mundo globalizado e sem fronteiras, as relagdes comerciais entre os paises também seguem
esta maxima. A interacdo comercial entre os paises ocorre ha muitos anos, porém a integracéao
destes paises por fatores geograficos, ndo possui todo este tempo. Os paises juntam-se para
conseguir, em grupo, vantagens comerciais em relacdo a paises extra bloco.

O cenério dos blocos econémicos no século XX floresceu e neste periodo diversos
blocos surgiram com inimeras constituigdes, neste sentido nasce o MERCOSUL, um bloco
econémico com fins comerciais. Porém, além da interacdo comercial, o bloco possui objetivos
politicos e sociais em seus regulamentos. O MERCOSUL constitui-se de cinco paises: a
Argentina, o Brasil, o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela, este Gltimo recém incorporado no
bloco, portanto menos abordado pelo trabalho.

Dentro deste ambito o MERCOSUL completa, neste ano, vinte e dois anos desde a sua
criacdo, e assim chega a hora de avaliar a ocorréncia ou ndo de vantagens competitivas
idealizadas com a constituicdo do bloco.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo compreender a evolucao do comércio
entre o0s paises pertencentes ao bloco nos Gltimos vinte e dois anos e verificar 0s seus avangos
e seus retrocessos. Para facilitar a compreensé@o do trabalho todas as analises serdo divididas
em quatro partes, a primeira de 1991 a 1994, a segunda de 1995 a 1998, a terceira de 1999 a
2003 e a Ultima de 2004 até os dias atuais.

Em uma economia moderna, na qual vantagens competitivas se ddo de indmeras
maneiras, a formacao de um bloco econémico levando em conta questdes geogréaficas, pode-se
tornar uma destas vantagens. Nos vinte e dois anos do MERCOSUL diversas mudangas
ocorreram no ambito da economia e inumeras modificagdes foram feitas para que o
MERCOSUL se adequasse a volatilidade do mercado mundial. Certamente, o objetivo principal
dos membros do grupo com a cria¢do do bloco era beneficiar-se e adquirir vantagens em grupo
em comparacdo ao que acontecia individualmente.



Sera que em relacéo ao proprio bloco econdmico houve vantagens nesta unido? Tendo
como modelo de comparacdo outros blocos econémicos os vinte e dois anos do MERCOSUL
foram positivos? Dentro desta pesquisa havera temas norteados com o objetivo de sanar estas
questdes e outras especificadas nos objetivos do trabalho.

O tema é de essencial importancia tendo em vista que 0 mundo econémico passa por
um momento de sanidade e a economia da Ameérica do Sul esta em evidéncia. Outro fator de
suma importancia é a introducdo de um novo membro ao bloco econémico o que da a
oportunidade de fazer uma retrospectiva dos momentos passados pelos membros fundadores
do bloco até os dias atuais.

Sendo assim, h& inimeras justificativas para a elaboracéo do trabalho de pesquisa, um
bloco econdbmico com vinte e dois anos de historia, possui diversos aspectos a serem
analisados.Assim, o trabalho apresenta um referencial teérico, que busca compreender dentro
do assunto abordado, dados importantes para analisar as informacdes coletadas para sanar 0s
objetivos do trabalho, como situagdes histéricas, érgdos regulamentadores, entre outros dados.
Este estudo também explora o comércio Intra- MERCOSUL, buscando compreender aspectos
sociais dos paises membros e a participacdo dos pertencentes do bloco na economia geral do
Brasil, posteriormente hd uma analise dos produtos industrializados manufaturado
semimanufaturados e Bésicos e operacGes especiais comercializadas do Brasil para o restante
do bloco e assim chega-se no final da pesquisa onde os dados coletados sdo analisados a fins
de responder os objetivos do trabalho.

2. MERCOSUL

O MERCOSUL é um bloco econémico, constituido por cinco paises, Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Venezuela, além da interacdo comercial normal que é o objetivo principal
de um bloco econémico ha objetivos sociais que envolvem a constituicdo do bloco, seu marco
inicial foi dado em 1991 com o Tratado de Assungéo.

Dentro do conceito de bloco econdmico foram abordados diversos blocos e suas
constituicbes econémicas, a fins de esclarecer as diferencas com o MERCOSUL, sendo assim
foi abordado também os 6rgaos pertencentes ao MERCOSUL que dao suporte ao bloco em
diversos sentidos, por fim o referencial tedrico aborda o histéricodo MERCOSUL e os produtos
comercializados pelos pertencentes que foram abordados no trabalho.

2.1 REGIONALISMO

O regionalismo ¢ a formacao de blocos para a liberalizacdo de mercados, uma maneira
de alianca entre paises geralmente unidos pela geografia, que além das fronteiras querem dividir
0s comércios vizinhos, obtendo vantagens comerciais diferentes de paises ndo pertencentes aos
blocos econémicos. Para Waquil (1997) integracdo é a combinacao de partes em um todo, ele
define integracdo entre as nacdes como um processo de eliminacdo da segregacdo entre
diferentes nagdes. O mesmo autor argumenta que em um aspecto econdmico existem dois niveis
de integracdo, que séo o nivel regional e o nivel multilateral. A integracdo multilateral envolve
conferéncias entre os paises com o proposito de reduzir tarifas e outras barreiras ao comércio
internacional, o acordo multilateral tem o propdsito de ndo segregar ou descriminar, ou seja, 0S
paises envolvidos devem manter suas tarifas e outros regulamentos idénticos em relacéo a todos
0s outros paises. Ainda, salienta a diferenca do regionalismo em comparacdo ao
multilateralismo como sendo a preferéncia por um pais. E um acordo com membros limitados
com o objetivo de liberalizar o comércio entre os participantes e possivelmente regulamentar
barreiras com relacdo aos paises ndo envolvidos. O autor entende que um bloco regional pode
ser considerado consistente com a dimensdo multilateral se o bloco apresentar trés
requerimentos: 1) o bloco deve incluir na liberalizagcdo do comércio uma quantidade substancial
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de todas as mercadorias comercializadas entre as na¢des envolvidas; 2) as na¢bes que formam
0 bloco devem passar por um processo de notificagdo, a OMC; 3) o bloco néo pode ser formado
para elevar novas barreiras ao comércio com na¢oes que nao participam do bloco econdmico.

Para Wurth (2010), a harmonizacdo dos mercados ocorre quando as politicas de cada
nacdo sdo inseridas de forma que se tornam compativeis entre si, ou seja, as decisdes
governamentais sdo tomadas em conjunto ou de forma consistente, isto é, com propdsitos em
comum entre os integrantes da regionalizacdo. Ainda para o autor existem diversas areas de
integracdo que podem ser alcancadas pelos paises pertencentes ao bloco de paises: Zona de
Livre Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum, Unido Econdémica e Monetaria e
Integracdo Econdmica Total.

Segundo Mendes (2010) existem condicdes que facilitam a implantacdo do
regionalismo entre as nagdes, como a existéncia de um substrato comum de valores e uma
relativa simetria econdbmica social e politica institucional, com certo grau de
complementariedade entre os estados envolvidos na fungcdo de regionalizagdo.
Complementando o pensamento, a autora descreve que o regionalismo esta ligado diretamente
a uma crise de legitimidade que atravessam atualmente as grandes instituicdes econémicas
internacionais, o que tende a promover o0s acordos comerciais. Ainda cita que apenas no periodo
de 1992 a 1996 foram registrados no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) cerca de
trinta acordos bilaterais, sub-regionais e regionais.

2.2 BLOCOS ECONOMICOS

Para Wurth (2010), a cooperagdo entre as na¢es comecou ainda na Grécia antiga com
a unido das cidades préximas a fins de protecdo militar. Segundo ele, foi no periodo entre o
final das guerras Napolednicas (1815) e o inicio da primeira Guerra Mundial (1914) que
comecaram na surgir as organizacdes internacionais nos moldes que conhecemos nos dias
atuais. Ainda segundo o autor, com o aumento da importancia destas organizag¢des no final da
segunda guerra mundial, os estados parecem cada vez mais dependentes um dos outros. Os
avancos em tecnologias, telecomunicacGes e transportes fizeram com que houvesse um
estreitamento nas relagdes dos povos no mundo. Com isso, 0 autor descreve uma efetivacéo de
lacos culturais, sociais, politicos e econémicos entre os estados, 0 que tornou 0 mundo mais
integrado. Neste contexto, o autor descreve as organizacdes internacionais, especialmente as de
integracdo e cooperacdo econdmica.

Assim Wurth (2010), cita como primeiro bloco econdmico a CEE (Comunidade
Econdmica Europeia) um embrido do que é hoje a Unido Européia. A criacdo se deu no ano de
1957, mas o autor enfatiza que a tendéncia de regionalizacdo da economia sé se fortaleceu no
comeco dos anos 90. Com a separacdo dos dois blocos da Guerra Fria, EUA e Unido Soviética
terminaram por instigar a formacéao de zonas independentes de livre comércio, segundo o autor
um dos aspectos do processo de globalizacdo. O autor cita que os blocos mais importantes sdo:
0 NAFTA (North American Free Trade Agreement), a Uni&o Europeia (UE) o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), a Cooperacio Econémica da Asia e do Pacifico (APEC) e, segundo 0
autor em menor grau, o Pacto Andino, a Comunidade dos Estados Independentes (CEIl) e a
Comunidade da Africa Meridional Para o Desenvolvimento (ADC).

Wurth (2010) complementa que a regulamentacdo em esfera mundial € funcdo da
(OMC) Organizagdo Mundial do Comércio que substituiu o acordo Geral de Tarifas e Comercio
(GATT), criado em 1947. A organizagdo vem desenvolvendo o crescimento do comércio
exterior por meio de reducdo de barreiras alfandegarias, este movimento, contudo, segundo o
autor é acompanhado pelo fortalecimento dos blocos econémicos que buscam maiores
privilégios aos paises membros. Complementando, Marchetti (2001) cita bloco econémico
como uma juncéo de forgcas em razéo da ampliagdo de mercado, que tem como objetivo elevar



0 porte minimo das empresas, e tornar os participantes do bloco mais competitivos em um
mercado internacional.

2.3 Integragdo regional na América do Sul

Coutinho (2009) descreve que a integracdo entre paises da América do sul comecou a
se tornar mais evidente a partir da déecada de 80, momento que historicamente houve a criacao
de diversos blocos econémicos. Autor indica que o inicio da integracdo entre 0s paises da
Ameérica do Sul foi impulsionado pela formacéo, em 1960, da Associacdo Latino Americana de
Livre Comércio (ALALC) pelo tratado assinado em Montevidéu. Assim estabeleceram uma
Zona de Livre Comércio para a circulacdo de bens entre onze paises sul-americanos que deveria
se encerrar até 1972. Wurth (2010) complementa, descrevendo que em 12 de dezembro de 1969,
por meio da assinatura do protocolo de Caracas 0 prazo para a concretizacdo de uma zona de
livre comércio foi estendida até 31 de dezembro de 1980. Cita também que a ALALC foi
absorvida pela ALADI Associacdo Latino-Americana de Integracdo, através de tratado
assinado em Montevidéu em 12 de agosto de 1980, esta foi constituida por doze estados, sdo
eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela.

Wurth (2010) descreve a ALADI como um organismo intergovernamental que promove
a expansao da integracdo da regido e tem como misséo garantir o desenvolvimento e a expansao
do mercado comum entre os integrantes do bloco. Como objetivos principais da Aladi estdo:
reduzir e eliminar gradativamente as barreiras ao comércio reciproco de seus paises membros;
impulsionar o desenvolvimento de vinculos de solidariedade e cooperagdo entre 0 povo latino
americano; promover o desenvolvimento econémico e social da regido de forma harmonica e
equilibrada, a fim de garantir uma melhor qualidade de vida dos povos latinos americanos;
renovar 0 progresso de integracdo latino-americana e estabelecer mecanismos aplicaveis a
realidade regional; criar uma area de preferéncia econémica, assim obtendo como um objetivo
final o estabelecimento de um mercado latino-americano comum.

2.3.1 O Inicio do Mercosul

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), segundo Coutinho (2009), € a principal
referéncia historica de integracdo econdmica na América do Sul. Seu marco inicial se deu no
dia 26 de marco de 1991, em Assuncéo, capital do Paraguai, com a assinatura do tratado de
Assuncdo pelos presidentes de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e seus respectivos
ministros das relacfes exteriores.

Para Wurth (2010), o MERCOSUL foi criado para buscar uma integracdo mais
competitiva das economias dos quatro paises envolvidos com o restante do mundo. O autor
ainda salienta como outros objetivos do bloco, favorecer as economias em escala, refor¢ando a
cadeia produtiva de cada um dos membros, estimular o fluxo de comércio com o restante do
mundo, tornar o investimento na regido mais atraente e por fim balizar as acdes dos setores
privados, que devem ser o0 motor da integracao.

Wurth (2010) reforca ainda que o Tratado de Assungéo cita a o desejo dos estados
participantes em modernizar as suas economias com o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico
a fins de ampliar a oferta e a qualidade dos bens e servigos produzidos na regido e,
consequentemente, melhorar a vida dos habitantes dos paises envolvidos.

Segundo o site do MERCOSUL, acessado em 12 de maio de 2013, 0 ano de 1994 foi
um ano decisivo e de inimeras movimentacfes no grupo. A primeira movimentagdo ocorreu
no dia cinco de setembro quando foi aprovada a tarifa externa comum (TEC), a ser aplicada as
importacOes de extra zona, a partir de 01 de janeiro de 1995. Outro fato marcante descrito no
site do MERCOSUL ocorreu no dia 01de dezembro de 1994 quando foi criada a Comisséo de
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Comeércio do MERCOSUL, com a finalidade de zelar pela aplicacdo de uma politica comercial
comum. E, por fim, nos dias 16 e 17 de dezembro ocorreu a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto, que nada mais é que um complemento do Tratado de Assuncdo, estabelecendo as bases
institucionais do Mercosul.

Para Coutinho (2009) houve também no bloco a inclusao de clausulas salvaguarda que
protegiam o comercio comum entre 0s membros do bloco, apesar disso o0 autor salienta que o
periodo foi de crescimento do mercado comum entre os paises integrantes. Wurth (2010)
complementa que no ano de 1995 o bloco ja tinha status de Unido Aduaneira, e adotou uma
agenda para o seu aprofundamento e consolidagéo, para isso houve uma agenda negociadora
com matérias importantes para as negociacdes futuras para o melhor agrupamento regional,
como, a liberalizacdo do comércio de servigcos e um instrumento comum em matéria de compras
governamentais.

Outro processo de consolidagdo importante no processo de regionalizagdo do bloco
econémico para Wurth (2010) foi o encontro entre os presidentes do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso e da Argentina, Carlos Menem em 12 de fevereiro de 1999, em S&o José dos Campos.
Neste dia, houve uma declaracdo presidencial que continha aspectos a serem melhorados pelo
bloco, como, a importancia da coordenacdo de politicas macroeconémicas, de maneira a
assegurar condicdes adequadas de concorréncias entre os estados participantes em relacédo a
terceiros envolvidos em negociacfes, mecanismos de defesa dos paises membros em relagédo
ao restante do mundo e o aprofundamento da promocdo conjunta das exportacdes pelos
membros.

2.3.2 As Fases do bloco

Segundo Coutinho (2009) ha no MERCOSUL quatro fazes a serem analisadas, a
primeira fase vai de 1991 a 1994, com a formacéo do bloco econdmico. A segunda fase se da,
de 1995 a 1998, periodo em que ha a criacdo de novas institui¢des. A terceira fase que ocorreu
entre 1998 a 2003 é a fase das crises financeiras do bloco e a ultima a partir de 2003, é marcada
pela revitalizagéo do bloco.

2.5.3.1 Primeira fase

O MERCOSUL foi criado, segundo Coutinho (2009), no ano de 1991, com a assinatura
do tratado de Assuncdo, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O objetivo especifico,
segundo o primeiro tratado €, de modo geral, a livre circulacdo de bens e servicos e fatores entre
0S paises.

Coutinho (2009) ainda descreve que, apesar de importante, os fatores econdémicos nao
sd0 0s Unicos para a formacao do bloco. Além do fator econémico, os fatores sociais e politico
também sdo de grande importancia para os integrantes do bloco. O autor ainda cita a ocorréncia
de associados ao grupo, que séo eles: Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru. Os estados
associados devem ser membros da ALADI e podem participar como convidados das reunides
dos 6rgéos para debater temas comuns.

Coutinho (2009) ressalta que quando assinado o Tratado de Assuncdo, foi estabelecido
um prazo de transicdo, até dezembro de 1994, para a constituicdo de um mercado comum.
Ressalta ainda que durante este periodo, os membros adotaram um Regime Geral de Origem,
que nada mais é do que um sistema de solucéo de controvérsias e clausulas de Salvaguarda.

Coutinho (2009) ainda descreve que no periodo foram criados na estrutura institucional
dois o6rgdos: O Conselho Mercado Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum (GMC).
Complementando, o autor cita o0 CMC como principal 6rgdo, formado pelos Ministros de
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Economia e Relacbes Exteriores de cada participante do grupo, e responsavel pelas decisdes
politicas tendo como principal objetivo chegar aum mercado comum até 1994. Coutinho (2009)
salienta que a GMC refere-se ao 6rgao executivo, formado por representantes do Ministério de
RelacOes Exteriores e Economia de cada pais membro.

2.5.3.2 Segunda Fase

Coutinho (2009) indica que a segunda fase do Mercosul se d& de 1995 & 1998. Esta nova
fase se caracteriza pela criacdo de novas instituicbes dentro do bloco, estas instituicdes foram
criadas no encontro que cominou na Assinatura do Protocolo de Ouro Preto.

A segunda fase inicia-se em 1995 e vai até 1998, sendo marcada pela
criagdo de novas instituigdes dentro do bloco. Com a assinatura do
Tratado de Ouro Preto, em Dezembro de 1994, foram criados mais dois
6rgaos, a Comissao de Comercio do MERCOSUL e o Foro Consultivo
Econdmico e Social, e dois érgdos ja previstos no Tratado de Assungao
receberam tratamento, a Comisséo Parlamentar Conjunta e a Secretaria
Administrativa do MERCOSUL. (Coutinho. 2009, pag.42).

Coutinho (2009) descreve ainda que no mesmo periodo a Comissao de Comércio do
Mercosul (CCM) é encarregada de auxiliar o Grupo Mercado Comum a executar as decisoes,
assim assegurando que as politicas comerciais decididas pelo grupo fossem bem utilizadas. Este
orgdo juntamente com o0 CMC e o0 GMC, possui papel decisério, podendo emitir diretrizes e
propostas, obrigatorias a todos 0s membros atuantes no bloco.

Coutinho (2009) demonstra que no segundo periodo que ocorre do ano de 1995 a 1998
houve um grande crescimento comercial entre os integrantes do bloco, porém, para o autor, 0s
numeros s6 nao foram melhores por ineficiéncia estrutural do bloco.

Assim esse foi um periodo marcado por um crescimento ainda maior
dos fluxos comerciais e de investimento na regido, porém também de

um aumento consideravel na regulacdo, o que causou uma “paralisia”.
(COUTINHO, 2009. Pg. 42.)

O autor demostra na citagdo que este momento na economia de integracdo do bloco foi
positivo, porém, poderia ser melhor se ndo fossem os problemas institucionais que ocorreram
no mesmo periodo.

2.5.3.3 Terceira Fase

A terceira fase, entre 1998 e 2003, é marcada pela chamada crise do bloco, em que 0s
membros estdo passando por crises econdémicas, de maneira que o comércio dentro do bloco
diminui (Coutinho, 2009).

Pode-se dizer que a crise ocorreu principalmente depois da
desvalorizacdo do real, tendo como uma das causas a crise financeira
da Asia. Assim, os problemas econdmicos brasileiros repercutiram na
Argentina, e nos outros paises do bloco também, e em 2001 essa ultima
enfrentou uma crise, retardando a retomada do crescimento e do
comeércio entre os paises. (COUTINHO. 2009 pg. 43).



Este momento para Coutinho (2009) foi um periodo de recessdo econémica no bloco
derivado das crises financeiras que ocorreram no mundo e tiveram consequéncias nos paises
pertencentes ao MERCOSUL.

Coutinho (2009) descreve a terceira fase, como uma fase com crises derivadas da
desvalorizacdo da moeda nacional brasileira, 0 Real, a desvalorizacédo aconteceu pela forte crise
financeira que ocorreu no continente asiatico, assim os problemas econdmicos enfrentados pelo
Brasil repercutiram nos paises que componham o grupo.

O autor também cita que no periodo de 2000 a 2002 houve um movimento de
fortalecimento do grupo, tentando fortalecer as instituicdes que foram criadas ao longo do
tempo no bloco e a criagdo de simbolos que caracterizassem a marca do bloco.

Coutinho (2009) fortalece a ideia que o comércio da regido diminuiu de forma
demasiada e que o PIB da regido como um todo teve uma grande queda, principalmente no ano
de 1999. Além dos problemas econémicos de ordem mundial que afetaram o bloco, houve no
ano de 2001 a crise Argentina 0 que agravou ainda mais os problemas comerciais que
envolviam os membros do MERCOSUL.

Foi neste periodo que os mecanismos criados pelo bloco para resolver divergéncias
foram usados, além disso, no ano de 2002 foi assinado o protocolo de Olivos, criando um
tribunal permanente de revisdo. Segundo o protocolo, os paises poderiam decidir se gostariam
de levar as divergéncias para 0 mecanismo de controvérsias do MERCOSUL ou da OMC,
porém depois de pedir a revisdo por um tribunal ndo poderia apelar ao outro.

2.5.3.4 Quarta Fase

A quarta fase do MERCOSUL iniciou em 2003 e prolonga-se até os dias atuais, sendo
a sua principal caracteristica a recuperacao do bloco. Pois, com o passar do tempo, 0 comércio
comecou a aumentar e chegou ao ponto de fases anteriores.

Para Coutinho (2009) o Brasil sofreu transformacdes politicas consideraveis com a
eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva, isso foi evidente nas relacdes comerciais brasileiras com
0 MERCOSUL, e com 0 mercado externo como um todo.

Para o governo Lula, 0o MERCOSUL teria uma grande prioridade, seria
a base da integracdo politica da América do Sul. Ademais durante o seu
governo nao apenas 0s temas comerciais foram tratados, mas também a
dimensdo social dentro do MERCOSUL. (COUTINHO. 2009, pg.55).

Além disso, segundo Coutinho (2009), é criada a Comissdo de Representantes
Permanentes do Mercosul (CRPM). O autor descreve este érgdo como sendo um instituto que
assessora a presidéncia, pro tempore e conselho de mercado comum em questdes que se referem
a integracao, a politica externa e a conformacdo do mercado comum,

O autor também cita a quarta fase como um periodo no qual séo criados inimeros 6rgao
voltados para temas diversos como democracia e direitos humanos.

Ja em 2005 o autor cita que foi aprovado o Protocolo Constitutivo do Parlamento do
MERCOSUL, este foi formado por parlamentares dos estados membros, que foram escolhidos
avaliando aspectos técnicos, critérios internos e areas tematicas em dez diferentes comissdes
que vao desde assuntos econdmicos a seguranca e defesa. Apesar do avango obtido com a
criagcdo do 6rgdo ainda permanece a limitagdo do 6rgdo ser apenas um instrumento consultivo.

Outro ponto que o autor cita é a coesao entre os membros do bloco em momentos de
reunides na ONU, ndo apenas em aspectos econémicos, mas em aspectos sociais e politicos.

Coutinho (2009) descreve que de modo geral o MERCOSUL possui um balango
positivo, apesar dos problemas que o bloco passou durante o tempo, 0 comércio obteve
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crescimento e além dos aspectos econémicos o bloco também cresceu em aspectos sociais e
politicos. Complementando o autor cita que 0 MERCOSUL deve ser analisado sob a 6tica do
MERCOSUL possivel, ou seja, sem comparagdes com outros blocos, pois assim torna-se
evidente os grandes feitos que o bloco atingiu durante os anos em que se estabeleceu
internacionalmente.

3 METODOLOGIA

Diante da situacdo problematica que envolve o contexto do trabalho e seus objetivos
gerais e especificos sera realizado uma pesquisa quantitativa e descritiva. Para isso ocorrera a
utilizacdo de dados secundarios, sendo realizada uma pesquisa bibliografica em obras literarias,
artigos e websites, ocorrendo analises e interpretacbes dos dados coletados e selecionados,
direcionando para enriquecer o contexto em questdo. Para Marconi e Lakatos (2011) as
pesquisas bibliogréaficas, ou de fontes secundarias séo aquelas que abrangem toda a bibliografia
publica em torno do tema.

A pesquisa foi realizada pela extragdo de dados retiradas do site do Ministério do
Desenvolvimento do Brasil, e da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe) referentes ao MERCOSUL, abrangendo tanto os dados econdémicos quanto os sociais,
sendo coletados destes as informac6es necessarias para a elaboracdo da pesquisa. Ja os dados
retirados do site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio - MDIC - foram
referentes a fatores econdmicos do Brasil, do MERCOSUL e dos pertencentes do bloco, ja os
dados retirados do site do CEPAL s&o referentes ao PIB, territorio total e nimero de habitantes
dos pertencentes do MERCOSUL.

Para a melhor compreenséo do tema os vinte e dois anos do bloco foram divididos em
quatro partes segmentadas por periodos, estes elaborados por Coutinho (2009), que estdo
separados por ano. O primeiro periodo caracteriza-se de 1991 a 1994 a segunda fase é de 1995
a 1998 a terceira fase foi descrita de 1999 a 2003 e a Ultima fase é do ano de 2004 aos dias
atuais. O trabalho buscou com o cruzamento de informacdes coletadas das tabelas e dados
brutos retirados das mesmas, compreender se no periodo analisado, houve avancos ou
retrocessos dentro das politicas de comercializacdo externa dos paises membros do bloco
econémico em questao.

4. EVOLUCAO DO COMERCIO INTRA - MERCOSUL

Diante dos vinte e dois anos do MERCOSUL, diversos fatores econdmicos ocorreram
no decorrer do tempo, a pesquisa demonstrara esta volatilidade do mercado através de tabelas.
As tabelas abrangem em sua maioria os quatro paises fundadores do bloco, Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. As tabelas analisadas sdo as séries historicas dos quatro paises do bloco, a
série histérica do MERCOSUL. Para uma melhor compreensdo da participacdo destes paises
dentro do mercado exportador brasileiro o presente estudo divide por paises este detalhamento,
demonstrando o percentual de importancia dentro do mercado separado por produtos
industrializados e basicos.

No primeiro periodo do bloco houve um total exportado do Brasil para o Uruguai de
US$ 2.356.867.165 milhdes, separados em US$ 2.144.518.027 milhdes de produto
industrializados e US$ 212.349.138 milhdes de produtos basicos isso no total exportado pelo
Brasil no primeiro periodo que foi US$ 149.513.343 milhdes, um percentual total de 1,58% do
total exportado do Brasil no primeiro periodo. No mesmo periodo, porém no Paraguai, o total
exportado do Brasil foi de US$ 3.043.712.415 milhdes separados em US$ 3.016.244.404
milhdes, de produtos industrializados e US$ 27.468.011 milhdes, de produtos basicos o que
representaram um total de 2,03% do total exportado pelo Brasil no periodo. Ja os produtos
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exportados para a Argentina no primeiro periodo tiveram uma representatividade de 8,22% que
em valores foi de US$ 12.286.616.150 milhdes, separados em US$ 11.260.648.214 milhGes, de
produtos industrializados e US$1.025.967.936 milhdes de produtos basicos.

Tabela 01 - Produtos comercializados do Brasil para os paises do MERCOSUL no
primeiro periodo somados.

Industrializados Basicos Total
Uruguai 2.144 518,027 212.349,138 2.356.867,165
Paraguai 3.016.244,150 27.468,011 3.043.712,415
Argentina 11.260.648,214 1.025.967,936 12.286.616,150

Amostra retirada da tabela Intercambio Comercial Brasileiro. Mercado Comum do Sul
MERCOSUL. Valores mencionados em milhdes de US$.
Fonte: (MDIC) 2013

A tabela 01 acima demonstra que no primeiro periodo do MERCOSUL, o pais com a
maior interacdo comercial dentro do bloco foi a Argentina, seguido pelo Paraguai e
posteriormente pelo Uruguai, demonstra também que os produtos industrializados tiveram uma
participacdo maior do que o dos produtos basicos no periodo entre todos os paises pertencentes
ao bloco

Participagao % Exportacao Total Brasil. 1°
periodo
100
80 -
60 - B Participagdao %
40 - Exportagao
20 - Total Brasil. 1°
0 - periodo
MERCOSUL De mais
Paises

Gréfico 01 - Participacdo percentual do MERCOSUL diante dos nimeros das
exportacOes Brasileiras no primeiro periodo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Fica evidenciado que a participagcdo dos pertencentes do bloco nos totais exportados
pelo Brasil no primeiro periodo chegou a 11,83 %, tendo a Argentina como a pertencente do
bloco com maior participagdo no que se trata de exportacdes do Brasil.

Dentro do segundo periodo o total das exportacdes do Brasil ficou em US$ 198.375.598
milhdes. Para o Uruguai o Brasil exportou um total de US$ 3.367.772.443 milhGes no segundo
periodo, sendo dividido em US$ 2.983.166.486 milhdes de produtos industrializados e US$
384.605.957 milhdes de produtos basicos no periodo estes valores representam em porcentagem
1,70% no total das exportac6es no periodo. No mesmo periodo as exportagdes brasileiras para
o0 Paraguai totalizaram US$ 5.245.682.469 milhdes, sendo separados em US$ 5.122.604.660
milhdes, de produtos industrializados e US$ 123.077.809 milhdes de produtos basicos. No
segundo periodo, o valor total representa um percentual de 2,64% nas exportacdes totais
brasileiras no segundo periodo. J& no mesmo periodo as exportagdes do Brasil para a Argentina
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totalizaram um valor de US$ 22.681.276.194 milhdes, separados em US$ 21.135.448.327
milhdes de produtos industrializados e US$ 1.545.827.867 milhdes de produtos basicos no
periodo. O valor total representa um percentual de 11,43% nas exportagdes totais do Brasil no
segundo periodo.

Tabela 02 - Produtos comercializados do Brasil para os paises do MERCOSUL no
segundo periodo somados.

Industrializados Basicos Total
Uruguai 2.983.166.486 384.605.957 3.367.772.443
Paraguai 5.122.604.660 123.077.809 5.245.682.469
Argentina 21.135.448.327 1.545.827.867 22.681.276.194

Amostra retirada da tabela Intercambio Comercial Brasileiro. Mercado Comum do Sul
MERCOSUL. Valores mencionados em milhdes de US$.
Fonte: (MDIC) 2013

A tabela 28 acima demonstra que a maior interacdo comercial dentro do segundo
periodo no MERCOSUL foi com a Argentina, seguido do Paraguai e por fim do Uruguai. A
tabela evidencia também que no periodo os produtos industrializados tiveram participagéo
muito superior em comparacdo aos produtos basicos nas exportacbes brasileiras no mesmo
periodo.

Participagao % Exportacdo Total do Brasil.
2° periodo
100
80 -
60 - B Participagdao %
40 - Exportagao
20 - Total C:IO Brasil.
2° periodo
0 .
MERCOSUL  De mais
Paises

Grafico 02 - Participacao percentual do MERCOSUL diante dos nimeros das
exportacdes Brasileiras no segundo periodo.
Fonte: elaborado pelo autor.

O grafico acima demonstra que no segundo periodo o maior percentual de produtos
exportados do Brasil para paises pertencentes ao bloco foi para a Argentina, seguido do
Paraguai e por fim do Uruguai, mesmo com o aumento percentual no segundo periodo o bloco
representa um total de 15,77% um aumento em compara¢ao com o primeiro periodo de 3,94%.

No terceiro periodo o valor total das exportac@es brasileiras chegaram a um valor de
US$ 295.060.178 milhdes. Para o Uruguai os valores exportados do Brasil chegaram a um valor
de US$ 2.788.884.125 milhdes, sendo US$ 2.504.764.638 milhdes de produtos industrializados
e US$ 284.119.487 milhdes de produtos basicos o que no periodo caracteriza 0,94% do total.
Ja para o Paraguai no mesmo periodo houve uma participacdo percentual de 1,21% no total
exportado do Brasil. Em valores o Brasil exportou para o Paraguai US$ 3.557.550.057 milhdes,
sendo US$ 3.448.650.567 milhGes de produtos industrializados e US$ 108.899.490 milhdes de
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produtos basicos no periodo. No mesmo periodo os produtos exportados do Brasil para a
Argentina totalizaram US$ 23.438.987.032 milhdes, sendo US$ 21.838.190.165 milhdes de
produtos industrializados e US$ 1.600.796.867 milhdes de produtos basicos, estes valores
totalizam um percentual de 7,4% da exportacdo total brasileira.

Tabela 03 - Produtos comercializados do Brasil para os paises do MERCOSUL no
terceiro somados.

Industrializados Basicos Total
Uruguai 2.504.764.638 284.119.487 2.788.884.125
Paraguai 3.448.650.567 108.899.490 3.557.550.057
Argentina 21.838.190.165 1.600.796.867 23.438.987.032

Amostra retirada da tabela Intercambio Comercial Brasileiro. Mercado Comum do Sul
MERCOSUL. Valores mencionados em milhdes de US$.
Fonte: (MDIC) 2013

Na tabela 29 acima fica evidenciado que novamente o pais que importou mais do Brasil
no terceiro periodo foi a Argentina, seguida do Paraguai e por fim do Uruguai. O percentual de
participacdo nas exportagdes brasileiras cairam um pouco fechando em 9,55% diferentes dos
15,77% do periodo anterior. A tabela demonstra que novamente no terceiro periodo houve uma
maior participagdo dos produtos industrializados em comparagdo aos bésicos na oOtica das
exportacOes brasileiras.

Participagcao % Exportagdo total do Brasil.

3° periodo
100
50 4 M Participagdo %
Exportagao
0 total do Brasil.
3° periodo

MERCOSUL  De mais
paises

Grafico 03 - Participacdo percentual do MERCOSUL diante dos nimeros das
exportacdes Brasileiras no terceiro periodo.
Fonte: elaborado pelo autor.

No gréafico acima fica demonstrado que dentre 0s paises que representam o0
MERCOSUL o0 que possui uma maior representatividade percentual na totalidade das
exportacdes do Brasil no terceiro periodo € a Argentina com um total de 7,8%. A participacdo
dos paises pertencentes ao bloco fechou 9,75% o que é uma queda percentual de 5,72% em
relacdo ao periodo anterior.

Dentro do quarto periodo o valor total das exportacGes brasileiras chegou a um total de
US$ 1.565.135.049 milhdes. O Uruguai no periodo teve um percentual de participacdo no total
das exportacGes brasileiras de 0,81% ja os valores totais chegaram a US$ 12.702.462.945
milhdes separados em US$ 11.541.677.041 milhdes de produtos industrializados e US$
1.160.785.904 milhdes de produtos basicos no periodo. JA no quarto periodo os produtos
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exportados do Brasil para o Paraguai obtiveram um percentual total no montante de 1,9%, tendo
um total de valor comercializado de US$ 16.999.256.808 milhGes, sendo US$ 16.122.377.158
milhdes de produtos industrializados e US$ 876.879.650 milhGes de produtos basicos no
periodo. O quarto periodo para as exportagdes comercializadas do Brasil para a Argentina
totalizaram um valor de US$ 132.818.380.177 milhGes, sendo US$ 125.648.805.399 milhGes
de produtos industrializados e US$ 7.169.574.778 milhdes de produtos basicos, estes valores
correspondem a um total de 8,48% dos totais exportados do Brasil no quarto periodo.

Tabela 04 - Produtos comercializados do Brasil para os paises do MERCOSUL no
quarto periodo somados.

Industrializados Basicos Total
Uruguai 11.541.677.041 1.160.785.904 12.702.462.945
Paraguai 16.122.377.158 876.879.650 16.999.256.808
Argentina 125.648.805.399 7.169.574.778 132.818.380.177

Amostra retirada da tabela Intercambio Comercial Brasileiro. Mercado Comum do Sul
MERCOSUL. Valores mencionados em milhdes de US$.
Fonte: (MDIC) 2013.

Na tabela 04 acima é demonstrado que o pais com a maior interacdo comercial com o
Brasil é a Argentina, seguida do Paraguai e por fim do Uruguai. O percentual de participacdo
do MERCOSUL dentro das exportacdes do Brasil chegaram no quarto periodo a um percentual
de 11,19% tendo assim um aumento percentual de 1,44% em relacéo ao periodo anterior. Fica
evidenciado também na tabela que a participacao dos produtos industrializados € maior do que
a de produtos basicos no periodo.

O gréafico 04 que revela a participacdo dos paises do MERCOSUL no quarto periodo
em relacéo ao total exportado pelo Brasil.

Participagao % Exportacao total do
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Grafico 04 - Participacgao percentual do MERCOSUL diante dos nimeros das
exportacdes Brasileiras no quarto periodo.
Fonte: elaborado pelo autor.

Dentro do quarto periodo descrito pelo gréafico 31 o pais com o maior percentual de
participacdo dentro das exportacdes do Brasil foi a Argentina, em seguida vem o Paraguai e
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posteriormente o Uruguai. A participacéo total no periodo dos pertencentes do bloco ficou em
11,19%

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre os vinte e dois anos do MERCOSUL e a evolugao do comércio entre 0s
pertencentes do bloco constituiram o eixo central para o desenvolvimento do presente trabalho.
A partir das contextualizagdes tedricas, realizadas através da pesquisa bibliogréfica analisaram-
se perante amostras retiradas de tabelas do Ministério do Desenvolvimento do Brasil e do
CEPAL (Comissdao Econdmica para América Latina e o Caribe) valores correspondentes a
momentos histéricos pelo qual o bloco ja passou. Assim, a metodologia utilizada buscou
responder a questao: “Diante de um mundo que a unido entre os paises tende a trazer vantagens
comerciais, houve estas vantagens durante os vinte ¢ dois anos do MERCOSUL” A reflexdo
desta problemaética visou compreender o objetivo geral, bem como os objetivos especificos que
fundamentaram o estudo.

Com base no referencial bibliografico, bem como nos estudo derivados das tabelas
descritas no trabalho, buscou-se compreender se nos ultimos vinte e dois anos ocorreram
avancos na comercializacdo de produtos industrializados e basicos do Brasil para os paises
membros do bloco.

Para um maior entendimento do tema buscou-se primeiramente, compreender como se
constituiu 0 MERCOSUL, seus periodos historicos, pontos econdmicos e sociais. O trabalho
objetivou compreender por dados estatisticos se dentro do periodo em que 0o MERCOSUL esté
estabelecido houve avancos para o Brasil e para os paises membros do bloco.

Os estudos tiveram o foco de compreender dentro do mercado Brasileiro quais periodos
foram melhores dentro dos quatros descritos por Coutinho, além disso, o trabalho descreveu em
suas tabelas a balanca comercial brasileira com os demais paises do bloco e a integracdo
comercial que ha entre os paises e que havia entre 0s mesmos antes da assinatura do Tratado de
Assuncao.

Outro fator importante a ser considerado € que pelas tabelas analisadas terem o seu final
no ano de 2012, a Venezuela ndo participa delas, pois foi no ano de 2012 que a Venezuela
tornou-se definitivamente um pais integrante do MERCOSUL. Porém. em aspectos sociais e
econémicos como o PIB a Venezuela participa das analises das tabelas.

Os produtos industrializados e basicos foram analisados a fins de saber qual destes
obteve o maior crescimento no periodo, além destes ha no trabalho as operacdes especiais que
ndo entraram nas tabelas de analises pelo fato de sua significancia dentro deste comércio ser
muito baixa. Analisando entdo os produtos industrializados e basicos, pelos quatro periodos
descritos por Coutinho (2009), ficou evidente que os produtos industrializados foram os que
mais comercializados pelo Brasil para os paises membros do MERCOSUL nos quatro periodos
estudados.

Considerando estas variaveis fica evidente que o periodo com pior desempenho entre
todos os quatro foi o terceiro, caracterizado de 1999 a 2003, pois neste momento havia crises
financeiras pelo mundo que assombraram as relagdes comerciais do bloco.

Tambem fica evidente que apesar do funcionamento do bloco ter comecado apenas em
1995, por tanto, no segundo periodo, o primeiro periodo, aquele que se caracteriza pelo Tratado
de Assuncéo foi 0 com 0 maior avango econdmico entre os pertencentes do bloco.

O pais com maior interagdo com o Brasil é a Argentina. No principio do MERCOSUL
as relacbes com a Argentina caracterizavam um saldo negativo, porém, a partir do quarto
periodo o saldo da balanga comercial dos paises se inverte e fica positivo para o Brasil, j& dentro
da evolucdo dos produtos tanto industrializados como basicos a Argentina possui 0s maiores
valores comercializados do Brasil, tendo nos produtos manufaturados as maiores evolugdes em
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trés dos quatro periodos. Ja os produtos semimanufaturados e basicos tiveram oscilacdes nas
variagdes, continuando sendo os maiores compradores dentro do bloco.

Dentro dos mesmos contextos o Paraguai divide com o Uruguai por periodos a segunda
maior interacdo do comércio exterior com o Brasil. Os numeros sempre foram muito proximos
por todos os periodos, os saldos da balanca comercial entre o Paraguai e o Brasil foram
preferencialmente positivos para o Brasil, tendo como excecdo o ano de 1989 que € o principio
das tabelas do MDIC, porém dois anos antes da assinatura do Tratado de Assuncgéo este que
marca o inicio das tratativas do bloco, o Paraguai teve as maiores evolugdes da comercializacdo
de produtos basicos nos quatro periodos.

J& o Uruguai, teve com o Brasil interagdes comerciais boas, dividindo sempre com o
Paraguai o segundo lugar, porém diferentemente do que com o Paraguai os saldos da balanca
comercial do Brasil em relagdo ao Uruguai, foram mais volateis.

Sendo assim demonstra-se que nos vinte e dois anos do MERCOSUL a interacdo
comercial do Brasil com os membros do bloco, evoluiu consideravelmente, pois houve entre os
participantes uma relacdo que propiciou 0s aumentos das relacdes entre os estados.

Apesar dos vinte e dois anos do bloco, ele ainda é recente em comparagdo com outros
blocos pelo mundo, o que caracteriza a oportunidade de que nos préximos vinte e dois anos de
bloco as evolugdes sejam ainda mais significativas para as economias dos paises. E que além
das economias, aspectos sociais dos envolvidos sejam melhorados e também que além dos
negdcios o bloco proporcione ainda mais melhorias estruturais nas vidas das pessoas residentes
nos paises pertencentes ao bloco, que certamente é o que foi planejado como principal evolucao
com a cria¢do do bloco, uma regido mais unida comercialmente para que aspectos sociais sejam
levados mais em conta.

Com tudo a representatividade do MERCOSUL no comércio exterior brasileiro ainda é
pequena e isso muito se deve ao tamanho dos paises envolvidos, sabe-se que o Uruguai,
Paraguai, Venezuela e Argentina possuem restricGes econdmicas e geograficas que impedirdo
que o bloco torne-se tdo grande como por exemplo é a Unido Europeia.
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