ELABORACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO: UM
DESAFIO CONTEMPORANEO

RESUMO

Um ambiente salubre é fundamental para a manutencdo da saude humana. Devido a
isso, os Estados vém ao longo da historia buscando alternativas a fim de destinar
adequadamente os residuos produzidos pela populacdo. Nesse sentido, o ordenamento
juridico brasileiro aprovou recentemente a Lei 11.445/2007, a qual é considerada o
marco regulador no setor de saneamento basico no Brasil. Visando concretizar um
direito constitucional, o Decreto 7.217 de 2010 estabeleceu prazo méximo para 0s
municipios se adequarem a legislacdo de modo a elaborarem seus Planos Municipais de
Saneamento. Nesse contexto, este projeto de pesquisa tem como objetivo averiguar de
que forma os municipios das Bacias dos rios Cai e Taquari-Antas estdo cumprindo as
determinacGes legais impostas pela legislagdo brasileira. Para tanto sera realizada uma
pesquisa aplicada, exploratdria e descritiva, cujos dados serdo coletados por meio de um
questionario enderecado as prefeituras dos municipios das Bacias dos rios Cai e
Taquari-Antas via correio eletrénico. Como resultado espera-se chegar a dados
importantes quanto a elaboracdo realidade dos municipios da regido nordeste do estado
do Rio Grande do Sul, no que se refere aos servigos de saneamento basico.
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1 INTRODUCAO

A importancia de se viver em um ambiente salubre surgiu com a evolucdo da
humanidade. A vida em sociedade provocou a preocupacdo em se destinar
adequadamente os residuos gerados pelos individuos. Praticas inadequadas de asseio,
em determinados periodos histdricos, ocasionaram sucessivas epidemias, visto que 0s
dejetos eram lancados nas ruas expondo a populacdo aos mais variados contagios
(ROSEN, 1979). Coube aos Estados adotaram medidas estratégicas a fim de coibir os
efeitos prejudiciais das préaticas adotadas visando controlar a situacdo de saude de sua
populacdo. Para Etienne Cabet, embora ndo utilize o termo saneamento, tais préticas,
deveriam ser aperfeigoadas na constru¢do de uma “cide modelo”, devido a importancia
da higiene para o desenvolvimento do individuo. (CHOAY, 1979).

A partir do século passado a humanidade comecgou a dispensar maior atencdo a
protecdo da qualidade de agua, desde sua captacdo até a entrega ao usuario. Essa
preocupacdo teve por base as descobertas que foram realizadas pelas ciéncias que
demonstraram a relagdo entre a 4gua e a transmissdo de doencas causadas por agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos.

Recentemente o ordenamento juridico brasileiro, pela Lei no 11.445/2007
ampliou o conceito de saneamento basico incluindo que originalmente compreendia
apenas o0 abastecimento de dgua potavel e o esgotamento sanitario, incluindo a limpeza
urbana e o manejo de residuos solidos, e a drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. Esta ampliacdo busca aperfeicoar a prestacao destes servi¢os publicos com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida do cidaddo (BRASIL, 2007).

Visto que os titulares dos servicos devem elaborar os Planos Municipais e/ou
regionais de Saneamento Basico, resta averiguar de que forma estes planos foram
elaborados e quais as alternativas encontradas pelas prefeituras. O decreto 7.217 de
2010 que regulamentou a Lei de Saneamento estabeleceu que a partir do exercicio



financeiro de 2014, a existéncia destes planos sera condicdo determinante para 0 acesso
a recursos orcamentarios da Unido, assim como a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando
destinados a servicos de saneamento basico (BRASIL, 2010).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante deste cenario, o problema de pesquisa deste projeto é: Os municipios das
bacias dos rios Cai e da Taquari-Antas conseguiram se adequar quanto a elaboragdo do
plano municipal de saneamento basico, imposto pela lei 11.445/2007, regulamentada
pelo decreto 7.217 de 2010?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

Averiguar se 0s municipios das bacias dos rios Cai e da Taquari-Antas
conseguiram se adequar quanto a elaboracdo do plano municipal de saneamento basico,
imposto pela lei 11.445/2007, regulamentada pelo decreto 7.217 de 2010.

1.2.2 Objetivo especifico

Verificar se 0s municipios conseguiram elaborar os Planos Municipais de
Saneamento dentro do prazo imposto pelo decreto 7.217 de 2010

Identificar as acbGes desenvolvidas pelos municipios para se adequarem as
normas impostas pela Lei 11.445 de 2007.

Identificar os possiveis problemas ou dificuldades observadas para a elaboragao
ou ndo elaboracdo do plano municipal de saneamento.

Analisar os possiveis impactos ocasionados pela ndo elaboracdo do plano
municipal de saneamento.

1.3 JUSTIFICATIVA

Os problemas gerados pela falta de saneamento mais precisamente a ingestao de
agua contaminada, se relacionam estreitamente com a qualidade de vida da populag&o.
(LIBANIO; CHERNICHARO; NASCIMENTO, 2005). Desta forma, pode-se
considerar os investimentos feitos em saneamento bésico como sendo também
investimentos feitos na area da salde. A vida em ambiente salubre é essencial a
manutengdo da vida humana e devido a isso 0s investimentos neste setor tem por
objetivo promover a erradicacdo das doencas causadas pela contaminacdo ocasionada
pela falta de saneamento. (SOUZA; FREITAS, 2010)

A lei 11.445/2007 sendo considerada o marco regulador no setor de saneamento no
Brasil, tem por objetivo aperfeicoar as condi¢fes de vida da populacdo buscando em
seus quatro vetores um todo em si. Resta averiguar de que forma a aludida lei tem se
mostrando efetiva visto que determinou a elaboragcdo de um complexo plano para o
desenvolvimento dos servicos de saneamento bésico. A lei ainda estabeleceu a
competéncia quanto a essa elaboracdo atribuindo aos municipios este dever. Ocorre que
além de complexo tal tarefa pode se mostrar demasiadamente onerosa aos cofres dos
municipios, fato este que pode ser ainda agravado pelo ndo cumprimento do prazo
previsto no decreto 7.217 de 2010 que estabeleceu a impossibilidade de repasse de



verbas da Unido como sansdo aos municipios que ndo se adequarem a determinagao
legal.E importante averiguar como estes planos estfo sendo elaborados e quais as a¢es
desenvolvidas pelos municipios a fim de se adequarem a lei, visto que historicamente
no Brasil existe uma significativa lacuna no que se refere a programas governamentais
neste setor (HELLER 1997 apud SOARES; BERNARDES; CORDEIRO NETTO,
2002).

Seguindo orientac6es legais os Planos Municipais devem ser compativeis com o
disposto nos planos de bacias hidrogréaficas. Devido a importancia econdmica da Regido
Nordeste do estado do Rio Grande do Sul, seja por sua arrecadagdo de impostos ou pela
geracdo de empregos, elegeu-se 0s municipios banhados pelas Bacias Hidrograficas dos
Rios Cai e Taquari-Antas, visto que suas aguas sdo fundamentais tanto para o bom
desenvolvimento bom desenvolvimento social como econémico da regido.

2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo teorica tem por objetivo embasar o estudo dos aspectos legais
referentes ao saneamento basico visto a importancia do tema para o desenvolvimento
humano. Desse modo, serdo abordados os seguintes assuntos: Conceito de saneamento,
principais apontamentos historicos; aspectos constitucionais e infraconstitucionais -
sendo que aqueles correspondem a determinacGes impostas na redacdo do texto
constitucionais e estes as demais orientagcdes legais — além dos aspectos relevantes
quanto a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico.

2.1 SANEAMENTO BASICO

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude

Saneamento é o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que
exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental e
social. De outra forma, pode-se dizer que saneamento caracteriza o conjunto
de acles sdcio-econdbmicas que tém por objetivo alcancar Salubridade

Ambiental. (OMS 2007)

O Brasil até a década de 70 ndo contava com uma Politica Nacional de
Saneamento. Estes servigos, apesar de ser responsabilidade dos municipios eram
prestados por diversos Orgdos. No entanto, eram sempre supervisionados pelo
Ministério da Saude. (CREA-ES, 2008 p. 6) Em 1971 foi criado o Plano Nacional de
Saneamento (Planasa) que tinha por finalidade definir fontes de financiamento e
otimizar os servicos oferecidos no pais. Este plano criou as companhias estaduais de
saneamento que se caracterizavam por serem empresas publicas que exerciam e
controlavam o mercado neste setor. Desta forma a politica de saneamento se fazia de
forma centralizada e os investimentos nesta época buscavam o retorno financeiro
ocasionado pela prestacdo destes servigos (CYNAMON, 1986).

Na década de 90 obedecendo as diretrizes do Fundo Monetario Internacional foi
criado pelo governo o Programa de Modernizagdo no Setor de Saneamento. A chamada
Reforma de Estado pretendia transformar a gestdo publica e via na privatizacdo a
melhor alternativa para o desenvolvimento dos servigos ligados a saude
(BRAVO,1012). Em 2003 o governo patrio retomou os investimentos publicos no
campo de saneamento. Este setor voltou a ser alvo de discussdes e diante da necessidade
de implementacdo de politica publicas neste departamento. Devido as evidentes
necessidades de regulamentacdo em 2007 foi sancionada a lei 11445 que pela primeira



vez estabeleceu diretrizes e orientagcdes visando uma politica publica eficiente. Seu
conteddo regulou o papel dos municipios, dos estados e do setor privado quanto a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico. (CREA-ES, 2008 p. 6).

A problematica quanto a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento
tem sido objeto de debates por inimeros governos cada um a seu tempo. Dados
lancados pelo IBGE em outubro de 2011 demonstraram que, apesar das diferencas
existentes nas regiGes do Brasil, houve um avan¢o no nimero de municipios cobertos
pelo saneamento basico no pais (IBGE, 2011). O Atlas de Saneamento 2011 comparou
dados colhidos entre 2000 e 2008 e observou que, mesmo com o avango demonstrado, a
universalizacdo do servico ainda € um desafio para o governo. Paralelo a estes dados
estéo as ocupacdes ilegais visto que essas ocupagdes se fazem a margem do crescimento
das cidades, sem estudos de viabilidade e sem acompanhamento do Estado.

2.2 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

O Estado de direito surge para limitar o poder do Estado sobre o individuo, visto
que alguns direitos sdo inerentes a condicdo humana, sendo assim, preexistentes as
Constituicdes (MORAES, 2012). Conquistados os direitos sociais, assim chamados
negativos, o Estado foi chamado quanto suas responsabilidades perante os cidadaos
(BOBBIO, 2004). Desta forma caberia a populacéo contribuir e ao Estado garantir estes
direitos sociais conquistados.

No Brasil a luta pela conquista do Estado Democréatico de Direto obtém forca
apos o Al5, considerado o instrumento mais autoritério da historia patria. Apds 20 anos
de autoritarismo a eleicdo de Tancredo Neves foi saudada como o inicio de um novo
periodo na historia das instituicdes politicas brasileiras. A Assembléia Nacional
Constituinte se depositou a esperanca da elaboracdo de um texto constitucional
democrético e social (SILVA, 2012).

Silva (2012, p. 89), considera a redacdo da Constituicdo Brasileira de 1988
“moderno, com inovagdes de relevante importancia para o constitucionalismo brasileiro
e até mundial”. Para Moraes (2012, p. 45) a evolucdo do Estado de Direito para o
Estado Democratico de Direito se funda na protecéo da dignidade humana.

A dignidade da pessoa humana é suprema enquanto principio fundamental e no
entendimento Canotilho e Moreira (1984) apud Afonso (2012, p. 105) é entendido como
referéncia constitucional unificadora atraindo todos os demais direitos. Desta forma, a
luz do principio da dignidade humana o constituinte de 88 estabeleceu como os
objetivos da Republica Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade livre e justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao,
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem nenhum
tipo de preconceito. (BRASIL, 1988)

Isto posto, com o advento da Constituicdo de 1988 o saneamento passa a ser um
direito social, cabendo ao Estado tornar seu acesso universal e igualitario. Segundo o
texto constitucional, esta determinacdo deve ocorrer por meio de politicas sociais e
econémicas. Com efeito, traz implicitamente o saneamento basico quando elenca os
direitos sociais na figura da satde. Para Silva (2012, p. 86) estes direitos “possibilitam
melhores condigdes de vida aos mais fracos, e tendem a realizar a igualdade de
situagdes sociais desiguais”. Desta forma, a elaborago de politicas puablicas eficientes
tiram os direitos enumerados na constituicdo da condigcdo abstrata uma vez que criam
condigdes materiais visando promover a igualdade real.

A Constituicdo Federal Brasileira dispde que compete a Unido: instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo e saneamento basico. A



Carta Magna também atribui ao SUS a participacdo na execucdo e na formulacdo destas
acOes. Essa determinacdo se justifica uma vez que uma politica de saneamento bésico
eficiente tem carater preventivo no controle de doencas. Quanto a prestacdo dos
servigos ha a previsdo constitucional que estabelece a possibilidade de consorcio entre
o0s entes da federacdo. Desta forma podem atribuir uns aos outros a prestacéo total ou
parcial de servicos publicos que originalmente lhes caberiam.

2.3 ASPECTOS INFRACONSTITUCIONAIS REFERENTES AO TEMA

A Lei 11.445 de cinco de janeiro de 2007 foi denominada a Lei de Regulacédo do
Setor de Saneamento Basico. Considerada o marco regulatorio para o setor de
saneamento no Brasil estabeleceu as diretrizes para as politicas nacionais de
saneamento. Seu teor também ampliou o conceito de saneamento ao incluir os servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas aos servigos prestados nesse setor. A lei ainda estabeleceu as diretrizes em
relacdo ao planejamento e execucdo da Politica Nacional de Saneamento Basico
(Plansab).

Aos entes federados quais sejam, a Unido, Estados, DF e Municipios, compete
discutir os problemas relativos ao saneamento e planejar conjuntamente como e onde 0s
recursos devem ser aplicados. O artigo 52 da lei de saneamento atribuiu ao governo
Federal, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, a responsabilidade pela
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento. O capitulo segundo determina que cabe
ao titular dos servicos formular o Plano Municipal de Saneamento, sendo que os itens
minimos para a elaboracéo destes planos elaboracéo sdo apresentadas no artigo 19.

Lei 11.445/07

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observara
plano, que poderd ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no
minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solucBes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agBes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficécia das a¢Oes programadas.

§ 12 Os planos de saneamento bésico serdo editados pelos titulares, podendo
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
Servigo.

§ 22 A consolidagdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada
servico serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos
das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano
Plurianual.

§ 5% Serd assegurada ampla divulgagdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.



§ 6° A delegacdo de servico de saneamento bésico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em
vigor a época da delegacéo.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14
desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federacdo que o elaborou. (BRASIL,
2007)

O decreto 7.217 de 2010 regulamentou a Lei no 11.445/2007 e deu outras
providencias, desta forma dedicou um capitulo para tratar processo de planejamento
para a prestacdo dos servicos de saneamento. Sendo assim coube ao decreto disciplinar
0s requisitos minimos para a elaboracéo dos Planos Municipais.

Decreto 7.217 de 2010

Art. 25. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observard
plano editado pelo titular, que atenderd ao disposto no art. 19 e que
abrangera, no minimo:

| - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condigdes de vida,
utilizando sistema de indicadores de salde, epidemiol6gicos, ambientais,
inclusive hidrolégicos, e socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcangar o
acesso universal aos servicos, admitidas solugfes graduais e progressivas e
observada a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e a¢Bes necessarios para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - acdes para situacOes de emergéncias e contingéncias; e

V - mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficécia das a¢Oes programadas.

§1° O plano de saneamento bésico devera abranger os servigos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos
solidos, de limpeza urbana e de manejo de &guas pluviais, podendo o titular, a
seu critério, elaborar planos especificos para um ou mais desses servigos.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos deverdo ser
efetuadas pelo titular, inclusive por meio de consorcio publico do qual
participe.

§ 32 O plano de saneamento basico, ou o eventual plano especifico, podera
ser elaborado mediante apoio técnico ou financeiro prestado por outros entes
da Federacdo, pelo prestador dos servi¢os ou por instituicBes universitarias
ou de pesquisa cientifica, garantida a participacdo das comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil.

§ 4° O plano de saneamento basico sera revisto periodicamente, em prazo ndo
superior a quatro anos, anteriormente a elaboracéo do plano plurianual.

§ 52 O disposto no plano de saneamento bésico é vinculante para o Poder
Pablico que o elaborou e para os delegatarios dos servicos publicos de
saneamento bésico.

8§ 6° Para atender ao disposto no § 1° do art. 22, o plano devera identificar as
situacfes em que nao haja capacidade de pagamento dos usuarios e indicar
solucdo para atingir as metas de universalizac&o.

§ 7° A delegagéo de servigo de saneamento basico observara o disposto no
plano de saneamento basico ou no eventual plano especifico.

§ 8% No caso de servigos prestados mediante contrato, as disposi¢des de plano
de saneamento basico, de eventual plano especifico de servi¢o ou de suas
revisdes, quando posteriores a contratacdo, somente serdo eficazes em relagdo
ao prestador mediante a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro.



§ 9° O plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territorio
do titular.

§ 10. Os titulares poderdo elaborar, em conjunto, plano especifico para
determinado servico, ou que se refira a apenas parte de seu territorio.

§11. Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com o
disposto nos planos de bacias hidrogréaficas. (BRASIL, 2010)

A lei de saneamento prevé mecanismos constitucionais que podem ser utilizados
visando a concretizacdo da prestagdo dos servigos publicos. Tais mecanismos sdo 0s
chamados consorcios que possibilitam aos entes da federacdo a faculdade de atribuir uns
aos outros a prestacdo total ou parcial de servigos que originalmente lhe caberiam.
Sendo assim os titulares dos servigos publicos de saneamento sdo 0s municipios, porém
o0 prestador destes servi¢os pode ser uma empresa publica, uma sociedade de economia
mista ou ainda uma empresa privada.

Cabe asseverar que o decreto 7.217 de 2010 estabeleceu prazo para elaboragéo
dos Planos Municipais e determinou como consequéncia a sua nao elaboracdo a
impossibilidade de recebimento de recursos orcamentarios bem como ao acesso a
recursos de financiamento destinados aos servigos de saneamento. Sendo assim a data
limite para a edicdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico é dezembro de 2013,
sob pena de impossibilidade de captacdo de recursos da Unido pelos municipios.

Diante do exposto a adequagdo dos municipios quando as determinacdes legais
sdo determinantes para a saude orcamentaria de modo a favorecer a administracdo
publica municipal. O Ministério das Cidades em sete de junho de 2013 forneceu dados
relativos a aprovacdo do Plano Nacional De Saneamento Basico que antecipa 0s
seguintes investimentos por parte da Unido a partir de 2014, visando a universalizagdo
dos servicos: R$ 508,5 bilhdes para abastecimento de dgua potével, coleta e tratamento
de esgoto e lixo e acdes de drenagem. O documento tem por objetivo guiar o
planejamento, para desenvolver acdes que beneficiem a sociedade nos proximos 20
anos. Segundos esses dados estdo previsto o investimento de R$ 10 bilhdes a R$ 12
bilhGes por ano, até 2030.

Durante a Reunido Ordinaria, o Conselho das Cidades estabeleceu que:

As estratégias, assim como os recursos, foram divididos em metas de curto,
médio e longo prazo - 2018, 2023 e 2033 - definidas a partir da evolugéao
histérica e da situacdo atual dos indicadores, com base na analise situacional
do déficit. Do total de investimentos a serem aplicados no prazo de execugdo
do Plansab, R$ 298 bilhGes sdo recursos de agentes federais e R$ 210 bilhdes
de outros agentes.

O documento servird como um guia para 0s gestores com diretrizes e
estratégias, metas, resultados esperados e programas de investimentos. A
implementacdo requer a atuacdo integrada do Governo Federal, estados e
municipios, além de todos os agentes publicos e privados. O Ministério das
Cidades fara a coordenacdo desse trabalho.

Para o abastecimento de dgua potavel, o Plansab prevé a universalizacdo nas
areas urbanas no decorrer dos proximos 10 anos. Ja para as acOes de coleta e
tratamento de esgoto, a meta é atender 93% das areas urbanas no periodo de
20 anos. Além disso, outro objetivo € extinguir 0s esgotos sem tratamento -
ndo sera mais permitido o escoamento de esgotos no meio ambiente, para
diminuir a contaminacao de rios e cérregos que sofrem com esse problema.
Os lixdes a céu aberto também sdo uma preocupacdo do Governo Federal.
Além de contaminar e degradar muitas areas ambientais, eles também
colaboram para a proliferacdo de doencas, como a dengue, entre outras. Por
isso, 0 Plano Nacional de Saneamento Basico determina a extingéo dos lixdes



a partir de 2014 e o inicio de um novo processo de conducgdo dos residuos
para aterros sanitarios (CONSELHO DAS CIDADES, 2013).

3 METODOLOGIA
3.1 CLASSIFICACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa classifica-se segundo Vergara (2011, p. 45) quanto a sua natureza
como aplicada visto que se destina a produzir novos conhecimentos e consequentemente
possibilitar novas préatica para alcancar um objetivo especifico. Sendo assim, este estudo
busca suscitar novos conhecimentos em relagdo ao tema saneamento basico para que
possiveis problemas encontrados pelos municipios na elaboracdo dos Planos Municipais
de Saneamento possam ser resolvidos.

Quanto aos seus objetivos, de acordo com o preconizado por Vergara (2011, p.
45) este estudo classifica-se como descritivo e exploratério, segundo este autor, a
pesquisa exploratdria é realizada em areas nas quais ha pouco conhecimento acumulado
e sistematizado. Ja a pesquisa descritiva, “expde caracteristicas de determinada
populacdo ou determinado fendmeno Ainda segundo a autora quanto a abordagem esta
pesquisa se classifica como qualitativa. (VERGARA, (2011, p. 45).

Quanto aos meios de investigacdo, com base na taxionomia apresentada por
Vergara (2011) sera bibliografica e estudo de caso. Bibliogréafica, pois realiza a
fundamentacdo tedrico metodoldgica sobre os temas abordados. A pesquisa sera
também um estudo de casos multiplos, pois coletara dados dos municipios pertencentes
a Bacia do Cai e do Taquari-Antas.

3.2 PROCEDIMENTOS TECNICOS UTILIZADOS NO ESTUDO
3.2.1 Populacédo e amostra

Como critério para delimitacdo do universo a ser pesquisado sera utilizado o tipo
de amostragem que para Lakatos e Marconi (2001, p. 108) este procedimento ocorre
guando a pesquisa ndo abrange todo o universo sugerido na totalidade .

Como é de determinacdo do decreto 7.217 de 2010, os Planos Municipais de
Saneamento devem ser compativeis com o disposto nos planos de bacias hidrogréaficas.
Desta forma a delimitacdo do universo pesquisado sera compreendido pelos municipios
beneficiados pelas Bacias Hidrograficas dos rios Cai e Taquari- Antas, ambas
localizadas na regido nordeste do estado do Rio Grande Do Sul. Optou-se em eleger a
regido nordeste do estado devido a sua importancia econdémica.

O tamanho da amostra sera dimensionada atraves da utilizacdo da formula para
populacdo finita, com um erro de amostragem de 5% e um intervalo de confianca de
95%. (COCHRAN, 1965), ou seja:

e Z%.pgN
e’(N-1)+Z%.pq
onde:
n= tamanho minimo da amostra
p=q=0,5

N = nimero de elementos na populagéo;

e = erro de amostragem = 5%

Z = valor tabelado da distribuicdo normal = 1,96 para um intervalo de confianca de
95%.



Assim, a populacdo deste estudo € composta 160 municipios abrangidos pelas
duas bacias hidrograficas, a saber:

A Bacia do Rio Cai abrange total ou parcialmente os seguintes municipios: Alto
Feliz, Bardo, Bom Principio, Brochier, Canela, Capela de Santana, Carlos Barbosa,
Caxias do Sul, Dois Irmdos, Estancia Velha, Farroupilha, Feliz, Gramado, Harmonia,
Igrejinha, Ivoti, Lindolfo Collor, Linha Nova, Marata, Monte Negro, Morro Reuter,
Nova Hartz, Nova Petropolis, Nova Santa Rita, . Pereci Novo, Picada Café, Pogo da
Antas, Portdo, Presidente Lucena, Salvador do Sul, Santa Maria do Herval, Séo
Francisco de Paula, S&o José do Horténcio, S&o José do Sul, Sdo Pedro da Serra, Séo
Sebastido do Cai, Sdo Vendelino, Sapiranga, Trés Coroas, Triunfo, Tupandi e Vale
Real. Formam em seu total 42 municipios. (COMITE CAI)

Bacia dos rios Taquari — Antas abrange total ou parcialmente 0s seguintes
municipios: Agua Santa, André da Rocha, Ana Gorda, Antdnio Prado, Arroio do Meio,
Arvorezinha, Bardo, Barros Cassal, Bento Gongalves, Boa Vista do Sul, Bom Jesus,
Bom Retiro do Sul, Boqueirdo do Ledo, Brochier, Camargo, Cambara do Sul,
Campestre da Serra, Canudos do Vale, Capédo Bonito do Sul, Capitdo, Carlos Barbosa,
Casca, Caseiros, Caxias do Sul, Ciriaco, Colinas, Coqueiro Baixo, Coronel Pilar,
Cotipord, Cruzeiro do Sul, David Canabarro, Dois Lageados, Doutor Ricardo,
Encantado, Esmeralda, Estrela, Fagundes Varela, Farroupilha, Fazenda Vilanova, Flores
da Cunha, Fontoura Xavier, Forquetinha, Garibaldi, General Camara, Gentil, Guabiju,
Guaporé, Ibiraiaras, Ibirapuitd, Il6polis, Imigrante, Ipé, Itapuca, Jaquirana, Lagoa
Vermelha, Lajeado, Marata, Marau, Marques de Souza, Mato Castelhano, Mato Leitéo,
Montauri, Monte Belo do Sul, Montenegro, Mugum, Muitos Capdes, Muliterno, Nova
Alvorada, Nova Aracd, Nova Bassano, Nova Bréscia, Nova Padua, Nova Prata, Nova
Roma do Sul, Parai, Passo do Sobrado, Passo Fundo, Paverama, Poco das Antas, Pouso
Novo, Progresso, Protasio Alves, Putinga, Revaldo, Roca Sales, Salvador do Sul, Santa
Clara do Sul, Santa Cruz do Sul, Santa Tereza, Santo Antonio do Palma, Sd&o Domingos
do Sul, Séo Francisco de Paula, Séo Jorge, Séo José do Herval, Sdo José dos Ausentes,
Séo Marcos, S8o Pedro da Serra, S&o Valentim do Sul, Serafina Corréa, Sério, Sinimbd,
Soledade, Tabai, Taquari, Teutdnia, Travesseiro, Triunfo, Uniao da Serra, Vacaria, Vale
Verde, Vanini, Venancio Aires, Verandpolis, Vespasiano Correa, Vila Flores, Vila
Maria, Vista Alegre do Prata e Westfalia, Formam em seu total 118 municipios.
(COMITE TAQUARI-ANTAS)

Desta forma, serd necessaria para a Bacia do rio Cai uma amostra com 42
municipios e para a Bacia dos Rios Taquari- Antas uma amostra com 85 municipios. Os
municipios que irdo compor a amostra serdo selecionados aleatoriamente e sera
atribuido a cada municipio um ndmero e sua selecdo se dard de forma casual,
utilizando-se o programa estatistico BIOESTAT 5. Desta forma todos os municipios da
amostra tem a mesma probabilidade de ser escolhido (LAKATOS e MARCONI, 2001;
VERGARA, 2011, p.49).

3.2.2 Instrumento para a Coleta de dados

Segundo magistério de Lakatos e Marconi (2001, p. 107) as técnicas “sdo
consideradas um conjunto de preceitos ou processos gque se serve uma ciéncia; sdo
também, a habilidade para usar esses preceitos ou normas, na obtencdo de seus
propdsitos. Correspondem, portanto a pratica de coletas de dados.”

Ainda sobre os ensinamentos das autoras as técnicas apresentam duas divisGes quais
sejam; a documentacdo direta que abrange a pesquisa documental e bibliogréfica e
documentacdo indireta que pode ser tanto intensiva quanto extensiva. Para o presente



trabalho sera utilizada a técnica documental direta extensiva uma vez que a coleta de
dados se fard por meio de questionario que deve ser respondido sem a presenca do
pesquisador (LAKATOS; MARCONI, 2001).

O questionario serad enderecado as prefeituras e terd por objetivo esclarecer
pontos importantes quanto & elabora¢do dos Planos Municipais de Saneamento, tais
como:

- Se 0s municipios ja possuiam plano para algum dos vetores dos servi¢cos de
saneamento;

- Foi dado aos municipios suporte técnico e financeiro por parte os demais entes
federados;

- Se no quadro de servidores existe capacitagdo técnica que possa atender as
determinac0es legais;

- Se 0 tempo estipulado pela legislacao foi suficiente;

- Se conseguiram elaborar os planos municipais seguindo todas as exigéncias
legais

-Se afirmativo qual dos vetores precisaria de mais tempo para sua elaboracéo;

- Que tipo de empresa presta atualmente os servicos de saneamento;

- Quais as acdes realizadas pelos governantes para concretizacdo do Plano
Municipal;

- Se existiu algum tipo de problema que dificultou a elabora¢do do plano;

- Quanto do or¢camento do municipio foi destinado a esse projeto

- Foi necessario transferir recursos de outras areas para que se pudessem atender
as determinacdes legais em tempo habil;

- Se 0s projetos ja tem condicdes de serem colocados em pratica?

Os dados serdo analisados através da analise de contetdo que segundo Bardin
(2009) se refere a um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos para a descricdo do contetido das mensagens.

4 RESULTADOS ESPERADOS

Com a realizacdo deste trabalho espera-se chegar a dados importantes quanto a
realidade dos municipios da regido nordeste do estado do Rio Grande do Sul, no gque se
refere aos servigos de saneamento béasico. Busca-se averiguar possiveis dificuldades
quanto a elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento 0s quais possam ser objeto
de discussdes futuras sempre buscando uma melhora efetiva na qualidade de vida da
populacéo.
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