Incentivos Fiscais, Financeiros e Regimes Aduaneiros Vinculados a Atividade
Exportadora no Brasil

Resumo

Como a prética exportadora envolve diferentes mercados, torna-se necessario que as empresas
estejam preparadas a competir com diversos produtos e servigos ofertados no mercado
internacional. A fim de lidar com essas necessidades e fazer delas oportunidades, a empresa
deve estabelecer estratégias a fim de usufruir os beneficios da exportacdo. Assim, 0s
incentivos a exportacdo, surgem como mecanismos para que se atinja o objetivo de
consolidacdo no mercado internacional. Desta forma, o presente estudo tem por objetivo
identificar e apresentar as caracteristicas e os beneficiarios dos incentivos fiscais, financeiros
e regimes aduaneiros disponibilizados aos exportadores no mercado brasileiro. Quanto aos
fins de investigacdo, a pesquisa é descritiva e quanto aos meios caracterizou-se como
bibliografica e documental. A coleta de dados foi feita em publicacGes especificas
relacionadas a exportacdo e em documentos do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior, Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Comércio Exterior, por meio
de uma abordagem qualitativa. Verificou-se que existe uma diversidade de incentivos fiscais,
financeiros e regimes aduaneiros abrangendo empresas e setores diversos e que estes
incentivos poderiam estar agrupados em uma unica publicacdo, possibilitando um maior
acesso e favorecendo ainda mais a competitividade do empresariado junto ao mercado
externo.
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1 INTRODUCAO

Garcia (2001) afirma que os incentivos envolvidos em uma exportacdo podem ser
enquadrados em duas categorias: fiscais ou financeiros. Os incentivos financeiros sao 0s
diferimentos tributarios, por meio dos quais as empresas tém parte ou totalidade dos tributos a
serem pagos, financiados pelo Estado, ndo havendo isencdo ou reducdo destes impostos, mas
sim um prazo maior para recolhimento. Os incentivos fiscais caracterizam-se por uma
desoneracdo tributaria, ja que uma parte do que seria arrecadado pelo governo, nao serd mais
recolhido, como no caso de presuncgdes crediticias, isengdes, anistias, reducdes de aliquotas e
abatimentos.

Garcia (2001) ressalta que os incentivos fiscais sdo todos aqueles beneficios
destinados a eliminar os tributos que incidem sobre determinado produto no mercado interno
e, assim, podendo compensar tributos agregados aos produtos impossiveis de serem
dissociados do seu preco interno.

Para Alves (2008), os regimes aduaneiros, também sdo considerados incentivos as
exportacOes brasileiras. Esses regimes dividem-se em regimes aplicados e regimes especiais, e
de acordo com as suas caracteristicas, sdo ferramentas fundamentais ao processo de
exportacdo. Segundo Bizelli (2006), estes regimes se caracterizam como mecanismos de
incentivos as exportacdes, pois abrangem operacdes ligadas a importacéo e exportacdo, como
a suspensdo de tributos federais, estaduais e municipais, conforme cada legislacéo.

Os regimes aduaneiros podem entdo ser classificados como incentivos aduaneiros,
ja que trazem beneficios que permitem exportacdes e importac6es de produtos com beneficios
fiscais e diversas opcoes de logistica, o que diversifica a economia do pais e incentiva o setor
de comércio exterior e logistica internacional. Essa diversificacdo proporciona a dinamizacao
da economia dos estados, por meio da qualificacdo das empresas (ALVES, 2008).

De acordo com Castro (2001), assim como ocorre nos principais paises
exportadores, o Brasil também conta com uma estrutura de incentivos a exportagdo, que séo



concedidos de acordo com as normas técnicas definidas pela atual Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC). Estes incentivos a exportagdo tém como principio econdmico promover o
estimulo da obtencdo e producédo de bens para exportar, oferecendo uma maior capacidade de
concorréncia com o mercado internacional (ARAUJO; SARTORI, 2004).

A exportacdo brasileira conta com caracteristicas especificas de incentivos, como
a desoneracdo de alguns tributos, a possibilidade da aquisicdo de mercadorias a pregos
menores por meio do Drawback e a obtengdo de financiamentos a juros internacionais. Tudo
isso com a intencdo de que os produtos exportados cheguem ao mercado externo em
condicdes competitivas (BARBOSA, 2006).

Os incentivos tornam-se uma opc¢ao para que 0 exportador possa administrar seus
custos e encontrar as melhores opc6es para realizar uma exportacdo de sucesso (BARBOSA,
2006). Com a eliminacdo dos tributos, aumenta-se a possibilidade do produto alcangar o
mercado internacional em condi¢fes de competir com o preco da concorréncia, e assim
estimular investimentos privados que levam ao desenvolvimento socioeconémico do pais
(GARCIA, 2001).

Castro (2001) reforca o fato de que, para que as empresas instaladas no Brasil
possam participar do mercado internacional em igualdade com os concorrentes, had a
necessidade deste conjunto de incentivos, que tem como principal objetivo reduzir os custos
tributarios dos produtos, tornando-os competitivos em relagdo ao mercado global. Estes
incentivos vém incentivar a economia, seja com o intuito de amenizar dificuldades
conjunturais, ou para impulsionar o crescimento da economia brasileira a partir do estimulo a
alguns setores (MACIEL, 2010).

Quando uma empresa opta por expandir seus horizontes e comecar a exportar seus
produtos ou servigos, consequentemente sua dependéncia do mercado interno comeca a
diminuir, j& que o seu crescimento ndo fica totalmente dependente da economia doméstica.
Com essa diminuicdo dos riscos pode-se entdo, a partir de um planejamento, minimizar seus
recursos para que assim consiga manter um desempenho diferenciado, tanto no mercado
interno quanto externo.

Para que esse objetivo consiga ser concretizado e a entrada no mercado
internacional seja considerado um esforco valido, é essencial que a empresa busque, além de
estar ciente de todas as diversidades culturais, conhecer e utilizar os diversos incentivos
existentes para o processo de exportacdo. Segundo Garcia (2001) para que o desenvolvimento
deste processo ocorra da maneira desejada é necessario um perfeito entendimento dos
incentivos concedidos a exportacdo, ja& que o conhecimento do universo desses incentivos
permite ao exportador avaliar qual a melhor alternativa para comercializar e distribuir seus
produtos no exterior.

Neste sentido, o presente estudo tem por objetivo identificar e apresentar as
caracteristicas, beneficiarios e a legislacdo pertinente aos incentivos fiscais, financeiros e 0s
regimes aduaneiros disponibilizados pelo governo brasileiro para a pratica exportadora.
Apresenta-se de forma clara e sistematizada 0s principais incentivos, uma vez que estes
encontraram-se fragmentados em diferentes manuais, documentos e publica¢es do Ministério
do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC), Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX) e Receita Federal do Brasil (RFB).

Em seguida destacam-se os procedimentos metodolégicos que ampararam o
desenvolvimento da pesquisa documental, a apresentacdo e discussao dos resultados, e na
sequéncia destacam-se a conclusao e as referéncias.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacdo do presente estudo, fez-se necessério a aplicacdo de uma
pesquisa descritiva no que se refere aos fins de investigagdo. Segundo Oliveira (2002) uma
pesquisa descritiva permite que se desenvolva um nivel de analise onde é possivel obter uma
compreensdo mais clara do comportamento de diversos fatores e como eles influenciam
determinado fenbmeno. A presente pesquisa caracterizou-se como descritiva, pois se trata da
identificacdo e descri¢do das caracteristicas e beneficiarios dos incentivos fiscais, financeiros
e regimes aduaneiros disponibilizados pelo governo brasileiro como incentivo a prética
exportadora.

Por meio da pesquisa busca-se encontrar as respostas para questdes de varios
ramos do conhecimento (OLIVEIRA, 2002). Para que se possa alcancar o objetivo do estudo,
0s meios de investigacdo propostos neste caso foram a pesquisa bibliografica e documental.

De acordo com Vianna (2001) a pesquisa bibliografica tem como propdsito estar a
par das varias contribuic@es cientificas que ja existem sobre determinado assunto. Assim, com
0 objetivo de elucidar a questdo problema da pesquisa, 0 autor pode analisar as diferentes
causas, consequéncias e variaveis que ja foram estudadas e podem auxiliar no momento de
responder e atingir os objetivos da sua investigacéo.

Ja a pesquisa documental, € um complemento da bibliogréafica e se diferencia pelo
fato de poder utilizar, caso necessario, documentos que ainda ndo receberam um tratamento
ou entdo dar outras interpretacdes a documentos que ja foram analisados (GIL, 1996).
Segundo Oliveira (2002) a pesquisa documental pode ser feita tanto em bibliotecas, como em
centros de pesquisa, museus e outros lugares que sirvam como fonte de informacdo para o
encontro das informacdes necessarias.

Neste sentido, a presente pesquisa possui carater bibliogréafico ja que houve um
estudo do processo de internacionalizacdo das organizagdes e da identificacdo e
caracterizacao dos incentivos fiscais, financeiros e regimes aduaneiros. Para complementar, a
pesquisa documental se fez necessaria, uma vez que foram analisados documentos disponiveis
no site do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Receita
Federal do Brasil (RFB) e da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), tendo em vista que
0s incentivos pesquisados encontram-se fragmentados em publicacGes distintas.

Segundo Lakatos e Markoni (2005) os dados podem ser de fonte primaria, quando
transcritos pelo proprio autor, ou entdo de fonte secundaria, quando ja estiverem transcritos
por outra pessoa. Sendo os dados de origem secundarios, utilizou-se a abordagem qualitativa,
pois segundo Vianna (2001) o método de abordagem qualitativa utiliza procedimentos
descritivos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Destacam-se nesta sessdo 0s dados coletados por meio da pesquisa documental,
apresentando os incentivos fiscais, financeiros e regimes aduaneiros que estdo disponiveis
atualmente para exportacao.

3.1 INCENTIVOS FISCAIS

A Tabela 1 destaca o0s principais incentivos fiscais, sendo as empresas
exportadoras habilitadas na Receita Federal do Brasil as beneficiarias destes incentivos.



Tabela 1 — Incentivos fiscais disponiveis para exportacdo, coletados em 2014.

INCENTIVOS

CARACTERISTICAS

Imunidade quanto ao pagamento de Imposto sobre
Produto Industrializado — IPI

Na saida do produto manufaturado, a operacdo de exportacéo é
imune ao IPI.

Imunidade quanto ao pagamento do Imposto sobre
Operagcdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre

No processo de exportacdo o ICMS possui tratamento especial,
ja que todo produto manufaturado exportado possui imunidade.

Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS
Manutengao de créditos fiscais do IP1 e do ICMS

Direito de registrar como crédito, os valores referentes ao
pagamento do IPI e do ICMS nas compras de matérias-primas
que serdo usadas na fabricacdo de mercadorias destinadas ao
mercado externo, mesmo que nas exportacfes de produtos
manufaturados ao exterior ndo haja incidéncia de IP1 e ICMS.
Produtos e servigcos nacionais destinados a exportacdo sdo
isentos da contribui¢do social para PIS/PASEP, assim como
para a COFINS.

Isencdo de pagamento do Programa de Integracdo
Social (PIS) e de Formag&o do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS
Ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS

Direito a recuperagao das contribui¢des PIS/PASEP e COFINS
que incidirem sobre insumo nacional que for utilizado em
produto a ser exportado, como crédito presumido do IPI a titulo
de ressarcimento dos valores dessas contribuicBes. Este
ressarcimento podendo ser utilizado para quitar IPl ou ser
transferido para qualquer estabelecimento da empresa para
efeito de compensacéo do IPI.

Isencdo do imposto de renda na fonte, incidente sobre as
remessas ao exterior, de juros devidos por financiamentos a
exportacao.

Incidente sobre operacdes de financiamento realizadas através
da emissdo de conhecimento de depdsito e warrant,
representativos de mercadorias depositadas para exportagdo em
entrepostos aduaneiros e realizadas por meio de cédula e nota
de crédito a exportacao.

Compras internacdo com fim de exportacdo terdo o mesmo
tratamento fiscal que as importacbes desoneradas feitas sob o
regime de drawback.

Reduz a zero a aliquota do IR nas remessas para 0 pagamento
de despesas como: participagdo em feiras, workshops
internacionais, missdes comerciais, e em realizacdo de pesquisa
em mercados atrativos.

Fonte: Elaborado a partir de Castro (2001), Garcia (2001), Brasil (2014d).

Isencgéo do Imposto de Renda

Isencdo do Imposto sobre OperagBes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios - IOF

Compras internas com desoneracéo.

Sistema de Registro de Informagbes de Promocéo-
SISPROM.

Observa-se que os incentivos fiscais a exportacdo sdo, na sua maioria, a auséncia
do pagamento dos impostos, incluindo IPI, ICMS, PIS/PASEP, COFINS, IR e IOF, tributados
sobre o valor das exportacGes realizadas. Sendo estes incentivos, a imunidade quanto ao
pagamento de IPI, do ICMS do PIS/PASEP e COFINS, a isencdo do IR, do IOF e o
SISPROM, que é a isencdo do Imposto de Renda sobre as remessas de pagamento de despesas
com a promog&o da empresa no exterior.

Além disso, mesmo com a isen¢do do pagamento destes impostos no processo de
exportacao, o governo federal estabelece o direito das organizacfes de serem ressarcidas. As
empresas exportadoras recebem um crédito referente ao pagamento dos impostos das
mercadorias compradas nacionalmente, utilizadas como matéria-prima para exportacao, o que
também é caracterizado como incentivo fiscal. E o caso dos incentivos de Manutencéo dos
Creditos Fiscais do IPI e do ICMS, ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS e compras
internas com o mesmo regime do Drawback.

Isso ocorre, pois a empresa exportadora possui uma dificuldade maior em se
tornar competitiva no mercado internacional, ja que seu produto ou servico tem a tendéncia de
se tornar mais caro, devido aos custos no processo de producéo e escoamento da mercadoria
para exportacdo. Garcia (2001), afirma que os incentivos surgem com o objetivo de amenizar
estas falhas e diminuir os custos.



A partir do momento em que se consegue estabelecer um preco mais competitivo,
a empresa consegue participar e permanecer no mercado de forma mais atrativa, pois de
acordo com Garcia (2001), com a eliminag¢do dos impostos, existe uma probabilidade maior
do produto ser exportado e assim conseguir atingir o mercado externo e competir com a
concorréncia. Depois de conquistar e manter-se no mercado internacional, a empresa
beneficia-se com a prética exportadora, pois conforme Vazquez (1999) ocorre um incremento
da sua capacidade produtiva e o aperfeicoamento tecnoldgico, que ira aumentar também a
qualidade dos produtos destinados ao mercado externo e interno e, com isso, maximizar as
vendas.

A legislac&o para cada incentivo fiscal € apresentada na Tabela 2.

Tabela 2 — Legislagdo dos incentivos fiscais.

INCENTIVOS LEGISLAGAO

Imunidade quanto ao pagamento de IPI Inciso 11, do paragrafo 3°, do artigo 153, da Constituicdo Federal.

Imunidade quanto ao pagamento do ICMS Alinea “a”, do inciso X, do artigo 155 da Constituicdo Federal.

Manutenc&o de créditos fiscais do IPI e do ICMS Lei n°8.402, de 09-01-92; MP n° 674, de 25-10-94.

Isengdo de pagamento do PIS/PASEP e da COFINS Lei Complementar n° 70, de 30/12/91; Decreto n°® 1.030, de
29/12/93; Artigo 5° da Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002;

Lei n°10.833 de 29 de dezembro de 2003.

Ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS Lei n°9.363 de 13 de dezembro de 1996.

Isengdo do Imposto de Renda Lei n®8.402 de 08 de Janeiro de 1992, artigo 1°.

Isencéo do IOF Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992, art. 1°, inciso XI; Decreto-

Lei n°1.269, de 18 de abril de 1973, art. 1°.

Compras internas com desoneracéo. Decreto no 452, de 17 de fevereiro de 1992.

SISPROM.

Portaria MDIC n° 221, publicada em 09 de julho de 2013.

Fonte: Elaboracéo propria (2014).

3.2 INCENTIVOS FINANCEIROS

A Tabela 3 destaca os principais incentivos financeiros, suas caracteristicas e as
empresas beneficiarias de cada incentivo.

Tabela 3 — Incentivos financeiros disponiveis para exportacdo, coletados em 2014.
INCENTIVOS CARACTERISTICAS BENEFICIARIOS

ACC E a antecipacdo parcial ou total da moeda nacional | Empresas exportadoras que sejam clientes
Adiantamento relativo ao recebimento do pagamento de uma exportagéo, | do Banco do Brasil e tenham limite de
Contrato Cambio | antes do embarque das mercadorias ou da prestacdo do | crédito aprovado.

servigo. O adiantamento podera ser de até 100% do valor
da exportacdo, com prazo de pagamento de até 360 dias.

E a antecipacdo de recursos em moeda nacional ao
exportador por conta do pagamento futuro em moeda
estrangeira, que ocorre somente depois da efetivagdo do
embarque da mercadoria para o exterior mediante a
transferéncia ao Banco do Brasil dos documentos e
direitos sobre a venda a prazo. O adiantamento podera
ser de até 100% do valor da exportagdo, com prazo de
pagamento de até 180 dias.

ACE
Adiantamento
Cambiais
Entregues

Empresas exportadoras que sejam
clientes do Banco do Brasil e tenham
limite de crédito aprovado.

PROEX

Financiamento
as
Exportacdes

Financiamento realizado somente pelo Banco do Brasil,
com prazo de pagamento de até 10 anos, definidos de
acordo com o valor agregado da mercadoria ou a
complexidade do servico prestado sobre a venda a prazo.
O financiamento pode ser de 100% do valor da
exportagdo para os financiamentos com prazo de até dois
anos, e até 85% do valor da exportacdo nos demais
Casos.

Empresas exportadoras de bens e servigos
com faturamento bruto anual de até 600
milhdes.




PROEX
Equalizacdo

Exportagdo financiada pelas instituicdes financeiras no
pais e no exterior, na qual o PROEX assume parte dos
encargos financeiros, tornando-os equivalentes aqueles
praticados no mercado internacional. Os prazos de
equalizagdo variam de 60 dias a 15 anos e o percentual
equalizavel pode chegar a até 100% do valor da
exportacao.

Empresas brasileiras de qualquer porte.

BNDES-Exim
Pré-embarque

Financia a producdo de bens a serem exportados em
embarques especificos e ocorre na fase pré-embarque.
Caso sejam trading companies ou empresas comerciais
exportadoras, 0s recursos sdo transferidos diretamente as
produtoras dos bens objeto do financiamento. Para
pagamento do financiamento o prazo total é até 18
meses, ndo podendo o Ultimo embarque ultrapassar o
prazo de 12 meses e a liquidagdo da operacdo, seis
meses.

Empresas exportadoras constituidas sob
as leis brasileiras e que tenha sede e
administragdo no pais.

BNDES-Exim
Pré embarque
(curto prazo)

Financia a producdo de bens a serem exportados em
embarques especificos e ocorre na fase pré-embarque.
Caso sejam trading companies ou empresas comerciais
exportadoras, 0s recursos sdo transferidos diretamente as
produtoras dos bens financiados. Essa modalidade exige
0 pagamento em até 180 dias da data do financiamento.

Empresas exportadoras constituidas sob
as leis brasileiras e que tenha sede e
administragdo no pais.

BNDES-Exim Financia a producdo nacional de bens exportados, sem | Empresas exportadoras constituidas sob
Especial vinculagdo com embarques especificos, mas com periodo | as leis brasileiras e que tenham sede e
pré-determinado para a sua efetivagdo. Assim como no | administragdo no pais, excluindo trading
pré-embarque curto prazo, ocorre na fase pré-embarque, | companies ou empresas comerciais
e objetiva a produgdo de bens passiveis de apoio pelo | exportadoras.
BNDES, que apresentem indice de nacionalizagdo, em
valor, igual ou superior a 60% (sessenta por cento), em
condi¢Bes compativeis com o mercado internacional.
BNDES Financiamento para apoiar a comercializagdo, no | Empresas exportadoras, de qualquer

P&s embarque

exterior, dos bens passiveis de apoio pelo BNDES, pelo
refinanciamento aos clientes, mediante o desconto de
titulos de crédito ou a cessdo dos direitos creditorios
relativos a exportagdo. Os bens comercializados deverdo
apresentar indice de nacionalizagdo, em valor, igual ou
superior a 60%. O prazo total é até 12 anos, devendo
constar do Registro de Operagdes de Crédito, do Sistema
Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX.

porte, constituidas sob as leis brasileiras e
que tenha sede e administragdo no pais; e
trading company ou empresa comercial
exportadora.

PGPC

Fundo de
Garantia

Para Promog&o
da
Competitividade

Tem como finalidade garantir parte do risco de créedito
das instituicdes financeiras nas operagbes de
microempresas e pequenas empresas, e de médias
empresas exportadoras que venham a utilizar as linhas de
financiamento do BNDES.

Microempresas:  Receita
bruta anual até R$ 1.200;
Pequenas Empresas: Receita operacional
bruta anual superior a R$ 1.200 mil e
inferior ou igual a R$ 10.500 mil;

Médias Empresas: Receita operacional
bruta anual e inferior ou igual a R$ 60
milhoes;

Grandes Empresas: Receita operacional
bruta anual superior a R$ 60 milhdes.

operacional

Seguro de
Crédito
a Exportacéo

Seguro que objetiva segurar as exportacdes brasileiras de
bens e servigos contra os riscos comerciais, politicos e
extraordindrios que possam afetar as transacdes
relacionadas a operagdes de crédito a exportacéo,
mediante contratagdo de instituicdo habilitada a operar o
SCE para a execucdo de todos os servicos a ele
relacionados, inclusive anélise, acompanhamento, gestdo
das operages de prestacdo de garantia e de recuperacéo
de créditos sinistrados.

Exportadores, institui¢ces financeiras e
agéncias de crédito a exportacdo que
financiarem, refinanciarem ou garantirem
a producdo de bens e a prestacdo de
servigos, destinados a exportacdo
brasileira.

PROGER
Exportacdo

Linha de financiamento que apoia a producdo de bens
voltados ao mercado externo, inclusive despesas
diretamente ligadas & promogéo, como a participagdo em
feiras no Brasil e no exterior. Até R$ 250 mil por
operacdo; Prazo de até 12 meses antes do embarque dos
bens, com caréncia de até 6 meses; Aliquota zero de
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).

Empresas com faturamento bruto anual
de até R$ 5 milhdes e clientes do Banco
do Brasil.




BNDES Financiamento, de valor superior a R$ 20 milhdes para | Empresas exportadoras habilitadas na
FINEM projetos de implantacdo, expansdo e modernizagdo de | receita Federal que tenham projetos de
empreendimentos, realizada através das linhas de crédito | implantacdo, expansdo e modernizacéo de
de financiamento de apoio & internacionalizacdo | empreendimentos.

(formacdo de capital de giro ou investimento de
empresas de capital nacional no mercado internacional) e
aquisicdo de bens de capital (apoio a aquisi¢do de bens
de capital associada a planos de investimentos).

Fonte: Elaborado a partir de Ferreira et al (2004), Souza (2012), Brasil (2014b).

No caso dos incentivos financeiros para a exportagdo, 0 que ocorre na maioria dos
casos ¢ a disponibilizacdo de financiamentos, para os clientes do Banco do Brasil e BNDES
que possuam limite de crédito aprovado. Conforme sua necessidade e enquadramento no
faturamento, a empresa pode escolher o mais adequado e conseguir financiar seu processo de
exportacao.

Esse financiamento pode servir para diversas situaces do processo de exportagéo,
seja com o adiantamento dos recursos necessarios para producdo e comercializacdo dos
produtos e servicos, como no caso do ACC, ACE, PROEX, BNDES-Exim ou para 0
financiamento de projetos de expansdo e ampliacdo com linhas de crédito de apoio a
internacionalizacdo, como BNDES Finem; ou até para cobrir as despesas referentes a
participacdo em feiras para promog¢édo da empresa, como PROGER exportagdo. Os incentivos
contam também com FGPC e Seguro de Crédito a Exportacdo, que sdo meios de seguro das
exportacOes brasileiras, para reduzir os riscos do processo de exportacao.

No geral, os programas de financiamento s&o voltados para exportagdes de
produtos manufaturados, bens de capital e servicos associados aos bens exportados. Com
estes financiamentos, sera possivel utilizar os recursos alcangados e adquirir 0s insumos
necessarios para iniciar a producéo.

Assim como os incentivos fiscais, os incentivos financeiros tem o objetivo de
tornar o produto brasileiro mais competitivo no mercado internacional, o que é concluido por
Garcia (2001) como um fator real, ja que por meio destes incentivos a empresa podera
compensar impostos e custos que ndao podem ser retirados do preco vendido no mercado
externo.

Se a organizacdo souber qual das linhas de financiamento de crédito solicitar e
como utiliza-las com eficiéncia, podera verificar qual mais se adapta e qual agrega mais valor
para a empresa, Ciente disso, a empresa usufruira desta acéo estratégica, que contribuira para
a insercdo dos produtos brasileiros no mercado externo e o aumento das vendas, trazendo uma
vantagem competitiva em relacdo as outras empresas que nao utilizam o processo de
financiamento na exportacdo como um beneficio.

A Tabela 4 apresenta a legislacdo para os incentivos financeiros.

Tabela 4 — Legislacdo dos incentivos financeiros.

INCENTIVOS LEGISLAGAO

ACC MDIC - Portaria n® 210, de 31 de agosto de 2012; Regulamento do Mercado
de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI), titulo 3, capitulo 3, se¢éo 2.

ACE MDIC - Portaria n® 210, de 31 de agosto de 2012; Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI), titulo 1, capitulo
11, secéo 4.

PROEX Exporta¢des Lei n®10.184, de 2001 Resolugdes: Camex n° 27, de 2008; Camex n° 10, de

2009; Camex n° 62, de 2010; Camex n° 21, de 2012; CMN n° 4.063, de
2012; Carta circular Banco Central n°® 2881, de 1999; Decreto n° 7.710, de
2012.

PROEX Equalizagéo Lei n° 10.184, de 2001; Resolugdes: Camex n° 27, de 2008, Camex n° 10,
de 2009, Camex n° 62, de 2010, Camex n° 21, de 2012, CMN N° 4.063, de
2012; Carta circular Banco Central n® 2881, de 1999; Decreto n® 7.710, de




2012

BNDES-Exim Pré-embarque

Portaria n° 208, de 20 de outubro de 2010.

BNDES-Exim Pré embarque (curto prazo)

Portaria n° 208, de 20 de outubro de 2010.

BNDES-Exim Especial

Portaria n° 208, de 20 de outubro de 2010.

BNDES Pds embarque

Portaria n° 208, de 20 de outubro de 2010.

PGPC

1999.

Lei 9.531 de 10 de dezembro de 1997; Decreto n° 3.113, 6 de junho de

Seguro de Crédito a Exportacédo

Lei n®6.704, de 26 de outubro de 1979.

PROGER - Exportacdo

Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

BNDES - FINEM

BNDES.

Fonte: Elaboracéo propria (2014).

3.3 REGIMES ADUANEIROS

A Tabela 5 destaca os principais regimes aduaneiros disponibilizados pelo
governo brasileiro para incentivo a pratica exportadora, com destaque para as suas
caracteristicas e as empresas beneficiarias.

Tabela 5 — Regimes aduaneiros disponiveis para exportacéo, coletados em 2014.

REGIMES

CARACTERISTICAS

BENEFICIARIOS

Despacho Aduaneiro Expresso -
Linha Azul

Consiste no tratamento de despacho aduaneiro
expresso nas operacbes de importacéo,
exportacdo e transito aduaneiro, mediante
habilitacéo prévia da empresa interessada junto
a Receita Federal.

Empresas que possuam os requisitos e
condicOes estabelecidos nas normas
da Receita Federal do Brasil e
que adotem  0s procedimentos que
demonstrem a qualidade de seus
controles internos.

Regime Aduaneiro de Entreposto
Industrial sob Controle
Informatizado - RECOF

Permite a empresa beneficiaria importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensao
do pagamento de tributos, mercadorias a serem
submetidas a operacdes de industrializacdo de
produtos destinados & exportagdo ou ao
mercado interno.

Fabricante dos produtos a que se
referem as posicdes da NCM listadas
no Ato Declaratério Executivo (ADE)
de concessdo do regime ou fabricante
de partes e pecas; Empresa que
realize exclusivamente as operag@es
de renovacdo ou recondicionamento,
manutengdo ou reparo de aeronaves e
de equipamentos e instrumentos de
uso aeronautico.

Zonas de Processamento de
Exportagdo — ZPEs

Sdo areas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalacdo de empresas voltadas
para a producdo de bens com o objetivo de
serem exportados e que terdo direito a um
tratamento  administrativo,  tributario e
regimes  aduaneiros  especiais,  como
suspensdo do pagamento do imposto de
importagdo, do imposto sobre produtos
industrializados, da COFINS-Importacéo, da
contribuicéo para o PIS/PASEP-Importacéo e
do AFRMM.

Empresas que buscam exportar, mas
estdo localizadas em regiGes menos
desenvolvidas do pais, reduzindo
assim os desequilibrios regionais, e
aumentando o fortalecimento do
balancgo de pagamentos e a
promogdo da difusdo tecnoldgica e
do desenvolvimento econémico e
social do Pais.

Regime Especial de Exportacdo
Temporaria

Regime especial que permite a saida de
mercadorias do Pais, com suspensdo do
pagamento do imposto de exportagdo, com
seu retorno em prazo determinado, no mesmo
estado em que foram exportadas.

Exportacdes de mercadorias
destinadas a realizagdo/participagao
em eventos de natureza cultural,
artistica, cientifica, comercial e
esportiva; Assisténcia humanitéria e
salvamento; acondicionamento e
transporte de outros bens; ensaios e
testes ou utilizagéo no exterior.




Exportagdo ~ Temporéria
Aperfeicoamento Passivo

para

Permite a saida de mercadorias do pais, por
tempo determinado, sem pagamento do
imposto de exportagdo, mesmo que a
mercadoria seja sujeita ao imposto.

mercadorias
operacéo de

Exportacdes de
destinadas a
transformacéo, elaboragdo,
beneficiamento, montagem, no
exterior; ou processo de conserto,
reparo ou restauragao.

Regime especial de exportagdo e
importacdo de bens destinados as
atividades de pesquisa e de lavra
das jazidas de petréleo e de gas
natural - REPETRO

O Repetro permite a exportagdo, sem que
tenha ocorrido a saida do bem do territorio
aduaneiro e posterior aplicacdo do regime
aduaneiro especial de admissdo temporaria,
no caso de bens de fabricagdo nacional,
vendidos a pessoa juridica domiciliada no
exterior; e a exportacdo, sem que tenha
ocorrido a saida do bem do territério
aduaneiro, no caso de partes e pegas de
reposicdo destinadas a bens j& admitidos no
regime de admissdo tempordria.

Pessoas juridicas habilitadas pela
Secretaria da Receita Federal do
Brasil que sejam detentoras de
concessdes ou autorizacdo para
exercer as atividades de pesquisa e
lavra das jazidas de petréleo e gas
natural, na forma, como as suas
contratadas e subcontratadas para a
prestacao dos servigos.

Regime Especial de Loja Franca

Permite ao estabelecimento instalado em zona
primaria de porto ou de aeroporto
alfandegado vender mercadoria nacional ou
estrangeira a passageiro em  viagem
internacional, contra pagamento em moeda
nacional ou estrangeira.

Adquirentes das mercadorias neste
estabelecimento, como tripulantes e

passageiros em viagem
internacional; missdes diplomaticas,
reparticoes consulares,
representacbes  de  organismos
internacionais de carater

permanente; e empresas de
navegacdo aérea ou maritima, para
uso ou consumo de bordo de
embarcacbes ou aeronaves, de
bandeira estrangeira, aportadas no
Pais.

Exporta Facil

Servigo oferecido pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) de remessa
internacional que envia mercadorias até o
limite de US$ 50 mil para o exterior, sem
existir restricdo de quantidade de pacotes,
respeitando-se o limite individual de néo
ultrapassem 30 quilos.

Pessoas fisicas e juridicas mediante
0 Preenchimento completo do
Formulario de Postagem e a insercdo
de Nota Fiscal e Fatura Comercial
(Commercial Invoice) no envelope.

Drawback

Regime que permite que o fabricante ou
produtor importe insumos desonerados de
impostos, quando estes insumos serdo
destinados a compor produtos com o objetivo
de serem exportados. O Drawback possui 3
modalidades: Isengdo,  suspensdo e
restituicdo. Dentro destas modalidades temos

0s tipos de Drawback: Genérico, Sem
cobertura cambial, Solidario, Para
fornecimento no mercado interno,para

reposicdo de MP no mercado nacional,
Intermediario, para Embarcac¢do e verde-
amarelo.

Empresas que importem matéria-
prima para fabricagdo de seus
produtos destinados a exportag&o.

Regime de Entreposto Aduaneiro

Permite a armazenagem de mercadoria
estrangeira em recinto alfandegado de uso
publico, com suspensdo de tributos e sob
controle fiscal. Na modalidade de Regime
comum permite-se a armazenagem de
mercadorias em recinto de uso publico e no
regime extraordinario armazenagem em
recinto de uso privativo, com direito a
utilizacdo dos beneficios fiscais previstos
para incentivo a exportacdo, antes de seu
efetivo embarque para o exterior.

Pessoa juridica estabelecida no Pais.




Dep6sito Alfandegado Certificado
- DAC

Depdsito que admite a permanéncia em local
alfandegado do territério nacional, de
mercadoria, ja comercializada com o exterior
e considerada exportada, para todos os efeitos
fiscais, crediticios e cambiais.

Empresa autorizada pela SRF a
operar no regime.

Recinto Especial para Despacho
Aduaneiro de Exportagdo -
REDEX

Recinto de exportacdo ndo alfandegado de
uso publico, destinado & movimentagdo de
mercadorias para a exportacdo, sob controle
da fiscalizagdo aduaneira, com o objetivo de
facilitar o acompanhamento e a operagdo
logistica de exportagdo.

Exportadoras habilitadas na RFB.

Regime especial de tributacdo
para a plataforma de exportacdo
de servicos da tecnologia da
informacédo - REPES

Incentivo que proporciona a suspensdo da
exigéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS, no caso de venda ou de
importagdo de bens novos destinados ao

Pessoas juridicas que exergam
atividades de desenvolvimento de
software ou de prestacéo de servicos
de tecnologia da informacdo e que

desenvolvimento, no pais, de software e de
servicos de tecnologia da informagé&o.

assumam COmMpromisso de
exportacdo igual ou superior a 50%
de sua receita bruta anual decorrente
da venda dos bens e servigos.

Regime especial de reintegracdo
de valores tributarios para as
empresas exportadoras-
REINTEGRA

Crédito recibo pela empresa, equivalente a
3% da receita de exportacdo, para compensar
residuos tributarios, nas exportacdes de bens
manufaturados. O crédito apurado no
REINTEGRA poderd ser ressarcido ao
exportador em espécie ou utilizado para
compensar outros débitos relativos a tributos
administrados pela Receita Federal. O regime
especial se aplica tanto as exportagGes
realizadas diretamente pela empresa quanto
aquelas indiretas, nas quais uma Empresa
Comercial Exportadora (ECE) atua como
intermedidria na exportacao.

Exportadoras habilitadas na RFB.

Fonte: Elaborado a partir de Garcia (2001), Araujo et al (2012), Brasil (2014a, 2014c, 2014d).

Em relacdo aos regimes aduaneiros, a Receita Federal do Brasil tem como base o
Regulamente Aduaneiro (Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009), onde estdo as normas
que regulam as atividades de comércio exterior, com relacdo as mercadorias e servicos
oriundos ou destinados ao mercado externo. O Regulamento Aduaneiro tem o objetivo de
fiscalizar e controlar a tributacdo das operacfes de comércio exterior no Brasil. De acordo
com a pesquisa, pode-se analisar que ha diversas situacdes para cada empresa, a maior parte
regulamentando um tratamento administrativo, tributario e regimes aduaneiros especiais.

Na sua maioria, 0s regimes aduaneiros abrangem isencGes de determinados
impostos, como IPI, ICMS, PIS/PASEP, de acordo com 0s regimes especiais, para cada
atividade especifica, conforme o produto ou servi¢co oferecido. Essa isencdo ou suspensdo
pode ser sobre 0s impostos das mercadorias nacionais, que sao utilizadas como insumos nos
produtos que serdo exportados, como é o caso do RECOF, REPES. No caso da importacao
destas mercadorias, utiliza-se o regime aduaneiro Drawback. Outro tratamento tributario,
caracterizado como incentivo aduaneiro, € 0 regime que concede um crédito a empresa,
referente a sua receita de exportacdo, como é o caso do REINTEGRA.

O objetivo dos regimes especiais € atender situacdes de temporariedade dos bens
no territorio aduaneiro. Sendo assim, sdo realizados por meio da concessdo de tratamentos
diferenciados por um periodo determinado de acordo com o regime estabelecido, como é o
caso do Despacho Aduaneiro Expresso — Linha Azul, REDEX, Regime de Entreposto
Aduaneiro e DAC.

Os regimes aduaneiros possuem diversas modalidades, que permitem exportacao e
importacdo de produtos com beneficios fiscais e opcdes de logistica variadas, possibilitando a
combinacdo e utilizacdo de acordo com as caracteristicas e necessidades da logistica da
empresa.
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http://www.mtrempresarial.com.br/index.php/incentivos-fiscais/repes/37-repes-regime-especial-de-tributacao-para-a-plataforma-de-exportacao-de-servicos-da-tecnologia-da-informacao
http://www.mtrempresarial.com.br/index.php/incentivos-fiscais/repes/37-repes-regime-especial-de-tributacao-para-a-plataforma-de-exportacao-de-servicos-da-tecnologia-da-informacao
http://www.mtrempresarial.com.br/index.php/incentivos-fiscais/repes/37-repes-regime-especial-de-tributacao-para-a-plataforma-de-exportacao-de-servicos-da-tecnologia-da-informacao
http://www.mtrempresarial.com.br/index.php/incentivos-fiscais/repes/37-repes-regime-especial-de-tributacao-para-a-plataforma-de-exportacao-de-servicos-da-tecnologia-da-informacao

Por meio destes mecanismos, 0 governo brasileiro, objetiva proporcionar a
reducdo dos desequilibrios entre as regides. De acordo com Formigoni (2008), este objetivo
pode ser atingido, pois 0s incentivos a exportacdo podem resultar no desenvolvimento de
acOes que realmente favorecem a sociedade. Regides menos devolvidas em relagdo a grandes
centros podem atrair investimentos, por causa dos beneficios que as empresas terdo ao se
instalarem, favorecendo o desenvolvimento econdmico e social.

A legislacéo relacionada aos regimes aduaneiros é destacada na Tabela 6.

Tabela 6 — Legislacdo dos regimes aduaneiros.

REGIMES LEGISLA(;AO
Linha Azul Instrucdo Normativa 757/2007; Instrucdo Normativa SRF n°582/05; Instrucdo
Normativa SRF n° 476/04; ADE Coana n° 34 de 21/08/2009; Decreto n°® 4543/02;
Portaria n® 219/GC-5/2001; Instrugdo Normativa SRF n° 188/02.
RECOF Decreto 2.412 de 3 de Dezembro de 1.997; IN SRF 035 de 2 de Abril de 1.998.
Zonas de Processamento de | Lei no 8.256, de 25 de Novembro de 1991; Lei N° 11.508, de 20 de Julho de 2007;

Exportacdo — ZPES

Lei n°11.732, de 30 de junho de 2008, altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007;
Decreto n° 6.634, de 5 de novembro de 2009; Decreto n° 6.814, de 6 de abril de
2009 regulamenta a Lei n° 11.508/2007; Resolugdes CZPE (Lei n >11.508, de 2007,
art. 1 % caput e paragrafo Unico).

Regime Exportacdo Temporaria

Artigos 431 a 448 do Decreto 6.759/09, pela IN SRF n 0 319/03.

Exportagdo  Temporaria  para | Decreto-Lei n o 37, de 1966, art. 93, Com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472,
Aperfeigoamento Passivo de 1988, art. 3o.
REPETRO Instru¢do Normativa RFB n° 1.415, de 4 de dezembro de 2013.

Regime Especial de Loja Franca

Decreto n® 4.543, de 26/12/02, arts. 424 a 427; Decreto- Lei n® 37, de 18/11/66;
Decreto n° 4.168, de 15/03/02; Decreto n° 4.765, de 24/06/03; Portaria MF n° 204, de
22/08/96; Instrucdo Normativa SRF n° 054, de 23/06/99; Instrucdo Normativa SRF n°
113, de 31/12/01; Instrugdo Normativa SRF n° 180, de 24/07/02.

Exporta Facil

Portaria MC n° 710, de 20/11/2000; Portaria MC n° 251, de 06/05/2002.

Drawback

Decreto Lei n° 37, de 21/11/66; Portaria n° 4, de 11/06/97, da Secretaria de Comércio
Exterior — Secex apresenta a sistematica administrativa-operacional do beneficio,
intitulando-o, assim como o Regulamento Aduaneiro, de Regime Aduaneiro Especial
de Drawback.

Regime de Entreposto Aduaneiro

Instrugdo Normativa SRF n°® 241, de 6 de novembro de 2002.

DAC

Instrucdo Normativa SRF n° 266, de 23 de dezembro de 2002.

REDEX IN SRF n° 114/2001.
REPES Lei n®11.196-05, arts. 1°a 11; Lei n° 11.774-08.
REINTEGRA Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 201; Decreto n° 7.633, de 1° de dezembro de

2011; Projeto de Lei Conversdo n® 11, de 2013.

Fonte: Elaboragdo propria (2014).

5 CONSIDERACOES FINAIS

As operacdes de comércio exterior propiciam que diversos paises possam se
integrar economicamente e tornarem-se cada vez mais qualificados. Para ser sustentavel neste
mercado globalizado e competitivo é necessario que a empresa esteja preparada e capacitada
para competir da melhor forma possivel.

Neste sentido, os incentivos a exportacdo sdo mecanismos importantes para que a
empresa usufrua das vantagens do processo de internacionalizacdo. Estando cientes destes
mecanismos, cada organizacdo pode realizar seu planejamento estratégico e verificar como
podera utilizar estes incentivos para reduzir seus custos. Neste sentido, é essencial que haja
conhecimento e compreensao clara destes incentivos e como devem ser utilizados, pois por
desconhecimento dessas informag6es, muitas organizacdes podem acabar ndo aproveitando
6timas oportunidades.
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http://www.linhaazulonline.com.br/documentos/legislacao/in_757_2007.pdf
http://www.linhaazulonline.com.br/documentos/legislacao/in_582_2005.pdf
http://www.linhaazulonline.com.br/documentos/legislacao/in_476_2004.pdf
http://www.linhaazulonline.com.br/documentos/legislacao/in_476_2004.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/AtosExecutivos/2009/COANA/ADCoana034.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4543.htm
http://www.linhaazulonline.com.br/documentos/legislacao/portaria219.pdf
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2002/in1882002.htm

Desta forma, o presente estudo objetivou identificar e apresentar as caracteristicas,
beneficiarios e a legislacdo dos principais incentivos fiscais, financeiros e 0s regimes
aduaneiros disponibilizados pelo governo brasileiro para a prética exportadora. Diante dos
resultados foi possivel contribuir com mais informac6es para as empresas exportadoras que
queiram usufruir destes incentivos, por meio de seis quadros apresentando de forma
sistematica os principais incentivos e regimes aduaneiros.

A partir dos aspectos fiscais, destacaram-se 0s incentivos que administram a
incidéncia ou ndo de determinados impostos. Nos incentivos financeiros, a empresa possui a
disponibilidade de financiamentos para realizar sua exportacdo. Os incentivos aduaneiros,
classificados como regimes aduaneiros, por estarem regulamentados no Regulamento
Aduaneiro, combinam isences fiscais com regimes logisticos especiais.

Fica visivel que ha atualmente diversos incentivos que podem proporcionar as
empresas maiores facilidades nas suas operagdes de exportacdo. Deste modo, 0 presente
estudo acredita ter alcancado o objetivo da pesquisa, apesar da dificuldade na localizagéo de
todos os incentivos, para que fosse possivel reuni-los em um sé documento, em virtude da
fragmentacgéo destes em diversas publicagdes.

A partir disso, sugere-se como complementacdo futura deste estudo, o
aprofundamento do tema, que € abrangente, a realizacdo de uma pesquisa questionando quais
destes incentivos sdo utilizados pelas empresas exportadoras brasileiras. Desta maneira, sera
possivel identificar quais os incentivos mais utilizados atualmente e por quais motivos 0s
demais incentivos sdo pouco utilizados ou ndo séo conhecidos pelas empresas. Por meio desta
analise, podera ser tragado um novo plano estratégico, com o objetivo de melhor usufruir dos
incentivos fiscais, financeiros e regimes aduaneiros, e assim torna-los difundidos junto ao
empresariado brasileiro.
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