TRABALHO DE CONCLUSAO

Rodizio de Firmas de Auditoria: sob o aspecto da @lidade e independéncia na
percepcdo dos académicos e das empresas

RESUMO

A tematica do Rodizio de Firmas de Auditoria sengmetou com expressiva relevancia por
buscar justamente a preservacao da independénciaditor e afastar os erros e fraudes no
processo de auditoria das demonstracbes contabeiempresas. A problematica reside,
especificadamente, no relacionamento de longo praEp normalmente se instala entre

auditores independentes e empresas auditadasud@b ediorda uma analise da possibilidade
do sistema de rodizio de firmas de auditoria garafetivamente a independéncia e a
qualidade do trabalho dos auditores. Foi realiaata pesquisa quantitativa descritiva com
questionario estruturado. Conclui-se que em vagossitos a opinido dos entrevistados
coincide com argumentos trazidos por autores gagnr do tema objeto desse estudo.
Ademais, percebeu-se que os profissionais das sagrem resposta a maioria das
proposicoes, afastaram a possibilidade da rotatiMdrazer transparéncia, independéncia, ou
mesmo contribuir para a qualidade dos servicostgmes pelos auditores. Todavia, nos
universitérios, prevaleceu entendimento a favorqde o rodizio de firmas de auditoria

contribui para a transparéncia, independéncia kdaqua dos servi¢cos de auditoria.

Palavras-chave: Auditoria independente; Rodizio de firmas de audifolndependéncia;
Rotatividade;

1 INTRODUCAO

A tematica do Rodizio de Auditoria sempre contom axpressiva relevancia por
trazer no seu amago a ideia de preservacao daemdépcia do auditor e colaborar com o
afastamento dos erros e fraudes no processo draudias demonstracdes contabeis das
empresas.

No Brasil, o tema de rodizio de auditoria chamagie quando se trata de buscar
formas de atenuar os riscos de possivel perdaddpémdéncia e qualidade do trabalho do
auditor externo frente a empresa auditada, pritrogte quando se trata de garantir que
erros e fraudes verificados nas demonstracoesciiras sejam inteiramente reportados ao
mercado de capitais.

A problematica reside, especificadamente, no m@@rnento de longo prazo que
normalmente se instala entre auditores indeperslergenpresas auditadas.

Neste contexto, a Comissdo de Valores Mobilidnasgondicédo de 6rgéo regulador,
editou normas com o objetivo de evitar a perdandapendéncia e da qualidade dos servicos
prestados pelos auditores independentes na réaizigsuas tarefas e no seu relacionamento
com a empresa auditada.

Entretanto, ha que se considerar, que cresce eadaais o debate acerca do rodizio
de auditoria, eis que a regulamentacdo estabeleddatem aceitacdo geral no mercado,
sofrendo criticas tanto por O6rgdos reguladores, ocomelas empresas de auditoria
independente.

Neste particular, passa-se a analisar o Sisterrdiio de Auditoria sob o aspecto
da qualidade e independéncia dos responsaveiepetacdo de auditoria nas empresas. A

1



questao problema cinge-se da possibilidade doimod& auditoria garantir a independéncia
profissional e a qualidade dos servigos prestadias gmpresas de auditoria.

O Sistema de Rodizio de Auditoria sob o aspectquddidade e independéncia dos
responsaveis pela execucdo de auditoria nas emsptesacomo problema de pesquisa: Sera
que o rodizio de auditoria garante a independénmfissional e a qualidade dos servigos
prestados pelas empresas de auditoria?

Com isso nos remete como objetivo geral em amalisesstema de rodizio da auditoria
independente. Em seguida como objetivos especiigasinar nas normas aplicaveis ao
sistema de rodizio de auditoria as disposicdeserorntes a rotatividade de seus auditores
independentes, por meio da troca da equipe deocaeslie da empresa a qual os auditores
pertencem, verificar nos estudos elaborados ader@ditoria contabil, os posicionamentos
emergentes que tratam do rodizio obrigatério deds de auditoria sob o aspecto da
qualidade e independéncia dos auditores; apontantesdimentos que vém se formando em
torno do sistema de rodizio de auditoria no quegdaa preservacdo da qualidade e
independéncia dos auditores; analisar a visdo dgsesas e dos académicos frente aos
impactos do rodizio de auditoria no que diz respaitjualidade e independéncia da atuacéo
profissional dos auditores independentes.

Este trabalho est4 apresentado, primeiramente cotnoducéo, a contextualizagcdo
do estudo e o problema de pesquisa, bem como esivalsj gerais e especificos, revisao
tedrica sobre o tema, a metodologia e por fim, destnar a conclusdo do trabalho com a
finalidade do estudo proposto.

2 REVISAO TEORICA
2.1 AUDITORIA INDEPENDENTE NAS DEMONSTRACOES CONTABS

A contabilidade surge como uma &rea do conhecimamuano tdo antiga quanto a
historia da civilizagdo. Seu surgimento decorrendeessidade basica do homem de contar
seus rebanhos, os produtos de sua pesca ou ciatasg eegistros do comércio.

Assim, conforme aumentava o vulto de valores obtgllo homem, decorrentes de
suas atividades e de suas posses, crescia a dadesde saber o quanto poderiam render e
qual a forma mais econdmica e lucrativa de aumerst@auas posses, de prever necessidades
de recursos e quantificar a disponibilidade paaaasubsisténcia.

A discussédo da origem da auditoria, por sua vea, rekacionada com o inicio das
atividades economicas desenvolvidas pelo homem KHATO et al. 2004, apud BASSETTI,
2011).

Segundo Boynton, Johnson e Kell (2002, p. 34):

Auditoria comeca em época tdo remota quanto a lofidede. Sempre que o
avanco da civilizacdo tinha implicado que a praade de um homem fosse
confiada, em maior ou menor extensdo, a outra aleidpde da necessidade de
verificacdo da fidelidade do ultimo, tornou-se alar

A Auditoria surgiu na época colonial, quando umcfanario, que era a pessoa de
confianca da Coroa portuguesa, era designado parfartc o recolhimento dos tributos ao
Tesouro, fungdo que também funcionava como formapkémir e punir fraudes.

O sistema capitalista também marcou a trajetOriaadditoria no Brasil. Em
decorréncia da expansdo comercial e da forte caomma, as empresas, antes familiares,
sentiram a necessidade de aumentar suas instglagiesarem suas fontes de recursos para
investirem em tecnologia e, sem contar, a necassida aperfeicoamento dos controles e
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procedimentos internos, como instrumentos capazdsvdr a reducdo de custos, e via de
consequéncia, tornarem seus produtos mais compstito mercado.

Dessa forma, as demonstracbes contabeis tornarampertante fonte de
informagdes para os investidores, e para garargiomtredibilidade a essas informacoes,
passaram a exigir que as demonstraces fossenadaslpor profissionais independentes da
estrutura da empresa e que contassem com recoaltagidcidade técnica, procedimento que
ja era adotado nos Estados Unidos da América,glatémra e em outros paises.

Mais tarde, no ano de 1931, foi editado o Decrét@158, que regulamentou a
profissdo de guardador de livros, no que se ina@diancao de auditor.

Outro marco deu-se no ano de 1945, pelo adventeida® 7.988, que criou 0 curso
de Ciéncias Contabeis, de formacao de nivel superibe Técnico, de nivel médio, incluindo
a Auditoria como uma prerrogativa da profisséo.

Segundo Franco e Marra (2001), a profissdo de Awuditdependente se firmou
definitivamente com a edi¢ao da Lei n°. 4.728, 4l@d julho de 1965, regulando o mercado
de capitais, a qual determinou que o Banco Cedudrasil editasse normas, e este o fez,
tornando obrigatoria a Auditoria externa nas engwegle participam do Sistema Financeiro
Nacional.

Depois, foi editada a Resolugdo do Conselho Moigetdacional n° 7, de 13 de
setembro de 1965, em cumprimento ao artigo 20%ilan9.4.728/65, que passou a prever a
renovacao do registro das firmas de auditoria, fquenposta a cada dois anos, bem como
determinou sua cassacdo em caso de quebra do prgifigsional, auditoria inepta ou
fraudulenta, uso de informacdes ndo publicadasesmaffio proprio ou de terceiros.

Posteriormente, sobreveio a Resolucdo do Consethreetdrio Nacional (CMN) n°
220, em maio de 1972, que revogou a Resolucdo CMN @ passou a exigir a observancia
dos principios e normas de contabilidade e das a®garais de auditoria, e ainda, ampliou o
rol de situacdes que viessem a por em duvida pémd€ncia dos auditores em relacdo as
empresas auditadas.

Outra questdo que sofreu mudancas foi o registraudéores independentes, cujo
controle era centralizado a cargo do BACEN, e &rpda inovagéao legislativa, passou para o
controle da CVM, a qual também ficou com a atribaiga disciplina das atividades de
auditoria independente em companhias abertas.

Mais tarde, no ano de 1976, a Lei n° 6.404 torrfanigatorio o parecer do auditor
independente nas demonstracdes contdbeis das doiagabertas, e impulsionou de vez, no
cenario nacional, a Auditoria Independente.

2.2 INDEPENDENCIA EM AUDITORIA INDEPENDENTE

A tematica envolve a independéncia para traballosudlitoria que resultam na
emissdo de uma opinido em que o auditor express@a a@oncluséo sobre as demonstracoes
contabeis. Isso ocorre porque € do interesse dawias das informagbes que os membros
das equipes de auditoria, firmas e firmas em redéam independéncia em relagcdo aos
clientes de auditoria.

Portanto, entende-se por independéncia a condga@mntidade de auditoria em que
suas obrigacbes ou os interesses sdo completansentes dos interesses das empresas
auditadas garantindo a objetividade nos servigestpdos pela primeira.

Dessa forma, a independéncia na auditoria € a ickplecde que é dotada a entidade
de auditoria para julgar e atuar com integridadebjetividade, a fim de emitir relatérios
imparciais em relacdo a entidade auditada, aosiatas, aos sOcios, aos quotistas, aos
cooperados e a todos 0os demais envolvidos na @uerag



Dessa sorte, a independéncia constitui-se de umeale restritivo, a fim de que o
auditor deve executar o que de fato por necessseimgo absolutamente independente e
imparcial na interpretacdo do que l|he for apresientamitindo um pronunciamento
conclusivo.

Ademais, o trabalho do auditor precisa ser desgmamkcom observancia as normas
de auditoria e aos padrbes e técnicas aplicavagexgicio da funcao.

Nestes termos ensina Boyton (2002):

Independéncia é base da profissdo de auditorisemiido de que o auditor é neutro
em relacdo a entidade auditada — e, portanto,iwbj& publico confia na funcéo de
auditoria porque o auditor é imparcial e tem cdrstia de que precisa ser justo.
Embora a entidade seja seu cliente, o auditor ésponsabilidade significativa para
com os usuarios de seu parecer; seu julgamentodede ser subordinado aos
interesses de nenhum grupo especifico. A indepemém integridade e a
objetividade do auditor encorajam terceiros aaatili com confianca, demonstracées
contabeis auditadas (BOYTON, 2002, p.78).

No plano normativo, a questado da conquista e daiteagdo da independéncia vem
disciplinada pela NBC PA 290. A NBC PA 291, por siez, trata dos requisitos de
independéncia para o trabalho de asseguracéo.

Segundo a NBC PA 290, item 6, a independéncia ceemple a independéncia de
pensamento e a aparéncia de independéncia. A md@&pea de pensamento diz respeito a
atuacao do profissional livre de influéncias quesam, de qualquer forma, comprometer os
seus julgamentos, que lhe permitam atuar com id@dg, objetividade e ceticismo
profissional.

Ja a aparéncia de independéncia (item 6 da NBCID) @iz respeito a postura do
profissional diante de determinadas situacdes @urtstancias, de tal forma a nao permitir
que outra pessoa quao qualificada acabe conclujp@oa integridade, objetividade e o
ceticismo profissional estejam comprometidos.

A NBC PA 290 trata das ameacas a independénciaditoaque podem surgir em
uma série de circunstancias ou relacdes, e podenprometer ou podem ser entendidas
como se comprometessem o cumprimento dos princfpitdamentais, e sao classificadas
nas seguintes categorias: ameaca de interessaoprapreaca de autorrevisdo, ameaga de
defesa de interesse de cliente, ameaca de intiftndaameaca de familiaridade.

Neste ponto, destaca-se a ameaca de familiaridagigal € conceituada pela norma,
como sendo a ameaca que surge pelo relacionanmrgo bu préximo com o cliente, ao
ponto que o auditor acaba solidario aos interedzsgsele.

Ademais, a independéncia da firma em relacdo amtelide auditoria € exigida
durante o periodo da contratacdo que € encerrddepessao do relatério de auditoria e o
periodo abrangido pelas demonstracfes contabeis.

Quanto a NBC PA n° 291 que trata dos requisitosdigpendéncia para trabalho de
asseguracdo que nao sao trabalhos de auditoriee aevikdo. Contudo, se o cliente de
asseguracdo também é cliente de auditoria ou dsdogvos requisitos da NBC PA 290
também sé&o aplicaveis a firma, as firmas em reatessenembros da equipe de auditoria ou de
revisao.



2.3 O CONTROLE DA QUALIDADE DE AUDITORIA INDEPENDENE

Ha que se considerar que a qualidade dos servigssndolvidos pela firma de
auditoria independente se estabelece a partir ds gremissas: a competéncia técnico-
profissional do auditor independente e a sua inu#ecia com relagéo a entidade auditada.

No cenario internacional Boynton, Johnson e KellO@2 p. 51), mencionam que a
busca pela qualidade na prestacdo de servicosdiréas nos Estados Unidos, levou ao
desenvolvimento de um grande complexo regulatbomposto pela edicdo de normas,
regulacdo pela empresa de auditoria, autorregulael® classe profissional (AICPA) e
regulacéo publica.

A doutrina de Radebaugh e Gray (2002, p. 3d)dITO, NIYAMA e MENDES,
ensina que a qualidade dos servicos de auditordarekcionada a reputacdo da profisséo
contabil e de auditoria, & qualidade do sistemaaxanal e o processo de certificacdo dos
auditores independentes.

Assim, segundo os autores, a reputacdo tem a fulegdemonstrar se a profisséo é
capaz de atrair profissionais competentes. A qad#ddo sistema educacional, por sua vez,
depende do reconhecimento atribuido ao papel dadone de auditor.

Quanto ao processo de certificacdo, em relacdouab mpdem ser encontrados
diversos padrbes conforme a disciplina em vigorpa@s, podendo ficar a cargo do setor
publico ou ainda do privado, mas, de modo gerajuee o atendimento de exigéncias
educacionais, experiéncia profissional e aprovagd@xame especifico.

No Brasil, os processos de certificacdo vém dis@gdbs pela propria categoria
profissional, ou seja, regulagdo instituida pelmg&tho Federal da Contabilidade e pelo
IBRACON.

Assim, em territbério brasileiro, segundo a nornstdo vigente, sdo de
responsabilidade da firma de auditoria os sisteasmpoliticas e 0os procedimentos de controle
da qualidade.

Segundo a NBC PA 01 €ontrole de Qualidade para Firmas (Pessoas Jurisliea
Fisicas) de Auditores Independentes que executaamesx de auditorias e revisbes de
informacdo contabil, histéria e outros trabalhos asseguracdo e de servigcos correlatos,
estabelecimento e a manutencéo do sistema de leotdrgualidade sdo obrigacao da firma, a
fim de garantir seguranca razoavel no sentido de ajdirma e seu pessoal observam as
normas da profissdo e as técnicas, e demais eiagéliegais e regulatorias pertinentes; e de
que os relatorios emitidos séo fidedignos.

O sistema de controle de qualidade integra patdititacadas para alcancar os
objetivos retro mencionados e de procedimentos ipgoéementar e monitorar a realizagcéo
dessas politicas. Tais procedimentos sao:

a. responsabilidades da lideranca pela qualidadienme

b. exigéncias éticas relevantes;

c. aceitacdo e continuidade do relacionamento cdientes e de trabalhos
especificos;

d. recursos humanos;

e. execucao do trabalho;

f. monitoramento.

A regulacéo pode ser exercida pela prépria firmauwtbtoria, caso em que se da por
meio do estabelecimento e a adocao de politicascegimentos que excedem as definicbes
das normas profissionais, visando estabelecer uirépale qualidade mais elevado aos seus
Servicos.



Ainda, em qualquer caso, devem ser estabeleciddiscg® que promovam uma
cultura interna que conceba a importancia da cadd¢idnas execucgdes dos trabalhos. A
responsabilidade final pelo sistema de qualidadérifea de auditoria fica com o presidente
da firma, ou, quando apropriado, com a sua dire®xecutiva.

Ja a NBC TA 220 €ontrole de qualidade da auditoria de demonstragé@gabeis,
trata das responsabilidades especificas do awgtitorelacdo aos procedimentos de controle
de qualidade da auditoria de demonstracdes costaBsta norma também dispde das
responsabilidades do revisor do controle de quadidio trabalho e deve ser interpretada em
conjunto com as exigéncias éticas relevantes.

Dispde que no sistema de controle de qualidad@ma,fas equipes de trabalho séo
incumbidas de adotar procedimentos de controleudédgade que se aplicam ao trabalho de
auditoria e fornecer a firma informac6es relevagtes permitam o funcionamento do sistema
de controle de qualidade relacionado com a indejreial.

O sécio encarregado do trabalho tem o dever demiissuresponsabilidade pela
qualidade dos trabalhos de auditoria.

A normativa impde que a firma deve estabelecertipadi e procedimentos para
fornecer seguranca razoavel de que ela dispbe sleoglesuficiente com competéncia,
habilidade e compromisso com os principios éti@sessarios a fim de executar os trabalhos
de acordo com normas técnicas e exigéncias regakté legais aplicaveis; e capazes de
emitir relatério de auditoria ou outros tipos det@ios apropriados conforme o caso.

Quanto a técnica de revisao de controle de quaidadtrabalho, a referida norma
preceitua que devem ser estabelecidas politicasoeegimentos que a determinem em
determinados trabalhos.

Dessa forma, a revisao de controle de qualidadeaflalho devera culminar em uma
avaliacao objetiva dos julgamentos proferidos pelaipe de auditoria.

Essas politicas e procedimentos compreendem &oetls controle de qualidade do
trabalho para todas as auditorias que tenham pg@tooldemonstracdes contdbeis de
companhias abertas e também a especificacdo daagia serem usados para avaliar todas as
outras auditorias e revisdes de informacgfes coistabistoricas e outros servicos de
asseguragao e servigos correlatos.

Quando ocorrem diferencas de opinido dentro dapeque trabalho, a firma deve
contar com politicas e procedimentos para trataselvé-las, com as pessoas consultadas e,
guando aplicavel, entre o sécio encarregado daltrabke o revisor de controle de qualidade
do trabalho (NBC TA 220, item 22).

Importante que, as conclusdes obtidas sejam dodadsne implementadas e o
relatorio ndo seja datado até o assunto ser rdsolvi

Depois da finalizacdo dos relatérios do traball®,equipes de trabalho devem
completar a montagem dos arquivos finais do trabathmomento oportuno, de acordo com
as politicas e procedimentos definidos pela firosaguais, neste aspecto, devem assegurar
também confidencialidade, custodia, integridadegssibilidade e recuperabilidade da
documentacéo do trabalho.

A normativa imp&e o dever de monitoramento capafoaeecer seguranca razoavel
de que as politicas e os procedimentos relacionaaldso sistema de controle de qualidade
sao relevantes, adequados e com operacao efetiva.

Neste contexto, é dever da firma a comunicacds@cies encarregados e a outras
pessoas consideradas necessarias, sobre as aédiciédentificadas no processo de
monitoramento e as recomendacdes para a adocaedigas corretivas.



2.3.1 Revisdo externa de qualidade pelos pares

No panorama internacional, a Revisdo Externa delidaui®, também conhecida
como “Revisdo pelos Pares”, conta com especiavaet@a em termos de garantia da
qualidade dos servicos de auditoria independendena;azao disso, no Brasil, foi criado um
Comité Administrador, denominado Comité Administntado Programa de Revisdo Externa
de Qualidade (CRE), instituido pelo Conselho Fdddea Contabilidade (CFC) e pelo
IBRACON - Instituto dos Auditores Independente Bdasil.

Os aspectos centrais do controle de qualidade v@mstos na NBC PA 1Revisdo
Externa de Qualidade pelos Payegprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.323, de 2andgerg
de 2011, a qual aplica-se, exclusivamente, aosdords que exercem a atividade de
Auditoria Independente com cadastro na Comissa&aeres Mobiliarios (CVM) e no
Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CHNAK onselho Federal de Contabilidade
(CFC).

A obrigatoriedade da revisao do controle de qudidaara os contadores e as firmas
de auditoria que exercam auditoria independente @®lvista no artigo 33 da Instrucdo n°
308, da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), dedé maio de 1999.

Por conseguinte, entende-se por Revisdo Extern®@ubdidade o processo de
acompanhamento e controle de qualidade dos trabalealizados pelos auditores
independentes.

A revisdo pelos pares tem por objetivo avaliar oscgdimentos adotados pelo
profissional que atua como Auditor Independentela pirma de Auditoria com a finalidade
de assegurar a qualidade dos trabalhos executados.

A qualidade, para fins de revisdo pelos pares, ristatada pelo atendimento as
prescricdes das Normas Brasileiras de Contabilid@daicas e Profissionais instituidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e, quaodo taso, aos ditames do IBRACON —
Instituto dos Auditores Independentes do Brasilalém disso, das normas emitidas por
orgaos reguladores quando aplicaveis.

A revisdo é realizada por um auditor independente gxamina os trabalhos de
auditoria desenvolvidos por outro auditor indepeteleA revisdo também tem por objetivo
verificar se o sistema de controle de qualidadeperacio ¢ adequado e esta de acordo com
a NBC PA 01.

Neste contexto, surge a expressdo Programa de @Rewas qual se entende a
programacao do trabalho do Comité AdministradoReéaisédo Externa de Qualidade-CRE,
que estabelece a selecdo dos auditores a seresadesj a definicdo da abrangéncia, as
etapas e 0s prazos a serem observados pelos asdgawvisores.

Portanto, a Revisédo de Pares é desenvolvida cdauagé® do CRE, ao qual compete
a administracdo do Programa de Revisdo; com a &iudo Auditor-Revisor o qual
desenvolve a revisao individual; e o Auditor-Redlsaque pode se apresentar como sendo
um Auditor Independente ou uma firma de auditondependente, que tem seu trabalho
revisado.

A submissédo a Revisdo pelo Pares deve ocorrer,imonm uma vez a cada ciclo de
quatro anos. Na pratica, no més de janeiro de aadasado selecionados os auditores que
serdo submetidos a Revisao pelos Pares, sendatdinidaga inclusdo daqueles que obtiveram
seu cadastro na CVM no ano anterior, consideradwapano-base da revisao (periodo a ser
revisado do auditor-revisor).

Se na ultima revisdo forem detectados problemascéamws pelo auditor-revisor,
nada impede que o CRE determine periodos menoraagaoxima revisdo nos trabalhos do
auditor-revisado.



Alids, o auditor-revisado sera submetido a novéséevno ano seguinte quando for
emitido pelo revisor relatorio com opinido advessahouver abstencdo de opinido, ou ainda,
quando ndo for aprovado o relatério de revisdo,ooplano de acdo pelo CRE por
inobservancia dos prazos impostos ou outro motifarmado.

Outro aspecto relevante da revisdo € o de que d&xigéncia de que haja emissao
de relatério de auditoria por parte do auditorsasb no periodo compreendido pela reviséo,
ou seja, independente disso, a revisdo aconteee agganiza de forma a permitir que o
auditor-revisor emita opinido sobre o sistema detrote de qualidade dos trabalhos de
auditoria realizados.

Ao final do trabalho de revisdo, o auditor-revigonite um relatério com as suas
conclusdes.

No caso de verificagdo de descumprimento das qedit procedimentos de controle
de qualidade, cabe ao auditor-revisor elaborar cant de recomendacao circunstanciada.
Tanto o relatério, quanto a carta de recomendad@®esm ser encaminhados juntamente com
o plano de acéo do auditor-revisado (em face debreento da carta de recomendacdes) e
copia do questionario-base ao CRE, por meio demstWEB disponibilizado pelo CRE,
mediante certificacdo digital do auditor-revisoro Ainal, o CRE aprova ou desaprova o
relatério de revisdo. O CRE comunica ao CFC e a QM8 casos de relatérios de revisdo
com opinido adversa ou com abstencao de opinido.

Ademais, o CRE, entre outras atribuicbes, tem @oresabilidade de, ao final de cada
ano, elaborar o relatério sumario anual, a pad# rélatérios analisados naquele ano, e envia-
los a presidéncia de cada entidade profissionadse6agaos reguladores que requeiram a
revisao pelos pares.

O relatorio sumario anual é confidencial, mas éngeta a identificacdo do auditor
revisado e do revisor, ou da identidade referideesamo dos resultados.

O trabalho de Reviséo pelos Pares deve observan@tibuto de confidencialidade,
tal qual possuem quaisquer trabalhos de auditdrad. atributo garante que nenhuma
informacé&o obtida em decorréncia do trabalho ddsdev seja divulgada pelas partes
envolvidas, mesmo apds o seu término. Alids, otaudévisor deve enviar confirmacéo de
confidencialidade ao cliente selecionado.

Outro atributo para a Reviséo pelos Pares diz itespendependéncia, a qual deve
prevalecer em relacdo aos membros da equipe ravisoo auditor-revisado. Algumas
vedacdes incidem nesse sentido, como por exemplopedimento de revisdes reciprocas
entre auditores independentes (sejam pessoassfisitgjuridicas), ressalvadas excecdes
aprovadas pelo CRE.

O relatorio da Reviséo pelos Pares deve ser engtidd5 dias ap0s o encerramento
da revisdo em campo e pode ser de quatro tipasher:ssem ressalvas, com a emissao de
carta de recomendacdes, caso em que 0 revisorucqguditivamente sobre os trabalhos
realizados; com ressalvas, caso em que sao emndastfalhas relevantes mas que nao
importam opinido adversa, hipotese em que € olmigata emissdo de carta de
recomendag&o; com ressalvas sem obrigatoriedadamdeséo de carta de recomendacéo,
caso em que a execucdo sofre limitacbes impedindologdo de alguns procedimentos
requeridos na espécie; com opinido adversa com sa@miobrigatéria da carta de
recomendacédo evidenciando os aspectos desconfoemper uUltimo, com abstencdo de
opinido, espécie que reclama a emissdo de carexdmendacoes.

Das decisdes emanadas pelo CRE cabe recurso amdlriBuperior de Etica e
Disciplina do CFC, com prazo de 15 dias para imgig&o contados da notificacao.



2.3.2 Educacéao continuada

No Brasil, na area de auditoria contabil a NBC RAfdrevé a Educacéo Profissional
Continuada (EPC), a qual tem por objetivo o deseimento de programas e atividades
capazes de capacitar os profissionais a exercemm @mpeténcia técnica as suas
atribuicoes.

E notério o crescimento das exigéncias com as qoaisprofissionais de
contabilidade tém se deparado, em especial pelcdndéslos financeiros que ganharam
repercussao mundial.

Tais acontecimentos reclamam constante aprimorantyd conhecimentos e, de
igual forma, evolugéo da profissdo contabil, na islee@m que o conhecimento de casos de
corrupcdo e sonegacao vem evidenciando a valodzagéscente da transparéncia e
veracidade das informacdes divulgadas, bem comooui@abilidade profissional e ética dos
responsaveis por essas informacoes.

Dessa sorte, é exigido que o auditor esteja emtanmesaperfeicoamento, o que
pressupde um programa de educacao continuada. Agjenfarmacao em cursos técnicos e
superiores ndo se traduzem necessariamente emtaepacsuficiente para que o contador
auditor, exerca sua profissao de forma transparentkecorrer de toda sua carreira.

Isso ocorre porque a contabilidade em si constguceomo uma ciéncia social
aplicada, sujeita a influéncias e adaptacdes,re s@insformacdes ao longo dos anos. Torna-
se necessario, neste aspecto, que o profissiodaksavolva e se aprimore constantemente, o
gue entende-se por Educacao Profissional Contind&RC.

Como nem sempre o0 aperfeicoamento conta com atineido proprio profissional,
alguns oOrgaos regulamentadores intervém de formpoditiva a fim de garantir o
aprimoramento do conhecimento entre seus profigson

Nesse contexto, a atuacdo da Comissao de Valorbgidfios - CVM é de grande
relevancia, eis que esse Orgao dispOs sobre aatimigdade da empresa de auditoria e dos
auditores independentes manterem uma politica uleagélo continuada de todo o seu quadro
funcional e de si proprio, conforme artigo 34 dstimcdo Normativa n°® 308 de 1999.

Ademais, o Instituto dos Auditores IndependentesBdasil - IBRACON e o
Conselho Federal de Contabilidade — CFC séo reapeisspela determinacéo das diretrizes
para a Educacdo Continuada, que, saliente-se, dgasntir a qualidade e o atendimento as
normas reguladoras de auditoria das demonstraodédgheis.

Outrossim, destaca-se que Vvarios aspectos da EduCantinuada no Brasil foram
sofrendo reformas em sua estrutura. Neste porgesente estudo visa analisar as principais
reformas sentidas nas Normas para o instituto dad€do Profissional Continuada.

Inicialmente, foi emitida a Resolucdo n ° 945/2002|lo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, que foi revogada pela NBC RMdormas para Educacao Profissional
Continuada, da Resolucdo CFC n° 1.074/06.

A Resolu¢do CFC n° 1.074/2006 prevé que a EducBgéftssional Continuada é
atividade programada, formal e reconhecida que ditdwu Independente, devidamente
registrado (no Conselho Regional de Contabilid&iR(Q), inscrito no Cadastro Nacional de
Auditores Independentes (CNAI), e com cadastro mani€sdo de Valores Mobiliarios
(CVM)), juntamente com os demais contadores quepdem o seu quadro funcional técnico
devem cumprir, com o objetivo de manter, atualzaxpandir seus conhecimentos para o
exercicio profissional.

Ademais, a Resolucdo CFC n° 1.074/2006 deixa beano ciue o Auditor
Independente e o0s soOcios que representam a soeiddaduditoria independente perante a
CVM, séo responsaveis pelo atendimento pleno dasas de Educacdo Profissional
Continuada instituidas pelo Conselho Federal ddabditade-CFC.



Além de deixar transparecer o0 objetivo de reguldareas atividades que o0s
Auditores Independentes e contadores devem atendeelacdo as exigéncias de educacao
profissional continuada, a Resolugcéo n° 1.074/68@l a normatizacdo que vigorava desde
2002, pela Resolucéo n © 945.

A alteracdo de 2006 alcancou a pontuacéo exigaksgmdo de 32 horas anuais para
96 pontos de EPC por triénio calendario, definigoimeiro triénio para o periodo de 2006 a
2008, sendo obrigatéria a comprovacao de, no mir@d@ontos em cada ano do triénio.

Em 2013, as normas de EPC foram novamente alteradgsndo a NBC PA 12,
com redacdo datada de 11 de dezembro de 20136ijt@® contadores devem cumprir 40
pontos de Educacgdo Profissional Continuada porcatemdéario, conforme Tabelas de
Pontuacéo constantes no Anexo Il da norma, vigepeetir de 2014.

A inobservancia ao disposto a essa resolucao aderéaducagcao Continuada, por
parte dos Auditores Independentes ou demais Camsdoonfigura infracdo ao Codigo de
Etica Profissional. Ainda, a auséncia de comprovagd participagio em programa de
educacao continuada importara exclusao do profiakido Cadastro Nacional de Auditores
Independentes — CNAI.

A titulo de conhecimento, a exigéncia de particigagem programa de educacao
continuada é feita também ao perito contabil (par@intador e o perito-contador assistente)
pela Resolucdo CFC 1.244/2009.

2.3.3 Exame de qualificacao técnica

O Exame de Qualificacao Técnica foi criado pelo $atimo Federal de Contabilidade
e o0 IBRACON, para avaliar o conhecimento e a coémméh técnico-profissional dos
contadores que pretendem obter o registro no Gadsdational de Auditores Independentes
(CNAI) com vistas a atuarem na area de Auditoritependente.

Portanto, a habilitacdo em Exame de Qualificacamita além de ser requisito para
ingresso no Cadastro Nacional de Auditores Indegraied - CNAI do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC é, também, exigida pela ComiskaiValores Mobiliarios - CVM, para
0s contadores que desejarem obter registro naquglo a fim de atuar em Auditoria
Independente no mercado de capitais.

Ainda, o Exame de Qualificacdo Técnica instituiegtagNBC PA 13(R1), observa as
disposicdes da Instrucdo n.° 308, de 14 de mai®8®@, da Comissdo de Valores Mobiliarios
- CVM, que, dentre outas disposicdes, estabeleceligies para habilitacdo do auditor
independente para o exercicio da atividade de@waldas demonstracfes contabeis.

Assim, nos termos da normatizagdo mencionada, fispianal deve se submeter a
Exame de Qualificacdo Técnica, cuja aplicacdo estéargo do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC em conjunto com o Instituto daslitores Independentes do Brasil —
IBRACON.

O Conselho Federal de Contabilidade formalizou bmsssdo ao Exame de
Qualificacdo Técnica para Registro no Cadastro dtatide Auditores Independentes, com
vistas a atuacdo no mercado de valores mobiliarmmen a Resolugdo CFC n°
2014/NBCPA13(R1).

A aprovacdo em Exame de Qualificagcdo é sinal dénd# na categoria, um
verdadeiro atestado de qualidade, proporcionand@aiissionais habilitados que atuam na
area de Auditoria Independente, reconhecida goadifio técnica e comprometimento com a
ética e a técnica contabil.

Nesse sentido, fica evidente a consagragdo ao dkvendependéncia que vem
fortalecido pela exigéncia de habilitacdo no Exae&ualificacdo, ja que serdo atestados aos
contadores conhecimentos e a habilidade em utdz&os trabalhos que Ihe sdo confiados.
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2.4 RODIZIO DA AUDITORIA INDEPENDENTE

A auditoria € um instrumento que pode contribuirapprotecdo de direitos de
terceiros, capaz, inclusive de reduzir a inefidi@mtas operacdes e a evitar a prética de atos
abusivos, assegurando ainda, a fidedignidade dasordgracdes contabeis e outras
informagdes financeiras.

O rodizio de auditoria, foi instituido de forma quuisoria na década de 80, diante
da comprovacdo de vicios nos exames das demoredragintabeis de instituicoes
financeiras, sendo que passou a ser requeridoBagloo Central do Brasil e pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

Nos ultimos anos, percebeu-se uma profunda aleraedestrutura das relacbes
profissionais entre auditor independente e a padmiiministracdo da entidade auditada, fruto
da regulamentacdo do mercado de capitais, notaderia exigéncia, ou implantacéo, do
rodizio de auditores independentes.

Trata-se, portanto, da figura de rodizio de au@dit@ue pode ser encontrada em duas
modalidades, quais sejam, o rodizio de firmas dé@aias e o rodizio de auditores.

Basicamente, possuem como finalidade comum o fatdwscarem assegurar a
independéncia do auditor em sua conduta profissipea meio da ruptura compulséria do
relacionamento a longo prazo entre empresa audéadfirma de auditoria ou pelo menos,
pelas pessoas que compde o grupo de auditores.

Ao longo dos anos, o rodizio de firmas de auditma sido encarado como um fator
essencial para fins de assegurar a independérmidr@s aspectos relativos a qualidade da
auditoria.

A normativa em vigor no Brasil determina que o tardindependente, seja ele
pessoa fisica ou pessoa juridica, ndo pode prestaicos para um mesmo cliente auditado,
por prazo superior a cinco anos consecutivos, raigse um intervalo minimo de trés anos
para sua recontratacdo, conforme artigo 31 dauigérCVM 308/1999.

Tal regra é expressédo do sistema de rodizio, questabelecida justamente para
evitar a manutencao de relacionamento prolongatte enauditor e a entidade auditada que
possa afetar a independéncia e a objetividadeawigdio dos trabalhos.

Passamos, nos proximos tépicos, a abordar as esmlrrodizio de auditores.

2.4.1 Rodizio da firma de auditoria independente

O rodizio de firmas de auditoria interrompe o nelaamento comercial e
profissional de uma firma de auditoria com a engpmasditada. Por outro lado, o rodizio de
auditores impde um remanejo dos profissionais g@aézam os trabalhos de auditoria sem
resolver o relacionamento comercial com a empresauditoria.

Inicialmente, as empresas registradas na Comissadatbres Mobiliarios, como
Sociedades Anbdnimas de Capital Aberto, Fundos Mutle Acbes, de Conversédo, de
Investimentos e Sociedades beneficiarias de inanfiscais, deveriam substituir as firmas
de auditoria em periodos determinados por legislaigiente em cada nacéo.

Na maioria dos casos, o rodizio de firmas de addit® adotado levando-se em
consideracao fatores como a complexidade das iafgyes auditadas, que demandam um
processo natural de aprendizado das rotinas e ¢noeptos que sdo adotados por cada
companhia na consecucéo de suas atividades satgaial modo que isso exige um lapso de
tempo consideravel, de forma que o rodizio do audidependente pode resultar na piora da
qualidade das informacfes auditadas e, por viadgeguéncia, pode comprometer a analise
da fidedignidade das demonstragfes financeirasonganhia pelo menos pelo periodo até
gue o novo auditor dominemodus operandia entidade auditada.
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2.4.2 Rodizio do auditor independente

A expressdo "rodizio de auditores” contempla em bejo dois contextos
completamente distintos, quais sejam: o rodiziprdéissionais de auditoria e o rodizio de
empresas de auditoria.

O rodizio de auditores impde um remanejo dos piofigis que realizam o0s
trabalhos de auditoria sem resolver o relacionameminercial com a empresa de auditoria.

Em termos historicos, no ano de 1992American Institute of Certified Public
Accountants- AICPA se manifestou contestando a rotatividadeeohpresas de auditoria,
confirmando a preferéncia pelo rodizio dos sociosttsbes e introduzindo o conceito do
rodizio dos socios revisores para fazer a critws rélatorios antes de sua emissao para as
empresas listadas.

Equipes de auditores sdo compostas por profissiopag, em primeiro plano,
executam os trabalhos de campo, sdo geralmentersgre assistentes com experiéncia
profissional que varia de um a cinco anos. A equipeta também com contadores que
possuem o encargo de emitir o relatorio final, §ueaborado pela revisdo dos trabalhos de
campo, discussdo e conclusdo dos pontos importaoi@s a administracdo, geralmente
sécios, diretores, gerentes e supervisores.

Para estes profissionais responsaveis pela emidsacelatorio, o tempo e a
experiéncia requerida sdo estabelecidos em, nomwmjnde seis anos para gerentes e
supervisores, e de nove anos para socios e dgetore

A fim de garantir a independéncia do auditor, oizindde profissionais se justifica
pelo fato de que, entre a empresa de auditorianepresa auditada cria-se um relacionamento
profissional por periodos longos. Reside nesseiocglamento de longo prazo a preocupacéo
de que os profissionais responsaveis pela execdg&otrabalhos, o socio e o diretor,
preservem a objetividade, a independéncia e a dtigaocesso de auditoria. Em razao disso,
o rodizio de profissionais proporciona o afastamelet suas funcdes profissionais com essas
empresas auditadas, depois de determinado peréoidongo.

O temor é de que com o passar dos anos, o relacgsma entre os lideres da equipe
de auditores e a alta administracdo da emprestadadiorna-se mais proximo e natural que
surge um impeto de colaboracéo, comprometendoepémdiéncia dos auditores.

No Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade iprewodizio de auditoria com a
Resolucdo n° 961/2003, sendo revogada em 2010Rpslalucdo n° 1.311/2010 em vigor até
0 presente momento.

A Resolucao 1.311/2010 aprovou a NBC PA 290 qua wa Independéncia dos
Trabalhos de Auditoria e Reviséo e especificaacéu no item 150 nos seguintes termos:

A utilizagdo do mesmo pessoal sénior em trabalhautitoria por periodo
de tempo prolongado cria ameacas de familiaridadde dnteresse préprio. A
importancia das ameacas depende de fatores como:

. por quanto tempo a pessoa tem sido membro da edeipeditoria;

. papel da pessoa na equipe de auditoria;

. estrutura da firma;

. natureza do trabalho de auditoria;

. se a equipe gerencial do cliente foi alterada;

. se a natureza ou a complexidade dos assuntos emlde relatério do

cliente mudou.

A importancia das ameacas deve ser avaliada egalvdas aplicadas
guando necessario para eliminar as ameacas oui+aduz um nivel aceitavel.
Exemplos dessas salvaguardas incluem:

12



. rotac@o do pessoal sénior na equipe de auditoria;
. revisdo, por outro auditor, que ndo era membrogiépe de auditoria do
trabalho do pessoal sénior;

i revisbes de qualidade interna ou externa indepe¢eslem regulares do
trabalho.

Analisando a questdo, salienta-se que se perceffi@rda geral, que o rodizio de
firmas de auditoria independente atualmente nacoréemplado pelos grandes centros
financeiros mundiais, preferindo-se o rodizio defipsionais dentro das equipes de auditoria
por determinado periodo.

2.5 LEGISLACAO A CERCA DO RODIZzIO DE AUDITORIA

Em territério brasileiro, no ano de 2001, o BACE®Nga o rodizio de firmas de
auditoria independente para todas as instituigdasdeiras reguladas por ele.

A Resolucdo n° 961 de 04 de junho de 2003 detetmanootacdo do pessoal de
lideranca da equipe de auditoria a intervalos menou iguais a cinco anos consecutivos; e
impds o intervalo minimo de trés anos para o retdmpessoal de lideranca a equipe.

Registre-se que o IBRACON, em carta encaminhadavV®l,ho ano de 2003,
expressou formalmente sua posi¢cado contraria a edbg&odizio de empresas de auditoria
independente, declarando-se favoravel a manutetecéiotacao dos profissionais das equipes
das firmas de auditoria.

A partir do exercicio de 2004, a Comissao de Valdebiliarios também passou a
exigir o procedimento de rodizio para todas as esgw de capital aberto do Brasil, exigéncia
formalizada por meio da Instrucdo n°® 308, 19 deona@ 1999, a qual determinou que o
auditor independente, seja ele pessoa fisica adigar ndo pode prestar servicos para um
mesmo cliente por prazo superior a cinco anos coitiges e, ainda, fixou em trés anos o
prazo para a sua recontratagao.

Sob o aspecto temporal, ha que se registrar quazo ple cinco anos estabelecido é
contado a partir da data da publicacdo da Instr@8M n® 308 de 19/05/1999, nao
alcancando, portanto, o tempo pretérito.

Por via de consequéncia, as companhias abertama@slentidades registradas na
CVM, tinham até 19/05/2004, data limite para pr@cecth ao primeiro rodizio de auditores
independentes. Por outro lado, as companhias aleedamais entidades registradas na CVM
que tenham contratado auditores independentes anpalsterior a 19/05/1999, o prazo limite
para providenciar o rodizio seria a data do 5°easério da contratacdo dos profissionais.

Em 2010 o Conselho Federal de Contabilidade revaodgResolucdo 961/2003 e
aprova a Resolucédo 1.311/2010, onde no item 1581555 da NBC PA 290 disciplina a
rotacao do sécio e da equipe de auditoria.

Posteriormente, em novembro de 2011, a Comissalibees Mobiliarios — CVM
editou a Instrucdo Normativa n° 509, conferindo assjbilidade de as empresas que
possuirem Comité de Auditoria Estatutario (CAE)nm@mente serem auditadas pelo mesmo
auditor independente (pessoa juridica) pelo prazatél 10 (dez) anos, dobrando o prazo atual
do rodizio instituido pela Instrucdo CVM n° 308/99.

Art. 31. O Auditor Independente - Pessoa Fisicafaiditor Independente - Pessoa
Juridica ndo podem prestar servicos para um mes$Bwie; por prazo superior a
cinco anos consecutivos, contados a partir da dizdta Instrugdo, exigindo-se um
intervalo minimo de trés anos para a sua recopfiata
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Art. 31-A O prazo estabelecido no art. 31 destiriigdo é de até 10 (dez) anos
consecutivos caso:

| — a companhia auditada possua Comité de AuditBstatutario - CAE em
funcionamento permanente; e

Il — 0 auditor seja pessoa juridica.

§ 1° Para a utilizacdo da prerrogativa previstacaput, o CAE deverd estar
instalado no exercicio social anterior a contratat@auditor independente.

§ 2° Adotada a prerrogativa prevista no capuyditar independente deve proceder
a rotagdo do responsavel técnico, diretor, gererte qualquer outro integrante da
equipe de auditoria com fungdo de geréncia, enogerhdo superior a 5 (cinco)
anos consecutivos, com intervalo minimo de 3 (@@} para seu retorno.” (NR)

Essa mudanca que elevou o prazo do rodizio dosoaeslindependentes atende a
um pleito das companhias abertas, forte na pres@ovala qualidade das informacdes
auditadas, em consonancia com os interesses da@eunsstas.

Importante ressaltar que a instalagdo do CAE dté&a, pois a companhia aberta
que possuir Comité de Auditoria Estatutario (CAEjnpanente e desejar permanecer com 0
mesmo auditor independente, devera exigir que @gaauddependente proceda a rotacao do
responsavel técnico, diretor ou gerente e de gaalgutro integrante da equipe de auditoria
com funcéo de geréncia, os quais poderdo retomaresmo cliente apds o prazo minimo de
05 (cinco) anos (82° do artigo 31-A da IN/CVM 3B/ com redacao instituida pela
IN/CVM 509/2011).

Essa reforma, portanto, definiu nhovo panorama daspanhias abertas, eis que a
criacdo do CAE possibilita a companhia aberta pepeter com o0 mesmo auditor
independente por até 10 (dez) anos, todavia, aanemesponsabilidade dos membros do
Comité de Auditoria, tornando-os civel e criminahteeresponsaveis pelos atos praticados no
exercicio de suas atribuicdes, na medida em qud/@QVM 509/2011 determina que 0S
membros do CAE devem atender aos requisitos posvisd artigo 147 da Lei n°® 6.404/76,
para os administradores de sociedades por acoes.

2.5.1 Aspectos positivos e negativos do rodizio aleditoria

Segundo Oliveira (2005) apud Formigoni et al. (9008 relacionamentos mantidos
por longo prazo entre auditores e clientes (emprasditada), tornariam duvidosa a
objetividade no trabalho de auditoria. Desse madtienta o autor, o rodizio de auditoria
contribuiria potencialmente a prevencao do supostopromisso e comprometimento dos
auditores com seus clientes, por isso, defendaiguzevez limitado o tempo de permanéncia
do auditor a um numero fixo de anos, este teriamraaicondi¢cdes de resistir as pressées dos
administradores.

Nesta linha, Crepaldi (2012) afirma que a rotagd@eissoal de lideranca da equipe
de auditoria, nos intervalos estabelecidos pelai€s#no de Valores Mobiliarios, visa impedir
o risco de perda da objetividade e do ceticismaudbtor.

Um aspecto positivo decorrente da ado¢do do rodiziauditoria nos moldes atuais,
a socializacéo do conhecimento técnico em virtidguiebra do monopdlio do conhecimento
e da pratica de auditoria de determinado segm@itt/E€IRA e SANTOS, 2007).

Ainda, segundo Oliveira e Santos (2007), pode-stumibrar um aumento na
credibilidade no trabalho dos auditores perantaisagrios de suas informacdes, eis que,
indubitavelmente, a atuacdo dos profissionais abfiemte exigira ainda maior atencdo em
decorréncia do processo frequente de troca deoaeslitem razdo da exposicdo de seu
trabalho a outros auditores, sucessores ou resisore
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E inevitavel, segundo esses autores, também umangaido foco do auditor, que
focalizara sua a atencéo no acionista, e nao naadiacdo da empresa.

Por outro lado, as empresas de auditoria susteqtemo rodizio desconsidera o
conhecimento adquirido pelo auditor quanto as ddies da empresa, sendo que 0 novo
contratado reinicia as atividades do “zero”, e issvitavelmente acaba desvalorizando a
experiéncia adquirida, na medida em que uma emjweaam torno de no minimo trés anos
para obter o dominio dos controles internos (FOR®NG et al., 2007).

Isso porque, segundo este posicionamento, devevae ém conta a complexidade
das informacdes que sado auditadas, que demandamQbp@, o desenvolvimento de
aprendizado das rotinas e procedimentos que sdadagopor cada entidade na consecucao
de suas atividades sociais.

Neste caso, a rotatividade exigida, em curtos gesiae cinco anos, conduziria a
uma relativa diminuicdo da qualidade das informaggitadas e, por via de consequéncia,
das demonstracdes financeiras, pelo menos, até oqugovo auditor desenvolva o
conhecimento necessario da atuacéo social (MARABSFOLLA e CUNHA, 2014).

Dessa forma, conforme Oliveira e Santos (2007®ddzio contribui para a perda do
conhecimento acumulado da firma de auditoria queese dos trabalhos, além disso, por
desconhecimento, o foco dos trabalhos do novo @updde ndo ser direcionado para areas
de risco.

Na visdo do IBRACON (2011), quanto maior o conhetito que o auditor possui
sobre a entidade auditada, mais eficaz sera apaadiealizada e os riscos inerentes tendem a
diminuir, o que seria desconsiderado em decorré&wiadizio de empresas.

Neste ponto, outro argumento consignado pelas aapike auditoria é de que seria
muito mais proveitoso ser adotado um rodizio déospcomo € feito em alguns paises, ao
invés do rodizio de empresas.

A situacéo parece ainda mais latente no caso aapasthias abertas, na medida em
gue se sugere 0 aumento do prazo do rodizio domesglindependentes justamente para a
preservacdo da qualidade das informacdes auditadagunando com os interesses de seus
acionistas.

Some-se a isso, a elevagcao dos custos para a enapidisada, pois inevitavelmente
havera um significativo aumento nos custos de @esvie auditoria, principalmente nos
primeiros anos do trabalho, decorrente do maiorandrde horas que seriam necessarias para
realizacdo dos trabalhos (MEDEIROS, 2005).

Portanto, muitos acreditam que o0s custos do rod@tdgatério superam o0s
beneficios.

Sob outro enfoque, o sistema de rodizio é vistéodea prejudicial a qualidade da
auditoria, principalmente em se tratando de amésgerggulatérios e contabeis complexos, em
que o trabalho sera comprometido se nao for cawteabutra firma com especializacao
suficiente (COELHO, 2013).

Isso pode ser visualizado no momento que se operantacdo de auditores
independentes, oportunidade em que as entidadesdaogriorizar na contratacdo dos novos
auditores os com honorarios mais baixos, o querpagdetir na qualidade, especializacéao e
experiéncia na execucéo dos trabalhos de auditoria.

Assim, outros reflexos negativos séo apontadospcemfraquecimento do papel do
conselho de administracdo e comités de auditouaeato dos custos totais para 0s
preparadores de demonstracfes financeiras, difidaklde implantacdo em ambiente global
complexo, em que se podem aumentar 0S riscos dersald

Neste prisma, defende-se que ha outros meios dalefoer a independéncia do
auditor, sem afetar a qualidade da auditoria, comadizio de s6cio de auditoria, comités de
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auditoria eficazes e maior transparéncia da sug@rgobre o trabalho do auditor (OLIVERA
e SANTOS, 2007).

Além disso, o IBRACON (2011) conclui que ndo ha pomwacéo de que o rodizio
obrigatério das firmas de auditoria aumente a dadik do servico prestado, em
contrapartida, os estudos tém apontado efeitostimega principalmente quando forem
adotados periodos de rodizio mais exiguos (DEFONIRANCIS (2005) apud MARASSI,
BRIZOLLA e CUNHA, 2014).

Nestes termos, percebe-se que a discussdo em dornmodizio de auditoria é
permeada de fortes argumentos, tanto favoraverg@eantrarios a sua implantagao.

3 METODOLOGIA

Para fins de atingir os objetivos tracados nestizgdes quanto aos procedimentos
técnicos, foi realizado primeiramente uma pesghibliografica. A principal vantagem da
pesquisa bibliografica reside no fato de permitiiravestigador a cobertura de uma gama de
fendbmenos muito mais ampla do que aquela que pogesquisar diretamente conforme
Guth e Pinto (2007). Esta vantagem se torna pétimente importante quando o problema
de pesquisa requer dados muito dispersos peloespac

O método utilizado foi de pesquisa quantitativacdéga, onde se tentou buscar
hipoteses e possibilitar a ampliagdo dos conhedosesobre o problema em estudo.

Quanto a forma de abordagem do problema, foi erade@ método descritivo, o
qual, segundo Lakatos (2000, p. 64) “tem o propaét explicitar 0 conteddo das premissas

[...]".

Elaborou se um questionario, contendo afirmativasuena escala Likert de quatro
pontos: discordo plenamente; discordo; concordaneardo plenamente.

Foram enviados questionarios, por meio eletrértieagdo como populacdo alvo as
cem maiores empresas da regido sul do Brasilgdéistpela Revista Exame (2013), a amostra
final foi composta somente de quatro empresas: &abp localizada em Cascavel/PR,
empresa Coamo em Campo Mourdo/PR, empresa Comat@da em Curitiba/PR e a
empresa de energia Tractebel, situada em Floridis0.

Complementando o estudo proposto, foram entrewstass alunos do curso de
Ciéncias Contabeis da disciplina de Auditoria daversidade de Caxias do Sul, sendo
quarenta e seis alunos do Campus Universitario deaNa e sessenta e trés alunos do
Campus Universitario de Bento Goncalves. O periddocoleta das amostras deu-se no
segundo semestre de 2013, sendo que a discipliAaditoria trata do tema estudado. Para as
empresas pesquisadas, a data corresponde enteses de abril a maio de 2014.

A investigacdo levou em conta os aspectos de dugema basica; do ponto de vista
da forma de abordagem sera quantitativo; em detoaéleste aspecto sera importante
compreender a concep¢do da pesquisa sobre osvobjetiacados no que tange a
possibilidade de trabalhar de forma descritiva,dga ponto de vista dos procedimentos
técnicos se desenvolvera levando em conta a relibiografica, experimental, documental,
elaboracéao e distribuicdo de um questionario estado (GUTH E PINTO, 2007).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste momento, se propde a demonstrar os elemeoittisos com a analise dos
resultados. O objetivo da pesquisa foi analisarisiovdas empresas e dos graduandos
entrevistados, frente aos impactos do rodizio dkt@ia no que diz respeito a qualidade e
independéncia da atuacgéo profissional dos auditodependentes.
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Deste modo, estdo apresentados o0s resultados desogarios, divididos em trés
grupos: as empresas, os alunos do Campus Universig Vacaria e os alunos do Campus
Universitario de Bento Gongalves. Essa divisdo imafrontar a opinido dos entrevistados
frente ao tema proposto.

Na Figura 1, a composi¢cdo da amostra final do IpgoB profissionais entrevistados
pelas empresas, resultou: 96% nao respondeu, 3% s&xb masculino, e 1% é do sexo
feminino. Dos entrevistados no Campus Universitdgdv/acaria, o percentual entre homens
e mulheres esta dividido, sendo 50% dos univeis#ato sexo masculino e 50% do sexo

feminino. Do campus Universitario de Bento Goncah#1% é do sexo masculino e 79% do
sexo feminino.

Figura 1 — Género do entrevistado.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 2 representa a formagao académica, seme@%% dos profissionais das
empresas possui graduacao em ciéncias contabés,téi algum tipo de pds-graduacao
stricto sensu e 25% possui outra formacgéo acadéi@&ampus Universitario de Vacaria,
91% dos entrevistados sdo graduandos em Ciénciatligis e 9% tem outra formacao

académica. No Campus Universitario de Bento Goergal97% é graduando em ciéncias
contabeis e 3% possui outra formacéo académica.

Figura 2 — Formacgao académica.
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Na Figura 3, a idade dos entrevistados das empéasgmsesentada em 25% que tem
idade entre 34 a 41 anos e 75% tem 42 anos ou N@msampus de Vacaria, 57% dos alunos
tem idade entre 18 a 25 anos, 33% entre 26 a 33 8@ entre 34 a 41 anos e 2% tem 42
anos ou mais. No campus de Bento Goncalves, 81%deae entre 18 a 25 anos, 5% entre

26 a 33anos, 13% entre 34 a 41 anos e 2% 42 anusaisu

Figura 3 - Idade dos entrevistados.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

N&o foram considerados os dados “Cargo ou fung&ajiee, embora constassem do
formulario, restaram prejudicados em relacdo atgwéstados universitarios.

Na figura 4, pergunta-se se os respondentes teencaggao de que somente a troca
de funcionarios e, nao de firma de auditoria extepnoporciona a melhora da qualidade no
servigo de auditoria (FORMIGONI et al., 2007). Gatsu-se que 25% dos profissionais das
empresas entrevistadas discordam totalmente, 5886rda e 25 % concorda totalmente. No
Campus de Vacaria, 2% dos alunos ndo responder@éngdi@cordam totalmente, 43%
discordam, 17% concorda totalmente e 35% concorblianCampus de Bento Gongalves, 2%

nao respondeu, 3% discorda totalmente, 6% discd&d%, concorda totalmente e 62%
concordam.

Figura 4 - A troca de membros das equipes de atal{be uma mesma empresa) aumenta a
qualidade do servico prestado.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Percebe-se que na visao dos profissionais das saspra grande maioria nao
entende que a troca dos auditores que compde o deuprabalho, ao invés da substituicdo da
firma de auditoria, seria garantia de melhora dalidade da auditoria, nesse ponto, poderia
ser concluida pela preferéncia na substituicaarote f

Com relacdo aos entrevistados académicos, as epigifase que se dividem, mas é
possivel identificar uma opinido majoritaria sobréema, na qual se concorda (62%) que a
substituicdo dos membros da equipe, ao invés dstigutdo da firma, contribui para a
melhora da qualidade da auditoria.

No entanto, Formigoni et al. (2007) concluiram querodizio de auditores
independentes ndo é relevante para a qualidadseteigos prestados de auditoria e para a
independéncia.

A Figura 5 analisa se ao longo dos anos e com $oegperiéncias, a realizacdo dos
trabalhos feitos pelos auditores independentesoé sagnificativo a emissdo de um relatério
com maior precisdao (FORMIGONI et al., 2007) cormiatjue 100% dos profissionais das
empresas concordam totalmente. No Campus de Va@¥badiscordam totalmente, 9%
discordam, 30% concorda totalmente e 59% concortlanCampus de Bento Gongalves, 2%
discorda totalmente, 25% discorda, 27% concoradn@nte e 46% concorda.

Contrapondo-se ao resultado das empresas (FigyraOlbjeira (2005) apud
Formigoni et al. (2007) comenta que, um dos maibeseficios do rodizio de firmas de
auditoria € a prevencdo do estabelecimento de @mgiimento dos auditores com seus
clientes, fragilizando a sua independéncia, umaqueza convivéncia proxima e por longo
periodo entre auditores e clientes pode ensejaltadss viciados. Assim, o rodizio de firmas
de auditoria, pode representar um maior incentara ge resistir as pressoes.

Entretanto, os académicos com o0s conhecimentogeetds no momento das
respostas, ou seja, 59% do CAMVA e 46% do CARVicoodam que a permanéncia de uma
mesma firma de auditoria externa por muitos anosi®@ empresa, pode ter, a vantagem de
propiciar maior conhecimento do ambiente e do niegémpresarial, por parte dos auditores,

ocasionando ganhos em termos de qualidade e afgilida suas analises, proporcionando
relatorios com maior precisao.

Figura 5 - A empresa de auditoria independent&grago dos anos auditando a mesma
empresa, adquire conhecimento profundo dos costialernos, emitindo assim um relatério
com maior precisao.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Na Figura 6 foi perguntado se o rodizio de firmas alditoria traz maior
transparéncia ao trabalho do auditor a fim de jpercee os entrevistados notam, de uma
forma geral, a transparéncia nos trabalhos realgzaelos auditores (FORMIGONI et al.,
2007). Constatou que 25% dos profissionais das esapr discordam totalmente, 25%
discordam e 50 % concordam totalmente. No Campu¥abaria, 17% discordam 28%

concordam totalmente e 54% concordam. No CampuBed#o Goncalves, 10% discorda,
40% concorda totalmente e 51% concorda.

Figura 6 — O rodizio de firmas de auditoria trazanaansparéncia ao trabalho do auditor.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A percepcado dos profissionais das empresas esididdiv ndo se distinguindo,
portanto, uma opinido prevalecente. Por outro lao®,académicos, em sua maioria,
concordaram que o rodizio de auditoria contribuaatransparéncia ao trabalho do auditor.
A percepcédo dos académicos confirma as consideyacdadas por Oliveira (2005) apud
Formigoni et al. (2007), no sentido de que o radda firmas interrompe a formacéo de lacos
gue supostamente comprometem a independéncia dibsras, neste aspecto, contribuindo o
rodizio para a transparéncia dos trabalhos deaiadit

A Figura 7 analisa se o rodizio de firmas de auditinterfere diretamente na
independéncia do auditor (FORMIGONI et al.,, 200Qonstatou-se que 25% dos
profissionais das empresas discorda totalmente, @&Sé6rda e 50 % concorda totalmente.
No Campus de Vacaria, 22% discorda, 28% concortintente e 50% concorda. No

Campus de Bento Gongalves, 2% néo respondeu, 2%rdiéstotalmente, 22% discorda, 21%
concorda totalmente e 54% concorda.
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Figura 7 — O rodizio de firmas de auditoria trazanadependéncia ao trabalho do auditor.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Nagy (2005) apud Bassetti (2011), defendendo ozimdie firmas de auditoria,
sustentou que o novo auditor € mais desconfiadalea seu trabalho com outra perspectiva,
0 que possivelmente ndo ocorre em relacdo aossgiaiais com longos anos na entidade
auditada. Na opinido da maioria dos entrevistadesnesmos concordam que o rodizio da
auditoria externa traz maior transparéncia aosiinals de auditoria.

Na Figura 8, foi perguntado aos entrevistados is&lizio de auditoria traz melhoria
aos servicos prestados pelo auditor independemtsiatou-se que 25% dos profissionais das
empresas discorda totalmente, 25% discorda e 50%onta totalmente. No Campus de
Vacaria, 2% nao respondeu, 41% discorda totalmern24% concorda totalmente e 33%

concorda. No Campus de Bento Goncalves, 3% naondsp, 16% discorda, 30% concorda
totalmente e 51% concorda.

Figura 08 — O rodizio de auditoria traz melhoria servigos prestados pelo auditor
independente.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa questdo, complementa, de certa forma, asgi¢éps anteriores de numeros 6 e
7 que abordavam a transparéncia e a independé&atda tlo rodizio. Assim, os profissionais
se mantiveram divididos, como nas questdes angstidE os académicos, mantiveram o
mesmo posicionamento majoritario, no sentido deajoadizio contribui positivamente nos
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trabalhos de auditoria, confirmando que o sisteamrhelhoria.

Na figura 09, foi perguntado aos entrevistadosase a obrigatoriedade do rodizio
de firmas de auditoria, a indicacdo de erros e tapoentos iria se tornar mais comum,
constatou-se que 25% dos profissionais das empdisasrda totalmente, 50% discorda e
25% concorda totalmente. No Campus de Vacaria, 8&raspondeu, 35% discorda, 35%
concorda totalmente e 26% concorda. No Campus deoB&oncalves, 6% discorda
totalmente, 19% discorda, 14% concorda totalme6@e concorda.

Figura 9 - Com a obrigatoriedade do rodizio dedsrde auditoria, a indicacéo de erros e
apontamentos iria se tornar mais comum.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Diferentemente das questfes anteriores, neste ,peotge um entendimento
prevalecente no ambito dos entrevistados profiaggordas empresas, eis que 75%
discordaram que o rodizio de firmas seja capazazert mais indicacbes de apontamentos e
de erros. Até aqui, a visao dos profissionais dagresas nédo € a favor do rodizio de firmas
de auditoria. Por outro lado, os académicos peroggmecom O mesmo posicionamento,
identificando mais uma vantagem em decorrénciargdantacdo do rodizio, a qual permite
gue se intensifiquem as indicagdes de erros e ap@mtos.

Na Figura 10, foi perguntado aos entrevistados seca de firmas de auditoria a
cada cinco anos diminui o risco de perda de inddjyaria dos auditores. Na pesquisa
realizada, constatou-se que 25% dos profissionmgsetnpresas discorda totalmente, 25%
discorda e 50% concordam totalmente. No Campus at@na 2% nao responderam, 2%
discordam totalmente, 33% discordam, 22% concorttaaimente e 41% concordam. No
Campus de Bento Gongalves, 6% discorda totalmez@p discorda, 14% concorda
totalmente e 51% concordam.
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Figura 10 - A troca de firmas de auditoria a cadaacanos diminui o risco de perda de
independéncia dos auditores.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Consoante aos resultados da Figura 10, Jonhsonari&rie Reynolds (2002) apud
Bassetti (2011), h& evidéncias de que relacionasertirtos de dois a trés anos entre o
auditor e o cliente estdo mais associados a quedaalidade dos relatorios financeiros, em
relacdo aos médios relacionamentos quantificadoguatno a oito anos. Por outro lado, Nagy
(2005) apud Bassetti (2011), concluiu que longodopes de relacionamento ndo estao
associados a diminuicdo da qualidade da auditersan a sua melhora. De acordo com aos
resultados obtidos das opinides das empresas eadadémicos, percebe-se que o
entendimento € conforme observado por Nagy.

Na Figura 11, foi perguntado aos entrevistados gg@aidade do servigo do auditor
independente esta diretamente ligada ao rodizitrrdas de auditoria (FORMIGONI et al.,
2007). Constatou-se que 25% dos profissionais dagsresas discorda totalmente, 75%
discorda. No Campus de Vacaria, 20% discorda tetatey 52% discorda, 11% concorda

totalmente e 17% concorda. No Campus de Bento Gas;al0% discorda totalmente, 37%
discorda, 27% concorda totalmente e 27% concorda.

Figura 11 - A qualidade do servico do auditor iretefente esta diretamente ligada ao rodizio
de firmas de auditoria.
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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A opinidao dos profissionais das empresas entrelostdoi unanime em afastar o
fator da qualidade da auditoria do rodizio de fgrda auditoria, mantendo-se coerentes com
as respostas as proposi¢des anteriores. Os alonGardpus de Vacaria, diferentemente da
postura que assumiram nos questionamentos angeridiscordaram que o rodizio esteja
ligado a qualidade dos servicos prestados pelasoaesi somente os académicos do Campus
de Bento Goncgalves, em sua maioria, concordaram &aafirmativa, consoante ao que
responderam anteriormente.

Na Figura 12, foi perguntado aos entrevistados sepéementacdo do rodizio de
firmas de auditoria, traz um aumento na qualidade sdrvico prestado pelo auditor
independente, constatou-se que 25% dos profissiolaai empresas discorda totalmente, 25%
discorda e 50% concorda totalmente. No Campus @an#a 7% discorda totalmente, 22%
discorda, 24% concorda totalmente e 48% concordaCémpus de Bento Gongcalves, 14%
discorda, 25% concorda totalmente e 60% concorda.

Figura 12 - A implementacao do rodizio de firmasdeditoria, traz um aumento na qualidade
do servico prestado pelo auditor independente.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Costa e Azevedo (2008) apud Bassetti (2011) afirmqam a rotatividade imposta
pelo rodizio de firmas tem o proposito de melh@agualidade dos servigos, isso ocorre
porque, além do ganho de independéncia, os auslifalbam quando auditam a mesma
empresa durante varios anos, por reutilizar pageisrabalho antigos e nao refazer testes
sobre o exercicio atual. Na visdo de Franco e M@081), o objetivo maior da auditoria
independente é conferir veracidade aos dados @digtlakynas demonstracdes contabeis.

A Figura 13 busca analisar se o rodizio esta sefidente, cumprindo seu objetivo
pré-determinado de manter uma relacéo entre emauelitada e auditor independente o mais
profissional possivel e inibir uma possivel faltaiddependéncia (FORMIGONI et al., 2007).

A pesquisa constatou que, 50% dos profissionaisedgzesas discordam e 50%
concorda totalmente. No Campus de Vacaria, 2% e8pondeu, 4% discorda totalmente,
33% discorda, 26% concorda totalmente e 35% coactd Campus de Bento Goncalves,
4% discorda totalmente, 3% discorda, 33% concar@dniente e 60% concorda.
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Figura 13 - O rodizio de auditoria tem por objeti& colocar em jogo a objetividade no
processo de auditoria com relacionamento de longgopgentre o auditor e o cliente.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Nesse sentido, a IN n° 308, de 14 de maio de 1889CVM, exige a troca do

responsavel técnico a cada 5 anos consecutivo®w® @ retorno apos transcorrido um
intervalo minimo de trés anos para a sua recopéfata

A Figura 14 teve o intuito de perceber se os ergt@dos consideram suficiente a
troca somente dos profissionais, sem a troca o fite auditoria, tendo em vista assegurar a
independéncia da auditoria (FORMIGONI et al., 200@pnstatou-se que 75% dos
profissionais das empresas discorda e 25% concdddaCampus de Vacaria, 2% nao
respondeu, 9% discorda totalmente, 52% discordagai¥¢orda totalmente e 30% concorda

No Campus de Bento Goncalves, 6% discorda totabned8% discorda, 13% concorda
totalmente e 46% concorda.

Figura 14 - A troca de membros das equipes deaiad{de uma mesma empresa) €
suficiente para manter a independéncia dos ausditore
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Segundo Martinez e Reis (2010) apud Bassetti (20ddm ou sem rodizio de
auditores independentes, a proxy de gerenciament@siltados ndo apresenta diferencas
significativas. No mais, a IN n° 308/1999, da CVMy prever o sistema de rodizio de
auditoria, fez mencgéo a substituicdo dos respoisé&enicos, ndo trazendo, expressamente,
a exigéncia de alteracao/rotatividade das firmasudigtoria.

5 CONCLUSAO

Com o desenvolvimento desse estudo, foi possiaisan a questdo do rodizio de
firmas de auditoria como fator de garantia de iedé@ncia e qualidade dos servigos de
auditoria.

Para tanto, apOs discorrer sobre aspectos relevaatéAuditoria Independente, a
pesquisa voltou-se a uma anélise da tematica dgpémdiéncia na Auditoria, ensejando, por
conseguinte, um estudo acerca dos principais aspdot Controle da Qualidade para Firmas
de Auditoria.

Analisados esses assuntos, o presente estudo -detea® tema de Rodizio da
Auditoria Independente, desenvolvendo uma andhsesdas modalidades, oportunidade em
qgue foram destacados o Rodizio da firma de audiiadependente e o Rodizio do auditor
independente. A seguir, a pesquisa abordou a d€disl sobre o Rodizio de Auditoria,
trazendo, inclusive, a experiéncia legislativa deas paises na Europa e, ao final, apontou a
normatizacao vigente no Brasil.

Prosseguindo com a andlise do tema de Rodizio ditokia, foram elencados os
aspectos positivos e negativos apontados peloseautjue tratam do assunto, inclusive
trazendo a visdo de representantes de entidadesioreldas a esse segmento, como 0O
IBRACON, a CVM e o préprio CFC.

Por ultimo, procedeu-se a analise do question&spandido pelos académicos do
Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade dea€alo Sul, da disciplina de Auditoria,
dos Campus Universitarios de Vacaria e de Bentoc@wes, juntamente com a visdo de
quatro empresas com sede na regido Sul, em espedifds estados do Parana e Santa
Catarina, com o objetivo de identificar, na pegé@p dos entrevistados, os impactos do
rodizio de auditoria no que diz respeito a quakdadndependéncia da atuacéo profissional
dos auditores independentes.

Com a andlise dos resultados obtidos com os quésis, percebeu-se que em
varios quesitos a opinido dos entrevistados coénctin argumentos trazidos por autores que
tratam do tema objeto desse estudo, sendo podsivdiem, em varios aspectos confronta-los
para ampliar a visdo do assunto.

Ademais, percebeu-se que na opinidao dos profissiates empresas, o rodizio de
firmas de auditoria ndo é visto de forma positp@s em resposta a maioria das proposicoes,
0s entrevistados afastaram a possibilidade davioizde trazer transparéncia, independéncia,
ou mesmo contribuir para a qualidade dos servigestgdos pelos auditores.

Todavia, com relacdo aos universitarios, em vaopsrtunidades, prevaleceu
entendimento a favor de que o rodizio das firmaautktoria contribui para a transparéncia,
independéncia e qualidade dos servicos de auditéesste publico, o rodizio conta com mais
aceitacao, sendo visto como um fator relevanteeloria dos servigos de auditoria.

Entende-se que o0s resultados ora apontados fazete pa uma amostra
relativamente pequena, e, nesse sentido, sugereydéar a pesquisa em outras unidades da
Universidade de Caxias do Sul ou Instituicdes darien
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