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Agricultura Familiar e 0 Empreendedorismo em Lagoa Vermelha:
um estudo das Potencialidades e dos Desafios
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RESUMO

O trabalho objetivou identificar como os agentes municipais fomentam o empreendedorismo
local juntos aos pequenos agricultores de Lagoa Vermelha-RS. O estudo adotou a pesquisa
exploratoria qualitativa seguida da aplicacdo de uma entrevista em profundidade junto aos
representantes dos agentes municipais, estes detentores de atividades dos segmentos em
questdo, tais como: Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Obras e Viagdo, Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, Sindicato dos Trabalhadores dos Rurais,
ASCAR/EMATER, Conselho Municipal da Agropecudria, Cooperativa Lagoense da
Agricultura Familiar Ltda. e Cooperativa de Producdo de Leite Pingo de Leite de Lagoa
Vermelha Ltda. Os participantes sdo colaboradores, e componentes das organizages. A
analise apontou a necessidade da manutencdo da forma participativa para definicdo das
politicas publicas e a forma de comunicacdo das politicas publicas aos colaboradores; a
identificacdo da necessidade das estratégias de fomento pelas organizac@es; a necessidade da
manutencdo e ampliacdo das parcerias com as entidades e as organizacfes publicas e, como
principal espaco de participacdo e deliberaces o Conselho Municipal da Agropecuaria.
Estudos futuros poderiam ser desenvolvidos com vistas a mensurar a atribuicdo da qualidade
dos servicos publicos por parte dos agricultores familiares junto aos agentes municipais.

Palavras-chave: Empreendedorismo. Agricultura familiar. Estratégia. Desenvolvimento.
1 INTRODUCAO

O estudo da importincia do “empreendedorismo local” com relacio ao
desenvolvimento da agricultura familiar, e tendo este como um tipo de investimento viavel, se
justifica para compreender a estrutura publica e a capacidade destes em reagir as fragilidades
deste setor. As mudancas da tecnologia e no ambiente promovem oportunidades e restricdes.
Tempos de recessdao ou de prosperidade criam situagdes novas. Os negdcios, porém, as
diferencas regionais sobrepdem-se a essas variaveis. (HINGSTON, 2002).

Para a sociedade local e regional, integrada de Lagoa Vermelha e a sua economia
baseada no setor primario, é essencial conhecer a realidade e as implicacdes relacionadas as
mudancas atuais, pois a maioria da populacdo é dependente das atividades agropecuérias.
Acredita-se ser interessante a identificacdo da importancia dispensada a agricultura familiar
através do apoio ao “empreendedorismo” como agente potencializador, assim colaborando no
atendimento das necessidades, e de movimentos para o desenvolvimento dessa segmentagéo
da agricultura (BATALHA, 2013). Logo, constata-se que o conhecimento do potencial
regional é importante para a identificacdo local das relagbes entre os componentes, a
qualidade dos produtos, a quantidade, os precos, onde se situa o valor agregado, a época, as
experiéncias sucedidas e as frustracdes, os limites e os fatores impulsivos (JACOBSEN,
2003).

Entdo, torna-se imprescindivel perceber o nivel de importancia da agricultura
familiar no municipio, relacionando as possibilidades na evolucdo dos negocios e a utilizagdo
de estratégias especificas, com a finalidade de emergir o estabelecimento de uma relagdo de
forma inovadora e de parceria do empreender publico.
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O trabalho busca demonstrar a possibilidade de desenvolvimento de a¢des publicas
efetivas que gerem o empreendedorismo, com a aplicabilidade na agricultura familiar, em
Lagoa Vermelha. A pesquisa tem como objetivos desenvolver subsidios para a decisdo desse
tipo de investimento, com busca de informacdes e de analises, atraves dos conhecimentos
adquiridos, e com a intencdo de proposta de atuagdo continua, como um agente publico
propulsor do desenvolvimento local e regional. Nesse sentido, diante da potencialidade
admitida da agricultura familiar de Lagoa Vermelha, o trabalho tem como problematica a
elucidacdo de como os agentes municipais fomentam o empreendedorismo junto aos
pequenos agricultores?

2 REFERENCIAL TEORICO

Tem-se a seguir conceitos sobre empreendedorismo, empreendedorismo rural e
administracdo estratégica. Entre os autores destacam-se Granovetter (1985), Matos e
Chiavenato (1999), Matos e Chiavenato (1999), Poskela e Martinsuo (2009), Sem (2010),
Dornelas (2015) entre outros.

2.1 EMPREENDEDORISMO

O empreendedorismo, numa concepcao socioldgica e a macroeconomia, de Francois
Quesnay, sendo ele, um dos precursores da economia fisiocrata, compreende a divisdo de
classes. Para ele existiam os produtores, os proprietarios de terra e a classe estéril. Ainda nesta
concepgao, para Weber o empreendedorismo pode ser relacionado como fator de classe, poder
e status. No entendimento do materialismo dialético de Marx (2013) as relacGes produtivas
sdo contraditdrias e antagdnicas envolvendo o processo de acumulacdo decorrente da relacao
entre capital constante, capital varidvel e mais valia onde o empreendedor é caracterizado
como um entesourador. Nesta relacdo conforme Marx (2013) tem-se os atores do sistema de
producdo conhecidos como subproletariados que vendem seu Unico capital, isto é, a forca do
trabalho, para ser multiplicado em termos de mais valia ao entesourador.

Outro viés identifica 0 empreendedor como o sujeito que visa a elevacdo social a
partir de uma exclusdo social citando como exemplos 0s heréticos e 0s estrangeiros
(GRANOVETTER, 1985). Presencia-se, contudo, que o empreendedorismo é uma maneira
de romper com o status social limitante.

Nesse sentido de romper com as limitacOes entre castas, Sem (2010) ressalta que a
economia empreendedora deve ser caracterizada a partir dos intitulamentos ou dotacdes dos
individuos que o conduzem ao conjunto capacitario isto €, ao direito de produzir e consumir.
Ademais, segundo o0 autor, o conjunto capacitario ¢ outorgado pelas liberdades substantivas
como seguranca protetora, transparéncia, social, econdmica e politica. A liberdade social esta
relacionada, por sua vez, a possibilidade do sujeito em obter educacdo e salde. Estrutura-se
uma inferéncia a partir desta liberdade aonde a educacdo pode fomentar o individuo a
produzir, comprar e promover trocas.

Além disso, o empreendedorismo na microeconomia, definido como
empreendedorismo corporativo vem sendo estudado por meio das relagcdes entre produtos e
mercados e inovagdo tecnologica (GOODALE; KURATKO; HORNSBY; COVIN, 2001).
Para os autores o empreendedorismo corporativo se cristaliza operacionalmente a partir do
suporte gerencial da organizagéo, dos critérios de trabalho pré-estabelecidos como prémio e
reforco, tempo de avaliagdo e limites organizacionais. Ainda fazem parte do
empreendedorismo corporativo os mecanismos de controle de operagdes que séo direcionados
ao controle formal de processos de gestdo e de riscos envolvidos nas relagdes de trocas.
Existe correlacdo de que o suporte gerencial aliado aos processos de controle formal atuam
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efetivamente na performance de inovagdo organizacional (GOODALE; KURATKO;
HORNSBY; COVIN, 2001).

O empreendedorismo corporativo atrelado a inovacdo, compreende a renovagédo do
processo estratégico em termos de extensdo de escopo de operacdes em novos dominios
(GINSBERG; HAY, 1994). O empreendedorismo, segundo o autor, é formado por estrutura,
estratégia e sistema (hardware) e ainda por mecanismos de controle operacional. Esses sdo 0s
elementos essenciais para atingir o processo de performance da inovacdo (POSKELA,
MARTINSUO, 2009). Estes mecanismos selecionam, guiam e convergem acdes e iniciativas
inovadoras.

Os sistemas de controle formais devem ser geridos de forma intensa nas
organizagOes, sejam estas organicas ou ndo para efeitos de performance da inovacgao
(GOODALE; KURATKO; HORNSBY; COVIN, 2001). O empreendedorismo corporativo
também pode ser definido como agbes da geréncia em termos de desenvolvimento do capital
social e humano que deve gerar inovacdo, renovacdo e risco. Este é o papel do
empreendedorismo corporativo.

Através da renovacao, inovagao e risco é possivel obter posicionamento de mercado
e desenvolvimento de produto. Lembram, contudo, a importancia da alta geréncia possuir
relacBes externas e internas com vistas a modelar o seu comportamento empreendedor.
Ressaltam ainda a importancia da incerteza tecnoldgica neste processo.

Nesse sentido a alta direcdo organizacional quando diversificada e atrelada a redes
intrafirmas e interfirmas pode romper com questdes da l6gica dominante, o que é relevante
para 0 processo empreendedor. Ressaltam, porém, que direcdes homogéneas facilitam o
processo de comunicagdo e coesdo social. A diversidade da dire¢cdo da organizacéo aliada a
experiéncia e diversidade faz com que o processo empreendedor da organizacdo se expanda
pré-ativamente.

2.2 O EMPREENDEDORISMO RURAL

Cada vez mais a visdo de empreender devera ser ampliada em seus horizontes para
reconhecer as necessidades: de mercado, na geracdo de emprego, de renda de forma crescente
e intensa em um mesmo ambiente. H4 de maneira significativa a necessidade basica de se ter
conhecimento com clareza e discernimento a importancia da capacidade do
empreendedorismo, principalmente na agricultura familiar. Confirma-se que o tema em
questdo, esta presente nas intervencbes do estado e nas politicas estabelecidas, pois: “o
empreendedorismo tem sido o centro das politicas publicas na maioria dos paises. O
crescimento do empreendedorismo no mundo se acelerou na década de 1990 e aumentou em
propor¢ao nos anos 2000 (DORNELAS, 2015).

O posicionamento da organizacdo no exercicio do empreendedorismo é um aspecto
gue comeca a ser valorizado na gestdo empresarial, pois diante da complexidade da atividade,
do contexto ambiental e das frequentes mudancas de comportamento dos mercados e dos
consumidores, a decisdo pelo apoio € fator decisivo para a sobrevivéncia dos
empreendimentos rurais e suas atividades determinadas, na area geografica do municipio. A
realidade deste setor encontra-se em condigOes caracterizadas pelo empirismo e nas limitagdes
das politicas adotadas, mas apesar de avangos legitimados pelo Governo Federal, ainda
carecem de politicas publicas efetivas direcionadas ao fortalecimento do empreendedorismo
no pais (DORNELAS, 2015).

Nos préximos anos muitos serdo os mercados com aumento de concorréncia devido a
varios fatores sociais, econdmicos, financeiros, politicos, entre outros e, principalmente ao
crescente comércio internacional, aliados a reducgdo de taxas de crescimento de muitos paises
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em desenvolvimento, que exigem o aumento da concorréncia dentro do mercado existente e 0
aproveitamento do mercado local e de nichos.

As perdas da competitividade da agricultura familiar acontecem devido a diferentes
niveis de concorréncia, e as exigéncias atuais, que provocam uma maior necessidade de
arranjos interinstitucionais, pois num futuro previsivel as organiza¢Ges bem-sucedidas, serdo
as que se reconhecem e sintonizam suas ofertas de acordo com os mercados e as demandas
(ARAUJO, 2003).

A partir dos anos 90, os desafios ficaram a critério da maior profissionalizacao, da
segmentacdo criativa de suas atividades e da implementacéo total da orientagcdo pelos agentes
municipais de como empreender. Segundo Dornelas (2015, p.29): “os empreendedores inatos
continuam existindo e sendo referéncias de sucesso, mas muitos outros podem ser capacitados
para a criacdo de empresas duradouras. ”

@
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2.3 ADMINISTRACAO ESTRATEGICA

A administracdo estratégica contempla a determinacdo das metas e dos objetivos
basicos em longo prazo de uma empresa ou organizacao. Logo, a adocdo de acdes e alocacao
de recursos necessarios para atingir esses objetivos, de forma inteligente com a habilidade e a
sensibilidade para maximizar a utilizagdo dos recursos permitindo a qualificacéo da atividade,
em destaque. Pois, trata-se de uma questdo de que a estratégia € uma pratica contestavel e
imperfeita, ndo existindo modelo, mas sim o0 aspecto qualitativo a ser perseguido, com énfase.

Os pesquisadores Matos e Chiavenato (1999) definem que, administrar
estrategicamente é desenvolver a visdo estratégica de prever, de forma antecipatoria, proativa
e, agir estrategicamente de maneira a transformar a visdo em algo planejado, desenvolvendo
solugdes dos problemas e viabilizando oportunidades antes de seus concorrentes.

Também considerando fundamentalmente a administracdo estratégica como 0s
caminhos a serem trilnados para obtencdo do objetivo e o resultado das organizacdes,
selecionou-se e buscou-se um melhor entendimento, pois:

(...) o processo de administragdo estratégica € para combinar as condi¢es de um
mercado em constante transicdo com a estrutura competitiva dos recursos,
capacidades e competéncias de uma empresa (as fontes dos insumos estratégicos)
também em constante evolugdo. As acles estratégicas eficazes que ocorrem no
contexto de uma formulagdo e implementagdo cuidadosamente integradas geram o0s
resultados estratégicos desejados (HITT; IRELAND; HOSKISSON, 2002, p. 6).

Estratégia central é uma declaracdo tanto dos objetivos da empresa como das
estratégias mais amplas que serdo utilizados para o processo venha a se concretizar. Os trés
componentes principais para o estabelecimento da estratégia central sdo os seguintes: 1°.
Definir a finalidade ou missdo do negdcio; 2°. Analisar o perfil das capacidades da empresa,
ou de seus pontos fortes e fracos. 3°. examinar o setor (os clientes e 0s concorrentes) em que
uma empresa opera ou deseja operar.

Sobre o0 estabelecimento dos objetivos e metas da empresa, 0s autores argumentam
que “A missdo da empresa deve ser traduzida em objetivos detalhados para cada nivel de
administracdo. Cada administrador deve ter seus objetivos e ser responsavel por alcanca-los.
Os objetivos sdo como alicerces, pois em Ultima analise sdo determinantes quanto ao
funcionamento de uma organizagdo, pois “Os objetivos fornecem o fundamento para o
planejamento, organizacdo, motivacdo e controle. Sem objetivos e sua comunicagao efetiva, o
comportamento nas organizacdes pode tomar qualquer dire¢do” (CERTO; PETER, 1993, p.
86).
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2.4 ETAPAS DA ADMINISTRACAO ESTRATEGICA

A administracdo estratégica possui etapas indispensdveis para a organizacdo e
ordenamento das acOes, de acordo com Certo e Peter (1993 p. 13-18). Os autores citados, a
seguir descrevem as etapas:

a) analise do Ambiente: é a acdo de monitoramento o ambiente para identificacdo
das ameacgas e oportunidades presentes e futuras. Envolve todos os fatores
internos e externos a organizacdo que podem influenciar o progresso obtido
através da realizagdo dos objetivos;

b) estabelecer a Diretriz Organizacional: € a determinacdo da meta da organizacéo.
Os indicadores da direcdo para a organizacdo, que sdo: a missdo e 0s objetivos
organizacionais. “A missdo organizacional € a finalidade de uma organizagédo ou
razdo pela qual ela existe. Os objetivos sdo as metas que a empresa tem”
(CERTO; PETER, 1993, p. 75);

c) formulacdo da Estratégia: é o curso de agdao, caminhos, com vistas a garantir que
a organizacdo alcance os objetivos. E projetar e selecionar estratégias que levem
a realizacdo dos objetivos organizacionais;

d) implementando a estratégia organizacional: compreende a execucdo das
estratégias desenvolvidas e resultantes do processo anterior a administracao
estratégica. Em caso de falhas na implementacéo das estratégias as organizacdes
dificilmente obterdo os beneficios das etapas realizadas até entdo, bem como
atingir os objetivos;

e) controle estratégico: compde a adocdo de sistema de controle organizacional
para monitoramento, acompanhamento e avaliacdo do processo de administracéo
estratégica visando melhorar e garantir o funcionamento adequado.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria qualitativa. Esse tipo de
pesquisa direcionado a avaliacdo formativa, quando se trata de aprimorar a efetividade de um
programa, ou plano devendo o pesquisador estar preparado para compreender os significados
dos entrevistados (ROESCH, 2013). No aspecto qualitativo, foram analisados 0s niveis das
investidas dos agentes municipais no ambiente local em apoio e defesa do publico rural
(Familias Rurais) e suas competéncias referentes a atuacdo. Foram analisados os dados, as
informacBes do municipio na atuacdo frente as demandas existentes e importantes para o
desenvolvimento local e da agricultura familiar. Também os dados e as informac6es foram
coletados para permitir visualizar o grau de investimento em beneficio da agricultura familiar,
possibilitando a leitura do ambiente e da administracéo estratégica.

Para a coleta de dados elaborou-se um roteiro de entrevista com questbes abertas
para a realizacdo de entrevistas em profundidade junto aos representantes dos agentes
municipais: Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Obras e Viacdo e Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, Sindicato dos Trabalhadores dos Rurais,
ASCAR/EMATER, Conselho Municipal da Agropecuaria, Cooperativa Lagoense da
Agricultura Familiar Ltda. e Cooperativa de Producdo de Leite Pingo de Leite de Lagoa
Vermelha Ltda. De acordo com Roesch (2013), as perguntas abertas em entrevistas evitam a
influéncia do pesquisador sobre as respostas. Entretanto, muitas vezes € dificil conseguir que
o0 entrevistado de fato responda as questdes formuladas.

Apos a coleta, os dados de natureza qualitativa foram ordenados de forma a permitir
a interpretacdo e a anélise a luz da teoria. Dessa forma, as principais variaveis depois da
analise, permitiram a conclusdo da mensuracgdo do nivel de agdes das organizagdes que visem
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0 desenvolvimento empreendedor em apoio aos pequenos agricultores, bem como, a
viabilidade da agricultura familiar e desenvolvimento local, podendo ser demonstrado a
intensidade ou auséncia de fomento ao empreendedorismo no ambiente.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 ANALISE QUALITATIVA DOS AGENTES MUNICIPAIS E ORGANIZACOES QUE
ATUAM JUNTO AOS AGRICULTORES FAMILIARES

Nesta etapa foram realizadas o total de 8 entrevistas em profundidade com os
representantes das organizacdes publicas representadas pelos seus agentes municipais.
Questionados sobre a importancia admitida pela sua organizagdo publica a agricultura familiar
e aos pequenos agricultores, o diretor da Cooperativa de Producéo de Leite Pingo de Leite -
Coopingo, ressalta que a importancia estd no “suporte aos agricultores ¢ as pequenas
propriedades”. A Secretaria Municipal da Agricultura, por sua vez, afirma que “a importancia
¢ manifestada pelo fato da secretaria trabalhar em funcdo da agricultura familiar”. Para o
Prefeito, a administracdo tem como referéncia o “desenvolvimento rural, de diversificagao,
ocupagdo das areas menores, maior populacdo e manutencao do homem no campo familiar”.
O Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, por sua vez, afirma que “a importancia
da agricultura familiar esta na responsabilidade pela producgédo de alimentos em mais de 70%,
em nosso pais”.

Com referéncia a EMATER, a importancia esta relacionada ao fato de que as acdes e
politicas publicas sdo voltadas “ao desenvolvimento da agricultura familiar”, de acordo com o
Chefe do Escritorio local. Ja para o Presidente do Conselho Municipal da Agropecudria, “a
agricultura familiar tem sido priorizada pela importancia que tem na ocupacao da méo de obra
e na producdo de alimentos para o consumo interno e também por necessitarem de uma
assisténcia maior”. Na opinido do Presidente da Cooperativa Lagoense da Agricultura
Familiar Ltda. - Coolaf, a relevancia “esta na busca de informagdes e projetos para os
agricultores associados para a permanéncia destes no campo, trabalhando e contribuindo para
o crescimento da cooperativa”. O Secretario de Municipal de Obras e Viagdo, por sua vez,
considera um setor com muita importancia, pois “¢ uma agricultura de subsisténcia e tem uma
distribuicao melhor de renda”. Analisando as opinides dos agentes municipais, 0s aspectos
presentes quanto a sua importancia estdo na producéo de alimentos, renda e na manutencéo
das familias no campo.

Questionados sobre como sdo definidas em sua organizacdo publica as politicas
publicas para 0s pequenos agricultores, a direcdo da Cooperativa de Producdo de Leite Pingo
de Leite - Coopingo, as politicas publicas “sao definidas para beneficiar todos os sdcios com
igualdade”. As politicas publicas de acordo com a Secretaria da Agricultura “sdo definidas
com base no levantamento realizado em 2011, junto com a EMATER, onde foram
identificadas as necessidades e as priorizagdes dos agricultores”. As defini¢cdes das politicas
ocorreram em 2009, com a elaboragdo de um plano de metas para esse publico, “com a
priorizacdo de atividades para a diversificacdo dessas, a busca de novas alternativas de
culturas, criagdes ¢ a elevagao da produtividade”, afirma o Prefeito Municipal.

Para o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que tem a atuagdo na busca “para que
todos os agricultores tenham acesso as politicas publicas”, conforme seu presidente. Para o
Chefe do Escritorio da EMATER, “a institui¢do tem a fungdo desenvolver as politicas
publicas voltadas a agricultura familiar, prioritariamente levando ao campo as politicas dos
governos, federal, estadual e municipal”. No Conselho Municipal da Agricultura, por sua vez,
“as decisOes sdo encaminhadas a administracdo, através da Secretaria Municipal da
Agricultura” conforme seu presidente. No entendimento da Coolaf, “a busca de incentivo para
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que os pequenos agricultores figuem no campo é o que motiva a cooperativa na organizacgao
das politicas publicas”, diz o presidente. Na Secretaria de Obras, as defini¢des ocorrem de
certa forma “em conjunto com os agricultores, na tentativa de atender suas solicitagdes”, de
acordo com Secretario. As defini¢Ges, identificaram-se, ocorrem de forma centralizada,
exceto nos casos em que as entidades tém como fungdo a difusdo de tecnologia e a
operacionalizacdo das politicas publicas.

Referente, ao questionamento da participacdo dos agricultores e representatividades
no processo de planejamento das politicas publicas de suas organizagGes publicas, para o
Diretor da Coopingo, referente a esta questdo, “as decisdes sdo tomadas pelos diretores,
Conselho administrativo e fiscal, mas, contudo, existe a visao da necessidade da participacao
dos associados”. J4 para a Secretaria da Agricultura, a participacdo ocorre desde “as reunides
no interior para o levantamento das necessidades, e com o acompanhamento e representacao
através do conselho da agropecudria”. Para o Chefe do Executivo os agricultores estdo
representados no conselho, estes participam na elaboragdo dos planos, “sugerem inclusive
sobre a aplicacdo de recursos do Fundo Municipal da Agropecuéria e também através do
planejamento da EMATER”.

No Sindicato dos Trabalhadores Rurais, seu presidente, acredita ser ampla a
participagdo, pois avalia a participacdo dos agricultores associados “através da opinido destes
para a tomada de decisdes do sindicato”. Na EMATER, esta possui como processo de
participacdo dos agricultores “o planejamento anual, com a coleta das demandas junto aos
agricultores, aliado aos diagnosticos e a validacdo do planejamento pela participacdo do
Conselho Municipal da Agropecuaria”. Assim, também concorda o presidente do Conselho
Municipal da Agropecuaria, “que a participagdo ocorre pela composi¢do do proprio conselho
por todos os segmentos da producdo primaria, com participacdo ativa de agricultores e
técnicos, e que essas pessoas conhecem os problemas e podem encaminhar as suas
apreensoes’.

Para o presidente da Coolaf, a “participacdo dos agricultores acontece pela busca
permanente da participacdo dos agricultores no auxilio da organizacdo das politicas publicas
da cooperativa”. Na Secretaria de Obras, a participa¢do ¢ “minima dos agricultores, devendo
ser mais efetiva na Secretaria da Agricultura”, acredita o Secretario. Em andlise observa-se
que os agricultores tém como principal espaco de participacdo o Conselho Municipal da
Agropecuaria.

Também se questionou sobre a participacdo dos servidores no processo de
priorizacdo das politicas publicas de sua organizagdo publica. Segundo o diretor da Coopingo,
“a participac@o dos servidores na priorizagdo, ocorre através dos “procedimentos baseados nas
decisdes tomadas no inicio da gestdo, em beneficio da cooperativa”. Da Secretaria da
Agricultura, informou-se que esta possui uma equipe técnica que com base “nas prioridades
levantadas com os agricultores, sendo distribuidas as atividades de cada programa”.
Considera-se ainda “que vem algo meio pronto do que foi trabalhado com os agricultores”. Na
opinido do Prefeito, o Secretario da Agricultura com fundamentacdo nas legislacGes para
aplicacdo de recursos inerentes a pequena propriedade e com os demais colaboradores
“elaboram o plano de metas, de trabalho a serem efetuados no meio rural”, afirma.

O Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, por sua vez, acredita numa
participagdo eficiente, “pois existe a participa¢ao deles nas reunides, ondes buscam aprender
como trabalhar com as politicas publicas para repassar aos agricultores de forma correta”. Na
EMATER, como todos os colaboradores trabalham diretamente o ano todo com os
agricultores, para o atendimento das necessidades é procurado a “associagdo das demandas
dos agricultores com as politicas puablicas existentes como forma de priorizacdo, de
otimizacgdo dos recursos e da parceria com entidades, de acordo com o Chefe do Escritorio
Municipal.
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Ao Conselho Municipal da Agropecuéria, contudo, compete por lei, formular a
politica agropecuaria do municipio, “elaborando o plano operativo, atuando como um 06rgao
assessor”. Isso ¢ realizado pelos “componentes ligados ao setor da producdo primaria junto
com técnicos da area”, afirma o presidente. Na Coolaf, o servidor tem como participacdo na
cooperativa, “a orientagdo aos agricultores” conforme seu presidente. J4 na Secretaria de
Obras, a participacdo dos servidores esta restrita as determinacdes do Secretario Municipal.
Com excecdo da EMATER e do Conselho Municipal da Agropecuaria - CMA, que atuam no
planejamento participativo com os agricultores e familias, nos demais agentes municipais 0s
servidores sdo executores do planejado.

Questionou-se aos agentes ainda como € desenvolvido o planejamento na sua
organizacdo publica para a &rea de atuagdo a agricultura familiar. Referente a isso, o p
planejamento da Coopingo tem orientacdo de técnicos da EMATER e do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, e “decidem pelo mais conveniente no momento”, admite 0 seu diretor.
Na Secretaria da Agricultura, “o planejamento ocorre com base na habilidade dos
agricultores, com atuacdo do conselho e da EMATER, pois a secretaria ndo consegue fazer
fomento”, diz a secretaria. Conforme o Chefe do Executivo ““ o planejamento foi elaborado
para cumprir seu papel de fomentador do desenvolvimento, onde foram tragadas algumas
areas para trabalhar e na prépria campanha politica, quando falamos com a populagéo e
colocamos o que gostariamos de diversificar”, afirma o Prefeito.

O planejamento do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, é realizado no inicio de cada
ano, com toda a diretoria ¢ colaboradores, “quando sdo tragadas as metas para trabalhar no
proximo ano”, declara seu presidente. Em outubro e novembro, com base nos diagndsticos e
nos programas de governo das trés esferas, a EMATER desenvolve o planejamento de acordo
com as prioridades, que os agricultores identificaram no levantamento, esclarece o Chefe do
Escritério Municipal. Ja o presidente do Conselho da Agropecudria, destaca que a parceria do
Conselho com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, “¢ ali que ocorre a confec¢do dos
projetos.

Para o presidente da Coolaf, o planejamento da cooperativa “¢ a busca das ideias de
cada agricultor, para possibilitar a melhoria na atuagdo junto a agricultura familiar”. Por outro
lado, a Secretaria de Obras elabora seu planejamento para a manutencdo das estradas do
municipio, que ¢ sua fun¢do, “ndo tendo um planejamento especifico para a agricultura
familiar”, assume o secretario.

No quesito planejamento para a agricultura familiar as entidades vinculam sua
realizacdo a parceria com outros agentes municipais, que de forma precaria inserem a
populacdo. Questionou-se ainda as entidades, como ocorre 0 processo de avaliacdo dos
servigos prestados pelos servidores destas instituicdes. Para o diretor da Coopingo, “a
avaliacdo é feita, mas poderia ser melhor, a cooperativa deveria implantar um sistema, sendo
que esta faz o que pode, justificado pelo seu tamanho, que ainda ndo tem um plano de agéo e
execucdo, para melhorar as condi¢des para o associado”, diz o Diretor. Na Secretaria
Municipal da Agricultura, considera-se a avaliagdo, “o feedback dos agricultores, acreditando
que essa é a grande avaliagdo, que pode ser feita, € 0 que o povo diz com referéncia ao
trabalho prestado”, assegura a Secretaria.

J& na opinido do Prefeito Municipal, “o processo ¢ deficiente, o municipio ndo tem
um servico de avaliacdo eficiente do trabalho dos servidores, é preciso aprimorar um pouco
mais e isso em parte deve-se a propria burocracia do servigo publico”. Segundo ele seria
relevante “um sistema com base na meritocracia para a diferenciagdo dos servidores, um
plano de carreira que previa a meritocracia ndo passou na Camara de Vereadores”
permanecendo, dessa forma “a avaliagdo de todos os colaboradores que mais tem elevagao de
niveis na carreira em funcdo do tempo de trabalho do que da avaliagdo pelo trabalho prestado”
sendo “um sistema falho”. No Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ndo existe sistema de
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avaliacdo, mas para o Presidente, “a avaliagdo quanto aos servidores é boa, pois sdo pessoas
preparadas, treinadas para o atendimento ao associado”.

A avaliacéo dos servigcos prestados na EMATER ocorre no final do ano quando é
elaborado o relatorio das atividades desenvolvidas no ano com base no planejamento, com
registro do percentual das metas alcancadas, e esse relatério é enviado para a Prefeitura
Municipal, Camara Municipal de Vereadores e para os conselhos municipais. Também é
realizada a avaliacdo externa com trés instituicdes, essa avaliacdo escrita é inserida no sistema
SISPLAN “online” que fica disponivel para EMATER e para o Governo do Estado. Ainda ¢
feita uma avaliacdo interna onde os colegas avaliam uns aos outros, atribuindo notas e essas
notas ficam registradas junto a Geréncia de Recursos Humanos, explica o Chefe do Escritorio
da EMATER.

Ja a avaliacdo dos servicos prestados pelo conselho “é exatamente essa, porque os
conselheiros ndo recebem subsidios e nenhuma remuneragdo, a participacdo de todos os
conselheiros é bastante grande, eles participam mesmo, 0 que demonstra 0 interesse no
funcionamento desse Conselho da Agropecuaria”, afirma o Presidente. A avaliagdo da Coolaf,
de acordo com seu presidente, “que a avaliagcdo da diretoria sobre o servico da colaboradora é
excelente, mas ndo possui processo de avaliagdo, ” declara ele. Na Secretaria de Obras, as
avaliagdes sdo através da “realizacdo de reunides periodicas junto aos chefes de equipes”,
segundo o Secretério.

Dentre os agentes municipais, a Prefeitura Municipal e a EMATER possuem um
sistema formal de avaliacdo, mas que também ndo atendem as necessidades dos servidores e
nem a funcdo de avaliacdo, os outros agentes municipais possuem avaliagdo com base na
opinido pessoal de valores. Por final questionou-se como é realizada a avaliacdo do
planejamento em relacdo ao executado por sua organizacao publica. Segundo o presidente da
Coopingo, “ndo esta sendo colhidos muitos frutos, diante do que deveria ser”, deflagra ele. A
Secretéria da Agricultura, explica que a avaliacdo inicia a partir das prioridades, as obras em
execugdo, do servigo da patrulha agricola” e que o controle ocorre através de “planilhas e
relatérios™.

Para o prefeito municipal a avaliacdo ocorre dentro das metas estabelecidas, “tem-se
procurado sentir a evolu¢do, como ocorre o andamento dessas questdes” tem-se ‘“‘como
exemplo, aumento na producdo de leite no municipio nos ultimos anos, assim é avaliado o
setor, ndo tem uma avaliacdo especifica de cada agdo” esclarece Prefeito Municipal. O
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, diz “que a avaliacdo ¢ realizada através de
conversas, identificando os pontos positivos € os pontos negativos” para que no proximo ano
“sejam possiveis as devidas correcdoes”. Na EMATER, com a existéncia do sistema
SISPLAN, um sistema informatizado onde sdo registradas as ac0es, registram-se as metas e
identifica-se o publico assistido. Com a analise dessas informagdes ¢ possivel “avaliar o
alcance das metas e uma avaliagdo dos resultados”, explica o Chefe do Escritorio.

Diferentemente, no Conselho da Agropecuéria, essa avaliacdo esta relacionada com
as realizacOes da Secretaria da Agricultura e tem relacdo com a participagédo atual na fatia em
torno de 2% dos recursos do orgamento municipal, sendo considerada uma participacédo
pequena no orcamento. Na Coolaf, também a avaliagdo ocorre através de “reunides com os
associados, visualizando o que foi feito e se planeja para o préximo ano”. O Secretario das
Obras informa que a avaliagdo ¢ feita com os “chefes de equipes em reunides, ficando restrita
a execucdo das obras das estradas”. Até mesmo para os agentes municipais que possuem
sistema de registro das acdes e resultados na avaliagdo, ndo sdo exploradas as informacoes
armazenadas, permanecendo avaliagdes com base na percepcdo e avaliacdo pessoal de cada
participante.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo qualitativo, junto aos lideres das principais organizacdes publicas e seus
colaboradores, identificou que os mesmos possuem forte relacdo com o0s pequenos
agricultores e agricultura familiar do municipio de Lagoa Vermelha. Entre as limitacGes
identificadas estdo a caréncia da participacdo mais efetiva dos agricultores e de baixa
representatividade no processo de planejamento e priorizagdo das politicas publicas.

Nesse sentido sugere-se manter o Conselho Municipal da Agropecuaria como
principal espaco de participagdo social, promovendo espacos permanentes de participacéo e
priorizacdo das politicas publicas. Indica-se ainda a manutencdo dos espacos do poder de
informagao aos agricultores, na atuagéo do Sindicato dos trabalhadores Rurais, Secretaria da
Agricultura, do Conselho Municipal da Agropecuaria e da EMATER. Com vistas a
neutralizar este ponto, sugere-se fazer com que os agricultores participem da elaboracéo de
Plano Estratégico Municipal para a Agricultura Familiar, pela abrangéncia das familias e das
suas propriedades.

Entre as oportunidades identificadas, contudo, estdo a participacdo nas decisdes do
setor. Como estratégia de agdo esta a construcdo do processo para o Planejamento Estratégico
da Agricultura Familiar com as organizacGes, mantendo 0s espagos para participacdo e
priorizacdo das politicas publicas. Sugere-se ainda a utilizacdo das politicas publicas como
ferramentas de desenvolvimento das organizacfes e da agricultura familiar. Deve-se ainda
assessorar as cooperativas na tomada de decisGes diante dos niveis de incertezas e falta de
estudos de viabilidade, assessoramento técnico pelas organizacdes.

Conclui-se ainda que outra oportunidade, reside na estruturacdo do plano estratégico
para a Agricultura Familiar, com vistas as acBes de valorizacdo da agricultura familiar. E
preciso ainda capacitar os empreendedores familiares para a gestdo financeira como estratégia
de lideranga em custos e lucratividade.
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