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RESUMO

O presente trabalho objetiva-se, evidenciar e avaliar as percepc¢des da comunidade organizada
acerca da interacdo regional das Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior - ICES
catarinenses. O estudo sera realizado junto as ICES caracterizadas como comunitérias do
estado de Santa Catarina, e visa conhecer as acOes de interacdo com a comunidade que
contribuem para o desenvolvimento regional. As ICES séo consideradas agentes capazes de
promover impulsos significativos, porém, ndo hd uma clareza quanto a percepcdo da
comunidade onde estdo sediadas as ICES, sobre o efetivo papel e a participacdo das ICES na
propulsdo do desenvolvimento da regido regional onde elas estdo inseridas. A presente
pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa de natureza interdisciplinar, quanto aos
procedimentos metodoldgicos classificam-se como descritiva, exploratéria, de métodos
mistos (quali—quanti), com concepgdes construtivistas. As ICES possuem papel de grande
importancia como agentes de desenvolvimento, pois com o crescimento e as acdes destas
instituicdes, permitem uma formacdo técnica de qualidade e conseguem formar cidadaos
comprometidos com o desenvolvimento local e regional. Verifica-se que para as ICES serem
protagonistas do desenvolvimento regional, precisam proporcionar um relacionamento
cooperativo com 0s 0rgaos representativos dos municipios e da regido, bem como com as
entidades de classe da comunidade organizada.

1 INTRODUCAO

As instituicbes de ensino superior possuem papel de grande relevancia para o
desenvolvimento das comunidades regionais, interagindo como agentes de formacdo nao
apenas técnica, mas formacao de cidaddos, comprometidos com o crescimento e melhoria das
relagBes de vida em sociedade. Neste contexto as universidades comunitarias surgem como
resultado de um esforco de comunidades regionais em construirem seus espagos de ascensdo
social, tendo em vista o ndo oferecimento por parte do Estado desta condicdo. Desta maneira
devido as transformacg6es econdmicas, politicas e sociais, surge a expectativa de mobilizacédo
de setores da sociedade para uma melhor qualidade de vida por meio da educagdo (FRANTZ,
2004).

A origem das institui¢cbes de ensino superior no Brasil, sdo diversificadas, devido as
caracteristicas regionais em que surgem, passando ainda durante o periodo de sua evolucgédo
por diversas formatacdes. No sul do Brasil, devido a caracteristica da colonizag&o ocorrida,
em que o espirito comunitario era parte integrante do povo colonizador, surge no Rio Grande
do Sul as escolas comunitérias, tendo estas Instituicbes de Ensino raizes religiosas, porém,
ndo se restringiram a seus interesses e nem foram assistidas financeiramente por estas
instituicbes (VOGT, 2009).

Em Santa Catarina as universidades comunitarias comegaram a ser constituidas na
década de 1960, com o objetivo de interiorizacdo do ensino superior, e iniciando suas
atividades via fundacgdes educacionais criadas pelos municipios, pois neste periodo o ensino
superior era ofertado apenas na capital do Estado ou nos estados vizinhos do Parana e do Rio
Grande do Sul.

O discurso das Instituicbes comunitarias gauchas e catarinenses quanto a sua origem e
identidade publica ndo estatal, sdo fatos reafirmados de maneira insistente nos documentos
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das universidades e pelas entidades representativas. Para algumas vertentes de instituicoes
comunitarias este discurso € apenas um acessorio, porém para as comunitarias regionais é o
elemento central do discurso, sendo que o carater comunitario é expresso nas diversas formas
de relacdo das universidades com a sociedade civil e o poder publico, na participacdo de
integrantes da comunidade regional nas decisfes da universidade e na gestdo democratica das
instituicbes (SCHMIDT, 2010).

Uma das primeiras conquistas deste modelo de universidade, foi o reconhecimento na
Constituicdo Federal de 1988, que incorporou o termo ‘“‘comunitaria” em seu artigo 213
prevendo a possibilidade de que as instituicGes assim denominadas, fossem destinatérias de
verbas publicas. Desta maneira, com a denominacdo de “publicas ndo-estatais”, as
universidades comunitarias buscam conquistar um espago que ndo pertence ao estritamente
publico e nem ao estritamente privado (BITTAR 2009).

A partir de 2008, as entidades representativas das universidades comunitarias gadchas
e catarinense, Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG) e Associagdo
Catarinense das Fundacdes Educacionais (ACAFE) tomaram a iniciativa de formular e propor
ao Governo Federal e ao Congresso Nacional um projeto de lei das instituicdes comunitarias.
Assim, através da Associagdo Brasileira das Universidade Comunitérias — (ABRUC), em
2009 as entidades representativas da Universidades comunitarias brasileiras incluindo a
Associacdo Nacional de Educacdo Catolica do Brasil — (ANEC) e a Associacao Brasileira de
Instituicdes Educacionais Evangélicas — (ABIEE), unificaram o discurso em uma acéo a favor
do marco legal pelo qual o estado e a sociedade passassem a reconhecer estas instituicdes com
caracteristicas distintas das privadas (SCHMIDT, 2010).

A acdo das universidades comunitarias fez com que fossem reconhecidas de maneira
diferenciada das universidades particulares, e em 2013, foi aprovada a Lei 12.881, conhecida
como lei das Comunitérias, a qual caracteriza este tipo de IES, colocando-a em um patamar
especial, pois as diferencia das universidades particulares e das universidades publicas
determinando caracteristicas especificas das comunitarias.

A partir deste reconhecimento das Universidades comunitérias através da lei, as
mesmas passaram a ter novas perspectivas de sustentabilidade econdmica financeira para
continuarem suas atividades e cumprir 0 papel que exercem de extrema importancia para o
desenvolvimento regional, pois com o devido reconhecimento, passam a ter a condi¢do de
acesso a editais publicos de fomentos a pesquisa e extensdo que até entdo era de exclusividade
das Universidades Pablicas.

A partir da lei das Comunitérias, as ICES locus deste estudo foram algadas a uma nova
condicdo, com novas oportunidades e desafios que devem ser considerados nas suas
estratégias de desenvolvimento, e continuidade de agentes promotores do desenvolvimento
regional. Pela origem social e relacdo historica e conceitual com a comunidade, surge como
problema desta pesquisa saber como a comunidade organizada percebe a interacdo regional
das Instituicdes Comunitérias de Educacdo Superior — (ICES) de Santa Catarina?

Para alcancar a reposta do problema proposto, se estabelece os seguintes objetivos:

OBJETIVO GERAL

Compreender as percepgdes da comunidade organizada acerca da interagdo regional
das ICES catarinenses.

Objetivos especificos

Como objetivos especificos que irdo contribuir para alcancar o éxito desta pesquisa,
estdo sendo estabelecidos os seguintes pontos:
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1) Caracterizar as ICES, incluindo breve historico de sua constituicdo no Brasil e em
Santa Catarina;

2) Descrever as diferentes acOes realizadas pelas ICES, que podem contribuir com o0
desenvolvimento socioecondmico regional;

3) Calcular os indices de insercdo regional das instituicbes de ensino superior das
ICES;

4) Avaliar e Identificar as percepcbes da comunidade organizada sobre as
propostas e as atuacdes das ICES, para o desenvolvimento socioeconémico local e
regional.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 UNIVERSIDADES COMUNITARIAS CATARINENSES

Em Santa Catarina as universidades comunitarias nascem a partir de preocupacdes dos
diversos segmentos sociais em alavancar o desenvolvimento regional, onde estes
empreendimentos foram resultados da associacdo de esforcos dos segmentos sociais, que
envolveram o poder publico municipal e as entidades organizadas da sociedade civil, que
mantinham preocupacdo em proporcionar o desenvolvimento regional na area social,
econdmica e cultural, devido estarem em regiGes pouco assistidas pelos poderes publicos
estaduais e federais (MACHADO, 2009).

No final da década de 50 o estado de Santa Catarina ndo possuia universidades, sendo
gue a maioria dos jovens que pretendiam cursar o ensino superior, deslocavam-se para 0s
estados vizinhos, ou para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Neste periodo, em Florianopolis
existia a oferta de alguns cursos superiores que eram o0s cursos de Direito, Ciéncias
Econdmicas, Odontologia, Medicina, Farméacia, Filosofia, Servico Social e Engenharia
Industrial, lecionados em faculdades isoladas os quais mais tarde se constituiram na
Universidade Federal de Santa Catarina — (UFSC), criada em 1960 e instalada oficialmente
nos inicios de 1962 (LIMA, 2009).

De acordo com Gumbowaky (2014, p.93) a Lei Federal n° 4.024/61, em seu artigo
107, concedeu estimulo as fundacdes educacionais ao mencionar que:

O poder publico estimulard a colaboragdo popular em favor das fundacbes e
instituigdes culturais e educativas de qualquer espécie, grau ou nivel sem finalidades
lucrativas, e facultara aos contribuintes do imposto de renda a reducgdo dos auxilios
ou doagbes comprovadamente feitas a tais entidades

A Lei Federal n° 5.540/68, no seu artigo 2°, dispde que “o ensino superior
indissociavel da pesquisa serd ministrado em universidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados, organizados como instituicbes de direito publico ou
privado

Apesar das Leis Federais n° 4.024/61 e n° 5.540/68, estabelecerem na reforma
universitaria que o ensino superior deveria ser ministrado em universidades, no contexto
catarinense, o que prevaleceu foi o crescimento das instituicdes isoladas de ensino superior,
pois frente a esse contexto, comecou-se a delinear as primeiras iniciativas com vistas a criagdo
de institui¢Oes de ensino superior isoladas em Santa Catarina (GUMBOWAKY, 2014).

Esse processo teve inicio em 1964, desencadeando iniciativas irreversiveis de:
interiorizacdo da oferta de ensino superior; democratizacdo das oportunidades de acesso a
cursos superiores de formacgdo profissional; formacdo de quadros vocacionados para 0
atendimento das necessidades locais; constituicdo de um corpo de professores capacitados,
selecionados segundo os critérios exigidos pelo Conselho Federal de Educacéo; instalagdo de
uma infraestrutura de ensino qualificada; e disseminacéo, por todo o Estado, de equipamentos
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laboratoriais e de bibliotecas especializadas (GUMBOWAKY, 2014).

Sendo que devido ao avanco das fundacdes educacionais pelo interior do estado se
Santa Catarina, em 1974 nasce a ACAFE - Associacdo Catarinense das FundacOes
educacionais, a qual foi pensada como uma entidade capaz de congregar e integrar as
fundacbes educacionais na busca do fortalecimento, ordenacdo, das articulagbes e do
planejamento de um sistema de Ensino Superior regionalizado no estado (LIMA, 2009).

Entre os tragcos que distinguem as instituicbes do estado de Santa Catarina, estdo a sua
origem, a partir da organizacdo da sociedade civil organizada e do poder publico municipal,
ao qual pertence o patriménio, ndo estdo voltadas para o lucro, e tem seus resultados
econémicos financeiros destinados ao reinvestimento nas proprias universidades. Ainda como
caracteristicas significativas, aponta-se a inser¢cdo com a comunidade, interagindo com 0s seus
diversos segmentos e o fato se seus Orgdos deliberativos superiores serem compostos por
representantes dos diversos segmentos da comunidade académica (professores, estudantes e
técnicos administrativos) e da comunidade regional (SCHMIDT, 2010)

Também se diferencia, em relacdo a direcdo das universidades, o controle
administrativo e financeiro realizado pela mantenedora que é sua fundacgéo de direito privado,
de associagdo ou sociedade civil, sendo os dirigentes eleitos pela comunidade académica e por
representantes da comunidade regional, onde a direcdo eleita é constituida por docentes da
universidade (SCHMIDT, 2010)

As fundacbes educacionais existentes no estado e, por consequéncia, as universidades
delas originadas, ttm como mola propulsora e como base de atuacdo o envolvimento com sua
regido e a intencdo/missdo de agente de desenvolvimento regional. Estas universidades,
através dos tempos tém sido parceiras constantes das comunidades de suas regiGes em todo o
processo de melhoria da qualidade de vida e de desenvolvimento, em todos os ambitos das
realidades microrregionais, quer no setor econdmico propriamente dito, quer na ambiéncia
humana e social (LIMA, 2009).

Desta maneira, estas universidades comunitarias podem ser entendidas como a
ampliacdo dos espacos do setor publico atraves da mobilizacdo cultural e politica da
populacdo, que se sentem excluidas pelas politicas publicas, onde os deveres e direitos da
educacédo devem ser discutidos. Podendo ser a funcdo misséo de preencher a auséncia da agao
do Estado, fazendo o papel do estado e governo, a caracteristica essencial das universidades
comunitérias (FRANTZ 2004).

22 A LUTA E CONQUISTA PELO RECONHECIMENTO DE UNIVERSIDADE
COMUNITARIA

A luta das associacOes das universidades para serem reconhecidas pelo seu trabalho e
terem o reconhecimento da sua condicdo especial, quanto a sua natureza juridica, foi
constante e, vem ao longo da sua historia de formacéo, fazendo que nas ultimas decadas,
surgissem diferentes iniciativas, apoiadas no marco juridico constitucional e legal, com a
fungédo de promover a educacdo universitaria. Dentre essas iniciativas nasceu e se estruturou
uma organizagdo ‘nova’, contendo novas forcas e novos significados sociais, que a diferencia
das demais universidades, autodenominada de universidade comunitaria, experiéncia fundante
de uma natureza publica ndo estatal, (FRANTZ, 2004).

O adjetivo comunitario, mesmo que ja utilizado no marco juridico legal da
Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que define e dispde sobre o
ensino superior Brasileiro, causa, no entanto, ainda debates e duvidas e permite usos
diferenciados. Ainda ndo se consegue ter um termo restrito e fechado, propiciando a defini¢cdo
de um conceito de interpretacdo Unica. Desta maneira, 0 uso para definir universidades
comunitarias € empregado na pratica, tanto pelo grupo das universidades confessionais,
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quanto pelas oriundas da organizagdo de comunidades regionais, enquanto iniciativas da
sociedade civil, sem vinculacdo as Instituicdes de Igrejas ou grupos privados (FRANTZ,
2004).

Na primeira década do século XXI, com o processo de discussdo da reforma
Universitaria desencadeado em 2004, as universidades comunitarias pedem a substituicdo da
diade publico/privado pela triade publico/comunitario/privado e obtiveram éxito parcial. O
projeto encaminhado estabelece trés categorias de instituicdes de ensino superior: publicas,
comunitarias e particulares (SCHMIDT 2010).

Estas instituicdes tém como caracteristica ndo possuir fins lucrativos e ter que aplicar
0 excedente dos recursos disponiveis na area da educagdo e em suas atividades académicas, e
ainda estar voltada aos servigcos da comunidade, pois ndo buscam remuneragéo pelo capital
investido (FRANTZ, 2004). Para o autor supracitado “Tanto a Constituigdo de 1988, como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e o Decreto N° 2.306, de 19 de
agosto de 1997, consagram o conceito e as responsabilidades das universidades comunitarias,
no contexto do ensino superior brasileiro” (FRANZ, 2004).

No ano de 2009, através de suas entidades representativas, as instituices comunitarias
de ensino superior, em conjunto, fazem um manifesto direcionado as autoridades brasileiras,
especialmente aos parlamentares que integram a Frente parlamentar Mista de Defesa das
Universidades comunitarias, para manifestar sua posicdo em favor da formulacdo de um
Marco Legal das Instituicbes Comunitarias. A partir deste documento, ocorre movimentagdo
no congresso nacional com o apoio de diversos parlamentares e entdo, foi construida uma
proposta de Lei ainda no ano de 2010, sendo em 13 de julho de 2010 a data oficial do
protocolo oficial na cdmara dos Deputados do projeto de Lei das Instituicbes Comunitarias PL
7639/2010, que passa a ser conhecido PL DAS COMUNITARIAS.

Apds passar pelas diversas comissdes, o Projeto de Lei - PL 7639/2010 foi aprovado
na camara dos deputados em novembro de 2012, em todas as comissdes o PL obteve apoio
unanime, ficando evidenciado que se trata de um assunto de interesse de toda a sociedade. Em
seguida o projeto foi encaminhado ao senado com a expectativa de concluséo dos tramites em
2013 (PLC 01/2013 APROVADO NO SENADO). Em outubro de 2013, o projeto de lei das
comunitérias foi aprovado no Senado Nacional,

Desta maneira, ap6s duas audiéncias na casa civil, dias 30 de outubro e 12 de
novembro de 2013, a Lei das Comunitarias foi publicada em edicdo extra do diario oficial da
Unido no dia 12 de novembro de 2013, conforme noticia publicada na pagina das
comunitarias, ABRUC Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias

A lei 12.881 de 12 de novembro de 2013, dispbe sobre a definicdo, qualificacéo,
prerrogativas e finalidades das Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior - ICES, e,
disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias.

2.3 ACOES DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE ENSINO SUPERIOR QUE
PROMOVEM O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO REGIONAL

A relacdo que existe entre a educagdo e o desenvolvimento é evidenciado pela
literatura econémica a qual demonstra que a educacdo é fator relevante para o crescimento e
desenvolvimento de uma nagdo, tendo estas evidéncias, origem em Adam Smith no livro A
riqueza das NagGes publicado em 1776, onde consta que a acumulagdo de conhecimento era o
instrumento que propiciava o aumento de produtividade ao trabalhador, e este conhecimento
denominado de capital social (ROLIM; SERRA 2009).

As instituicGes de ensino superior estdo inseridas nos contextos do desenvolvimento
das regibes como agentes fundamentais do processo, devido serem agentes geradores de
novos conhecimentos e da formacao de capital humano, por meio das principais fungdes das
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universidades, formacdo educacional e pesquisa, as quais estdo atreladas as suas demais
funcBes secundarias, é que as IES assumem o papel de agentes dinamizadores no processo de
desenvolvimento regional (SIRQUEIRA; FERRAZ, 2014)

Por intermédio das diversas formas de interacdes que promovem as universidades com
a comunidade local, ocasiona-se efeitos que contribuem para o desenvolvimento regional.
Esses efeitos se fazem sentir através da geracdo de capital humano por meio do ensino, da
difusdo do conhecimento por meios das pesquisas, da prestacdo de servigos realizados a
sociedade por meio da extensdo (BOVO (2003).

Sirqueira e Ferraz (2014, p. 3) dizem que,

Os efeitos de uma universidade vao muito além dos tradicionais impactos na criacdo
do capital humano e do conhecimento. Decorre também de sua influéncia fatores
outros, tais como, o volume de investimentos em capital fisico, em construcédo e
manutencdo de edificios, laboratérios nas regides onde estdo inseridas.

No cendrio atual em que a sociedade vive, o qual é caracterizado por cobrancas e
pressdes externas para que ocorram praticas sociais que demonstrem a responsabilidade social
das empresas, estdo presentes também as Instituicbes de Ensino Superior (IES), as quais estdo
focadas na educacdo, sendo que estas instituicbes sdo vistas como formadoras de
competéncias possuindo o papel de formar seus académicos tanto para aspectos sociais quanto
econémicos (REIS; BANDOS, 2012).

Desta maneira, em funcdo das transformagOes ocorridas, as universidades vém
ganhando cada vez mais importancia e se constituindo como importantes agentes de
promogdo do desenvolvimento, além de ofertarem conhecimento nas diversas &reas e,
formando profissionais para atuarem no mercado de trabalho, podem possibilitar a populacéo
0 acesso as inovacdes cientificas (SIRQUEIRA; FERRAZ, 2014). Para Reis e Bandos (2012,
p. 424) “cabe as universidades trazerem ao conhecimento dos seus alunos os problemas da
sociedade em geral, e de forma particular da sua regido ou cidade, para que através destes
possam ser criadas solucfes vidveis, inovacdes e a responsabilidade com a sociedade de
forma geral”.

As universidades vém recebendo uma atengdo crescente nos ultimos anos, no que diz
respeito a serem agentes do desenvolvimento regional, sendo consideradas como um elemento
chave do processo. Com a compreensdo nas Ultimas décadas, de que as inovacOes tém papel
relevante no processo de desenvolvimento econdmico, houve uma preocupacao crescente com
os condicionantes dessas inovagdes (ROLIM; SERRA, 2009).

Na figura 01 a seguir, verifica-se a representacdo de como ocorrem 0s impactos das
acOes das Universidades, para a promocéo do desenvolvimento regional onde atuam.

Figura 01 — Impactos regionais de uma universidade
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Fonte: Serra; Rolim (2009).
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A figura 01 demonstra a universidade como agente central para o desevolvimento
regional, onde por tras das universidades existem as familias, 0 governo e as empresas da
regido, com a atividades da Universidades existem a melhor capacitagdo das pessoas o que
denomina-se capital humano, podendo existir polos de conhecimento 0 que consegue assim
demonstrar atratividade para estabelicimento de empresas e familias.

A interacdo de um sistema institucional nos territorios € caracterizada por densas redes
de relacionamentos, onde envolvem-se as universidades, as entidades de classes organizadas e
o0 governo local, de modo que assim consigam aplicar com eficiéncia os recursos disponiveis.
Cabendo assim as Instituicbes de Ensino Superior (IES) um papel fundamental para que
ocorra este desenvolvimento, pois constituem-se uma das fontes de suporte para a construcédo
de regides e paises desenvolvidos. Esta acdo é constituida por caracteristicas muito
particulares do ambiente em que estdo inseridas, apresentando estrutura, objetivo, e insercao
comunitaria distinta (FLECK, 2011).

As universidades ainda contribuem com o desenvolvimento, através de acdes que as
vezes ndao sao mensuradas, como organizacdo de eventos onde os temas estdo vinculados as
necessidades da comunidade local e o acesso aos acervos bibliograficos os quais geralmente
sd0 0s mais expressivos da regido. Também existe a contribui¢do na vida cultural da regido,
onde nas cidades de pequeno porte estas atividades geralmente sdo limitadas, vinculadas a
atividades culturais, como as exposicdes de obras de arte e o incentivo a preservacdo o
patrimonio cultural (GUMBOWAKY, 2014)

A figura 02 a seguir, demonstra 0s impactos que podem gerar as universidades para o
meio onde se localizam, sendo que o padrdo académico e a sua capacidade de geracdo de
conhecimento estdo a servigo de solugbes dos problemas regionais. Demonstrando a
universidade como um motor propulsor do desenvolvimento regional.

Figura 02 — IES multimodais e multiescalares comprometidas regionalmente
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Na figura acima, verifica-se que por meio dos possiveis investidores internos e o
prestigio académico nas universidades, as mesmas podem contribuir com as regides de
atuacdes, através da criacdo e gestdo de parques tecnoldgicos, hospitais e centros culturais, 0s
quais incentivados por politicas nacionais, desenvolvem polos industriais, desenvolvimento
regional, formacdo de ensino superior, pesquisas em ciéncia e tecnologia melhorando a
preparacdo para o mercado de trabalho, propondo assim para a comunidade novas atitudes,
inovacao e cultura.

Para Rolim (2009, p. 694), “Esses trabalhos levam em conta o0s gastos realizados pelas
universidades com o pagamento de professores e funcionarios, as compras de material e toda
a sorte de pagamentos realizados por elas sobre a economia da regido em que estdo
instaladas™.
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Sendo que estes impactos podem ser subdivididos em:

» Impactos sobre as familias (acréscimos de rendas em decorréncia de pagamentos
diversos e dos efeitos multiplicadores decorrentes);

» Impacto sobre os governos locais (aumento da arrecadacdo, mas também maior
demanda sobre bens pablicos de infraestrutura);

» Impacto sobre as empresas locais (aumento da demanda, mas também
concorréncia no mercado de compra de fatores de produgéo)

Pode-se dizer que para o éxito territorial, ou seja, o pleno desenvolvimento da regiéo,
é fundamental que se trabalhe questdes como: quadros coletivos de acdo sélidos; constituicao
de redes internas e externas; visdo consensuada de futuro e, como resultante, densidade e
qualidade das interacdes entre atores através de instituicfes solidas e ativas (FLECK, 2011).

O desenvolvimento local das atividades comerciais gerada pelo aumento do consumo
de alunos, docentes e funcionarios, bem como o aumento dos negocios imobiliarios no
entorno das universidades, também pode constituir-se numa contribuicéo da universidade para
0 desenvolvimento regional ou local também € outra maneira de contribuicdo destas
instituigcdes, pois com o desenvolvimento das IES passam a atrair uma grande comunidade
académica, concentradas a seus arredores, bem como demandar que se tenha novas ofertas de
produtos e servigos a atender as necessidades originadas pelos cursos e pelos académicos
(GUMBOWAKY, 2014).

Para Fleck (2011) os vetores para o desenvolvimento regional estdo vinculados as
Instituicdes de Ensino Superior, sendo estes:

» 0 vetor qualificagdo, que somente se d& a partir de um ensino de qualidade;

» 0 vetor progresso que somente sera constituido com direcionamento forte para a
pesquisa;

» vetor mudanca que se da com projetos de extensdo bem direcionados para o
conjunto de necessidades da regido e da universidade.

O modelo estruturado por Fleck (2011) sugere que por termos no pais € no mundo
regides heterogéneas, tanto em termos de composi¢cdo como em termos de desenvolvimento,
as necessidades com relacdo a qualificacdo, progresso ou mudanca tende a variar, e, esse
modelo somente pode se apresentar como um ciclo que se mantém em constante
desenvolvimento no qual as necessidades das regifes vao determinar qual tera maior énfase
inicial. O esquema grafico deste modelo pode ser visualizado na figura 03 a seguir:

Figura 03 - Modelo tedrico — inser¢do da triade ensino pesquisa extensao no desenvolvimento
regional

Territorio
Demandas
econdémico-
sociais

Pessoas
v

Universidades

Acdes
Coletivas

Desenvolvimento
Regional

I Pesquisa I

Fonte: FLECK (2011).
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De acordo com o modelo proposto, a forga estruturante das competéncias para o éxito
territorial se d& a partir do individuo, e as universidades, tornam-se instituicGes pela acédo
individual na agéo coletiva que as legitima como fonte apta a auxiliar no desenvolvimento de
uma regido. Essa acdo individual é o ponto fundamental. Portanto, os trés vetores —
qualificacdo, progresso e mudanga — somente se desenvolvem com individuos que trabalhem
por eles (FLECK, 2011).

As demandas econdmico-sociais de um determinado territorio devem ser
diagnosticadas pela universidade e, a partir dos individuos pertencentes a IES e a sociedade,
eles definem acBes coletivas que irdo nortear a triade ensino-pesquisa-extensdo, e suas
prioridades para atingir o desenvolvimento regional. Sendo que os resultados obtidos com as
acOes coletivas, e consequentemente, com a qualificagdo, progresso e mudanga gerardo um
novo cenario territorial, do qual emergirdo novas demandas a serem diagnosticadas, as quais
necessitardo de diferentes acGes da triade, formando um fluxo continuo de demandas-acoes
desenvolvimento (FLECK, 2011).

Com o ambiente institucional, a partir da interacdo dos diversos atores sociais, reflete-
se os diferentes graus de desenvolvimento das regifes. Ndo se devendo se pensar apenas na
instalacdo da Universidade ou simplesmente a instalacdo de uma empresa isolada. Deve ser
pensando na forma como o0s atores interagem, construindo uma rede de cooperacdo para
fortalecer o surgimento de um ambiente favoravel a instalacdo de novos negécios, de um
governo eficiente e eficaz, e de uma universidade sintonizada com as questdes locais
(MAGALHAES et al, 2012).

Um sistema regional de inovagdo pode ser caracterizado por uma regido onde exista
meios de ligacbes e comunicacdo interativas entre 0s agentes propulsores do
desenvolvimento, compreendendo que este conjunto de agentes € construido por
universidades, laboratorios de pesquisa basica, laboratorios de pesquisa aplicada, agencias de
transferéncia de tecnologia, organizacOes regionais de governanca, pablicas privadas, (p.ex.,
associacfes comerciais, cdmeras de comercio), organizacdes de treinamento vocacional,
bancos, empresérios dispostos a desenvolver novos produtos em parcerias de risco, pequenas
e grandes empresas interagindo ( ROLIM; SERRA, 2009)

Na figura 04 a seguir, demonstra-se a formacgdo de um sistema regional de inovagéo, o
qual é composto pelos subsistemas aprendizado, ambiente inovador e financeiro o qual pode
ser proporcionado com a contribuigéo das universidades regionais.

Figura 04 — Universidade e regido

[ smi | | REGIONALISMO
\. .:/

SISTEMA REGIONAL
DE INOVACAO

| suBsiSTEMAS |

| FINANCEIRO | (| APRENDIZADO AMBIENTE
INGVADOR

-

Fonte: Rolim; Serra (2009)

Na figura 04 percebe que por meio de um sistema regional de inovagédo, o qual pode
ser proporcionado pelo SNI — Sistema nacional de inovacdo e o regionalismo, pode ser
melhorado nas regides nos subsistemas que denomina financeiro com a melhor circulagdo de
renda, aprendizado com a formacéo qualificada e proporcionando um ambiente inovador.
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Para Rolim e Serra (2009, p. 91) pode-se distinguir duas trajetorias claras que
envolvem o papel das universidades como agentes que desempenham o desenvolvimento
regional, sendo que a distincdo entre ser e estar na regido faz diferenca para o
desenvolvimento regional.

» Na primeira, a universidade simplesmente se localiza na regido, se caracteriza por
um reduzido numero de vinculos e compromissos com a regido e com 0 Seu
desenvolvimento e o produto do seu trabalho estd direcionado para o contexto
nacional e/ou internacional.

> Na segunda trajetoria, a universidade demonstra ter um forte impacto no processo
de desenvolvimento regional, estabelece vinculos e compromissos intensos com o
futuro da regido e o produto do seu trabalho, além de ter como referéncia a
qualidade académica universal, estd voltado para a superacdo das questdes da
regido.

2.4 ACOES QUE CONTRIBUEM COM O DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

Por intermédio dos vinculos estabelecidos entre as instituicdes de ensino superior e a
comunidade regional ocasionam um forte impacto no processo de desenvolvimento e
crescimento das regides a medida que estes relacionamentos possuam compromissos voltadas
para a superacdo das questdes e problemas da regido em que estdo inseridas (ROLIM,;
SERRA, 2009).

Os procedimentos de interagdo com a comunidade regional podem estar entre uma
simples associacdo do nome da instituicdo a uma acdo regional como pela prestacdo de
servigos a comunidade, como por agfes mais complexas em que pode ser destaca a pesquisa,
geracdo de capital humanos ou interacdo para a formacdo de bases industriais regionais e
mecanismos de geracdo de difusdo de inovacdes (CALDARELLI; CAMARA E PERDIGAO,
2015)

Na figura 05 a seguir, demonstra-se que a universidade por intermédio do ensino,
pesquisa e extensdo promovem a interagdo com a regido promovendo o bem-estar, inovacgoes
e valorizando a cultura.

Figura 05 — Relacéo entre universidade e regido

Ensino ' Interacao (" Bem-estar
! i universidade { '_.

: i e regiao -
Pesquisa \ / Inovacao

Fonte: Adaptado de Goddard (1999).
Fonte:_Caldarelli; Camara; Perdigéo (2015)

Desta maneira entende-se que as atividades de pesquisa e extensdo, demonstram com
mais evidéncias a inser¢do das instituicbes junto a comunidade regional de atuacéo,
demonstrando a responsabilidade social das instituicbes de ensino superior com
desenvolvimento regional.

Juntamente com a missao institucional as universidades incorporam o seu tripé
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pesquisa, ensino e extensdo que gira em torno da producdo e transmissdo do conhecimento,
com objetivo da formacdo dos cidaddos. As atividades de extensdo permitem a intervencéo
direta na realidade regional, sendo capazes de articular pesquisa e ensino num Unico processo,
com vias a libertacdo do individuo num cenario marcado por intensa globalizacdo e, por
conseguinte, passivel de perder os genuinos valores culturais (BRASILEIRO; GONCALVES;
TARGINO, 2014)

De acordo com Ribeiro (2011, p. 87)

“A extensdo universitaria ¢ um mecanismo que a academia pode fazer uso de
diversas formas: realizando acdes de prestacdo de servicos a comunidade
universitaria e de seu entorno; oferecendo atendimento & comunidade e levando seu
conhecimento por meio de cursos, seminarios, laboratorios; e contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo”.

A relacdo entre a universidade e a sociedade se viabiliza por meio da extensdo a qual é
o0 elo que articula o tripé ensino, pesquisa e extensdo. Por meio da extensdo que ocorre a
aproximacdo, a integracdo e a parceria da universidade e da comunidade, da ciéncia e dos
saberes popular e cultural, resultando em novos conhecimentos para a sociedade (SANTOS
JUNIOR, 2013)

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com base no principio da interacdo das IES como agentes propulsores do
desenvolvimento regional, propde-se neste trabalho de pesquisa, realizar um estudo sobre as
universidades comunitarias, pertencentes ao sistema ACAFE, sobre a interacdo dessas
Instituicbes com a comunidade regional de atuacdo, tentando evidenciar suas formas de
envolvimento com a comunidade.

Delimita-se como locus de estudo da pesquisa IES com as seguintes caracteristicas:

v Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior (ICES)

v Universidades;

v Pertencentes a ACAFE;

O presente trabalho se caracteriza como interdisciplinar, por compreender uma
pesquisa que estard apresentando a ligacdo com varias disciplinas. Segundo Philippi Junior e
Neto (2011, p 40) “ Interdisciplinaridade ¢ a Aximatica comum de grupo de disciplinas
conexas, definida em nivel ou subnivel hierarquico imediatamente superior, 0 que introduz
uma nogéo de finalidade”.

Ainda de acordo com Philippi Junior e Neto (2011 p. 50)

Interdisciplinar € a interagdo existente entre duas ou mais disciplinas, podendo ir da

simples comunicacdo de ideias até a integragdo mutua dos conceitos diretos, da
epistemologia, da terminologia, metodologia, dos procedimentos, dos dados e da
organizacédo da pesquisa e do ensino a elas relacionados.

Desta maneira por entender que o presente trabalho possui inter-relacionamento com
as seguintes areas do conhecimento, ciéncias econdmicas, historia, sociologia, ciéncias
politicas, administracdo entre outras, caracteriza-se este trabalho de pesquisa como
interdisciplinar. Com relagdo a Natureza da pesquisa, entende-se ser uma pesquisa de natureza
aplicada, com o metodo dedutivo, procedimento este que se caracteriza por ser um mais
concreto do pesquisador em face do fendmeno a investigar ALVES (2007).

Com relagéo aos objetivos, entende-se ser uma pesquisa descritiva e exploratoria, onde
a pesquisa exploratdria tem como objetivo tornar mais explicito o problema e aprofundar as
ideais sobre o estudo. Com a relagdo a ser descritiva ¢ devido que este tipo de pesquisa
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descreve as caracteristicas de uma populagdo ou de um fenbmeno, ou até mesmo estabelece
relacdes entre os fendmenos (ALVES 2007).

Com relagdo ao tipo identifica-se como uma pesquisa Bibliografica Documental a qual
é desenvolvida exclusivamente a partir de fontes ja elaboradas, livros, artigos cientificos,
publicacdes periddicas, as chamadas fontes de papel. (ALVES 2007). Também pode ser
caracterizada como uma pesquisa de Levantamento a qual possui como caracteristicas a
interrogacao direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecerem, onde proceder-se-
& a solicitacdo de informacdo a um grupo significativo de pessoas acerca do problema
estudado para, em seguida, mediante analise quantitativa, obterem-se as conclusfes
correspondentes aos dados coletados (GIL, 2008)

Referente a abordagem, entende-se ser uma pesquisa de método misto, onde segundo
Creswell (2010, p. 27) “ ¢ uma abordagem da investigacao que combina ou associa as formas
qualitativas e quantitativas. Envolve suposices filoséficas, o uso de abordagens qualitativas e
quantitativas e a mistura das duas abordagens em um estudo”. Para se obter a coleta de dados
sera realizado realizada entrevista pré estruturada com dirigentes das entidades da
comunidade organizada da regido de atuacdo das Universidades, assim como dos dirigentes
das ICES.

Com relacdo a pesquisa qualitativa entende-se como um meio para explorar e para se
ter o entendimento do significado que os individuos ou os grupos atribuem a determinados
problemas sociais ou humanos (CRESWELL, 2010). Na pesquisa qualitativa o pesquisador
procura captar a situacdo ou fenbmeno em toda a sua extensao, trata de levantar possiveis
varidveis existentes e na sua interacdo, o verdadeiro significado da questdo, dai a experiéncia
do pesquisador ser fundamental, (ALVES, 2007).

Referente a pesquisa quantitativa o entendimento é de que seja um meio de realizar
testes em teorias objetivas, atraves de analises de relacdo entre variaveis. CRESWELL (2010).
Sendo que com relacdo a concepcdo, entende-se ser uma pesquisa construtivista, a qual se
caracteriza por ter como objetivo, confiar o maximo possivel nas visdes que os participantes
tém da situacdo a qual esta sendo estudada. Sendo a intencdo do pesquisador, extrair sentido
dos significados que os outros atribuem ao mundo, os pesquisadores geram ou indutivamente
desenvolvem uma teoria ou padrdo de significado. CRESWELL (2010).

Com relacdo a estratégia da pesquisa entende-se ser um estudo com procedimentos
mistos concomitantes o qual segundo Creswell (2010 p. 39) “sdo aqueles em que o
pesquisador converge ou mistura dados quantitativos e qualitativos para realizar uma analise
abrangente do problema da pesquisa. ”

Em relacdo ao método entende-se ser uma pesquisa de métodos mistos com coleta
sequencial de dados quantitativos e qualitativos, onde segundo Creswell (2010 p. 43) “o
pesquisador baseia a investigacdo na suposicdo de que a coleta de diversos tipos de dados
proporciona um melhor entendimento do problema da pesquisa”. Sendo que a pesquisa inicia
com o levantamento amplo para poder generalizar os resultados para uma populacdo e na
segunda fase concentra-se em entrevistas qualitativas abertas visando a coletar pontos de vista
detalhadas dos participantes.

As categorias para analise do desenvolvimento que as ICES contribuem com a regiéo
em que atuam terdo com base as dimensdes propostas por Rolim (2009) quando do calculo do
IIR indice de Insercdo Regional, conforme a seguir:

12. Dimensédo: Contribuicdo da Pesquisa @ Inovacéo Regional - (Resposta as
Demandas e Necessidades Regionais; Condic¢des Estruturais para Promover a
Pesquisa e a Inovacgéo; Processos Facilitadores da Transmisséo e Aproveitamento
do Conhecimento)
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28 Dimensao: Contribuicdo do Ensino e Aprendizado ao Mercado de Trabalho e
a Profissionalizacao — (Territorializacdo do Processo de Aprendizagem; Atracdo
de Estudantes e Emprego Regional; Promo¢do de Educagdo Continua,
Treinamento e Aperfeicoamento Profissional; Formas Alternativas de Ensino;
Otimizag&o do Sistema Regional de Aprendizagem)

3%, Dimensédo: Contribuicdo ao Desenvolvimento Social, Cultural e Ambiental —
(Desenvolvimento  Social;  Desenvolvimento  Cultural;  Sustentabilidade
Ambiental)

42 Dimenséo: Capacitacdo Para a Cooperagdo Regional — (Mecanismos para
Promover o Envolvimento Universidade-Regido; Promocdo Conjunta do Diélogo
e Iniciativas de Interesse Regional; Avaliacdo e Mapeamento do Impacto da
Universidade; Capacitacdo Institucional Para o Envolvimento Regional;
Gerenciamento dos Recursos Humanos e Financeiros; Criagdo de uma Nova
Cultura Organizacional).

A proposta efetivada por Rolim (2009), devido a dificuldade de informacGes para o
calculo do IIR, foi a partir das informaces relativas as atividades de extensdo universitéaria,
onde foi possivel coletar informacbes que permitissem obter algumas indicacGes dos
elementos presentes na segunda dimensdo proposta inicialmente, (contribuicdo do ensino e
aprendizagem ao mercado de trabalho e a profissionalizacdo) e terceira dimensdo
(contribuicdo ao desenvolvimento social, cultural e ambiental) apresentadas no item anterior.

Procedimentos para célculo do Indice de Insercdo Regional das ICES

Para definir o indice de inser¢do Regional (IIR) das ICES, serdo utilizados os indices de
insercdo regional das instituicdes de ensino superior aplicado por Rolim (2009). Ao calcular o
IIR das universidades federais, a proposta inicial do célculo do IIR, considera as quatro
dimens@es de impacto de uma IES sobre a regido em que ela esta inserida, subdivididas como
segue. Para a pesquisa proposta sera acrescida uma quinta dimensdo conforme a seguir

v" Primeira Dimensdo — relativa aos projetos de extensdo realizados e ao publico
atingido por esses projetos

v' Segunda dimensdo — Considera os cursos de extensdo presenciais (com até 30
horas) e o nimero de alunos que eles atenderam e forma aprovados;

v' Terceira dimensdo — Considera os cursos de extensdo a distancia (com até 30
horas) e o publico por ele atingido;

v" Quarta dimensdo — Considerada a prestacdo de servigos institucionais;

v" Quinta dimensao — Programas de P6s-graduacao lato e Stricto Sensu;

Para realizar a coleta das informacGes necessarias para o céalculo do IIR pretende-se,
primeiramente fazer contato via ACAFE, com os dirigentes das 07 maiores universidades do
sistema, tentando contemplar as mesorregides do estado de Santa Catarina. Os dados iniciais
serdo coletados via instrumento preparado pelo pesquisador onde sera solicitado as
informagdes para célculo do IIR com base no detalhamento das 05 dimensdes, onde as
informagdes serdo coletadas nos relatdrios das atividades desenvolvidos nos ultimos cinco
anos pelas Universidades Comunitarias, e se necessario far-se-a solicitacdo de informacGes
adicionais para cada uma das Universidades, locus deste estudo, para atender as informacdes
necessarias para calculo do IIR.

Apos a definicdo do IIR das Instituigdes Comunitarias de Ensino Superior, sera
realizada uma pesquisa qualitativa junto aos dirigentes das instituicdes de ensino, sendo que
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este questiondrio visa compreender junto aos dirigentes as a¢fes promovidas pela ICES junto
a comunidade de atuacdo e se no entendimento deles existem a interacdo com a comunidade
regional e se estdo contribuindo com a promocao do desenvolvimento regional por intermédio
de suas acgdes de ensino, pesquisa e extensdo.

Também serdo entrevistados o0s representantes da Associagbes empresarias dos
municipios sedes das ICES de maneira a conversar em uma reunido conjunta com
representantes do comércio, industria e servico, além do presidente da associagdo, visando
verificar se as atividades praticadas pelas instituicdes e as propostas definidas e divulgadas
por estas Instituicbes de Ensino sdo percebidas da mesma maneira pela comunidade
organizada local e regional. Em sintese, esta pesquisa buscara avaliar se as acdes e atividades
de insercdo comunitéria divulgada pelas institui¢cfes de ensino sdo percebidas pelas entidades
de classe e a sociedade organizada da regido, como ac¢des que efetivamente contribuem para o
desenvolvimento do entorno da universidade e da comunidade.

A férmula de célculo do IIR sera o seguinte:

Sdij — Xsdi minimo

Isdy = Xsdi maximo — Xsdi minimo
Sendo que:
Isd ij = Indice da subdimens&o i na IES j
Xsd ij = Valor que a subdimens&o i assume na IES j
Xsd i maximo = valor maximo que a subdimensao i assume no conjunto das IES

Xdi minimo = Valor minimo que a subdimensdo i assume no conjunto das IES

Ap6s o calculo dos indices, chega-se ao indice agregado para a dimensdo, que € a
média aritmética simples desses i indices. O processo sera repetido para cada uma das cinco
dimensdes consideradas se obtém o indicador procurado, o qual sera denominado de Insercéo
Regional (IIR), o qual consiste na média aritmética simples das quatro dimens@es. A férmula
final do indice para cada uma das j IES consideradas € a que segue:

Id1+1d2+1d3+1d4+1d5
IIR = z

O IIR ird variar entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1 maior sera o grau de integracdo
com a sua regido de uma IES.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

AS ICES desenvolvem acgfes visando contribuir para o desenvolvimento regional e
local no estado de Santa Catarina. Porém, ndo foram encontrados estudos que apresentasse
resultados sobre a percepcdo da comunidade externa, se as agdes das ICES conseguem
cumprir e atender as necessidades para promover o desenvolvimento regional.

Nesse contexto, o presente trabalho buscara levantar junto aos dirigentes das ICES e
representantes da sociedade empresarial organizada, a percep¢do da atuagdo das ICES no
estado de Santa Catarina. Com este trabalho pretende-se contribuir com apontamentos para 0s
dirigentes da ICES, bem como para a rede ACAFE, possiveis a¢les corretivas, e se ocorre a
interlocucdo entre estes dois agentes, de maneira a pensarem em conjunto sobre o
desenvolvimento e crescimento da regido onde atuam.

Por intermédio do IRR, por meio das acOes de pesquisa e extensdo, pretende-se
calcular o indice de inser¢do de ICES na comunidade, podera ser evidenciado se as acOes
promovidas conseguem de alguma maneira inserir estas instituicbes no dia a dia das regides
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onde atuam e assim poderem contribuir com o desenvolvimento regional, seja ele econdmico,
social ou cultural.

Ainda por intermédio das entrevistas semiestruturadas com os gestores das ICES e
com as associa¢Ges empresarias dos municipios sedes das instituicdes, pretende-se evidenciar
se, no entendimento de ambos as agdes promovidas e a presencga das ICES estdo realmente
contribuindo com o desenvolvimento regional e se isto é percebido pela ambas as partes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do momento que os objetivos propostos forem alcancados por este trabalho, as
informacdes levantadas serdo de grande relevancia para as instituicfes de ensino comunitarias
do sistema ACFAFE no estado de Santa Catarina, pois podera contribuir para o planejamento
das mesmas. Se as acOes desenvolvidas pelas instituicbes contribuirem para o
desenvolvimento regional, e sdo percebidas desta maneira pela sociedade organizada local,
podera contribuir com a revisdo das estratégias institucionais, dando maior énfase nas suas
acOes ou reorganizando as novas agdes para efetivar o seu papel comunitério que esta posto
em sua missdo, visando o desenvolvimento regional.

O presente trabalho demandard vérias viagens pelo interior do estado de Santa
Catarina, para visitar as ICES e as associacGes empresarias, no intuito de demonstrar o papel
das instituicbes para o desenvolvimento regional, e possibilidade de apontar melhorias na
interlocucdo entre as ICES e a comunidade regional.
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