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RESUMO

O repasse das transferéncias constitucionais tem como principal objetivo a promocdo do
equilibrio socioeconémico entre Estados e Municipios e a ameniza¢do das desigualdades
sociais. A Controladoria Geral da Unido define transferéncias constitucionais como sendo
parcelas previstas na Constituicdo Federal, de receitas federais arrecadadas pela Uniéo e
Estado e que devem ser repassadas aos Municipios. Dentre as principais transferéncias da
Unido, destaca-se o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Do Estado tem-se o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS). Dessa forma, o estudo teve como objetivo
verificar o comportamento e como foram geradas as transferéncias constitucionais de ICMS e
do FPM ao Municipio de Pareci Novo. Para tanto foi realizada uma pesquisa descritiva e
qualitativa, por meio de estudo de caso, triangulando as fontes de entrevistas abertas, analise
de documentos e analise de registros. A partir dos dados verificou-se que os valores orcados
pelo municipio foram inferiores aos realizados, e que as receitas oriundas do FPM, quando
comparadas com dados dos 6rgaos analisados, apresentaram diferencas consideraveis entre o
valor recebido e os valores projetados por estes 6rgaos. Além disso, com relacdo ao ICMS,
constatou-se que os valores recebidos pelo municipio estudos foram muito préximos aos
valores projetados pelos 6rgaos analisados.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 dispde no art. 1° sobre a organizacdo do pais
como Republica Federativa, cuja constituicdo se da pela unido indissoltvel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios atribuindo autonomia politica, administrativa e financeira.

Nesse sentido, o PNEF (2009) descreve que para gque as entidades governamentais
consigam proporcionar uma gestdo publica eficiente é necessario que cada administracdo,
tanto municipal, estadual ou federal tenha seu préprio orcamento, ou seja, suas receitas para
suprir com suas necessidades.

Uma das formas de arrecadacdo de receita publica sdo os tributos: impostos, taxas e
contribuic@es, prefixados por lei em carater permanente. As chamadas receitas tributéarias que
fazem parte das receitas correntes ocorrem através do efetivo pagamento dos tributos aos
cofres publicos e apds sdo divididas em percentuais para cada ente politico, Unido, Estados e
Municipios (PNEF, 2009).

Os Municipios possuem arrecadacdes préprias de tributos como o: IPTU — Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens
Inter Vivos, ISS — Imposto Sobre Servico, que sdo cobrados dos contribuintes do Municipio.
Além disso, existem as contribuicdes de melhorias, e as taxas administrativas e de servicos
(CF, 1988).

Os repasses do Estado sdo através dos tributos de ICMS — Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias, IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores e ITCMD —
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo. Ja a Unido faz os repasses considerando
pela arrecadagdo do IPl — Imposto sobre Produto Industrializado, IR — Imposto de Renda
(esses dois formam o FPM — Fundo de Participa¢do dos Municipios), ITR — Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural, Cide — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico,
dentre outros. Dessa forma € verificado que o ICMS e o FPM (IPI e IR) sdo os de maior
importancia para os Municipios em funcéo dos valores repassados (CF, 1988).
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A cota parte do FPM é calculado a partir da arrecadacao total do IR e IPl. Tem como critério
de distribuicdo a populacéo, de acordo com coeficientes individuais definidos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE e reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme
decreto n° 1.881/1981. Ja cota parte do ICMS tem por base um indice de participacdo para cada
Municipio. Para apurar esses indices de participagdo dos Municipios é realizada a média das
participacbes do Valor Adicionado Fiscal VAF municipal no Estado, conforme disposto na
Lei Estadual 11.038/1997, que dispde sobre parametros que a Constituicdo Federal incumbe
aos Estados e Distrito Federal. Essas transferéncias estaduais e federais, acrescidas das receitas
tributarias, devem ser aplicadas num percentual de 25% (vinte e cinco por cento) para a educagao e
15% (quinze por cento) para a satde (CF, 1988).

Desta forma, o presente estudo, visa apresentar as transferéncias constitucionais das
receitas tributarias do FPM e do ICMS e se 0s mesmos estdo em conformidade com o fato
gerador, nos repasses efetuados ao Municipio de Pareci Novo entre os anos de 2010 e 2012.

Para tanto, primeiramente buscou-se identificar as receitas correntes de FPM e ICMS
dos anos de 2010 a 2012 recebidas pelo Municipio de Pareci Novo. Em um segundo momento
buscou-se verificar as informacdes da Unido, referente aos valores repassados ao Municipio
de Pareci Novo, nos anos de 2010 a 2012. E posteriormente, buscou-se examinar as
informagdes do Estado do Rio Grande do Sul, referente aos valores repassados ao Municipio
de Pareci Novo, nos anos de 2010 a 2012;

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administrar significa ndo s6 prestar servico, como também, executa-lo, dirigir,
governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado Gtil. J& na administracdo
publica, existe uma relacdo entre a administracdo publica e a prestacdo de servicos publico,
pois 0 servico publico ndo existe sem a administracdo publica. A administracdo publica
sujeita-se ao dever de continuidade da prestacao dos servicos publicos (Kohama, 2010).

Para Kohama (2009) a administracdo é a atividade do Estado que tem a funcdo de
satisfazer as necessidades coletivas de forma direta, continua e permanente, e com sujeicao ao
ordenamento juridico vigente que rege de que forma deve ser essa atuacdo, e as penalidades
caso nao seja cumprida.

2.1.1 Servico publico

Os servicos publicos sdo aqueles prestados de forma a atingir o objetivo de satisfazer
0s municipes. Segundo Kohama (2010) os servi¢os publicos sdo o conjunto de atividades e
bens exercidos ou colocados a disposi¢cdo da coletividade, visando proporcionar o maior grau
possivel de bem-estar social ou prosperidade publica.

O PNEF (2009, p 26), descreve que o servi¢o publico esta definido como: sdo aqueles
prestados de forma propria, ndo genérica, ou seja, que estdo estruturados espéecie por espécie,
salvo os quais sdo cobradas taxas.

2.1.2 Orcamento publico

No Brasil, 0 orcamento publico rege-se pela Constituicdo Federal de 1988, arts. 165 a
169, pela Lei Complementar n° 4.320, de 1964, pela Portaria n® 42 de 1999, e ainda pela Lei
Complementar n° 101 de 2000, e pela Portaria Interministerial n°® 163 de 2001. Slomski (2009,
p.304), conceitua orgcamento publico como a lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir, tendo como base o plano
plurianual, e elaborado respeitando-se a lei de diretrizes orcamentérias aprovada pelo Poder
Legislativo.

Segundo Kohama, (2010) o governo tem como responsabilidade fundamental o melhor
nivel dindmico de bem-estar a coletividade. Para isso, criou programas que utilizam técnicas
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de planejamento e programacdo de agdes que sd@o condensadas no chamado sistema de
planejamento integrado.

O Sistema de Planejamento Integrado, no Brasil também conhecido como Processo de
Planejamento-Orgamento, consubstancia-se em trés instrumentos, atendendo o mandamento
constitucional: PPA - Plano Plurianual; LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias e LOA - Lei
de Orgamentos Anuais conforme Kohama (2010).

O Plano Plurianual (PPA) é definido por Kohama (2010, p.35) como um plano de
médio prazo, pelo qual procura-se ordenar as agdes do governo que levem a atingir os
objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, tanto para o governo federal,
quanto em niveis de governos estaduais e municipais.

Enquanto que a Lei de diretrizes Or¢camentéarias (LDO), de acordo com Slomski (2009,
p. 305),

compreendera as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentaria anual, dispord sobre as altera¢des na legislacdo tributéria e estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ja a Lei Orcamentéria Anual (LOA) existe para viabilizar o alcance dos objetivos e
metas propostos na PPA, em conformidade com as diretrizes fixadas pela LDO. Conforme
Slomski (2009, p. 308) “A Lei do Orcamento compreende todas as receitas, inclusive as de
operagoes de crédito, autorizadas em Lei.”

Kohama (2010) descreve que a lei dos orcamentos anuais é o instrumento utilizado
para a consequente materializacdo do conjunto de acdes e objetivos que foram planejados
visando ao melhor atendimento e bem-estar da coletividade.

2.1.3 Receita publica

De acordo com Kohama (2010, p. 60) “Receita Publica é todo e qualquer recolhimento
feito aos cofres publicos”. O governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos
ou quaisquer outros titulos que derivem de direitos a favor do Estado, quer seja oriundo de
alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenca ou caso figure como depositario
dos valores que néo lhe pertencerem.

Segundo Slomski (2009, p. 308) a receita publica pode ser orcamentaria ou extra-
orcamentaria. A receita extra-orcamentaria é representada no balan¢o patrimonial como
passivo financeiro, ou seja, sdo recursos de terceiros que transitam pelos cofres publicos. Ja a
receita orcamentaria é aquela que pertence de fato a entidade e se classifica economicamente
em Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Sobre receita orcamentaria Kohama (2010) declara que € sua classificacdo econdmica
se divide em receitas correntes e receitas de capital, e sdo distribuidas por fontes de receitas.
Desdobradas em subfontes que, por sua vez, sdo analisadas em rubricas, alineas e subalineas e
podem chegar a item e subitem.

As receitas de capital diferenciam das receitas correntes, pois séo receitas oriundas de
operacdes de créedito, alienacdo de bens, amortizacdo de emprestimos, entre outros, sendo as
receitas correntes, as oriundas dos tributos a principal forma de entrada de dinheiro aos cofres
municipais (KOHAMA, 2010).

Kohama (2010) define Receitas Correntes como: as receitas tributarias, de
contribuicdo, patrimonial, agropecuéria, industrial, de servigos e outras; e as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender a despesas classificaveis em Despesas Correntes.

A Receita Tributaria é a receita de tributos (impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria) conforme a competéncia tributaria, de Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios,
definida pela Constituicdo Federal (PNEF, 2009). Representa parcelas de recursos que sao
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pagos por individuos e pelas empresas obrigatoriamente, a fim de financiar as atividades do
governo.

Ja Transferéncias Correntes sdo 0s recursos recebidos de outra pessoa de direito
publico ou privado, independentemente de contraprestacfes diretas de bens e servigos. Podem
ocorrer em nivel intragovernamental (dentro do ambito de um mesmo governo) ou
intergovernamental (entre governos diferentes, da Unido para o Estado, do Estado para os
Municipios), assim como recebidos de instituicdes privadas, do exterior e de pessoas (PNEF,
2009, p. 33).

2.1.4 Tributo

O conceito de tributos pode ser encontrado no Cédigo Tributario Nacional (CTN) em
seu art. 3° da Lei 5.172/66, é toda prestagcdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada®.

Conforme dispdem o art. 145 da Constituicdo Federal e o art. 5 do CTN, as espécies
tributarias sdo: Os impostos; As taxas; As contribuicdes de melhoria.

Segundo o CTN, art. 16, “imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Os
impostos, segundo o (PNEF, 2009) podem ser diretos ou indiretos. Os diretos sdo: IRPJ,
IRPF, IPVA e IPTU (quem paga — contribuinte de fato - € o0 mesmo que faz o recolhimento
aos cofres publicos). Ja os indiretos sdo: ICMS, IPI e ISS (o contribuinte de fato ndo é o
mesmo que o de direito, na real, o comerciante recebe do consumidor e recolhe ao Estado).

Conforme o (PNEF, 2009), a Unido reparte um percentual de suas receitas tributarias
com os Estados e Municipios. Os Estados, por sua vez, também dividem parte de suas receitas
com os Municipios. A Constituicdo Federal prevé um complexo mecanismo para a reparticao
das receitas, que pode ser feita de forma indireta ou direta. A reparticdo indireta depende de
critérios previstos na legislacdo, e a direta € o percentual do imposto arrecadado pela Unido
ou pelo estado, repartido entre os entes tributantes:

O rateio dos recursos entre cada unidade de uma mesma esfera de governo é fixada
previamente, segundo critérios definidos em lei, e geralmente cabendo ao Tribunal de Contas
fiscalizar o célculo do indice de cada governo e, depois se o repasse foi efetuado
corretamente. No caso do FPE e FPM, as mais importantes transferéncias no Pais, o objetivo
do rateio € amenizar as desigualdades regionais de modo a dar aos Estados e Municipios das
regibes mais pobres e de menor porte no interior, condi¢Bes financeiras semelhantes aos de
seus congéneres nas regides mais ricas e de maior porte e de capitais (PNEF, 2009).

Os Municipios devem destinar durante o exercicio, nunca menos de 25% (vinte e
cinco por cento) para a educacao, e 15% (quinze por cento) para a salde, de toda receita de
impostos, incluindo as transferéncias. E importante verificar se o prefeito esta realizando
essas aplicacOes, para isso o Estado criou no site da Secretaria da Fazenda, a portal
transparéncia, no qual cada cidaddo pode acompanhar os repasses ao seu Municipio.

2.2 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS DO FPM E DO ICMS
2.2.1 Fundo de participacdo dos municipios (FPM)

O Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM) é o valor repassado pela unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios brasileiros. O dinheiro repassado € oriundo da
arrecadacdo do Imposto de Renda (25%) e do Imposto sobre Produtos Industrializados. A Leli
5.172/1966 mostra que o FPM é uma transferéncia constitucional e a distribui¢do dos recursos
aos municipios é feita de acordo com o nimero de habitantes.

Séo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.
O minimo é de 0.6 para municipios com até 10.188 habitantes, e, 0 maximo é 4.0, para 0s
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municipios acima de 156 mil habitantes. Os critérios utilizados para o céalculo dos coeficientes
de participagdo dos municipios estdo baseados no Codigo Tributario Nacional.

Do total dos recursos 10% sdo destinados aos municipios das capitais, 86,4% para 0s
demais municipios e 3,6% para o fundo de reserva a que fazem jus os municipios com
populacéo superior a 142.633 habitantes, excluidas as capitais.

A Lei Complementar 62/80 determina que os recursos do FPM sejam transferidos no
dia 10, 20 e 30 de cada més sempre sobre a arrecadacdo do Imposto de Renda - IR e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 do decénio anterior ao repasse.

A lei 62/80 estabelece também um novo rateio no ambito dos proprios Estados no caso
de criacdo de novos municipios. Ou seja, 0s hovos municipios terdo fixado pelo Tribunal de
Contas da Unido-TCU, os coeficientes individuais que entrardo no somatorio de cada Estado
para divisdo dos recursos, fazendo com que as quotas de todos 0s outros sejam reduzidas.

Ao Tribunal de Contas da Unido compete, apenas, calcular e fixar, com base nos dados
fornecidos pelo — IBGE, os coeficientes de participagdo na distribui¢do de recursos tributarios
da Unido, fiscalizar sua entrega aos beneficiarios e acompanhar, junto aos érgaos competentes
da Unido, a classificacdo das receitas que ddo origem as reparticbes. Uma vez transferidos os
recursos aos Estados, ao distrito federal e aos municipios, a competéncia para fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos é dos Tribunais de Contas Estaduais e/ou Municipais, quando houver.

A fixacdo dos coeficientes individuais de participacdo dos municipios no FPM é
efetuada com base nas populacdes de cada municipio brasileiro — enviadas ao Tribunal pelo
IBGE até o dia 31 de outubro de cada exercicio — e na renda per capita de cada Estado, que
também ¢é informada pelo IBGE. Para os fins do célculo das quotas referentes aos fundos de
participacdo, o IBGE publica no Diario Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto de cada ano, a
relacdo das populacgdes por estados e municipios. Os interessados, dentro do prazo de 20 dias
da publicacdo, podem apresentar reclamacdes fundamentadas a Fundacao IBGE.

O FPM foi ratificado pela Constituicdo Federal de 1967 (Art. 26), que recepcionou a
regulamentacdo do CTN - Cédigo Tributario Nacional, depois de promulgada a Constituicdo
de 1967. Apos baixado o Ato Complementar da Presidéncia da Republica 35/1967, que,
dentre outras providéncias, categorizou os Municipios em Capitais e Interior, as Capitais
recebendo 10% do montante total do FPM e o Interior o restante. Nova norma foi editada, o
Decreto-Lei n° 1.881/1981, criando mais uma categoria de Municipios, denominada
“Reserva”, para aqueles Entes com populagdo superior a 156.216 habitantes. A distribuicao
do FPM entéo ficou 10% para as Capitais, 3,6% para a Reserva e 86,4% para o Interior.

A Constituicdo de 1988 também ratificou o FPM (Art. 159, inciso I, alinea “b” ¢
ADCT art. 34, § 2° incisos | e Ill), tendo ainda aumentado gradativamente o percentual de
participacdo do FPM dos 17% na época até o valor de 22,5% a partir de 1993 e solicitado, em
seu artigo 161, inciso Il, que Lei Complementar regulamentasse a entrega dos recursos do
Fundo. Isto foi realizado pela Lei Complementar 62/1989, que manteve o critério de
reparticdo do CTN até 1991. Mais tarde, a Lei Complementar 71/1992, prorrogou o critério do
CTN “até que lei especifica sobre eles disponha, com base no resultado do Censo de 1991,
realizado pela Fundagdo IBGE”. Outras Leis Complementares foram sendo sucessivamente
aprovadas, dilatando até hoje, com alguns ajustes, o critério de reparticdo do CTN, a saber
72/1993; 74/1993; 91/1997; e 106/2001.

Adicionalmente, a Emenda Constitucional 14/1996, por meio da alteracdo do Art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT — criou o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF —,
cuja fonte de recursos foi composta pela dedugdo de 15% nos repasses do Fundo de
Participacdo dos Estados, do Fundo de Participacdo dos Municipios, da Lei Complementar
87/96, do ICMS estadual e do IPI-Exportagdo. Esta Emenda foi regulamentada pela Lei
9.424/1996, e os descontos do FUNDEF passaram a ser realizados a partir de janeiro de 1998.
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Em 2006, a Emenda Constitucional 53, também por meio da alteracdo do Art. 60 do
ADCT, substituiu o FUNDEF pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Basico e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEB —, cuja fonte de recursos incorporou novas
transferéncias intergovernamentais obrigatdrias, mantendo todas as anteriores, inclusive o
FPM. Esta Emenda foi regulamentada pela Medida Provisoria 339/2006, e os descontos
correspondentes efetivados a partir de janeiro de 2007. A Medida Provisoria foi transformada
na Lei 11.494/2007. Atualmente, a deducdo do FUNDEB é de 20% do valor repasse.

Uma alteragdo importante foi introduzida pela Emenda Constitucional n°® 55, de 20 de
setembro de 2007, que acrescentou a alinea “d” ao art. 159, inciso I, adicionando 1% ao
percentual do FPM (que assim passou a ter aliquota de 23,5%); este percentual a mais,
entretanto, seria acumulado na Conta Unica do Tesouro Nacional ao longo de 12 meses, para
ser entregue aos Municipios por seu valor integral no 1° decéndio de dezembro de cada ano.

2.2.2 Valor Adicionado (VA)

Valor econémico adicionado ou simplesmente valor adicionado ou, ainda, valor
agregado, é uma nocdo que permite medir o valor criado por um agente econémico. A
importancia tem crescido em funcdo de que representa trés quartos do indice da Quota-Parte
Municipal no fundo constitucional do Imposto sobre a Circulagdo de mercadorias e Servigos —
ICMS, destinado 25% de sua arrecadacdo aos municipios, que sdo distribuidos através de
critérios técnicos definidos em Lei (PEREIRA, 2010).

2.2.3 Valor Adicionado Fiscal (VAF)

Valor Adicionado Fiscal (VAF) é um indicador econémico-contabil utilizado pelo
Estado para calcular o indice de participacdo municipal no repasse de receita do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

O VAF de um municipio corresponde ao valor que se acrescenta (adiciona) nas
operacdes de entradas/saidas de mercadorias e/ou prestacdes de servicos de transporte e de
comunicacdo em seu territdério, em determinado ano civil. O VAF consiste no valor
econémico/financeiro apurado a partir das operacdes realizadas com mercadorias ou produtos
e/ou prestacdo de servicos de transportes (interestadual/ intermunicipal/internacional) e de
comunicacdo, realizadas por determinada empresa, num determinado ano civil.

Definido pelos 8 1° e 2° do art. 3°, da Lei Complementar n:

§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Municipio:

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacfes de servigos, no
seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;

Il — nas hipoteses de tributacdo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do art.
146 da Constituicdo Federal, e, em outras situacGes, em que se dispensem os controles
de entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois
por cento) da receita bruta.

§ 2° Para efeito de calculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operacdes e prestacdes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando
0 pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido,
reduzido ou excluido em virtude de isengdo ou outros beneficios, incentivos ou
favores fiscais;

Il - as operagBes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2° do
art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A pesquisa incide sobre trés tipos de delineamento: quanto aos objetivos, quanto aos
procedimentos e quanto a abordagem do problema.
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Quanto aos Objetivos a pesquisa € descritiva, visando descrever sobre as
transferéncias constitucionais legais que sdo as receitas correntes provenientes dos tributos do
FPM Federal e do ICMS Estadual, e que compdem o orcamento do Municipio de Pareci
Novo. Para Guth e Pinto (2007, p 44)

[...] ha também os casos de pesquisas descritivas que vao além da simples
identificacdo da existéncia de relacbes entre variaveis, sdo aquelas que pretendem
determinar a natureza dessas relacdes, visto que a relacdo em si ndo precisa ser
pesquisada, pois é fato.

Neste sentido, para que se conheca melhor sobre todas as varidveis existentes na
arrecadacao dos tributos do FPM e do ICMS, em conseguinte nas transferéncias ao municipio
de Pareci Novo, essa pesquisa verificou se as receitas arrecadadas desses impostos aos cofres
publicos estdo em conformidade com os repasses a0 Municipio de Pareci Novo ocorridos
entre os anos de 2010 a 2012.

Quanto a Abordagem do Problema a pesquisa foi caracterizada como qualitativa,
objetivando identificar fatos ocorridos e analisando seus procedimentos. Para Bauren (2006)
na pesquisa qualitativa, é possivel realizar uma analise mais profunda do problema estudado.
Cabe lembrar que a contabilidade lida intensamente com nimeros mesmo sendo uma ciéncia
social e ndo exata, o que justifica o uso da pesquisa qualitativa. De acordo com Guth e Pinto
(2007, p.74) “a pesquisa qualitativa revela areas de consenso, tanto positivo quanto negativo,
nos padrdes de respostas, é especialmente Util em situacdes que envolvem o desenvolvimento
e aperfeicoamento de novas ideias”.

Quanto aos Procedimentos esta pesquisa utiliza o método de estudo de caso, para
analisar acontecimentos da administracdo publica em estudos organizacionais e gerenciais,
visto que é o método mais apropriado quando se examina acontecimentos contemporaneos
sem poder manipular comportamentos relevantes. (Yin, 2001).

Segundo Stake (2000) torna-se possivel definir um conjunto de etapas que podem ser
seguidas na maioria das pesquisas definidas como estudos de caso, é 0 caso desta pesquisa,
onde foi necessario utilizar formas distintas para a coleta de dados, visto que tratando-se da
pesquisa de estudo de caso qualitativo é necessario que se realize a triangulacdo dos dados
para garantir a validade e confiabilidade dos resultados (YIN, 2010)

Dessa forma, para esta pesquisa foi realizada a triangulacdo de fontes, através do uso
de entrevistas abertas com os responsaveis do setor na prefeitura de Pareci Novo, analise de
documentos (legislacdo), e analise de registros em arquivos (balancos e balancetes).

Com o levantamento dos dados possibilitou-se analisar as receitas tributarias do FPM
e do ICMS e como ocorrem as transferéncias constitucionais trazendo a periodicidade, as
principais caracteristicas a base legal, os comportamentos relevantes desses repasses, a
influéncia dessas receitas tributarias para 0 aumento ou a queda dessas fontes de recursos para
0 Municipio de Pareci Novo.

A populacdo da pesquisa foi o Estado do Rio Grande que possui 496 Municipios que
participam da divisdo do ICMS, e o Brasil possui 26 Estados, dentre eles o Rio Grande do
Sul. O FPM, primeiro ¢é dividido entre os Estados, chamado de FPE. Como amostra, foi
analisado o Municipio de Pareci Novo, localizado no interior do Estado do Rio Grande do
Sul, antes distrito de Montenegro, com 3.511 habitantes, com area de 57,405 km?, tendo sua
maior economia na agricultura.

Para que fosse realizada a pesquisa, a coleta de dados procedeu-se: primeiramente pelo
levantamento dos Balancos Orgamentarios dos anos de 2010 a 2012 do municipio de Pareci
Novo; em um segundo momento o0s balancetes de Receitas dos anos analisados;
posteriormente as informacdes sobre o0 FPM no site do STN, do Banco do Brasil, do Boletim
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da CNM e ainda dos Relatorios da FAMURS; e por fim, foram realizados os calculos da cota
parte do ICMS, forma consultada no SEFAZ, SEPLAG, da FAMURS e do IBGE;

Apds a Coleta dos dados foi realizada a analise e interpretacdo dos dados, que
conforme Gil (2006 p.125) consiste em estabelecer a ligacéo entre os resultados obtidos com
outros ja conhecidos, quer sejam derivados de teorias, quer sejam de estudos realizados
anteriormente.

A analise dos dados foi feita de forma descritiva por meio de Tabelas que apresentam
os dados e ainda Tabelas que visam comparar os dados calculados. Com base nessas Tabelas
que a interpretacdo dos dados foi feita.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 TRANSFERENCIAS CORRENTES
Conforme os Balancetes de Receitas da Prefeitura de Pareci Novo entre 0s anos de
2010 e 2012, constatou-se que foram previstos e recebidos os valores do FPM e do ICMS
segundo as Tabelas 1 e 2.
Tabela 1 - Transferéncias Correntes — FPM

EXERCICIO PREVISAO |ARRECADACAO| DIFERENCA
2010 4.700.000,00 4.285.043,28 414.956,72
2011 4.500.000,00 5.293.193,59 793.193,59
2012 5.650.000,00 5.464.630,84 185.369,16

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Na Tabela 1, sdo apresentadas as receitas do FPM, dos anos de 2010 a 2012, percebe-
se que o valor estimado nos anos de 2010 e 2012 foram maiores do que o realmente
transferido. Ja4 no ano de 2011 o valor recebido superou a previsdo apresentada pelo
municipio.

Tabela 2 -Transferéncias Correntes — ICMS

VALORES PREVISAO |ARRECADACAO| DIFERENCA
2010 2.500.000,00 3.142.646,04 642.646,04
2011 3.250.000,00, 3.607.067,95 357.057,95
2012 3.850.000,00, 4.057.827,29 207.817,19

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Com relacdo a transferéncia de ICMS, a Tabela 2 evidencia que as previsdes foram
menores do que o valor arrecadado, superando as expectativas do Municipio. A seguir séo
apresentadas essas transferéncias com um maior nivel de detalhamento.

411 ...

4.1.2 Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM

Para a analise dos repasses realizados pela Unido, foram levantados os dados
apresentados na Secretaria do Tesouro Nacional — STN; dados da contabilidade do municipio
de Pareci Novo; dados do Banco do Brasil, dados da Federacdo dos Municipios do Rio
Grande do Sul - FAMURS e ainda dados da CNM — Confederacdo Nacional dos Municipios.

A primeira analise dos recursos do FPM foi feita considerando os valores arrecadados
apresentados no site do tesouro nacional, conforme Tabela 3.
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Tabela 3 - Valores Repassados - STN

FPM 2010 100% 2011 100% 2012 100%
JAN R$ 243.628,65 R$ 304.535,81 R$ 368.122,73 R$ 460.153,41 | R$366.802,26 | R$458.502,83
FEV R$ 297.453,00 R$ 371.816,25 R$ 396.598,26 R$ 495.747,83 | R$443.703,05 | R$554.628,81
MAR R$ 220.964,81 R$ 276.206,01 R$ 258.907,42 R$323.634,28 | R$301.34522 | R$376.681,53
ABR R$ 264.748,97 R$ 330.936,21 R$ 343.180,96 R$428.976,20 | R$379.793,83 | R$474.742,29
MAI R$ 325.959,89 R$ 407.449,86 R$ 393.899,91 R$492.374,89 | R$424.77252 | R$530.965,65
JUN R$ 282.891,72 R$ 353.614,65 R$ 355,522,42 R$ 444.403,03 | R$362.479,19 | R$453.098,99
JUL R$ 208.021,19 R$ 260.026,49 R$ 302.434,34 R$378.042,93 | R$270.687,34 | R$338.359,18
AGO R$ 278.789,93 R$ 348.487 41 R$ 311.966,41 R$389.958,01 | R$298.697,81 | R$373.372,26
SET R$ 232.724,60 R$ 290.905,75 R$ 249.052,64 R$311.315,80 | R$261.356,20 | R$326.695,25
ouT R$ 250.525,30 R$ 313.156,63 R$ 327.362,11 R$409.202,64 | R$277.441,40 | R$346.801,75
NOV R$ 300.320,86 R$ 375.401,08 R$ 345.883,51 R4 432.354,39 | R$375.007,60 | R$468.759,50
DEZ R$ 378.539,57 R$ 473.174,46 R$ 401.431,59 R$501.789,49 | R$423.874,24 | R$529.842,80
1% R$ 179.333,06 R$ 225.188,36 R4 232.180,38

R$ 3.284.568,49 R$ 4.285.043,67 R$ 4.054.362,30 R$5.293.141,24 R$ 4.187.972,66 R$ 5.464.631,21

Fonte: Elaborado pelas autoras

Por meio da Tabela 3 pode-se observar os valores repassados pela Unido, porém de
acordo com as informacg0es apresentadas no site do STN, nesses valores ndo constavam a
parcela referente ao FUNDEB, mas o adicional de 1%, conforme previsto na Emenda
Constitucional 55/2007, j& esta incluido na parcela de dezembro.

Sendo assim, na coluna que representa os 100%, foram incluidos os 20% dos
FUNDEB, conforme previsto na Emenda Constitucional 53/2006, esta Emenda foi
regulamentada pela Medida Provisoria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, e os descontos
correspondentes efetivados a partir de janeiro de 2007. A Medida Provisoria foi transformada
na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Atualmente, a deducdo do FUNDEB é de 20% do
valor do repasse.

Ja o adicional de 1%, foi utilizado o valor do balancete da Prefeitura de Pareci Novo.
Para chegar a esses valores utilizou-se os valores originais do STN, conforme apresentado na
coluna do respectivo ano, esse valor foi multiplicado por 100 e dividido por 80, no intuito de
chegar mais proximo ao valor efetivamente recebido. O adicional de 1%, foi descontado da
parcela de dezembro, conforme o valor retirado do balancete do Municipio de Pareci Novo,
pois esse valor ndo tem a retencdo do FUNDEB. O adicional de 1% é sempre repassado no
més de dezembro de cada ano, e é sempre referente a dezembro do ano anterior a novembro
do ano corrente.

Apds esses ajustes verificou-se que os valores apresentados pelo STN, ficaram muito
préximos aos valores efetivamente recebidos pelo municipio de Pareci Novo.

As Tabelas 4, 5 e 6 apresentam os valores 2010, 2011 e 2012 respectivamente
retirados do site do Banco do Brasil, referente ao FPM.

Tabela 4 — Valores Repassados 2010 — Banco do Brasil

2010 IPI IR TOTAL IPIE IR PASEP FUNDEB TOTAL
JAN R$ 51.294,06 R$  253.241,72 R$ 304.535,78 | R$ 3.045,32 R$ 60.907,13 R$  240.583,33
FEV R$  49.901,12 R$ 321.915,11 R$ 371.816,23 | R$ 3.718,13 R$ 74.363,23 R$ 293.734,87
MAR R$  45.621,75 R$  230.584,22 R$ 276.20597 | R$ 2.762,03 R$ 55.241,16 R$ 218.202,78
ABR R$  48.082,40 R$  282.853,77 R$ 330.936,17 | R$ 3.309,31 R$ 66.187,20 R$  261.439,66
MAI R$  47.378,04 R$ 360.071,70 R$ 407.449,84 | R$ 4.074,47 R$ 81.489,95 R$ 321.885,42
JUN R$ 55.357,44 R$ 360.071,80 R$ 353.614,63 | R$ 3.536,12 R$ 70.722,91 R$  279.355,60
JUL R$ 58.938,31 R$  298.257,19 R$ 260.026,25 | R$ 2.600,24 R$ 52.005,26 R$  205.420,75
AGO R$ 57.029,78 R$ 201.087,94 R$ 348.487,37 | R$ 3.484,82 R$ 69.697,44 R$ 275.305,11
SET R$ 56.892,62 R$  291.457,59 R$ 290.905,73 | R$ 2.909,02 R$ 58.181,13 R$ 229.815,58
ouT R$ 59.209,18 R$ 234.013,11 R$ 313.156,61 | R$ 3.131,54 R$ 62.631,31 R$ 247.393,76
NOV R$  63.074,22 R$  253.947,43 R$ 375.401,04 | R$ 3.753,99 R$ 75.080,18 R$ 296.566,87
DEZ R$ 74.152,49 R$ 312.326,82 R$ 473.174,40 | R$ 4.731,69 R$ 94.634,83 R$ 373.807,88
DEZ 1% R$  29.362,96 R$ 399.021,91 R$ 179.333,06 | R$ 1.793,29 R$ - R$ 177.539,77
TOTAIS R$ 696.294,37 R$ 3.588.748,71 R$ 4.285.043,08 | R$ 42.849,97 R$ 821.141,73 R$ 3.421.051,38

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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A Tabela 4 apresenta os valores separadamente do IPI e do IR, sendo que a soma
desses dois valores € o mesmo apresentado no balancete da Prefeitura, ou seja, no balancete
consta o valor ja descontado do Pasep e o FUNDEB, assim sendo, a parcela realmente que
coube ao Municipio de Pareci Novo em 2010 foi de R$ 3.421.051,38 e de R$ 821.141.73 ao
FUNDEB, que ja é repassado para Prefeitura em conta especifica. Sem esquecer que o
Municipio ainda precisa, ap6s o recebimento, calcular 5% para a educagdo e 15% para a
salde.

Tabela 5 — Valores Repassados 2011 — Banco do Brasil

2011 IPI IR TOTALIPIEIR PASEP FUNDEB TOTAL
JAN R$ 72.072,13 R$ 388.081,24 R$ 460.153,37 | R$ 4.601,50 R$ 92.030,64 R$ 363.521,23
FEV R$ 67.798,53 R$  427.949,27 R$ 495.747,80 | R$ 4.957,45 R$ 99.149,54 R$ 391.640,81
MAR R$  49.799,33 R$ 273.834,92 R$ 323.634,25 | R$ 3.236,32 R$ 64.726,83 R$ 255.671,10
ABR R$ 67.273,34 R$ 361.702,81 R$ 428.976,15 | R$ 4.289,72 R$ 85.795,19 R$ 338.891,24
MAI R$ 56.695,81 R$  435.679,05 R$ 492.374,86 | R$ 4.923,72 R$ 98.474,95 R$ 388.976,19
JUN R$ 62.677,96 R$ 381.725,04 R$ 444.403,00 | R$ 4.444,01 R$ 88.880,58 R$ 351.078,41
JUL R$ 61.597,10 R$ 316.445,78 R$ 378.042,88 | R$ 3.708,39 R$ 75.608,54 R$ 298.725,95
AGO R$ 61.811,29 R$ 328.146,70 R$ 389.957,99 | R$ 3.899.55 R$ 77.991,58 R$  308.066,86
SET R$ 57.300,68 R$  254.015,09 R$ 31131577 | R$ 3.113,12 R$ 62.263,13 R$  245.939,52
ouT R$  80.946,14 R$  328.256,47 R$ 409.202,61 | R$ 4.092,00 R$ 81.840,50 R$ 323.270,11
NOV R$  75.926,47 R$ 356.411,79 R$ 432.338,26 | R$ 4.323,33 R$ 86.454,75 R$ 341.560,18
DEZ R$ 120.417,07 R$ 601.512,49 R$ 721.929,56 | R$ 7.219,24 R$ 100.426,70 R$ 614.283,62
DEZ 1% R$ 921,74 R$ 4.195,35 R$ 5.117,09 | R$ 51,16 R$ - R$ 5.065,93
TOTAIS R$ 835.237,59 R$ 4.457.956,00 R$ 5.293.193,58 | R$ 52.859,51 R$ 1.013.642,93 R$ 4.226.691,15

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ja na Tabela 5, o valor do adicional de 1% que consta no site do Banco do Brasil, ndo
é¢ 0 mesmo apresentado no Balancete da Prefeitura, mesmo assim, os valores estdo em
conformidade.

Tabela 6 — Valores Repassados 2012 — Banco do Brasil

2012 IPI IR TOTALIPIEIR PASEP FUNDEB TOTAL
JAN R$ 32.718,41 R$ 425.784,39 R$  458.502,80 R$ 4.584,99 R$  91.700,54 R$ 362.217,27
FEV R$ 68.351,24 R$ 486.277,54 R$ 554.628,78 R$ 5.546,26 R$ 110.925,73 R$  438.156,79
MAR R$ 60.879,69 R$ 315.801,82 R$ 376.681,51 R$ 3.766,78 R$  75.336,29 R$ 297.578,44
ABR R$ 64.597,72 R$ 410.144,53 R$  474.742,25 R$ 4.747,37 R$  94.948,42 R$ 375.046,46
MAI R$ 73.115,50 R$ 457.850,12 R$  530.965,62 R$ 5.309,62 R$ 106.193,10 R$  419.462,90
JUN R$ 65.318,46 R$ 387.780,50 R$  453.098,96 R$ 4.530,96 R$  90.619,77 R$ 357.948,23
JUL R$ 60.911,98 R$ 277.447,17 R$  338.359,15 R$ 3.383,56 R$ 67.671,81 R$ 267.303,78
AGO R$ 67.326,85 R$ 306.045,37 R$ 373.372,22 R$ 3.733,69 R$  74.674,41 R$ 294.964,12
SET R$ 68.087,94 R$ 258.607,27 R$  326.695,21 R$ 3.266,90 R$  65.339,01 R$  258.089,30
ouT R$ 65.807,80 R$ 280.993,92 R$  346.801,72 R$ 3.467,99 R$  69.360,32 R$ 273.973,41
NOV R$ 66.622,53 R$ 402.136,95 R$ 468.759,48 | R$ 4.687,56 R$ 93.751,88 R$ 370.320,04
DEZ R$ 76.499,18 R$ 453.343,58 R$ 529.842,76 | R$ 5.298,40 R$ 105.968,52 R$ 418.575,84
DEZ 1% R$ 34.143,10 R$ 198.037,28 R$ 232.180,38 | R$ 2.321,76 R$ - R$ 229.858,62
TOTAIS R$ 804.380,40 R$ 4.660.250,44 R$5.464.630,84 | R$54.645,84 R$ 1.046.489,80 R$ 4.363.495,20

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A Tabela 6, mostra os valores exatamente iguais ao Balancete de Receitas do
Municipio de Pareci Novo, conforme Tabela 1.

Na Tabela 7, sdo apresentados os valores totais do FPM de 2010 a 2012 divulgado
pela CNM, no Boletim CNM de Janeiro/2014. Na reportagem FPM — Crise Repetida,
disparidade entre o estimado e o executado, Ziulkoski, comenta a recupera¢do do FPM pds-
crise, e que o fundo em 2010 somou R$ 53,2 bilhGes, tendo um aumento com relacéo a 2009,
e 0 melhor desempenho foi nos anos de 2011, quando o acumulado foi de R$ 74,712 bilhdes,
jaem 2012 reduziu para R$ 73,082 bilhdes.

10
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Tabela 7— Valores Totais do FPM conforme CNM

CNM FPM TOTAL 2010 FPM TOTAL 2011 FPM TOTAL 2012

FPM TOTAL COM

iy 2010 R$ 53.200.000.000,00 2011 | R$74.712.000.000,00 2012 | RS 73.082.000.000,00
ADICIONAL 1% 2010 R$ 2.229.000.000,00 2011 | RS 2.700.000.000,00 2012 | R$ 2.900.000.000,00
FPM TOTAL RS

S 2010 R$ 50.971.000.000,00 2011 | R$72.012.000.000,00 2012 | RS 70.182.000.000,00
MUNICIPIOS DO INTERIOR 86,40% RS 44.038.944.000,00 86,40% | RS 62.218.368.000,00 86,40% | R® 60.637.248.000,00
NMONICIPIOS DO INTERIOR- 7,3011% R$ 3215327.34038 | 723011% | R$ 4.542.625.266,05 7,3011% | R$ 4.427.186.11373
PARECINOVO —RS

(COEF'C) 0,127497% R$ 4.099.445,90 0,127768% R$ 5.804.021,45 0,127932% R$ 5.663.787,74
CAPITAIS DOS ESTADOS 10% R$ 5.007.100.000,00 10% | RS 7.201.200.000,00 10% | RS 7.018.200.000,00
(ngggcA)LEGRE' RS 2,664975% R$ 13583644073 | 2,657107% | RS 10134358928 | 2,655987% | R$  186.402.479,63
RESERVA 3,60% R$ 1834.956.000,00 360% | R$ 2.592.432.000,00 360% | R$ 2526.552.000,00
(lé(;"El;:\‘C')C'P'OS DORS 5,787782% R$ 106.203.25308 | 5618613% | RS 145658.721,37 | 5562181% | R$ 141.036.705,70
TOTAL DO RS S/ADICIONAL R$ 3.457.367.034,18 R$ 4.879.627.576,70 RS 4.754.625.299,06
TOTAL ADICIONAL 1% FPM 2010 R$ 2.229.000.000,00 2011 | RS 2.700.000.000,00 2012 | R$ 2.900000000,00
ADICIONAL DE 1% 86,40% R$ 1925.856.000,00 86,40% | RS 2.332.800.000,00 86,40% | RS 2.505.600.000,00
g NICIPIOS DO INTERIOR - 7,3011% R$ 14060867242 | 7,3011% | RS 170.320.060,80 73011% | RS  182.936.361,60
Ao VAL DE PARECE 0,127497% RS wozngs | O | Rs 21761454 | 0127932% | R$ 234.034,15
CAPITAL DO ESTADO 10% RS 222.900.000,00 10% | RS 270.000.000,00 10% | RS  290.000.000,00
PORTO ALEGRE- RS 2,664975% R$ 594022028 | 2657107% | RS 717418890 | 2,655987% | R$  7.702.36230
RESERVA 3,60% RS 80.244.000,00 360% | R$  97.200.000,00 360% | RS  104.400.000,00
11 MUNICIPIOS y ) N

Core ot 5,787782% RS 464434779 | 5618613% | RS 546129184 | 5562181% | R$  5.827.796,96
LOTAL DOFPM ADICIONAL R$  151.193.24948 R$  182.955541,54 RS  196.466.520,86
TOTAL GERAL DO RS R$ 3.608.560.283,66 R$ 5.062.563118,24 R$ 4.951.091819,93
TOTAL PARECI NOVO RS 4.278717,74 RS 6.021635,99 RS 589782189

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A Tabela 7 mostra o valor total do FPM, considerando as informagdes do CNM, dos
valores totais foram descontados o Adicional de 1%, em todos 0s anos pesquisados. Sobre
este resultado foi multiplicado por 84,6%, que refere-se aos Municipios do Interior, apés foi
multiplicado pelo percentual que refere-se ao Estado do Rio Grande do Sul, que, de acordo
com a Decisdo Normativa do TCU 109/2010, que aprova, para o exercicio de 2011, os
coeficientes a serem utilizados no calculo das quotas para a distribuicdo dos recursos previstos
no art. 159, inciso I, alineas a, b e d da CF e da Reserva instituida pelo Decreto-lei 1.881, de
agosto de 1981, bem como a Decisdo Normativa 109/2010, que aprova os coeficientes para
2011, e da Decisdo Normativa 118/2011, que aprova os coeficientes para o exercicio 2012,
nos trés anos o coeficiente do Estado era de 7,3011%. O resultado dessa equagéo foi calculado
considerando ao coeficiente do municipio de Pareci Novo.

O coeficiente de cada Municipio é estruturado com base no Censo Demografico, que é
feito pelo IBGE. Este divulga a estatistica populacional dos Municipios ao Tribunal de Contas
da Unido, e com base nessa estatistica € que o TCU elabora uma Decisdo Normativa com 0s
referidos coeficientes de participagéo e publica no Diario Oficial da Uni&o.

O Municipio de Pareci Novo encontra-se na faixa populacional mais baixa, de até
10.188 habitantes, de coeficiente 0,6. O coeficiente total do Rio Grande do Sul, no ano de
2010 foi de 470,6. Se dividir o coeficiente do Municipio, ou seja, 0,6 pelo total do Estado,
470,6 e multiplicar por 100, o resultado é o coeficiente de Pareci Novo em 2010 0,127497%.

Verificando os totais dos valores apresentados através do coeficiente, nota-se que na
Tabela 7, que os valores se aproximaram bastante ao do Balancete de Receitas do Municipio
de Pareci Novo, apesar do valor total apresentar um arredondamento bastante significativo.

Os 86,4% do FPM Municipios do Interior, forma uma base de 100%, e é novamente
dividido entre os Estados, onde o RS participa com 7,3011%, esse novo montante que vai
para cada Estado, forma novamente uma nova base de 100%. Desse montante dos 7,3011%

11
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que ¢ destinado ao RS, Pareci Novo — RS tem o direito ao valor referente ao coeficiente de
0,127497% em 2010, conforme Decisdo Normativa.

Nas divisdes do FPM, Capitais e Reserva que tem direitos a 10% e 3,6%
respectivamente, também sdo calculados a base de 100%, dessa base dos 100% a Capital
Porto Alegre tem direito a 2,664975% e da reserva de capital 0,526162% para cada Municipio
com populacdo superior a 142.633 habitantes em 2010. Tendo o RS 11 Municipios com mais
de 142.633 habitantes, que fazem parte desta porcentagem, soma-se o total de 5,787782%
desse montante. Se Pareci Novo fosse um desses Municipios com mais de 142.633 habitantes,
somaria essa porcentagem da reserva, e receberia além da sua porcentagem de 0,127497%
mais 0,526162%.

A Tabela 8 apresenta os valores do FPM referente ao Estado do Rio Grande do Sul,
considerando as informagdes do CNM e da FAMURS.

Tabela 8 — Total do RS - FAMURS e CNM

TOTAL FPM DO RS 2010 2011 2012
DADOS FAMURS R$ 3.790.315.054,88 R$ 4.671.536.839,45 R$ 4.846.547.146,42
DADOS CNM - TABELA 7 R$ 3.608.560.283,66 R$ 5.062.583.118,24 R$ 4.951.091.819,93

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A Tabela 8 apresenta o valor total do RS, calculado na Tabela 7 conforme valores da
CNM e os valores apresentados pela FAMURS. A CNM divulga valores arredondados, por
isso talvez a diferenca de milhdes, sendo que a maior disparidade de valores encontrados a
partir dos Valores da CNM e a FAMURS esta no ano de 2011.

Avaliando os valores da FAMURS, foi calculado os percentuais de Pareci Novo nos
trés anos, mas para isso foram descontados os valores referente a Capital e Municipio reserva
conforme calculado na Tabela 9.

Tabela 9 — Célculo a partir dos Valores da FAMURS

FAMURS

2010

2011

2012

FPM TOTAL

R$ 3.790.315.054,88

R$ 4.671.536.839,45

R$ 4.848.547.146,42

CAPITAL — PORTO ALEGRE

R$  141.776.670,00

R$ 198.517.778,18

R$ 194.104.841,93

RESERVA RS

R$  110.847.600,86

R$  151.120.013,20

R$ 146.864.502,86

FAMURS — CAPITAL-RESERVA

R$ 3.537.690.784,02

R$ 4.321.899.048,07

R$ 4.507.577.801,83

COEFICIENTE PARECI NOVO

R$ 4.510.449,62

R$ 5.522.003,98

R$ 5.766.634,43

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Verificado os resultados da Tabela 9, os valores apresentados comparados com o
Balancete da Prefeitura, ha uma distingdo menor no ano de 2010, tendo a maior divergéncia
no ano de 2012 que foi de R$ 302.003,59.

Assim sendo, na Tabela 10 mostra os valores de Pareci Novo — RS conforme o
Balancete de Receitas do Municipio, os valores do Municipio pela CNM e os valores do

Municipio pela FAMURS.

Tabela 10 — Comparativo de Valores — Prefeitura, CNM e FAMURS

Ano Pareci Novo CMN Diferenca Pareci FAMURS Diferenca Pareci
Novo/CMN Novo/FAMURS
2010 R$ 4.285.043,28 R$ 4.278.717,74 R$ 6.325,54 R$ 4.510.449,62 (R$ 225.406,34)
2011 R$ 5.293.193,59 R$ 6.021.635,99 (R$ 728.442,40) R$ 5.522.003,98 (R$ 228.810,39)
2012 R$ 5.464.630,84 R$ 5.897.821,89 (R$ 433.191,05) R$ 5.766.634,43 (R$ 302.003,59)
Total R$ 15.042.867,71 | R$16.198.175,62 | (R$ 1.155.307,91) | R$15.799.088,03 | (R$ 756.220,32)

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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A Tabela 10 demonstra que ha contrastes entre as trés bases de dados. Comparando
sempre com o Balancete do Municipio, em 2010 o valor da CNM quase ndo houve diferenca,
ja com os dados da FAMURS a diferenca foi 225,406,34 a menor, ou seja, segundo os dados
da FAMURS o Municipio de Pareci Novo deixou de receber no ano de 2010 esse valor.

Em 2011, considerando os dados da CNM o valor que deveria ser recebido pelo
municipio pesquisado, era R$ 6.021.635,99, porém o valor efetivamente realizado apresentou
uma diferenca de R$ 728.442,40 a menor. Com relagdo aos dados da FAMURS no mesmo
ano, a diferenca foi de R$ 228.810,39.

A Tabela 10, ndo apresentou os valores do Banco do Brasil porque os valores foram
praticamente iguais aos repassados, isto porque os valores do FPM sdo transferidos aos
Municipios através do referido banco.

4.1.3 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS

Para a andlise dos repasses realizados pelo Estado, foram levantados os dados
apresentados na Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG; dados da contabilidade do
municipio de Pareci Novo; dados da Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Sul —
FAMURS e ainda da Secretaria da Fazenda — SEFAZ.

A primeira analise dos recursos do ICMS foi feita considerando os valores
arrecadados apresentados no site da secretaria do planejamento e gestdo, conforme Tabela 11.

Tabela 11— Calculo conforme Populacao

CALCULO DA POPULAGAO 2010 2011 2012
ICMS TOTAL R$ 4.254.407.393,50 R$ 4.722.684.581,00 R$ 5.304.744.236,50
PERCENTUAL DA POPULAGAO 7% 7% 7%
RETORNO DO TOTAL POPULAGCAO R$ 297.808.517,55 R$ 330.587.920,67 R$ 371.332.096,56
NUMERO TOTAL DE PESSOAS RS 10.727.937 10.812.339 10.695.532
RETORNO POR PESSOA 27,76 30,58 34,72
POPULAGAO DE PARECI NOVO 3203 3201 3511
RETORNO POPULAGAO R$ 88.915,57 R$ 97.870,77 R$ 121.896,41
FATOR NO INDICE 0,002090 0,002072 0,002298
RETORNO PELO FATOR R$ 88.917,11 R$ 97.854,02 R$ 121.903,02

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Por meio da Tabela 11 apresentam-se os calculos da populacéo, conforme o total da
populacdo do Estado, e populacdo do Municipio de Pareci Novo. Verifica-se que
considerando o indice, a diferenca foi de R$ 1,54 a maior com relagdo a divisao da populacéo
no ano de 2010, R$ 16,74 a menor em 2011 e R$ 6,61 a maior em 2012,

A Tabela 12 apresenta o célculo para a base da distribuicdo do ICMS, considerando a
area territorial.

Tabela 12 — Célculo conforme Area Territorial

AREA 2010 2011 2012

ICMS TOTAL R$ 4.254.407.393,50 | R$4.722.684.581,00 | R$5.304.744.236,50
PERCENTUAL NO INDICE 7% 7% 7%
RETORNO TOTAL AREA R$ 297.808.517,55 | R$ 330.587.920,67 | R$ 371.332.096,56
NUMERO TOTAL KM

QUADRADOS 275.337,89 275.733,06 276.447,63
RETORNO POR KM

QUADRADO R$ 1.081,61 | R$ 1.198,94 | R$ 1.343,23
KM2 DO MUNICIPIO 58,20 58,19 58,19
RETORNO PELA AREA R$ 62.949,77 | R$ 69.766,43 | R$ 78.162,42
FATOR NO INDICE 0,001480 0,001478 0,001474
RETORNO PELO FATOR R$ 62.965,23 | R$ 69.801,28 | R$ 78.191,93

Fonte: Elaborado pelas autoras.

No célculo da area do Municipio conforme Tabela 12, h4d uma diferenga pequena entre
os valores apresentados pelo calculo e o indice utilizado. Entretanto, deve-se considerar que
ha divergéncias sobre a area do municipio quando analisados os dados do IBGE e da CNM,

13
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pois no site do IBGE e a da CNM a area do Municipio estd menor, consta como area total
57,405 Kmz2, mas para o célculo do indice esta 58,20 Km2 em 2010 e 58,19 km2 em 2011 e
2012. Conforme Lei 11.038/ 1997 a area calculada é apurada e informada em quildmetros
pela Divisdo de Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do
Estado - SAA.

Em todos os anos apresentados, pelo fator indice, o valor repassado é maior em 2010,
sendo R$15,46 a mais, em 2011 R$ 34,55, e em 2012 R$ 29,51.

A Tabela 13 apresenta dos dados referentes ao célculo baseado nas propriedades

rurais.
Tabela 13 — Céalculo conforme Propriedades Rurais
PROPRIEDADES 2010 2011 2012
ICMS TOTAL R$4.254.407.393,50 | R$4.722.684.581,00 | R$5.304.744.236,50

PERCENTUAL NO INDICE

5%

5%

5%

RETORNO TOTAL PRODUTORES

R$ 212.720.369,68

R$ 236.134.229,05

R$ 265.237.211,83

NUMERO TOTAL PROPRIEDADES RS

645.649

660.591

687.658

RETORNO POR PROPRIEDADE R$ 329,47 357,46 R$ 385,71
PROPRIEDADES DE PARECI NOVO 621 627 642
RETORNO PROPRIEDADES NO ICMS R$ 204.599,32 224.126,82 R$ 247.626,42
ﬁél\_/%ULO PELO INDICE DE PARECI 2010 2011 2012
FATOR INDICE 0,004809 0,004746 0,004668
RETORNO FATOR INDICE R$ 204.594,45 R$ 224.138,61 R$ 247.625,46

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A andlise da Tabela 13, mostra que o resultado obtido utilizando o total de propriedade
do RS, apresenta o valor de retorno para o Municipio de Pareci Novo superior, ao do valor
com célculo do indice. Isso ocorre em 2010, que pelo indice Pareci Novo deixou de arrecadar
R$ 4,87, ja em 2011 aconteceu o inverso, o valor foi superior através do indice, R$ 11,79 e
em 2012, aconteceu 0 mesmo que em 2010, foi a menor R$ 0,96. Analisando os trés anos,
pode-se dizer que apesar de ter arrecadado a menor em 2010 e 2012, 0 Municipio nao saiu
perdendo porque em 2011 a diferenca foi praticamente o dobro da perda dos dois anos.

Na Tabela 14 é demonstrada a andlise referente ao Programa de Integracao Tributéaria,
dos anos de 2010 a 2012.

Tabela 14 — Célculo do PIT

CALCULO DO PIT 2010 2011 2012
ICMS TOTAL R$ 4.254.407.393,50 | R$ 4.722.684.581,00 | R$ 5.304.744.236,50
PERCENTUAL NO INDICE 0,50% 0,50% 0,50%
RETORNO DO PIT TOTAL R$ 21.272.036,97 | R$ 23.613.42291 | R$ 26.523.721,18
NUMERO TOTAL DE PONTOS 8.189 23.529 25.112
RETORNO POR PONTO 2.597,64 1.003,59 1.056,22
PONTUACAO MAXIMA 200 200 200
VALOR R$ 519.527,10 | R$ 200.717,61 | R$ 211.243,40
PONTUACAO PARECI NOVO 73 74 54
VALOR R$ 189.627,39 R$ 7426551 | R$ 57.035,72
PERDA R$ 329.899,71 R$ 126.452,09 | R$ 154.207,68

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O Programa de Integracdo Tributaria — PIT calculado na Tabela 14 - € um programa
com base em aclBes de mutua colaboragdo entre o Estado do Rio Grande do Sul e os
Municipios, fundamentada na Lei Estadual 12.868/2007, regulamentado pelo Decreto
46.659/2008. Mediante este convénio os municipios devem desenvolver acfes especificas,
como por exemplo: Programa de Educagéo Fiscal, Incentivo a emissédo de documentos fiscais,
Programa de Premiacdo a Consumidores e Produtores, Programas de Combate a Sonegacé&o,
bem como organizar abordagem para fiscalizagcdo em vias publicas, digitacdo de Notas Fiscais

14
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de compras do Municipio e das Notas Fiscais de Produtores e suas devidas contra nota, exigir
Notas Fiscais da construcdo para o habite-se, entre outros.

O percentual entre a pontuacdo de cada Municipio, e 0 somatorio de todas as
pontuacdes de todos os Municipios, apurados pela Secretaria da Fazenda do Estado.

Analisando os resultados obtidos, percebe-se que em 2010 apesar da pontuacao baixa,
0 Municipio arrecadou bastante com os programas que realizou, em 2011, com a pontuacao
quase igual, aumentando somente 1 ponto, o0 retorno baixou mais que a metade, ou seja, em
2011 muitos Municipios se empenharam em fazer projetos, que a divisdo teve que ser maior, e
0 Municipio de Pareci Novo deixou de ganhar, e 0 mesmo aconteceu em 2012, quando a
pontuacdo também baixou, e a arrecadacdo também. A Tabela 15 mostra o célculo da
Producdo Primaria.

Tabela 15 — Célculo da Produgdo Priméria

CALCULO DA PRODUCAO PRIMARIA 2010 2011 2012
ICMS TOTAL R$ R$ R$
PERCENTUAL DO INDICE 3,5% 3,50% 3,50%
RETORNO DA PROD.PRIM.TOTAL R$ 140.904.250,77 | R$ 105.290.960,34 | R$ 105.000.040,20
FATOR NO INDICE- PROD.PRIMARIA 0,027016 0,024851 0,02015
FATOR NO INDICE — MEDIA PROD.PRIM. XXX 0,005523 0,012252
RETORNO FINANCEIRO PARECI NOVO | R$1.149.370,70 | R$1.434.46821 | R$1.718;896,27

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Para a analise da Tabela 15, é necessario considerar que em 2009 com a Lei 12.188 a
produtividade priméria de um ano foi substituida pela média dos trés dltimos anos. A
producdo Priméria esta diretamente ligada a producdo agropecuéria, a area produtiva €
dividida pela producéo, como por exemplo, em um hectare de terras cria-se 5.000 suinos em
2,5 vezes por ano, uma cabeca de gado, necessita desse mesmo um hectare em 0,2 vezes ao
ano, ou seja, em um ano pode-se criar 12.500 suinos e uma cabeca de gado necessita de 5
anos para chegar na fase adulta. Na producdo de uva, em um hectare é colhida em média
25.000 cachos de uva. Na madeira, em um hectare 5.000 plantas necessitam de 10 anos para
estarem na época da colheita.

O maior retorno de receita do ICMS de Pareci Novo esta na producgdo priméria, pois
este indice esta diretamente vinculado a producdo agropecuaria, e Pareci Novo € um
Municipio com sua maior area agricola. A Tabela 16 apresenta o célculo do Valor
Adicionado.

Tabela 16 — Célculo do Valor Adicionado

CALCULO DO VA ‘ 2010 2011 2012

ICMS TOTAL ‘ R$ 4.254.407.393,50 | R$ 4.722.684.581,00 R$ 5.304.744;236,50
PERCENTUAL DO INDICE ‘ 75% 75% 75%
RETORNO DA PROD.PRIM.TOTAL ‘R$ 3.190.805.545,13| R$ 3.542.013.435,75| R$ 3.978.558.177,38
FATOR DO iNDICE ‘ 0,026070 0,029413 0,030872
RETORNO FINANCEIRO PARECI NOVO ‘ R$ 1.109.124,01| R$ 1.389.083,22 | R$ 1.637.680,64

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Na Tabela 16, apresenta-se o calculo do Valor Adicionado. Para se chegar no indice é
preciso analisar as empresas do Municipio. O Valor Adicionado — VA é igual as saidas da
empresa, menos as entradas, somando servigcos com as operacOes desacobertadas de
documentacao fiscal. A Tabela 20 apresenta um céalculo mais detalhado. Nos anos analisados
na pesquisa, ha os indices de retorno de Evasdo Escolar, e de Mortalidade Infantil, os dois
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tinham percentual de 0,80% em 2010 e o indice do Inverso Percapita era de 0,40%. Em 2011
foi tirado 0,20% da Evasdo Escolar e a mesma porcentagem da Mortalidade Infantil, passando
essa porcentagem para o Inverso Percapita, que era 0,40% passando para 0,80%. No ano
seguinte, em 2012, ocorreu 0 mesmo, passando o Inverso Per capita para 1,20%. Atualmente
0 1% da Evasdo Escolar e 0 1% da Mortalidade Infantil foram substituidos conforme Lei
13.028/2008 por 2% do Inverso do VAF Per capita.

A Tabela 17 apresenta os valores totais do ICMS através da SEPLAG, e o calculo de
retorno através da Formacio do Indice de Participacdo dos Municipios, conforme critérios
adotados pela Secretaria da Fazenda do RS. O indice é regulamentado pela Lei Estadual
11.038/ 1997.

Tabela 17 — Valores da SEPLAG na Formagao do Indice

FORMAGAO DO

iNDICE DE 2010 VALOR 2011 VALOR 2012 VALOR

RETORNO
POPULACAO 7% 0002090 | R$ 8891711 0002072 | RS _ 97.854,02 0,002298 | R$ 121.903,02
AREA 1% 0001480 | R$  62.96523 0001478 | R$ _ 69.801,28 0001474 | R$ 78.191,93
PROPRIEDADES 0004809 | R$ 204.59445 0004746 | R$ 22413861 0004668 | R$ 247.62546
PRy o ACAO 0004457 | R$ 189.618,94 0,001573 | R$  74.287,83 0,001075 | R$ 57.026,00
F’RODUCAO
PRIMARIA 0,027016 | R$1.149.370,70 0030374 | R$1.434.468,21 0032403 | R$ 1.718.896,27
3,5%2010
VALOR 0,026070 | R$1.109.124,01 0,029413 | R$1.389.083,22 0,030872 | R$ 1.637.680,64
ADICIE)NADO 75% ! . ) ! ’ . ) ! ! i i !
o SCOHAR 0001897 | R$  80.706,11 0001998 | R$ 94.359,24 0,001244 | R$  65.991,02
MORTALIDADE
INFANTIL 0,8% 0002675 | R$ 113.80540 0000810 | R$ 38.253,75 0001348 | R$  71.507,95
2010
INVERSO
PERCAPITA 0,4% 0000438 | R$ 18.634,30 0001458 | R$ 68.856,74 0,0000956 | R$  50.713,35
2010
TOTAL 100% 0070932 | R$3.017.736,25 0073922 | RS 3.491.102,90 0,076338 | RS 4.049.535,66
PREVISAO DA
RECEITA ICMS R$4.254.407.393,50 R$ 3.017.736,25 R$4.722.684.581,00 R$ 3.491.102,90 R$5.304.744.236,50 R$ 4.049.535,66

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Os valores retirados do site da Secretaria do Planejamento e Gestdo, servem para uma
base de calculo, ou seja, em outubro as prefeituras ja precisam fazer o orcamento para o0 ano
seguinte. A SEPLAG disponibiliza um valor previsto de ICMS para Transferéncia aos
Municipios. Nota-se que, em 2012 mostrou uma diferenca abaixo de 10 mil reais, sendo que,
nos anos de 2010 e 2011 a diferenca ficou bastante significativa, acima dos 100 mil reais, isso
significa que, a cada ano que passa a SEPLAG esta mais proxima da realidade.

Na Tabela 18 apresenta o calculo da cota parte de ICMS, considerando os valores
divulgados pela FAMURS.

Tabela 18— Valores FAMURS na Formag&o do indice

FORMAGCAO DO

iNDICE DE 2010 VALOR 2011 VALOR 2012 VALOR

RETORNO
POPULACAO 7% 0,002090 | R$ _ 93.438,93 0,002072 | R 10L.102,74 0,002298 | R$ 120.938,03
AREA 1% 0,001480 | R$  66.167,28 0001478 | R$  72.118,65 0,001474 | R 77.572,95
P ADES 0004809 | R$ 214.998,95 0004746 | R$ 231.579,92 0004668 | R$ 245.665,23
PROLINTEGRAGAD 0,004457 | R$ 199.261,87 0001573 | R$  76.754,15 0,001075 | R$ 56.574,58
PRODUGCAO
PRIMARIA 0027016 | R$1.207.821,11 0030374 | R$1.482.091,95 0,032403 | R$ 1.705.289,31
3,5%2010
VALOR
R ADO 75% 0,026070 | R$1.165.527,70 0,029413 | R$ 1.435.200,19 0,030872 | R$ 1.624.716,59
o SCOLAR 0001897 | R$ 84.810,36 0,001998 | R$ 97.491,92 0,001244 | R$  65.468,63
MORTALIDADE
INFANTIL 0,8% 0002675 | R$ 119.592,89 0,000810 | R$ 39.523,75 0001348 | R$  70.941,89
2010
INVERSO
PERCAPITA 0,4% 0000438 | R$ 19.581,94 0001458 | R$ 71.142,76 0,0000956 | R$  50.311,90
2010
TOTAL 100% 0070932 | R$ 3.171.201,02 0073922 | RS 3.607.006,02 0,076338 | R$4.017.479,11
PREVISAO DA
RECEITA ICMS R$4.470.762.171,94 R$3.171.201,02 R$4.879.475.691,59 R$ 3.607.006,02 R$5.262.751.333,26 R$4.017.479,11

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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A partir dos valores da FAMURS, verifica-se que em 2010 h& uma diferenca de quase
30 mil reais que ndo foram repassados para 0 Municipio de Pareci Novo, em 2011 houve uma
pequena diferenca de valores e a maior divergéncia foi encontrada no ano de 2012, onde o
valor do Balancete do Municipio superou em quarenta mil reais o valor determinado pela

FAMURS.

A Tabela 19 evidencia os valores da cota parte de ICMS considerando os dados
divulgados pela SEFAZ-RS.

Tabela 19 — Valores SEFAZ na Formagc&o do indice

FORMAGAO DO INDICE

2010

VALOR

2011

VALOR

2012

VALOR

VALOR ADICIONADO 75%

0,026070

R$ 1.165.527,70

0,029443

R$ 1.435.228,73

0,030872

R$ 1.640.749,86

POPULAGAO 7% 0,002090 R$  93.438,93 0,002072 R$ 101.104,75 0,002298 R$ 122.131,48
AREA 7% 0,001480 R$ 66.167,28 0,001478 R$ 72.120.09 0,001474 R$ 78.338,47
PROD.RURAIS 5% 0,004809 R$  214.998,96 0,004746 R$ 231.584,52 0,004668 R$ 248.089,54
PROJ.INNTEGRAGAO PIT 0,5% 0,004457 R$ 199.261,87 0,001573 R$ 76.755,68 0,001075 R$ 57.132,87
INVERSO PER CAPITA 0,000438 R$  19.581,94 0,000810 R$ 39.524,54 0,001348 R$ 71.641,97
EVASAO ESCOLAR 0,80% 0,001897 R$ 84.810,36 0,001458 R$ 71.144,17 0,001244 R$ 66.114,69
MSETALIDADE INFANTIL 0,002675 R$ 119.592,89 0,001998 R$ 97.493,86 0,001348 R$ 71.641,97
PROD.PRIMARIA 3,5% 0,027016 R$ 119.592,89 0,001998 R$ 97.493,86 0,001348 R$ 71.641,97

PROD.PRIMARIA 3,5%

0,027016

R$ 1.207;821,11

0,030374

R$ 1.482.121,42

0,032403

R$ 1.722.117,70

TOTAL 100%

0,070932

R$ 3.171.201,02

0,073922

R$ 3.607.077,76

0,076730

R$ 4.077.958,56

SOMA REPASSES SEFAZ

R$ 4.470.762.171,94

R$ 3.171.201,02

R$ 4.879.572.734,44

R$ 3.607.077,76

R$ 5.314.685.994,111

R$ 4.077.958,56

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Os valores do site da Secretaria da Fazenda, ja estavam retidos os 20% do FUNDEB.
Depois de calculados os 100%, foi aplicado os indices, e nota-se pela Tabela 19, que os
valores da SEPLAG e SEFAZ em 2010 estdo iguais entre si, mas ndo com o Balancete da

Prefeitura, em 2011 e 2012 houve uma pequena divergéncia de valores.

O Valor Adicionado e a Produtividade Primaria sdo os dois indices de maior
importancia de valores repassados ao Municipio de Pareci Novo, esses dois indices, sdo

calculados conforme as Tabelas 20 e 21, numa simulagdo orientada pela FAMURS.

Tabela 20— Simulacdo do VAF

SIMULACAO DE RETORNO ICMS PELO VAF-EMPRESA E PRODUTOR

2012

VALOR ADICIONADO ANO 2009

R$ 105.028.124,00

VALOR ADICIONADO ANO 2010 R$ 71.176.504,00
VA ANO BASE 2009 + 2010 = R$ 176.204.628,00 / 2 = R$ 88.102.314,00
VAF DO PRODUTOR e/ ou REQUERENTE — VALOR FICTICIO R$ 100.000,00
PERCENTUAL DENTRO DO VAF (= VAF PROD.X100/VA ANO BASE) 0,113504
PERCENTUAL REAL DO VAF NO RETORNO DO ICMS=0,113504 X 40,23/100 0,045663
ARRECADAGAO ICMS DE PARECI NOVO 2012 R$ 4.077.958,66
ESTIMATIVA DE RETORNO COM BASE NO ARRECADADO EMPRESA R$ 1.862,11

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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O VA de um Municipio é de acordo com a média dos dois anos anteriores a apuragao.
Para calcular a porcentagem do VAF, de uma empresa ou produtor dentro do ICMS,
multiplica-se 0 VA dessa empresa e/ou produtor e divide pela média de dois anos anteriores a
apuracéo, ou seja, para o ano de 2012, foi calculado em 2011 com base no VA 2009 e 2010.

O indice da porcentagem real do VAF no retorno do ICMS calcula-se a partir do
indice do VA de Pareci Novo em 2012, conforme Tabela 19, que é de 0,030872, multiplicado
por 100 e dividido pelo indice total do Municipio 0,076730 igual a 40,23.

Uma empresa de VA de R$ 100.000,00 no Municipio de Pareci Novo — RS traria de
retorno de ICMS R$ 1.862,11 em 2012.

No Municipio de Pareci Novo, os dois indices de valores mais significativos s&o o VA
e a Producdo Primaria. O VA por ter um percentual de participacdo de 75% dentro do indice
total de 100%, pode se dizer que esse percentual é bastante significativo em todos os
Municipios, mas a producdo primaria que tem somente 3,5% de participacdo no indice, e 0
valor do repasse é praticamente igual ao VA. Isso se d& porque Pareci Novo investe bastante
na producao primaria, ou seja, na producao rural.

A Tabela 21 mostra uma simulagéo de retorno pela Producdo Primaria.

Tabela 21 — Simulacéo pela Producdo Primaria

SIMULACAO DE RETORNO DO 1CMS PELA PRODUTIVIDADE 2012
VALOR ADICIONADO ANO BASE 2011/2012 R$ 88.102.314,00
VAF DO PRODUTOR e /Jou REQUERENE- VALOR FICTICIO R$ 100.000,00
PERCENTUAL DENTRO DO VAF 0,113504
PERCENTUAL REAL DA PROD.PRIMARIA=0,113504 X 42,23/100 0,047933
ARRECADACAO ICMS DE PARECI NOVO ANO 2012 R$  4.077.958,56
ESTIMATIVA DE RETORNO COM BASE NO ARRECADADO-PRODUTOR R$ 1.954,68
ESTIMATIVA DE RETORNO COM BASE NO ARRECADADO- EMPRESA R$ 1.862,11
PRODUTOR — VAF + PRODUCAO PRIMARIA R$ 3.816,79

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Por meio da Tabela 21, verifica-se que o Municipio de Pareci Novo arrecada
praticamente o mesmo valor de retorno, em comparagéo com o VA.

Um produtor de VA de R$ 100.000,00 dentro do Municipio de Pareci Novo traria de
retorno R$ 3.816,79. Ou seja, R$ 1.954,68 somente na Producéo Priméria.

A porcentagem real da producdo primaria, € calculada a partir do indice da producéo
primaria de Pareci Novo que é de 0,032403, multiplicado por 100 e dividido pelo total do
indice de participagdo de 2012, 0,076730, igual a 42,23. Esse indice, multiplicado pelo indice
do VAF do produtor, dividido por 100, forma o indice dentro do célculo do ICMS.

Nota-se que, na producdo priméria, € somado o indice do VAF, e o indice da producéo
primaria, ou seja, é importante que os Municipios verifiquem quais os critérios utilizados pelo
Estado, que sdo mais significativos para 0 Municipio e qual a manobra existente para poder
eleva-los para conseguir aumentar sua arrecadacéo.

O Estado calcula o indice, e primeiro publica um indice provisorio, os gestores podem
pedir informagdes e documentos utilizados no calculo do VA. As prefeituras podem pedir
revisao dos calculos do percentual, e caso acharem justo, podem entrar com recurso pedindo
revisao, num prazo de 30 dias da publicagdo. O indice definitivo é publicado apds 30 dias da
publicacdo do indice provisorio.
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A Tabela 22 mostra uma comparacao entre o arrecadado que consta no Balancete de
Receitas, e dos valores calculados através dos indices, para 0 Municipio de Pareci Novo.

Tabela 22- Comparativo dos Valores entre Prefeitura, SEPLAG, SEFAZ e FAMURS

ANO PREFEITURA SEPLAG FAMURS SEFAZ
2010 R$ 3.142.646,04 R$ 3.017.736,25 RS 3.171.201,02 R$ 3.171.201,02
2011 R$ 3.607.067,95 R$ 3.491.102,90 RS 3.607.006,02 R$ 3.607.077,76
2012 R$ 4.057.817,19 R$ 3.049.535,66 R$ 4.017.479,11 R$ 4.077.958,56

Fonte: Elaborado pela Autora

No comparativo da Tabela 22, apresenta os valores do ICMS do Municipio de Pareci
Novo, onde consta que através da aplicacdo do indice os valores da FAMURS e SEFAZ, em
2010 estdo iguais, mas em comparacdo com o Balancete de Receitas da Prefeitura esta a
menor. Faltou ser repassado quase trinta mil reais. Ainda em 2010, em compara¢do com a
previsdo da SEPLAG, o valor ¢ inferior, bem como nos outros dois anos também, isto porque
a SEPLAG informa uma previsdo. Em 2011 ha uma diferenca pequena de valores, entre elas.
Ja em 2012, essa diferenca que em 2011 era de no maximo cinquenta reais em 2012 essa
diferenca aumenta para vinte mil reais a menos que na SEFAZ e uns quarenta mil reais a mais
que da FAMURS.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo, analisar se as transferéncias correntes, referentes ao
FPM e ao ICMS do Municipio de Pareci Novo, dos anos de 2010 a 2012, apresentam
divergéncias entre os valores recebidos e as informacBes divulgadas pelos Orgaos
competentes. Para tanto foram necessarios conhecer as receitas correntes de FPM e ICMS dos
anos de 2010 a 2012 recebidas pelo Municipio de Pareci Novo e verificar os valores que a
Unido e os Estado do Rio Grande do Sul informaram que repassaram.

Para que o objetivo geral fosse atingido buscou-se conhecer os fatos geradores dessas
transferéncias, seus critérios de distribuicdo, as leis, decretos, normas, portarias e decisdes
utilizadas para distribuir aos Municipios as parcelas desses tributos.

Consideram os dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Pareci Novo, verificou-
se gue as receitas correntes de FPM nos anos de 2010 e 2012 foram inferiores as receitas
previstas, sendo que no ano de 2011 a diferenca entre o valor recebido e o valor previsto foi
R$ 793.193,59, esse valor ndo estava na expectativa do municipio, e foi recebida a maior.

Com relacdo as receitas recebidas da cota parte de ICMS, verificou-se que nos trés
anos analisados as receitas realizadas superaram as previstas. Pode-se entender que essa
situacdo, das receitas realizadas superarem as receitas previstas, seja positiva, uma vez que o
municipio tera mais recursos para atender a comunidade municipal. Porém, ao mesmo tempo,
essa discrepancia entre os valores orcados e os valores realizados mostra que o planejamento
dessas receitas deve ser realizado com maior atencdo, visto que se as receitas estdo bem
planejadas, tendem a orientar melhor os gastos. Mas é importante considerar que essas
receitas tendem a ser varidveis, uma vez que 0s valores sdao repassados pela Unido e pelo
Estado e sdo oriundos da arrecadacéo dos impostos.

Ao analisar as receitas de FPM e comparando com os dados do STN, do Banco do
Brasil, da CNM e da FAMURS, foi possivel verificar que os valores recebidos conferem com
o0s valores apresentados pelo Banco do Brasil. Quando comparados aos dados recebidos com
os dados divulgados pelo STN verificou-se que ha diferencas, mas essas diferencas nédo
superam o valor de R$ 3.000,00.
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Quando analisados os dados recebidos pelo municipio de Pareci Novo com os dados
obtidos junto a CMN e a FAMURS, verificou-se que ha discrepancias, visto que a
comparacdo dos trés anos analisados com relacdo aos dados da CMN chega ha um total de
R$1.155.307,91, enquanto que com os dados da FAMURS a diferenca totaliza R$
756.220,32.

Podem ser considerados valores relevantes para um municipio com o porte de Pareci
Novo, e, portanto, essas discrepancias devem ser analisadas mais detalhadamente, pois cada
uma das entidades analisadas apresenta formas de calculos e indices diferentes.

No que tange a cota parte de ICMS, foi feita uma analise individual considerando os
indices apresentados pela SEFAZ, e apos foi analisado os dados totais e verificou-se que 0s
valores recebidos pelo municipio pesquisado foram superiores aos dados calculados
considerando os critérios da SEPLAG, num total de R$ 249156,37, nos trés anos analisados.

Quando analisado os dados apresentados pela FAMURS, constatou-se uma diferenca
de R$ 11.845,03 a maior, recebida pelo municipio de Pareci Novo, é importante destacar que
essa discrepancia, ocorre em funcdo de que no ano de 2010 o valor recebido foi inferior a
orcado pelo 6rgdo analisado, nos demais anos os valores recebidos foram superiores aos
valores orcados.

A comparacdo dos valores recebidos pelo municipio pesquisado com os dados
apresentados pela SEFAZ evidencia uma diferenga de R$ 48.406,16 a menor, recebida pelo
municipio. Deve-se destacar que nos trés anos analisados os valores da SEFAZ se mostraram
superiores.

Considerando os resultados obtidos, pode-se entender que as transferéncias correntes,
referentes ao FPM e ao ICMS do Municipio de Pareci Novo, dos anos de 2010 a 2012,
apresentam maiores divergéncias no que se refere as verbas recebidas da Unido, onde os
valores apresentados pelos 6rgaos analisados chegam a apresentar diferencas superiores a R$
1.000,000,00 (um milhdo de reais), quando comparados com os valores recebidos, ja com
relacdo aos valores repassados pelos de Estado do Rio Grande do Sul, verificou-se
divergéncias, mas essas ndo superaram R$ 300.000,00, e deve-se acrescer que essa
divergéncia foi a maior.

E importante destacar que essas analises consideram apenas os dados apresentados
pelo municipio e por 6rgdos que disponibilizaram essas informagfes. Sendo assim, sugere-se
que sejam realizados outros estudos no intuito de verificar as formas de calculo dessas
transferéncias e analisar junto aos 6rgdos estaduais e federais como sdo realmente feitas e
repassadas aos municipios para que ndo sejam divulgados dados divergentes por outros
6rgdos que tenham interesse em verificar a transparéncia dessas informacoes.
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