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SECULO DA METROPOLE: O OLHAR CONVERGENTE DAS TEORIAS DO
LUGAR CENTRAL E DOS POLOS DE CRESCIMENTO

CENTURY OF THE METROPOLIS: THE CONVERGENT VIEWS OF THE
THEORIES OF THE CENTRAL PLACE AND OF THE GROWTH POLES
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Resumo

Mais da metade da populacdo mundial vive em arranjos regionais. Os trinta e trés maiores contabilizam
aproximadamente de 13% da populagdo total. Alguns arranjos regionais cresceram 50% nas Gltimas duas décadas.
A tendéncia é de manutencdo desse crescimento nos préximos vinte anos. Estudos comprovam que esses arranjos
contribuem com 20% do Produto Interno Bruto (PIB). O século XXI outrora chamado de século das cidades
comeca a ser identificado como século das metrdpoles. As Teorias do Lugar Central e dos Polos de Crescimento
colaboraram com a compreensdo desse fendbmeno de forma isolada ao longo do tempo. Esse artigo busca
compreender esse fendmeno na atualidade a partir da necessidade de identificar a convergéncia entre duas das
principais teorias de crescimento urbano. O objetivo € identificar a convergéncia conceitual e de elementos entre
Teorias Do Lugar Central e dos Polos de Crescimento que possam explicar a formacdo e o desenvolvimento de
arranjos regionais como metropoles. Nosso prop6sito é buscar nessas teorias conceitos e elementos comuns para
o entendimento desse fendmeno pela raiz. Foi possivel identificar no estudo sete conceitos convergentes, a partir
dos quais atribuimos condicdes e classifica¢Bes a cada um.

Palavras-chave: Arranjo metropolitano; Teorias do Lugar Central; Teoria dos Polos de Crescimento;
Planejamento Regional; RegiGes Metropolitanas.

Abstract

More than half of the population in the world live in regional arrangements. The thirty-three largest account for
approximately 13% of the total population. Some regional arrangements have grown 50% in the last two decades.
The trend is for this number to be maintained over the next twenty years. Studies prove that these arrangements
contribute 20% of the Gross Domestic Product (GDP). The 21st century, formerly called the century of cities, is
beginning to be identified by the century of metropolises. The Central Place and Growth Poles Theories
collaborated with the understanding of this phenomenon in isolation over time. This article aims at understanding
this phenomenon today, beginning with the need of identifying the convergence between the two main urban
growth theories. Our objective is to identify the conceptual convergence and the elements between the Central
Place and Growth Poles Theories that can explain the formation and development of regional arrangements as
metropolises. We aim to seek into these concepts and common elements theories to understand the roots of this
phenomenon. It was possible to identify in this case seven converging concepts as of the ones we attribute
conditions and classifications to each of them.

Keywords: Metropolitan arrangement. Central Place Theories. Growth Poles Theory. Regional planning;
Metropolitan regions

Introducéo

O século vinte e um é chamado de “metropolitan century” (WORD CITIES REPORT
— UN - HABITAT, 2020). Arranjos regionais representam aproximadamente 53% da
populacdo mundial (OECD, 2018). Esse nimero é convergente aos 54% que vive em areas

urbanas. A tendéncia é subir para 62% nos préximos 20 anos. Percentuais de urbanizagdo serdo

m\-‘lEJQSCDA§ ® . o Living WOoRLD CAPITAL
DE CAXIAS DO SUL B a Lab INSTITUTE



Cities World Online Conference | November 16-19, 2021

Knowledge Knowledge Cities for the Anthropocene
Summit
Universidade de Caxias do Sul, RS - Brazil

maiores nos paises de renda média e baixa, e nos continentes africano e asiatico. Esse percentual
é influenciado também pelo fluxo migratorio, pois uma a cada sete pessoas sdo migrantes. O
somatdrio da composicao dos municipios que representam arranjos regionais pode representar
um terco da economia nacional (WORD CITIES REPORT — UN - HABITAT, 2020). Estudos
do processo de urbanizacdo em arranjos regionais sdo cada vez mais importantes, pois sao
nestes polos de atratividade que as cidades ampliam seu tecido urbano, crescem em densidade
e populacdo, exigem prestacdes de servigos publicos e privados especificos, relacionam-se entre
si no espaco urbano e rural, e influenciam em novos niveis de deslocamento de pessoas e de
mercadorias diariamente, especialmente nas megacidades. Trinta e trés principais delas
contabilizavam 13% da populagédo urbana mundial em 2018, diferente dos 9% que acontecia
em 2000. Um destaque nas megacidades da América Latina, em que esse percentual € de 18%.
Um dado ¢é evidenciado nos Estados Unidos: 80% das areas metropolitanas no pais tornou-se
menos densas. Ha indicios de que a migracéo para areas suburbs® acontece em funcéo da oferta
de emprego e crescimento populacional. (WORD CITIES REPORT — UN - HABITAT, 2020)

Por outro lado, ha outra distincdo na relacdo do percentual da populacdo com o
percentual de produto interno bruto (PIB). Regites metropolitanas ou megacidades contribuem
para o fomento da economia regional/nacional. Boston, Washington e Nova lorque juntas
ocupam 2 por cento do territorio nacional, porém possuem cerca de 44 milhdes de habitantes e
geram 20 por cento do PIB nacional. Ja, as areas urbanas contribuem por cerca de 80 por cento
do produto interno bruto (PIB) mundial. World Bank (2015 apud WCR 2020). Ndmeros
econémicos e parcela significativa de toda a populagdo urbana mundial apresentados
anteriormente, reforcam a importdncia da pesquisa em municipios formados por polos,
aglomeracdes, regides metropolitanas, regides integradas. Ha diversas nomenclatura similares
como polycentric regions Rauhut (2000 apud RAUHUT, HUMER 2017, p. 2121), ou no caso
da europeia Functional Urban Areas (FUAs)?, ou espaco (SANTOS, 1978), ou espacos de
lugares e de fluxos (CASTELLS, 1996), ou espagos regionais (JONES E MACLEOD, 2004)3,
ou mundo regional (HARRISON, 2014) ou mundos regionais (JONES E PAASI, 2013)* as

quais convergem na percepcao de que o agrupamento de municipios ou regides urbanas tem

! Suburbs neste caso é interpretado como regides rurais dentro da regido metropolitana.

2 As FUAs sio classificados com base nas relages funcionais como social, econémico, geografico, critério,
patrimdnio e paisagem. Sao conhecidas na rede europeia com identificacdo diferenciada de acordo com European
statistics (Eurostat), European Territorial Observatory Network (ESPON), METREX - The Network of European
Metropolitan Regions and Areas (MEXTREX) e Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD).

3 Ver estudos realizados Theorizing sociospatial relations (Jessop et al., 2008) e When regions collide: In what
sense a new ‘regional problem’? (Harrison & Growe, 2014) na qual reconhecem os respectivos autores.

41d., 2008 e 2014.
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crescido em sua configuracdo original, exigindo novos estudos e a¢des especificas que desafiam
a academia, os administradores publicos e privados e a comunidade. Conforme Rauhut e Humer
(2020) as manchas (regifes) urbanas inseridas dentro do espa¢o do municipio sdo explicadas
com 0S mesmaos principios que as ocorrem reproduzem, manifestam na escala urbano-regional.
Acumulam as mesmas condi¢Ges econdmicas e podem ser vistas como polos de crescimento.
O resultado dessa concentracdo gera outras preocupacdes. As cidades consomem
aproximadamente 70% dos recursos energéticos e contribuem de forma significativas para as
emissdes de gases de efeito estufa (GEE), tanto pelas atividades da populacdo urbana, bem
como pelas atividades econémicas e sociais relacionadas (Bibri & Krogstie, 2017). Nesse
sentido, compreender o fenbmeno do crescimento de arranjos regionais tem o potencial de
ampliar também a compreensdo das tendéncias e alternativas para mitigar os efeitos das
externalidades geradas por tal crescimento.

O tema é complexo pois envolve diretrizes de governanca em diversos niveis, criagdo
de agencias, responsabilidade publico e privada, legitimidade, transparéncia, busca e
competicdo por recursos, integracdo das politicas sociais e espaciais, e impactos no sistema
econdmico regional. Diversos paises atualizam suas abordagens legais e trabalham esse tema
como Australia, Bolivia, Brasil, Colémbia, Franca, Italia, Japdo, Africa do Sul e Reino Unido.
Excecdes sdo lembradas na Africa do Sul, pela construcio da governanga metropolitana com
participacdo voluntaria cooperada entre entes federativos, legitimando a transparéncia e o poder
regional e local. Outra excec¢do é a Cities and Local Government Devolution Act 2016, lei
aprovada no Reino Unido. Junto com Chile e alguns arranjos metropolitanos americanos, as
estruturas de governanca da cidade estdo acontecendo em nivel metropolitano, inclusive com
escolhas de suas respectivas autoridades através de participacdo da comunidade (WORD
CITIES REPORT — UN - HABITAT, 2020).

Os arranjos regionais ndo surgiram em poucos anos. Ha muita histdria, cultura
acumulada ao longo de décadas e séculos que justificam a importancia destes lugares. Nao
existe também uma férmula ou critério objetivo que justificasse tal formagéo. O que existe séo
estudos e teorias classicas, principais ou basicas que analisaram estes fenbmenos mais
recentemente. Elas ocorrem e se confundem com a aceleracdo do processo de urbanizagéo
global — século XIX nos paises desenvolvidos, e XX nos paises subdesenvolvidos. Das teorias
existentes que possuem melhores explicacbes visando entender o fenémeno dos arranjos
metropolitanos sao as Teorias do Lugar Central, construida por Walter Christaller e a dos Pdlos
de Crescimento de Francois Perroux. Ambas descrevem o fendmeno da formacéo a partir de
conceitos, explicacBes universais, relacdes de atividades com territério, combinacdo de analise
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entre localidade e regionalidade, convergéncia entre hierarquia e porte com necessidade de
deslocamento e contribuicdes para entender cada fenémeno regional observando questdes e
elementos proprios da regido. Atraves do exame das Teorias do Lugar Central e dos Polos de
Crescimento o objetivo desse estudo € identificar a convergéncia conceitual e de elementos
entre elas que possam explicar a formacdo e o desenvolvimento de arranjos regionais como
metrépoles. Embora Parr (1973) tenha realizado estudo entre as duas teorias, ndo houve analise
da convergéncia entre elementos estruturantes entre elas. As interpretacdes e observacoes desse
estudo no olhar atual contribuirdo para que os entes federativos (municipio, estado e unido)
melhorem suas relac@es institucionais e busquem solucbes convergentes para este fendmeno;
ajudardo as atividades econdmicas no cenario competitivo regional e global, alem de perceber
e fortalecer vinculos entre as pessoas e suas regides visando a melhora qualidade de vida dos
cidaddos. A pesquisa e interpretacdo da Teoria do Lugar Central foi realizada na propria verséo
publicada em inglés no ano de 1966° pelo autor. Ja a perquiricdo da Teoria dos Polos de
Crescimento foi realizada através de diversos artigos e autores que trabalharam a teoria em suas
publicacBes. Esse ensaio tedrico apresenta por primeiro a Teoria do Lugar Central seguida pela
Teoria dos Polos de Crescimento. A terceira parte aborda a convergéncia entre ambas

finalizando com a conclusao.

A Teoria do Lugar Central

O principio da centralidade sempre esteve presente na vida das pessoas nas cidades,
mesmo ndo sendo percebido pelos cidaddos. Desde a origem, estruturas fisicas do dia a dia
ajudam na objetividade dessa percepcao. A praca, a igreja, a prefeitura, o forum — os prédios
publicos e religiosos do modo geral — sempre colaboraram para tal discernimento. Gradmann
(1916 apud CHRISTALLER, 1966, p. 16) j& abordava o lugar central, sustentando a
caracteristica e importancia que ele tem para a cidade.

A Teoria do Lugar Central foi originalmente escrita em alemao pelo autor Walter
Christaller em 1933. E considerada como uma teoria que complementa a Teoria de VVon Thiinen
de 1826°. Teoria do Lugar Central explica dois aspectos relacionados ao desenvolvimento

urbano: (i) localizacdo dos assentamentos (cidades, lugares, vilas, etc.) como sendo o centro de

5 CHRISTALLER, W. Central Places in Southern Germany, New Jersey, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1966

6 Johann Heinrich von Thiinen (1783-1859) teve como obra principal a Der Isolierte Staat in Beziehung auf
Landwirtschaft und Nationalékonomie conhecida como a Teoria do Estado Isolado. Analisou a existéncia das
cidades agricolas sem relacdo com outras areas urbanas. Afirmou que qualquer distancia de mercado dependia de
quatro caracteristicas: rendimento, preco, custo e taxas de embarque.
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distribuicéo ideal da prestacdo de bens e de servicos, e (ii) avalia a forma como esses servigos
e bens sdo distribuidos no sistema espacial dos lugares urbanos. Ela foi estruturada em 3 (trés)
capitulos: Fundamental Meanings, Static Relations e Dynamic Processes, conjuntamente com
a analise da construcao de diferentes cenarios sob o objeto de estudo chamado de assentamento
das cidades. A teoria partia da ideia de que os assentamentos — cidades e povoamentos —
seguiam uma logica hierarquica de centralidade baseada na populacgdo. O autor reconhece que,
embora uma cidade tenha uma populacgdo pequena, ela pode ter uma importancia muito grande
de cooperacdo direta, formando relacdo de dependéncia entre os Lugares Centrais, chamada
pelo autor de “Complementary Region” (CHRISTALLER, 1966, p. 18, 21). Nessa analise da
regido complementar, a teoria simula um cenario de regido com densidades diferentes. O autor
afirma que em uma regido de tamanho duplo com o dobro da populagéo, ndo sao duplicados a
comercializagdo, mas sim uma vez e meia mais produtos centrais sdo vendidos
(CHRISTALLER, 1966, p. 44). A ideia direta e l6gica de que aumentando a demanda, cresce
em proporc¢ao a oferta é equivocada, pois sempre havera relacao de perda e distribuicao espacial
desse consumo que a regido nao conseguira ofertar ou acolher.

A teoria analisa cenarios econémicos e a relagdo de consumo de bens centrais com o
desenvolvimento de lugares centrais. Christaller (1966) defende que o consumo de bens centrais
depende da distribuicdo da populagdo, e especialmente do grau de aglomeracdo no proprio local
central. Entende que o desenvolvimento dos lugares centrais tem relacdo com a renda liquida
que os habitantes centrais ganham tornando-os mais desenvolvido ou em declinio
(CHRISTALLER, 1966, p. 27). Outro cenéario avaliado parte das suposicoes e analises de dois
parametros: demanda e distancia. No primeiro parametro, a teoria analisou a menor populacéo
que deve ser atendida para atingir o ponto de equilibrio. Ja no segundo parametro, avalia o
alcance fisico de um bem ou servigo de mercado, ou seja, a maior distancia percorrida que o
consumidor esta disposto a transitar para comprar uma mercadoria ou servigo especifico.
Avaliou o cendrio em sistema de transporte primitivo com custos lineares. Considerou que na
andlise de distribuicao espacial entre consumo, forma de deslocamento e a distancia percorrida
geram novas oportunidade de aumentar 0 consumo e o nimero de prestadores de servigco no
mesmo espaco. Essas relacbes formavam redes independentes e naturais. Nem sempre, segundo
0 autor, o ponto central € o ponto convergente ao nimero de habitantes ou a densidade
populacional, mas sim, aos fatores econdmicos e as distancias entre oferta e procura de servigos.
Neste caso, distancia geogréafica é substituida pela distancia econdmica. Aqui, percebemos que
a Teoria de Christaller ¢ um avango da teoria de Thinen. Na formagdo de anéis — circulos
periféricos, o autor analisou o limite externo (superior), e o limite interno (inferior). O limite
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externo de um bem € determinado pela distancia mais longe do lugar central de onde ele pode
ser adquirido. J& o limite interno é determinado pela quantidade minima de consumo deste bem
central necessaria para pagar a producao ou oferta do bem central. Sdo caracteristicas diferentes,
porém complementares. (CHRISTALLER, 1966, p. 35). Outro aspecto considerado foi a
importancia dos meios de transporte para o desenvolvimento dos lugares centrais. O autor
reconhece que o trafego € um fator de desenvolvimento, e tem um papel de mediador entre a
relagdo de distancia e demanda — oferta de bem e servico. Quanto melhor for a rede de
distribuicdo de trafego, mais bem-sucedida sera a prestacdo de servico e a reducdo de custos
efetivos (CHRISTALLER, 1966, p. 49). A diversidade e a quantidade de prestacao de servigos
desencadeiam um aumento de tempo e consumo nos lugares centrais. Com base em uma unica
viagem (custos de ida e volta) é possivel o consumidor adquirir diversas mercadorias,
otimizando fatores de transportes, distribuicdo de renda e perda de tempo. A analise objetiva
(relacdo ao custo, tempo e renda), pode gerar analise subjetiva (agradavel ou desagradavel,
vantajosas ou nao). O exemplo trazido foi de um agricultor comprova que mesmo a distancia,
custo e tempo sendo maior para alcancar determinador servicos, esta busca, sendo realizada de
forma pontual e de tempos em tempos, pode ser considerada agradavel e vantajosa ao agricultor.
Portanto, a teoria busca analises objetivas, mas reconhece que ha atributos intangiveis que nédo
podem ser menosprezados.

Mais adiante na apresentacdo da teoria, Christaller (1966) constrdi 3 (trés) principios de
sistemas de lugares centrais com a hip6tese de homogeneidade do territorio. Sao eles: (i)
Sistema Central de acordo com o principio de Mercado; (ii) Sistema Central de acordo com o
principio de Trafego, e (iii) Sistema Central de acordo com o principio da Separagdo
Administrativa. O autor simula um lugar central com aproximadamente 10.000 habitantes,
identificado por um principal lugar central e por diversos assentamentos humanos (places) de
hierarquias diferenciadas e suas respectivas areas de abrangéncia, (rings). Na compreensao da
estrutura, o autor identificou que cada place e seu ring formaria diversos circulos, e que parte
da area destes circulos, na visdo de conjunto, acabariam se sobrepondo um com 0s outros.
Sabendo da hipdtese construida pelo autor através da uniformidade territorial, houve a
necessidade de adaptar as areas de abrangéncia no formato de circulo ring pela forma hexagona.

No Sistema Central de acordo com o principio de Mercado, o elemento fundamental
defendido pelo autor esta na relacdo de tamanho, nimero e distribuicdo dos lugares centrais de
acordo com o alcance dos bens centrais, chamando-o de sistema “...developed the supplying or
market Principle. (CHRISTALLER, 1966, p. 72). Avalia que este principio exige racionalidade
de prestacdo de servico, visando satisfazer o maior nimero possivel de demanda com o0 menor
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custo. Mais do que isso, o sistema de lugares centrais torna-se mais favoravel quando situado
dentro da rota entre dois places importantes, e também quando ha um nimero consideravel de
demais places na mesma rota. No Sistema Central de acordo com o principio de Trafego foram
constatados que a forma como planejamos os deslocamentos entre dois lugares favorece ou ndo
no tempo, na maneira com o territorio é planejado e no desenvolvimento local e/ou regional.
Dependendo do caso, este principio exige um numero consideravelmente maior de lugares
centrais para abastecer a regido com mercadorias centrais de uma determinada faixa. Diferente
analise aconteceu com o principio da comercializacdo. Embora interpretacfes diferentes
tenham acontecido com as analises dos sistemas da teoria do local central, o autor reconhece
que ambas sdo teoricamente corretas, porém buscam novos principios ou a combinacéo destes
na melhor adaptacdo da teoria. Outro aspecto avaliado pelo autor é a topografia, pois a forma
como o territério € ocupada - normalmente tendo como lugar central os locais preferidos,
plainos ou atrativos - acabam sendo proprios e/ou exclusivos. Montanhas, corregos geram
demandas diferenciadas em relacdo a outros lugares centrais. Neste caso, mesmo sabendo que
esses elementos universais sdo conhecidos e existem em todo o lugar, a localizacdo e a
caracteristicas deles sdo diferentes em cada local. Ja o Sistema Central de acordo com o
principio da Separacdo Administrativa foi visto como um principio de defesa, buscando
protecdo ou amparo pelo olhar militar. E o principio mais proximo da realidade da formagéo
dos lugares centrais e/ou das regiGes complementares. O principio socio politico pode ser visto
como um principio geopolitico, na divisdo — limites — entre cidades vivenciada pela diviséo
territorial existente no planejamento atual. Elementos da natureza como rios, estradas,
topografia e outros podem servir de limites na distribuicdo administrativa de um sistema de
lugares centrais. Na identificacdo deste principio, a forma organica do territdrio, as distancias
entre lugares centrais e a viséo de mercado na relacdo de demanda e oferta ficam no segundo
plano ou prejudicadas. Neste principio Christaller (1966) menciona na classificacdo
administrativa que é possivel identificar formacGes de distritos em municipios ou até provincias
- somatorio ou composicdo de varios municipios. Na ultima parte da teoria, o autor trabalha os
processos dinamicos. A mudanca constante realizada com a forma de um lugar central provoca
um estado nédo estacionario. O conjunto de processos historicos, relacbes comerciais, moeda
estavel ou ndo, relacBes individuais sdo incorporadas a discussdo teorica sendo vista pelo autor
como uma dynamic theory. Nessa dindmica, lugares centrais passam a desempenhar outro nivel
de importéncia, independente do crescimento lento ou ndo da populagdo. Também é verdade
que outros lugares centrais — auxiliares ou mais distantes — provavelmente sejam originalmente

modificados, tornando-os mais desejaveis e acolhedores para a popula¢do. (CHRISTALLER,
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1966, p. 106)

Nas intencbes e simulacdes finais que justificassem tal teoria, 0 autor insere novas
informacbes chamando-as de conditions. Nossa interpretacdo é que essas “condigdes” sdo
desejos, vontades, designios ou intencBes atribuidas a cada relacdo de limites com suas

respectivas descrigoes.

Quadro 1 - Analise das relacdes entre as faixas tipicas com descrigédo e categorias.

. Relacdo entre - .
Faixa tipica G Descrigao Condigdes
limites
Bem central T Lugares grandes seréo
Limite inferior ) . . . .
de uma | o posterior Bem sera oferecido em locais centrais | desenvolvidos favoravelmente e
ordem altos de uma ordem superior. lugares pequenos serao
superior. desenvolvidos desfavoravelmente.
Limite Bem central deverd ser oferecido em | Lugares pequenos serdo
superior e varios lugares e também em lugares | desenvolvidos favoravelmente e
A . menores, a fim de abastecer todo o | lugares grandes serdo
inferior baixos . .
pais. desenvolvidos desfavoravelmente.
Limite Bem central podera ser oferecido em
Bem central - muitos lugares centrais que, em x
superior alto e x .. | Todos o0s lugares serdo bem
de uma . relacio a este bem, competirdo ;
0 limite : x desenvolvidos.
ordem S . vigorosamente pela regido
P inferior baixo
inferior. complementar.
Bem central sé podera ser oferecido
Limite inferior | em lugares centrais de ordem x
o . Todos os lugares serdo pouco
alto e o limite | superior, e somente quando houver .
i . ” desenvolvidos.
superior baixo | uma regido complementar altamente
desenvolvida.

Fonte: Christaller (1966), elaborado e adaptado pelos autores.

Para alcancar um ambiente bem desenvolvido, o autor sugere medidas econémicas e
politicas que passam pela configuragdo administrativa com surgimento de sedes vinculadas a
distritos, sistema de receitas e tarifas buscando a flexibilizagédo ou o fortalecimento dos lugares
centrais, e medias tarifarias em geral relacionados a planos de transportes e ordenamento
territorial, anexacdo e decisfes pontuais. Ver também Semenow (1927 apud CHRISTALLER,
1966, p. 126) na qual fala com precisdo na necessidade de formagéo de "special districts” e de

"integrated districts".

Quadro 2 — Estrutura resumo da Teoria do Lugar Central.

Objeto Caracteristicas  complementares
Estudado estudadas

Relacdo de Demanda, Distancia,
Densidade, Preco ofertado, Trafego, | Considera elementos

Teoria |Autor Ano Comentarios

, Variedade de bens centrais. dindmicos, mas néo
Nucleo de o C U o S
. Sugere 3 (trés) principios: (i) Sistema | consegue visualizar o
Teoria Assentamento S .
Walter Central de acordo com o principio de | alcance da tecnologia e
do Lugar . 1933 | Humanos e sua o . . ~
Christaller x Mercado; (ii) Sistema Central de|inovacdo mesmo que
Central relacéo com S ) -
acordo com o principio de Trafego, e | tenha utilizado 0
entorno. o . “
(iii) Sistema Central de acordo com 0 | conceito de “progresso
principio da Separagdo | técnico”.
Administrativa.
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Fonte: Christaller, (1966), elaborado e adaptado pelos autores.

No Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. analisamos a teoria do Lugar Central
proposta por Christaller (1933) e as justificativas de formacgédo dos assentamentos humanos e
sua relagdo de entorno imediato. Os elementos estudados foram a distancia, a densidade, o preco
ofertado, o trafego, a variedade de bens centrais de acordo com os 3 (trés) principios definidos
chamados de sistemas centrais: (i) sistema central de mercado, (ii) de trafego e, (iii)
administrativo. Embora a teoria tenha colaborado no entendimento da formacéo de arranjos
regionais através dos elementos acima citados, o autor reconhece que h& informacoes
dinamicas, reconhecida como “progresso técnico” na qual ndo conseguiu discorrer ao longo da

apresentacao da teoria.

A Teoria dos Polos de Crescimento

A Teoria dos Polos de Crescimento, também conhecida como a Teoria da Polarizagdo
auxilia na compreensdo das transformagdes do espaco geogréafico e geoeconémico. A Growth
Poles Theory foi lancada por Francois Perroux (1950)” em uma palestra em Harvard. Ela
apresenta elementos claros de que um espaco territorial € transformado a partir da instalacdo de
um polo (industria, equipamento, infraestrutura especifica) central no seu entorno. A
compreensdo da influéncia desse polo no territorio adjacente pode definir o desenvolvimento
ou ndo daquele territorio e a sua importancia econdmica no contexto local, regional e global.
Conforme D Rauhut and Humer (2020) é necessario avaliar o contexto pelo qual a teoria se
desenvolveu, pois, a época em que ela foi construida, a cadeia de suprimentos globais ndo
acontecia com a amplitude e o envolvimento de hoje. O autor entende que os polos de
crescimento podem acontecer por inducéo ou por evidéncias historicas.

A primeira ideia da teoria é que os polos de crescimento e desenvolvimento ndo sao
harmdnicos, porém o mesmo ocorre no entorno do setor (polo) principal, ocasionando em um
primeiro momento o desenvolvimento desequilibrado na regido (Rauhut & Humer, 2020). Em
fase posterior, é possivel haver tal equilibro através de inddstrias do setor secundario vinculadas
ao polo principal. Cada polo principal acaba produzindo um ciclo continuado com
caracteristicas de facil identificagdo com os seus diversos mercados no seu entorno. Na teoria,

o autor enfatiza o conceito de espaco econdmico, e afirma que as regides periféricas ao

7 O estudo da Teoria de Perroux (1950) bem como seus demais estudos (1955 e 1988) s#o citadas através de outras
pesquisas realizadas. Ver (Olszewski, 1988), (Higgins & Savoie, 1988), (Hugon, 2003), (Chassagnon, 2014),
(Benjamin, 2017), (Caldari, 2018) e (Cunha, 2020).
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investimento realizado no centro urbano acabam atraindo empresas propulsoras e inovadoras.
Perroux (1955 apud PARR, 1999, p. 1197). Conforme Parr (1999)8 os polos deveriam constituir
um padrdo de méo de obra regional, com analise de densidade demogréfica para avaliar se
haveria necessidade de deslocamento de formacéo intelectual ou investimento de infraestrutura
ou investimento na rede e no servico de transportes. Em alguns casos a estratégia de inducéo
foi projetar a reducdo do nivel de concentracao regional, ou seja, diminuir a influéncia da cidade
polo em relacdo as demais cidades satélites. J& em outros casos, como essa tendéncia estava
acontecendo de forma natural e pouco percebida, foi acelerada a interferéncia e apoio publico
através da melhoria de transporte e estratégias especificas de ocupacdo do solo. Havia
entendimento de que a regido poderia ser melhor atendida com apoio externo (PARR 1999, p.
1201). Essa estratégia de desconcentracao regional foi concebida com um parametro minimo
satisfatorio com o objetivo de modificar a estrutura espacial regional. Esse desarranjo territorial
quis facilitar a prestacdo de servicos com a criacdo de novos polos fora do polo regional
existente. Embora mais comum nos paises desenvolvidos, outros paises em ascensdo a época
também desenvolveram tais estratégias como Australia, na formacdo das novas cidades Albury-
Wodonga e Bathurst-Orange, Reino Unido com exemplos de Londres, Glasgow, Birmingham
e Liverpool, e em menor escala, em Paris, Merlin (1969 apud PARR, 1999, p. 1202) e Madri
Richardson (1975 apud PARR, 1999, p. 1202).

O segundo cenério da teoria entende que a concentracdo e polarizacdo devem acontecer
pelas evidéncias histdricas. A justificativa esta na concentracao deliberada de investimentos em
polos centralizadores. O desenvolvimento desse polo ndo é independente da natureza estrutural
espacial da economia. A concentragdo de muitas em nivel regional poderia representar uma
condicdo prévia indispensavel para o progresso econémico reconhece Friedmann (1956 apud
PARR, 1999, p. 1197). No entendimento de Parr (1999), a formacéo de polos de crescimento
ficaria nestas duas caracteristicas — a anterior citada, na qual reconhece a formacéao de um polo
por inducdo e esta segunda por evidéncias historicas.

O terceiro cenario apresentado por Parr (1999) é ligado aos processos e interferéncias
dos fendmenos da urbanizacdo e migragdo. O processo de urbanizagédo foi muito acelerado na

metade no seculo passado diminuindo percentualmente nas ultimas décadas. Ja o processo de

8 John B. Parr cita diversos estudos de autores e instituigdes realizados ap6s periodo de recessdo em que avaliam
as diferentes estratégias publicas mundo a fora visando a retomada dos polos de crescimento. Cada qual com sua
particularidade obtendo diferentes resultados, em especial foram os estudos: Economist Intelligence Unit, (1959),
Hoover (1971), UK (European Free Trade Association, 1968; Moseley, 1974; Parr, 1979) and eastern Canada
(Higgins, 1972; and Wilson, 1964), as well as the Appalachian Region of the US (Appalachian Regional
Commission, 1970; Estall, 1982; Hansen, 1972; Newman, 1972; Widner, 1990).
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migracdo ou imigragdo aprofundou em igual periodo do fenémeno da urbanizacéo e permanece
até hoje. O autor cita estudos de (RIGBY-CHILDS, 1963; HAUTREUX e ROCHEFORT,
1964; HAUTREUX, 1966; ALLEN e MACLENNAN, 1970; DREWE, 1971; CONROY, 1973)
para ilustrar as diferentes estratégias que o Reino Unido, Holanda, Franca, Colémbia tiveram
para enfrentar tais movimentos com o objetivo de induzir o destino das pessoas para as cidades-
polos planejadas e/ou regides metropolitanas novas. A abordagem central foi a construcao de
polos de crescimento planejados em centro urbanos com escala intermediaria. Conforme
Rondinelli, Rondinelli and Ruddle (1981, 1978 apud PARR, 1999, p. 1204) tal formato e escala
foi visto como uma estratégia eficiente de desenvolvimento regional atraves da ligagdo da
economia urbana com a rural.

O quarto cenario apontado é a estrutura inter-regional insatisfatéria. O fendmeno
questionado sdo as disparidades verificadas através da renda, das estratégias politico
administrativa, disponibilidade de suporte financeiro publico. O cenério é o crescimento
nacional acontecendo de uma maneira diferente na regido com efeito no aparecimento de
contraste espacial entre o nucleo da cidade e a sua periferia. Parr (1999) cita autores como
Hirschman (1958), Friedmann (1969) e Williamson (1965)° e nas palavras de Afonso (1968
apud PARR, 1999, p. 1205) reconheceram tais fendbmenos e avaliaram tendéncias
compensatorias para regiao.

Além dos aspectos comuns nos quatros cenarios avaliados, ha casos em que a teoria de
polos de crescimento foi estudada nas estratégias de desenvolvimento regional baseado no
turismo. Neste contexto, conforme Harper (1966 apud PARR, 1999, p. 1207), os polos de
crescimento combinariam dispositivos para managing and controlling a recreation resource.
Aqui era necessario manter o0 meio ambiente preservado no intuito de restringir e limitar a
expansao urbana ou construida. J& outros casos foram defendidos a evolucdo dos polos de
crescimento atraves da melhoria e racionalizacdo da prestacdo de servicos impulsionado pela
iniciativa do poder publico ou pela determinada gama de servicos disponibilizados pela
iniciativa privada ou por um terceiro através da forte influéncia nos demais chamado de: the
promotion of rural development. O cenario com vistas as estratégias de polo de crescimento
abrangendo o territorio rural encorajou o poder publico a disponibilizar incentivos financeiros

e de infraestrutura para garantir o surgimento de programas e industrias de pequeno porte nestas

9 Além dos exemplos expostos acima, Parr (1999) cita outros exemplos estudados na Venezuela, Irlanda, india,
Indonésia, Malésia, Filipinas e Tailandia. Ver (Parr, 1999, p. 1206).
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regides. 1° Com o0 avanco desses estudos, percebeu-se que agdes especificas caracterizadas pelo
polo de crescimento planejado resultaram em melhoria na qualidade de vida, na prestacao de
servigos e no nivel de renda rural. Para Parr (1999, p. 1208), a promocéo do desenvolvimento
rural com estratégias e caracteristicas proprias passou a ser conhecida mais tarde por
“integrated rural development”.

Trinta anos apds a defesa da teoria, Perroux (1988) reavaliou sua teoria com a influencia

dos efeitos externos no territorio e pela contribuicao de novos estudos e conceitos como “spread
effects” Myrdal (1957 apud PARR, 1999, p. 1255) ou “trickling-down effects” Hirschman (1958
apud PARR, 1999, p. 1207), “backwash effects” Myrdal (1957 apud PARR, 1999, p. 1255) ou
“polarisation effects” Hirschman (1958 apud PARR, 1999, p. 1207), além da influéncia da rede
de transportes regional, e dos modelos gerais hierarquicos sugeridos por Christaller (1966) e
(Losh, 1954; Beckmann e McPherson,1970) citados por (Parr, 1979,1999) e (Ord & Getis,
2012). Por mais que estudos e bases tedricas com intencdes de planejar determinados polos
centralizadores foram evoluindo, é mister considerar que padrdes e modelos ndo aconteceram
com regularidade. Se por um lado é visto por economistas e técnicos de planejamento de
territério como algo que ndo foi perseguido de forma estratégica e continua a longo prazo, por
outro, é criticado pela falta de continuidade em funcédo de reavaliacdo dos objetivos politicos
ou mudanca de governo ou regime politico eleito com afirma Conroy (1973 apud PARR, 1999,
p. 1260). A critica a teoria € dada também a propria base de sustentacdo nédo estar alinhada a
natureza do problema regional ao qual ela foi sugerida, ou seja, estratégias inadequadas,
inviaveis, irrealistas ou logicas violadas.!! Sugere que a teoria e o conjunto de estratégias no
processo de planejamento econdmico regional poderiam melhorar com o acesso a informagdes

suficientemente detalhadas para que as decisfes sejam valiosas e relevantes.

A convergéncia entre as Teorias

As Teorias do Lugar Central e dos Polos de Crescimento contribuem para a

10 Parr (1999) ilustra este cenério citando diversas contribuigdes estudados em diversos paises, sdo eles: Alemanha
(Krumme, 1972), Escocia (Moseley, 1974, pp. 27-33), Pais de Gales (Thomas, 1992; e Welsh Development
Agency, 1990), (Johnson, 1970), Indonésia (Leinbach e Cromley, 1989; Leinbach, 1992), Quénia (Richardson,
1978) e vérias outras nagdes (Harrison, 1967).

11 Sobre 0 apontamento do fracasso destas quatro estratégias, Parr (1999) cita diversos aspectos relativamente
identificados pela falta de sintonia entre a intencéo e a préatica, entre aquilo que o poder publico e privado planejou
e ndo executou em a¢des administrativas e financeiras. Para cada item ha exemplos que exigem entendimento
préprio, porém em todas as situa¢fes constata-se aquilo que o autor fala de neglected aspects e The Absence of
Compensation Mechanisms podendo ser vistos também como elementos de contraponto para prosseguir na
estratégia de resultar beneficios gerais para a manutengéo do polo regional.
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compreensdo do estudo dos arranjos metropolitanos. Os autores das duas teorias apresentaram
ao longo das suas respectivas defesas tedricas, conceitos que justificassem a compreensao
daquilo que estavam desenvolvendo. Os procedimentos que adotamos para essa analise foram
0s seguintes: (i) identificar os conceitos basicos defendidos pelos autores de cada teoria; (ii)
ndo hierarquiza-los, pois alguns foram colocados de forma mais explicitas, sendo inclusive
posicionado como titulo ou de ordem primaria, e outros, posicionados ao longo do texto em
segunda ordem:; (iii) interpretar, através da identificacdo de cada conceito, com a realidade
existente dos territorios, ou seja, se existia ou ndo relacdo de conexdo com arranjos
metropolitanos existentes; (iv) relacionar os conceitos de uma teoria com a outra propriamente
dita; (v) detectar se em cada conceito identificado existia uma condigdo para sua defesa,
entendendo que, sem essa condi¢do ndo haveria o conceito; por fim, (vi) perceber que seria
possivel, apos as verificacOes anteriores, desenvolver uma classificagdo minima para esses
conceitos. Os resultados desses procedimentos estdo apresentados no Erro! Fonte de

referéncia ndo encontrada., e justificado em texto a seguir.

Quadro 3 - Relacéo dos conceitos comuns entre Teorias e seus atributos/condic¢oes

Conceitos anunciados pelas Teorias do Lugar Classificagio Condigio
Central e da Teoria dos Polos de Crescimento
1 | Estudo do Territdrio Fisico Localidade
2 | Hierarquia Funcional Fisico Escala
3 | Regido Fisico Abrangéncia
4 | Ligacdo e Dependéncia Viaria Fisico Mobilidade urbana e rural
5 | Redes Urbanas Fisico Mobilidade entre redes urbanas
6 | Processo de Urbanizacdo Ndo fisico Fendémeno
7 | Concentracdo de Investimentos Ndo fisico Contexto Econémica

Fonte: autores.

Diversos conceitos comuns aparecem entre as duas teorias. O primeiro é o (i) estudo do
territorio. Atividades e prestacGes de servigos ofertadas na ocupacdo do solo e o seu territdrio
é estudado por ambos. O segundo conceito relacionado é a (ii) hierarquia funcional. Ela é
reconhecida pela Teoria do Lugar Central pela formacédo de nucleos centrais (places) formados
pelo tamanho de seus assentamentos humanos, ou pelo grau de importancia na regido
complementar. J& a Teoria dos Polos de Crescimento reconhece que o crescimento ndo é
harménico na configuragdo espacial, ou seja, ha desequilibrio hierarquico entre a primeira
ordem no polo (setor) principal e os polos secundarios das regides periféricas ao objeto
principal. Outro conceito € o relacionado a (iii) regido. Christaller (1966) propde trés principios
da Teoria sob a base das diretrizes de Mercado, de Trafego e de Separacdo Administrativa;
todas elas com relagéo direta entre o polo local e sua regido complementar, formando um
Sistema Central. Para Perroux (1950), os Polos de Crescimento tém relacdo direta regional ou
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inter-regional, quer seja pela migragdo de mao de obra qualificada e/ou dispersao, quer seja
pela concentracdo de investimentos e incentivos publicos em determinados lugares na mesma
regido. O proximo conceito correlacionado esté na (iv) ligacdo e dependéncia viéria e funcional.
O principio do Trafego, referendado por Christaller (1966), relaciona diferentes abordagens de
comunicacdo entre cidades de acordo com as influéncias induzidas de planejamento ou naturais
territoriais. Semelhante a Teoria do Lugar Central, Perroux (1955) oferece a reflexdo na Idgica
de crescimento do polo planejado atraves da concentracdo de infraestrutura regional, visto como
um dos ingredientes fundamentais para incentivar e determinar diversificacdo de oferta na
prestacdo de servigos. O quinto conceito convergente sdo as formacoes de (v) redes urbanas.
Suas relagdes com A Teoria do Lugar Central sdo vistas como redes independentes e de forma
natural, cada qual com seu nimero de habitantes ou densidade populacional. As redes urbanas
podem estar conectadas sem intervalo na distancia — em nivel de ocupacdo do solo — ou pela
ligagdo em redes de infraestrutura ofertadas. Para os Polos de Crescimento, a rede urbana é
vista como espagos geogréficos territoriais centralizadores. Sua formacéo em redes urbanas é
influenciada pelo polo principal induzido. Outro conceito consentaneo € o (vi) processo de
urbanizacdo fruto da concentracdo populacional ou deslocamento migratério interno na regido.
Pode ser visto também pela relacdo centro (urbano) e periferia (rural). Dentro das anélises
realizadas por Christaller (1966) estdo as produgfes dos cendrios hipotéticos sob a investigacdo
do par@metro da oferta e da demanda e suas interferéncias no meio fisico, a migracao de pessoas
respondeu um formato de combinacdo entre distancia percorrida, tempo e tamanho de consumo
que pode gerar deslocamento fisico do ponto de oferta ou do perfil de quem consome.
Christaller (1966) reconhece inclusive que a migragdo acaba gerando uma distribuicéo desigual
populacional. Esse conceito é tratado de forma mais explicita na Teoria dos Polos de
Crescimento. Por inducdo ou por evidéncias historicas ocorre o desenvolvimento do polo
econémico centralizador fomentando movimentos de mercadorias e de pessoas de forma
natural. O fenémeno da urbanizacéo acelerou o crescimento das cidades e distanciou a realidade
do urbano (legal) com o urbano real (periférico) ou até irregular, e destes com o mundo
periférico rural. Uma das caracteristicas desta teoria é o efeito que pode gerar entre o nicleo da
cidade e o da sua periferia. Por fim a (vii) a concentragédo de investimentos. Para a Teoria do
Lugar Central, a concentragdo de investimentos é diretamente relacionada aos trés principios
que sustentam a defesa da ideia da Teoria. Em todas as relagdes habitantes, distancia e
concentracdo de atividades econémicas sdo correlacionados. Cada Lugar Central € visto como
uma aglomeracgéo de pessoas e servicos. Os acumulos de investimentos nos lugares de primeira
ordem acabam favorecendo os lugares de segunda ordem e vice-versa. Na Teoria dos Polos de
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Crescimento, o estimulo surge no desenvolvimento local e regional com um polo planejado,
causando concentracdo de atividade econémica e o surgimento de industrias interligadas ao
polo principal.

Cada conceito convergente entre ambas teorias € interpretado através de condicbes
especiais ou principais para que 0s mesmos ocorram. Além da relacdo direta entre o conceito,
a condicdo pode ser vista na relacdo de precedéncia, ou seja, a condi¢do deve oportunizar a
existéncia do conceito. O objeto estudado no conceito ndo existiria se ndo houvesse uma
condicdo para que o mesmo fosse real. Além da condicédo especial ou principal, ha os aspectos
classificados como fisicos ou materiais. Temos como fisico o conceito atribuido ao material, ao
tangivel, ou seja, informacdo facilmente identificavel. Na classificacdo néo fisica, atribuimos
conceitos do que ndo é matéria, do que é fendmeno, daquilo que exige mais conhecimento e
dominio, baseado em interagGes complexas, tacito. Identificamos que ndo haveria (i) estudo do
territdério se ndo houve uma condicdo de localidade para 0 mesmo. Para a (ii) hierarquia
funcional, atribuimos a condicao de escala. Neste caso ndo é a escala em nimeros geogréaficos
ou de visualizacdo de mapas, mas a escala de instrumento de medida, grau de importancia,
aquilo que pode ser comparado uma com a outra. Ja para a (iii) regido relacionamos este
conceito com a condicdo de abrangéncia na visdo de que cada objeto de estudo deve ter um
alcance, uma dimensdo, uma amplitude, uma extensdo a ser estudada. Por obvio que esta
abrangéncia pode ser aumentada por influéncias externas ou indiretas. Nao conceituaremos isso
agora, porém é bom esclarecer através de um exemplo como seria 0 caso de estudarmos as
Regides Metropolitanas, e sabermos que as mesmas acabam influenciando o territorio, a
economia e as prestacOes de servico no seu entorno imediato — fora da circunscrigdo estudada.
Neste caso a abrangéncia seria maior, ou seja, fora dos limites estudados ou escolhidos. Para o
conceito (iv) de ligacdo e dependéncia viaria atribuimos a condicdo de mobilidade urbana e
rural ou municipal. As ligacGes entre municipios que compdem o objeto estudado é uma
condicdo de relacionamento, de visdo sistémica, de relacdo de interdependéncia. Aqui ndo ha
avaliacdo de modo de mobilidade como motorizada ou ndo, ou modelo como ferroviario, aéreo,
rodoviario ou fluvial, mas sim a importancia da relacdo entre a condi¢o e o conceito. Nas (V)
redes urbanas vinculamos a condicdo de mobilidade entre redes urbanas. Essa associa¢do deve
existir tanto dentro de uma rede urbana, bem como na ligagdo entre duas redes urbanas dentro
do mesmo municipio, ou até na ligacdo entre redes urbanas intra municipios. No conceito (iv)
processos de urbanizagdo conectamos a condigdo sob a 6tica de um fendmeno. Algo que pode
ser mensurado cientificamente, porém este acontecimento pode ser muito relativo, especifico e
temporal. Depende da relacdo entre o aumento de habitantes na cidade ou nas areas urbanas de
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uma regido, e na compara¢do destes com as areas rurais que integram o objeto de estudo. Por
fim o conceito (vii) concentracdo de investimentos. Atribuimos a condicdo de andlise do
contexto econdmico visando mensurar a influéncia de investimentos privados e publicos
somados a dados relativos per capito e demais informacdes estruturantes de desempenho de

setor econdmicos.

Conclusdes

Essa pesquisa procurou identificar convergéncia entre duas Teorias, do Lugar Central e
dos Polos de Crescimento, que pudessem identificar convergéncias e elementos estruturantes
que justificassem a formacdo e o desenvolvimento dos arranjos regionais existentes. Alem
disso, buscar compreender se, pela identificacdo de tais dados, seria possivel desenvolver
tendéncias e/ou evolugdes deste fendbmeno em nivel mundial.

No desenvolvimento e analises das teorias identificamos sete conceitos correlacionados.
A pesquisa descobriu também que eles sdo convergidos através de analises iguais - condizentes
ou complementares entre as teorias, de acordo com o ponto de vista do autor na concepcao da
sua teoria, ou do observador, pesquisador ao longo do tempo. Identificamos também que é
possivel atribuir condicdes e classificagdes para cada conceito coincidente.

Nossa pesquisa colabora com o aprofundamento do olhar através de ambas teorias,
resgatando-as, visando entender as razdes da importancia do fenbmeno metropolitano mundial.
Mais do que isso, um resgate das origens. Para melhor compreenséo, propomos uma analogia:
para entender o fruto da arvore € necessario conhecer a raiz. A raiz é o fundamento, é o alicerce.
O tamanho, a forma, a condicdo que ela é posta e 0 ambiente como ela se desenvolve sempre
foi uma informacéo fundamental para compreender a vida da arvore. E pela raiz que a arvore
se alimenta, ou melhor, é pela raiz que os frutos se desenvolvem. N&o ha crescimento e
frutificacdo sem raiz. No nosso caso, ndo ha fundamento de analise basica de arranjos
metropolitanos sem compreendermos e explorarmos os conceitos ora apresentados e
consensua-los em ambas teorias. Nessa analogia 1é-se fruto, as pessoas; arvore, a cidade no
arranjo metropolitano; raiz, a origem, a semente, o surgimento da cidade. O estudo das teorias
e suas convergéncias sob o olhar atual dara condicfes de construirmos novas interpretacoes,
andlises, critérios e acordos regionais que poderdo melhorar as relagfes entre municipios e
demais entes federativos — sob Otica publica; das atividades econdmicas entre si no mercado
globalizado competitivo — sob Gtica econémica; e dos moradores entre si no olhar humano e

principal de um planejamento territorial regional visando uma melhor qualidade de vida a eles.
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Segundo a ONU (2020) surgirdo aproximadamente 375 novas metrépoles no mundo até
20352, Duas metropoles a cada duas semanas sdo estimadas, totalizando 2363 Metropoles
existentes. Os estudos metropolitanos sdo retomados buscando novos conceitos, critérios e
solucdes para as RMs (United Nations, 2018). Abordagens de governanca, de gestdo e de
inovacdo somam as classificagdes néo fisicas levantadas entre as teorias. Fortifica-se as relagdes
de dependéncia fisica, econdmica e politica entre as cidades circunvizinhas. A regido
metropolitana exerce poder e influéncia no desenvolvimento das cidades que as integram e na
economia regional.

Como contribuigdes futuras, outros estudos poderiam buscar fundamentar os setes
conceitos convergentes das Teorias relacionados atraveés de pesquisas e estudos socio espaciais.
Além disso, pode-se relacionar os conceitos com os critérios fundados para as criagdes dos
primeiros oito arranjos metropolitanos surgidos a partir de 1973*® no Brasil ou em outro lugar
globalmente localizado. Ou ainda, identificar sintonia ou auséncia desses elementos com a nova
legislagdo vigente de gestdo metropolitana, intitulada de Estatuto da Metrépole!* no pais ou

outra nacdo em nivel internacional.
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