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INTRODUGCAO

€é um Estado Federal.
Caracteristica basica de sua organizacgao,
portanto, € a descentralizacdo politica,
materializada pela Constituicdo através da
reparticao de competéncias entre os Entes
Federados.Verifica-se, no sistema
constitucional brasileiro de distribuicao de
competéncias, a possibilidade de conflitos
de atos administrativos de diferentes Entes.
E o0 que ocorre no caso dos arts. 21, XXIll e
23, VI da CF: Estados-Membros,
Municipios e o Distrito Federal, ao
adotarem certas praticas de protecdo do
meio ambiente, podem ir de encontro as
politicas da Uniao em matéria nuclear.
Nesse caso, que ato deveria prevalecer?

DISCUSSAO
A solucédo tradicional para tais conflitos &
baseada na especialidade de uma mateéria
em relagao a outra: a questao nuclear e
mais especifica do que a protecao
ambiental — assim, prevaleceria o ato da
Unido, em detrimento do ato de outros
Entes. Trata-se do velho principio de
hermenéutica: lex specialis derrogat
generalem. No caso em analise, entretanto,
ha que se levar em conta a orientagcao
valorativa do direito ambiental. Consagrado
internacionalmente e inserido, ainda que de
maneira velada, no art. 225 da CF, o
principio da atuacao preventiva leva
forcosamente a um outro caminho: in dubio
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considerando-se a complexidade do
problema em questao, este foi dividido |
em diversos fragmentos, para que a
analise individual de cada um deles
propiciasse uma conclusao harménica.

CONCLUSOES PRELIMINARES
Ao se interpretar uma norma
constitucional, deve-se considerar a *
Constituicdo globalmente, buscando- =
se sua maxima efetividade. No caso
do conflito analisado, a prevaléncia do
ato mais especifico poderia significar,
concretamente, negacao a efetividade
do art. 225. A solugao mais adequada,
portanto, € que prevaleca o ato de
protecao ao meio ambiente.
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