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Resumo

Este artigo pretende analisar o Programa Nacional de Regionalizagdo do Turismo a
partir de alguns conceitos da Economia Regional relacionados a desenvolvimento, pdlos
de crescimento e estratégias regionais. A analise contara com o apoio tedrico dos textos
de Richardson e Perroux, o primeiro refere-se ao conceito de estratégia regional e o
segundo aborda questdes relacionadas a pdlos de crescimento. Ao longo do texto alguns
entraves com relacdo ao desenvolvimento do programa serdo assinalados, bem como
sugestoes de aprimoramento do programa e da gestao do turismo de um modo geral.
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Introducio

A mudanca de paradigmas econdmicos, ocorrida em virtude da crise mundial dos anos
1980 substituiu as referéncias a respeito do que seja desenvolvimento acrescentando
uma nova preocupagdo calcada na sustentabilidade das regides. O termo
sustentabilidade ampliou o foco de atencdo dos governos para aspectos sociais,
culturais, ambientais e politicos, além dos econdmicos. Outras formas de participagdo
da sociedade surgiram a fim de robustecer o processo democratico e incrementar a
capacidade econdmica ou mesmo salvar do ostracismo diversas regides ao redor do
mundo. Muitos organismos ja consolidados precisaram adaptar-se ao século XXI a fim
de ndo perecerem frente as inovagdes sociais, tecnoldgicas e politicas. Estrategicamente,

buscaram acgdes integradas e abriram-se para que a sociedade pudesse se sentir
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representada, caracterizando uma era de novas institucionalidades. E a partir da década

de oitenta que o termo sustentabilidade ganha espaco também na literatura técnica sobre
desenvolvimento turistico, sinalizando a importancia da participacdo da comunidade
local na tomada de decisdes a respeito das estratégias de desenvolvimento dos destinos

turisticos.

No bojo destas transformacdes o “local” e o “regional” assumem relevancia no processo
de planejamento imprimindo as particularidades de cada local num cenario de
competi¢ao global. Para discutirmos sobre a importancia da regionalizacdo no
desenvolvimento turistico e tecermos consideragdes sobre o atual Programa Nacional de
Regionalizagdo do Turismo - PNRT sera necessario empregar alguns conceitos da
Economia Regional relacionados a pélo de crescimento e desenvolvimento econdmico

focando na conexdo entre eles e o desenvolvimento local do turismo a luz do PNRT.

Sobre o PNRT - Programa Nacional de Regionaliza¢ido do Turismo

Para analisar o PNRT ¢ importante resgatar alguns aspectos da historia mais recente do
turismo nacional. Desde 1996 que a abordagem a respeito do planejamento e
organizagdo do turismo brasileiro vem sofrendo transformacdes relevantes. O primeiro
programa que considerou o turismo de maneira territorialmente ampla foi o PNMT —
Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo, cujo foco direcionou-se para a
gestdo do turismo no dmbito municipal. O PNMT surgiu sob a orientacdo das diretrizes
da OMT — Organizagdo Mundial do Turismo com sede em Madri e refletia as novas
tendéncias de planejamento e gestdo em que a participagdo da sociedade e a
descentralizacdo da gestdo assumiam posicdo destacada no cenario mundial. E foi
assim, no seio de um governo tido como neoliberal que a atividade turistica nacional
iniciou um processo de constru¢do de novas instituicdes de participacdo e representaciao
turisticas tripartites (sociedade civel, governo e empresarios) ilustradas pela figura dos

Conselhos Municipais de Turismo (os COMTUR).

Os Comturs foram constituidos por entidades publicas e privadas diretamente
interessadas no desenvolvimento da atividade turistica e recebiam, em alguns rarissimos
casos, o apoio de um Fundo Municipal de Turismo, cujo recurso provinha de diversas

fontes, dentre elas: percentual sobre impostos municipais, taxas arrecadadas em eventos
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e festas populares, cobranca sobre exploragdo de atrativos turisticos de dominio publico,

e etc. Vale ressaltar que a grande maioria desses Conselhos ndo sobreviveu em fungao
de que os Fundos existiam apenas de fato e nao de direito, ou seja, a Camara de
Vereadores aprovava a lei de criagcdo do fundo, porém o orgamento aprovado nunca era
executado, por descaso do poder publico local ou por falta de articulagdo do préprio
Conselho, cuja eficiéncia espelhava a capacidade local de trabalhar em conjunto e
“junto” com as Prefeituras Municipais. Ou seja, o Governo Federal elabora o Programa
e tenta implanta-lo de cima para baixo, porém as bases ndo estdo preparadas para
recebé-lo, nem tdo pouco para manté-lo funcionando. Nem mesmo as Prefeituras
estavam aptas para trabalhar em conjunto com a sociedade organizada, ndo tinham
estrutura nem pessoal capacitado para continuar com as agdes. Apesar das inumeras
oficinas promovidas pelo antigo Ministério do Esporte e Turismo chamadas “Oficinas
de Capacitacdo de Multiplicadores do PNMT?”, a alternancia politica que ndo consegue
manter os capacitados e o despreparo do frade para o trabalho coletivo resultaram no
fracasso do programa em muitos destinos turisticos. Entretanto, o programa foi o
responsavel por ampliar consideravelmente o leque de pessoas envolvidas com a causa
do turismo e promover maior popularizacdo do setor. A propria academia passou a

investir na criagdo de inumeros cursos de turismo de nivel superior e técnico.

Destacam-se, nesta época, outros programas do governo federal que objetivavam sanar
problemas infra-estruturais, dentre eles temos os PRODETUR (Programa de
Desenvolvimento do Turismo) e o PROECOTUR (para a regido amazonica). Estes
programas previam recursos externos para viabilizar a construcdo de aeroportos,
estradas, saneamento basico e outras obras que possibilitassem o desenvolvimento
sustentavel do turismo. O PRODETUR — NE foi o primeiro a ser implementado e ja se
encontra na segunda fase. Mesmo assim, os Estados tiveram e ainda tém dificuldades
(falta mao de obra especializada, as politicas estaduais de turismo ndo existem ou ndo
sdo bem definidas, ¢ os municipios sao desarticulados) para se enquadrarem nas regras

impostas pelas fontes de financiamento internacionais.

Ao final do governo de Fernando Henrique Cardoso quase todos os municipios
brasileiros tinham constituido os seus COMTURs, mesmo que muitos dos produtos

turisticos ndo estivessem prontos para o consumo. Infelizmente, grande parte dos

3



Turismo: Inovagdes da Pesquisa na América Latina

Universidade de Caxias do Sul, RS, Brasil, 27 e 28 de Junho de 2008
recursos federais continuou sendo distribuida de maneira aleatéria e partidariamente.

Entretanto, o discurso de liderangas empresariais e politicas passou a refletir
positivamente no cenario econdmico do turismo no pais, na questdo da sustentabilidade
da atividade e na necessidade de uma gestdo mais participativa, e isso pode ser
considerado um grande avango rumo a etapa seguinte de criagdo do Ministério do

Turismo em 2003.

A criacdo do Ministério do Turismo estabeleceu um divisor de dguas no panorama

turistico nacional. A institucionaliza¢do da atividade por meio de um ministério proprio

e de outras instincias de governangca promoveu acdes importantes em nivel de

superestrutura e infra-estrutura turistica. A estrutura do Ministério foi composta por

uma Secretaria de Politicas de Turismo (na qual reside o Programa Nacional de

Regionalizagdo do Turismo); uma Secretaria de Programas de Desenvolvimento do

Turismo; o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) e o Conselho Nacional de

Turismo. O governo federal estabeleceu metas arrojadas, consolidadas pelo Plano
Nacional de Turismo 2003/2007, sendo elas:

Criar condigdes para gerar 1.200.000 novos empregos e ocupacdes;

aumentar para 9 milhdes o numero de turistas estrangeiros no Brasil; gerar 8

bilhdes de dolares em divisas; aumentar para 65 milhdes a chegada de

passageiros nos voOos domésticos, e ampliar a oferta turistica brasileira,

desenvolvendo no minimo trés produtos de qualidade em cada Estado da
Federacdo e Distrito Federal. (Ministério do Turismo, 2003, p.23).

Com o proposito de atingi-las estruturaram-se sete Macros Programas denominados:
Gestdo e Relacdes Institucionais; Fomento; Infra Estrutura; Estruturacdo e
Diversificacao da Oferta Turistica; Qualidade do Produto Turistico; Promogao e Apoio

a Comercializacao e Informacgdes Turisticas.

Com relagdo ao emprego registram-se 2,01 milhdes de vagas, segundo dados de 2006
do Ministério do Turismo. Diz-se que para cada emprego formal, outros dois sdo
gerados. Baseado nesta previsdo, o governo projetou para 2007 a criacdo de 1,2 milhdes
de empregos e ocupagdes. E inegavel que muito ainda precisa ser feito, principalmente
quando se convive com entraves em assuntos estratégicos (apagdo aéreo, violéncia no
transito, assassinatos de turistas estrangeiros) que impedem o desenvolvimento da

atividade em sua poténcia total.
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A estratégia da politica regional para o turismo no Brasil pautou-se fundamentalmente

na idéia de que a descentralizacdo da gestdo da atividade turistica por meio da
regionalizacdo era essencial para a eficiéncia da politica nacional de turismo proposta
pelo atual governo. Sendo assim, foi apresentado ainda em 2003 o Programa Nacional
de Regionalizacdo do Turismo — PNRT. Este programa consubstanciou-se em dois
documentos que servem de norte para sua execucdo: Roteiros do Brasil — Diretrizes

Politicas e Roteiros do Brasil — Diretrizes Operacionais.

Segundo o documento “Roteiros do Brasil — Diretrizes Politicas™:

A regionalizagdo do Turismo ¢ um modelo de gestdo de Politicas
Publicas descentralizada, coordenada e integrada, baseada nos principios da
flexibilidade, articulagdo, mobilizacdo, cooperagdo intersetorial ¢
interinstitucional e na sinergia de decisdes. (Brasilia, 2004, p. 11).

O principio basico desta tentativa de regionalizar o turismo nacional consiste em elevar
a qualidade e a competitividade do turismo nas regides do Brasil, impulsionando a
producgdo turistica e posicionando melhor o pais no ranking de destinos turisticos
mundiais mais procurados pela demanda internacional. Contudo, ja se passaram cinco
anos € o pais ainda enfrenta graves problemas logisticos e sociais que repercutem em
todas as regides brasileiras, em maior ou menor grau, ¢ que impedem o alcance das

metas estabelecidas.

Talvez o maior desafio do Programa de Regionalizagdo em detrimento a
Municipaliza¢do proposta durante o governo de FHC seja que:

Enquanto esta ultima restringia o processo politico a um nucleo
organizado em termos politico-administrativos (i.e. o municipio); o &xito da
politica atual ainda depende da criagdo e¢ do bom andamento de arranjos
produtivos locais e regionais que gerem capacidade gerencial numa nova esfera

que nido dispde de representantes tradicionais. (COBOS, PAIXAO E
SILVEIRA, 2006, p. 131).

A relagdo entre os objetivos regionais e a eficiéncia nacional, conforme discute
Richardson (1975), no texto “A estratégia da politica regional”, apresenta-se
comprometida, muito provavelmente em virtude de que a proposta Nacional ndo levou,
mais uma vez, em consideragdo os limites de cada uma das regides estabelecidas, que
nada mais sdo do que o reflexo da propria conjuntura nacional. Para Richardson (1975,
p. 371) “Os planos e politicas regionais devem ser concebidos tanto em relagdo as metas

nacionais quanto as regionais, sendo muito raros os programas com um Unico objetivo”.
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A auséncia de uma politica de turismo com diretrizes claras possibilita a concorréncia

inter-regional por recursos federais escassos, causando conflitos entre as regioes
turisticas dos Estados. Em razao disso, ha comprometimento do crescimento da
atividade a médio e longo prazo, refletindo desfavoravelmente ao desenvolvimento

socio-economico do Estado.

O contexto da politica brasileira também favorece situacdes de evasdo de divisas de
uma regido em detrimento a outras, pois “Quando se tornam disponiveis fundos
federais, eles podem ser dissipados na concorréncia inter-regional em que o sucesso
pode refletir o grau de relacdes publicas e capacidade de promocdo e ndo a eficiéncia na

alocagdo de recursos”. (Richardson, 1975, p.371).

E sabido que um plano de desenvolvimento regional para o turismo deve levar em
conta, também, o interesse nacional, seja do ponto de vista dos objetivos econdmicos,
ou sob a forma de restricdes. Muitas vezes ao se elaborar uma politica regional devem-
se considerar objetivos multiplos, inclusive que fogem da esfera estritamente economica
e sdo mais dificeis de mensurar, invalidando o uso exclusivo da analise econdmica e

langando mao de procedimentos interdisciplinares.

Outro aspecto a ser observado refere-se as diferencas nos diagndsticos das dificuldades

das diversas regides e as suas respectivas solucoes.

No contexto atual de andlise da politica regional para o turismo ¢ premente a
necessidade de organizacao estatistica sistematizada e padronizada das informagdes ¢ a
formulagdo de planos e demais instrumentos politicos ou, no minimo, uma revisao dos
que ai estdo para atingir mais eficientemente, pelo menos em nivel regional, os
objetivos escolhidos pelo Ministério do Turismo de desenvolver o produto turistico
brasileiro com qualidade, contemplando nossas diversidades regionais, culturais e
naturais; e, estimular e facilitar o consumo do produto turistico brasileiro nos mercados
nacional e internacional. Mario Beni em seu livro “Politica e Planejamento Turistico no
Brasil”, (2006, p. 32) deixa claro o problema central a respeito do Programa de
Regionalizagdo: “O que temos visto com muita freqii€ncia sdo cenarios de roteirizagao
regionalizada em vez de regionalizagdo sustentavel do turismo, este sim, o alvo e a meta

do governo federal” e ainda: “A ponta absolutamente ndo entendeu os postulados e a

6



Turismo: Inovagdes da Pesquisa na América Latina

Universidade de Caxias do Sul, RS, Brasil, 27 e 28 de Junho de 2008
abrangéncia do Programa de Regionalizagdo do Turismo. Nao hé planos, ndo existem

projetos”.

Inserida nos estudos a respeito das estratégias regionais, encontra-se a discussdo, em
nivel sub-regional, do conceito de pdlo de crescimento, ou seja, “certos pontos no
interior de uma regido possuem maior potencial dindmico que outros” (RICHARDSON,
1975, p. 398). Neste sentido, a andlise do turismo nas regides estabelecidas pelos
governos estaduais carece de informagdes sistematizadas sobre as cidades polo de
crescimento, cuja influéncia econdmica e social polariza mercadorias, servigos, trafego,
e promove alto poder de atracdo e disseminacdo do desenvolvimento. E serd necessario
“descrever a area dentro desse limite como uma area de crescimento e o ponto focal
como polo de crescimento” (RICHARDSON, 1975, p. 398). O propdsito desta escolha e
de sua respectiva descri¢do auxiliaria na tomada de decisdes com relagdo as politicas
estratégicas, bem como a alocacgdo de recursos publicos, e a escolha desses polos dar-se-
ia a partir da andlise dos efeitos da cidade sobre as areas vizinhas e sobre o seu maior

potencial futuro.

Um dos grandes entraves atualmente refere-se a falta de critérios para tomada de
decisdes e para o estabelecimento de metas e diretrizes nos estados no que concerne ao
desenvolvimento profissional do turismo. Ao pautar as decisdes na estratégia de polo de
crescimento como abordagem de planejamento regional estaria resgatando outros
estudos e diagnosticos ja realizados para o desenvolvimento dos estados. E evidente que
alguns locais apresentam, por sua localizagdo e caracteristicas fisicas e geograficas,
potencial elevado para se transformarem em polos de crescimento, incorporando,
inclusive, o setor turistico. O que se propde ¢ um didlogo com os conceitos de polo de
crescimento e redes de inovagdo de forma a potencializar a capacidade de
desenvolvimento do turismo nas regides a partir da proposta do PNRT e seus
respectivos arranjos institucionais vigentes, de forma a aprimora-los ou substitui-los por

outros mais adequados.

Um dos problemas do PNRT, talvez o maior, ¢ que induz os Estados a se organizarem
em regides turisticas, porém, na hora de distribuir recursos ou capacitar para o trabalho
em conjunto, o Governo Federal e demais Ministérios que ndo o de Turismo, ou até

mesmo o proprio, ignoram a premissa da “regiao” e distribuem recursos aleatoriamente
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ou partidariamente, estimulando novamente o trabalho individual e quebrando a cultura

do associativismo e o potencial de Arranjos Produtivos Locais (APLs) de turismo. Ou
seja, o proprio objetivo do programa de consolidar novos produtos turisticos
competitivos em cada Estado se perde em virtude da forma como o processo vem sendo
conduzido nos diversos Foruns/Conselhos estaduais de turismo’®. Primeiro, porque ndo
ha uma politica estadual de turismo clara e construida de forma participativa; segundo,
porque nao ha clareza da importancia disto para governantes € nem para os membros
dos foéruns, pois se isso fosse claro para eles a cobranca seria inevitdvel e, terceiro,
porque o proprio Ministério do Turismo parece ndo exercer nenhum acompanhamento
sobre a atuacdo dos foruns estaduais € nem capacita-los para este tipo de arranjo
institucional participativo e propositivo. As instituicdes participantes continuam atuando
como meros coadjuvantes passivos, acatando, ou melhor, “votando” em ac¢des
fragmentadas e projetos efémeros, tanto por parte do poder publico estadual como por
parte dos governos municipais, exercendo uma pseudo-democracia. Enquanto isso, um
ou outro municipio cujo “produto” turistico tenha um poder de atracdo em nivel
internacional consegue sobreviver a custa de “muita” beleza natural, de alguns
empresarios visiondrios e certos governantes sensiveis a causa do turismo e coerentes

com as tendéncias cada vez mais fortes de profissionalizagdo do setor.

A solucdo parece encontrar-se no fortalecimento dos arranjos institucionais ja existentes
a partir de politicas solidas e efetivas de médio e longo prazo para o turismo no Estado
com planos e programas bem definidos, a principio nos municipios ou regides polo de
crescimento’, conforme a proposta do proprio PNRT e num segundo momento para
aqueles cujas pesquisas indicarem a existéncia de fluxo turistico relevante econdmica,
social e culturalmente. Neste ponto tocamos numa ferida grave e antiga: os Estados ndo

possuem um banco de dados coeso e sistematico sobre indicadores turisticos. Este

% No inicio do Programa de Regionalizacio houve uma tentativa de definir trés regides prioritarias por estado de
forma a serem estas regides as responsaveis por desencadear a profissionaliza¢@o do setor e receber maior atengido do
Governo Federal. A defini¢do até ocorreu, porém os recursos € os projetos continuaram sendo distribuidos de maneira
aleatoria.

4 O proprio ministério ja enxergou esta necessidade e a partir de 2007, em convénio com a Fundagao Getulio Vargas,
propds o projeto “Destinos Indutores” que tem por objetivo estruturar 65 destinos turisticos com padrdo de qualidade
internacional, bem como definir pardmetros para afericdo deste padrdo, avaliar o estagio de desenvolvimento dos
destinos indutores e elaborar plano de agdo. O projeto faz parte do Macro Programa: Regionalizagdo do Turismo, do
Programa: Planejamento e Gestdo da Regionalizag@o sob a tutela da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo.
Fonte: www.turismo.gov.br acessado em 19/03/2008.
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deveria ser o primeiro e mais urgente projeto de desenvolvimento do turismo de

qualquer Estado que pretenda estabelecer-se como destino turistico mundial, do
contrario nao se pode ter visao em longo prazo e nem mesmo elaborar programas ou
politicas eficientes. As universidades certamente gostariam de contribuir com agdes
desta natureza, mas para isso precisam ser ouvidas e chamadas a participar. Conforme
afirmam diversos autores que estudam sobre desenvolvimento regional, as
universidades e centros tecnologicos tém papel fundamental no processo de
desenvolvimento e consolidagdo dos pdlos de crescimento de diversas regides ao redor

do mundo.
A idéia de “Polos de Crescimento” e a Relacao com o PNRT

Segundo Francois Perroux, p. 164, 1967.

O fato, rudimentar mas consistente, ¢ este: o crescimento ndo surge
em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades
variaveis, em pontos ou podlos de crescimento; propaga-se, segundo
vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da
economia.

Ou seja, as estruturas econdmicas nao sao estaticas, pelo contrario, sofrem interferéncia
constante das industrias que abrem e fecham e da “propagacao do crescimento” destas
novas industrias ou de um conglomerado delas. Neste caso tem-se a interferéncia de
uma inddstria motriz sobre outra indistria e a agdo desta industria motriz no produto

global da economia.

A andlise do autor nos aponta para a estreita relacdo entre economia e sociedade, e que
as alteracoes na esfera econdmica repercutirdo em alteragdes nas estruturas econdmicas
também. As mudancas estimuladas pelas novidades trazidas pelas industrias
estabelecidas na regido, conseqiientemente implicardo em mudangas institucionais e
politicas. O ambiente rico em inovagdes estimula outras situagdes semelhantes, a tal
ponto que revolucionam processos ¢ instituigdes e por fim sociedades inteiras, como o
que ocorreu a partir das chamadas “Revolucdo Industrial e Agricola”. Perroux insiste
que determinadas visdes economicas relegam a um segundo plano a pequena inovagao
privada e a inovagdo produzida na esfera publica, focando apenas naquela
protagonizada por grandes empresas privadas. A teoria por ele apresentada defende a
inserc¢ao destes outros elementos na analise do ambiente inovador ¢ ainda a inclusao do
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fator “concorréncia imperfeita”, uma vez que € este ambiente que caracteriza a realidade

econdOmica vigente.

O conceito de polo de crescimento apresentado por Perroux envolve a analise das
industrias motrizes; do complexo de industrias e da relagdo com o crescimento dos

po6los e do proprio crescimento dos pdlos com relagdo as economias nacionais.

Para o autor, industrias motrizes ou industrias chave sdo conceituadas a partir de seu

impacto nas demais industrias componentes do poélo. A propriedade que caracteriza uma

industria como motriz ou chave ¢ aquela que relaciona o aumento da sua produ¢do com
0 aumento da produgdo de outras.

Designemos por industria-chave aquela que induz na totalidade dum

conjunto, por exemplo, duma economia nacional, um crescimento de volume

de produgio global muito maior do que o crescimento do seu proprio volume
de produgdo. P. 172

O conceito de industria-chave merece ser redefinido em cada aplicacdo, em cada
momento historico e em cada situagdo a partir da andlise do impacto sobre as industrias

movidas ou dependentes.

Outros fatores merecem atengdo, dentre eles a localiza¢do geografica e a concentragao
territorial que, também imprimem caracteristicas especificas aos pdlos de crescimento.
A primeira porque pode facilitar ou atrair determinado tipo de industria que se beneficia
desta ou daquela localizacdo por questdo de logistica ou de acesso a grandes centros
consumidores. Ja a concentracdo territorial em fun¢do de que quanto mais pessoas e
industrias se instalam no complexo industrial, mais intensas ficam as trocas comerciais
e também mais diversificada a rede de produtos ofertados. Este processo de crescimento
provoca transformagdes espaciais na regido € na medida em que outras localidades
também se desenvolvem e ha possibilidade de conexdo/acesso entre uma regido e outra
esta transformacdo intensifica-se produzindo novos cendrios e ‘“horizontes” de
investimento. Perroux assinala também o movimento contrario quando do declinio do

polo de crescimento e suas conseqiliéncias negativas de desemprego.

A analise do crescimento de uma economia nacional deve levar em conta o conflito
atual e freqiiente entre “os espagos de crescimento gerados por polos de crescimento e

0s espagos territoriais politicamente organizados”. Mas o que significa isto? Significa
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que nem sempre os objetivos dos primeiros coincidem com o0s objetivos do segundo,

gerando uma constante dependéncia da politica em funcdo das grandes unidades
econdmicas instaladas nos polos de crescimento. Esta dependéncia pode caracterizar
conflitos publico-privados, mas também, combinacdes e parcerias que impulsionam
ainda mais estes polos. O que determinara o tipo de relacionamento entre regides ativas
e passivas ou ainda motrizes e dependentes sera a capacidade de regulagdo das politicas
de crescimento do pais ou da regido, de modo a evitar concorréncias prejudiciais a
prosperidade do local e ¢ justamente este fato que demanda atencdo com relagdo ao
PNRT. O sucesso do programa esbarra na falta de estudos mais detalhados dos polos de
crescimento turisticos do Estado que permitam estabelecer diretrizes capazes de mitigar
ou anular possiveis conflitos entre os espagos de crescimento gerados por polos de
crescimento turisticos € os espacos territoriais politicamente organizados e fomentar
acoes de desenvolvimento. Uma luz no fim do tunel parece ser o projeto sobre 65
“Destinos Indutores”, recentemente apresentado pelo Ministério e ja explicado
anteriormente. Porém, as informagdes sobre metodologia de trabalho ndo foram
apresentadas no Foérum de Turismo do Estado e as universidades locais ndo foram
chamadas a participar. Ou seja, assim que o acordo com a Fundacdo Getulio Vargas -
FGV terminar ou o governo mudar, novamente as informacgdes serdo perdidas e o

processo prejudicado, perpetuando problemas estatisticos cronicos.

Por isso, vale analisar o conceito de desenvolvimento posto por Perroux, que vem
imbricado com o conceito de “transformacdo” até mesmo mental, que repercutird no
aumento continuo e cumulativo do produto real global. Essa transformagdo, em matéria
de planejamento turistico que ¢ ensaiada, mas ndo ¢ praticada no dia a dia do pais. Os
paises ditos subdesenvolvidos apresentam determinadas caracteristicas sociais € mentais
que por intimeras vezes permite até aumento do produto geral, porém, perpetuam
situagdes apenas de crescimento econdmico em detrimento de uma economia do
desenvolvimento que promova as mudangas e transformagdes necessarias nas

institui¢des e na populagao destes paises.

Essas caracteristicas que se repetem e se inter-relacionam reproduzem esta condi¢do: a
desarticulagdo (caracterizada pela auséncia de informacdes e estatisticas necessarias a

tomada racional de decisdo ou mesmo a falta de um sistema de distribuicdo destas
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informacdes entre as diferentes regides do pais); a situagdo de dominagdo frente as

economias desenvolvidas que a partir de um “neo colonialismo” interferem no
equilibrio das contas destes paises cuja Balanca de Pagamento depende das decisdes
tomadas pelas economias centrais; e, em terceiro lugar o acesso negado, ao conjunto
total da populacdo, aos servigos publicos mais elementares como saude, educagdo,

seguranca ¢ moradia.

A idéia de modelo de desenvolvimento defendida pelo autor traz a tona o homem e suas
transformagdes mentais e sociais, as transformagdes das institui¢des, o0 processo
constante e ininterrupto de construcdo e destruicdo do homem e as “relagdes entre os

polos de desenvolvimento e os meios de propagacao dos seus efeitos”. P. 185, 1967.

A relacdo entre estas transformagdes institucionais ou o desenvolvimento propriamente

dito e as “fases de crescimento” ¢ o ponto central do interesse da economia

contemporanea. Este desenvolvimento demanda investimentos em reformas politicas,

educagao e ampliacao da escolaridade de modo a estimular a propensao ao trabalho e a
inovagdo, bem como aos ajustes referentes aos desequilibrios externos.

(...) o desenvolvimento, que antes de mais nada reside no

homem, produz-se no dmbito da economia do século XX, que ¢é

dominada pela dialética econdmica dos centros industriais e territdrios

ou, digamos, pela necessaria organizagdo dos polos de crescimento e
do meio de propagacdo dos seus efeitos. (Perroux, p. 192, 1967)

A afirmagdo de que determinada regido enquadra-se no conceito de podlo de
desenvolvimento pede a analise rigorosa de seus efeitos em cadeia a partir do uso de
quadros ou matrizes inter-industriais. Perroux (1967) ainda assinala que o conceito de
polo de desenvolvimento s6 tem sentido se for alvo de andlise rigorosa e de uma politica
atuante e eficaz, caso contrario ficard sempre a mercé de interesses externos a regido e
até mesmo ao pais que subtrairdo os efeitos multiplicadores mais relevantes produzidos

pelo polo de crescimento.

O efeito de aglomeracdo e a propagagdo de outros impactos positivos de um polo de

desenvolvimento somente surtirdo efeito através do ordenamento consciente dos meios
30, 0 que 56 erci . .

de propagacao, o que s6 ocorre pelo controle exercido por organismos de interesse geral

que ficariam encarregados de regular e “arbitrar” as relacdes entre os podlos de

crescimento e entre as regides motrizes ¢ movidas. E exatamente esse o aspecto que
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justifica o foco deste artigo, ou seja, a necessidade de aplicar a fundamentagdo tedrica

dos polos no planejamento e gestao do turismo regional.
(...) a arbitragem ¢ um poder que se pronuncia em nome do interesse geral, da
utilidade coletiva, do bem comum. Forma-se em instituicdes apropriadas que

pouco a pouco transformam os conflitos em didlogo social. E realizada por
homens que se dirigem a outros homens. (Perroux, p. 196, 1967)

Os conceitos desenvolvidos acima sobre podlos de crescimento, transformacoes
institucionais e desenvolvimento regional parecem servir adequadamente para reforgar a
tese sobre as fraquezas institucionais de cada regido turistica e a repercussdo destas
fraquezas no desenvolvimento da atividade turistica nos Estados. O autor deixa clara a
importancia do controle rigoroso sobre cada regido, do levantamento de dados e
estatisticas sobre a producdo; da necessidade de arbitragem e de construir ambientes
institucionais propicios a inovagao, através da constante qualificacdo e educacdo para o
aprimoramento das atividades econdmicas inerentes a cada regido turistica. Pare ele,
somente o controle rigoroso e politicas especificas serdo eficazes no tocante ao
desenvolvimento dos podlos de crescimento. Da forma como estd se conduzindo o
desenvolvimento turistico no pais, ndo parece ser possivel desencadear um processo
transformador capaz de levar a periodos de crescimento, pois ndo se tem noticia de que
todas as regides possuam planejamentos conjuntos, € nem mesmo planos individuais
(por municipio podlo), muito menos acompanhamento estatistico sobre o

desenvolvimento do setor ao longo dos anos.

Reconhecer a contribuigdo que a teoria a respeito de pdlos de crescimento pode trazer
para o planejamento turistico remete a necessidade de sistematizar as informagdes dos
polos e fomentar a ligagdo entre os mesmos a partir de redes de interacdo e inovagao
que codifiquem as informacgdes locais e permitam cooperagdao e coordenagdo entre os
polos. Um assunto que, certamente, poderd ser tema de outros estudos e artigos cujo
desenvolvimento permitird compreender como o conhecimento local e as redes
interativas de inovacdo podem contribuir para a regionalizacdo do turismo e o
desenvolvimento local da atividade.

Consideracoes Finais

Cada lugar apresenta um determinado arranjo institucional que espelha determinada

sociedade e que impacta diretamente a economia desta sociedade positiva ou
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negativamente. Um ambiente rico em cultura associativa e em diversidade institucional

¢ propicio as trocas econdmicas, as transformagoes, inovacdes e desenvolvimento. A
questdo estratégica referente as instituicdes consiste em que a propria existéncia delas
significa maior seguranga para realiza¢do de novos investimentos e conseqilientemente

maior acumulagdo de capital.

Por isso a insisténcia na reforma dos arranjos institucionais e nas trocas de informacdes
através das redes de conhecimento. Estas duas diretrizes estdo entre as principais
estratégias das politicas para o desenvolvimento local do turismo, sob a dtica dos Polos
de Crescimento. Os atores locais, as especificidades positivas da regido e suas
instituigdes formam um ambiente propicio para atrair mais investidores interessados em
aumentar suas capacidades de poupanca e, conseqiientemente, o crescimento econdmico
do local, resultando no fortalecimento do proprio Programa Nacional de Regionalizagao

do Turismo e conseqilientemente, na competitividade do produto turistico brasileiro.
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