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Resumo

O presente artigo ¢ uma sintese de um estudo de caso, produzido utilizando-se de
pesquisa bibliografica e documental. Para uma melhor compreensdao dos processos
envolvidos na ocupagdo geografica espacial do P6lo das Piscinas no Estado da Paraiba.
Realizar-se-4 inicialmente uma contextualizacdo historica, seguido da analise
documental do PRODETUR NE-II/PB visando reconhecer as praticas de planejamento
e analisar criticamente as propostas de planejamento turistico, adotadas para o litoral sul
paraibano, destacando os pontos a serem melhores trabalhados baseados numa otica
sistémica fundamentada no Modelo dos Anjos.

Palavras-Chaves: Turismo; Planejamento Turistico; Prodetur NE / PB.

1. Contextualizacao Histérica da Paraiba

A colonizacdo da Paraiba se consolida em 1574, como forma de proteger o territorio,
devido a presenca de franceses que exploravam o pau-brasil na regido. A retomada teve
inicio através da Ilha de Camboa, atual Ilha da Restinga, com a fundagao de um arraial,
local considerado seguro de ataques indigenas, devido sua localiza¢do geografica. No
intuito de proteger a area e dar suporte as novas investidas portuguesas, foi construido
sob o comando de Diogo Flores Valdez, a margem esquerda da foz do Rio Paraiba em
1584 o Forte de Sao Felipe e Sao Tiago, hoje conhecido como Forte Velho.
(MONTEIRO, 1972).

Mesmo com todas as investidas, ¢ apenas sob o comando de Martim Ledo e Jodo

Tavares que a conquista da Paraiba se da de fato. Esse processo se inicia em 1585, com
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a alianca dos portugueses com os indios Tabajaras, que unidos expulsaram seus

respectivos inimigos, os franceses e indios potiguaras. Nesse mesmo ano ¢ construida a
Fortaleza de Santa Catarina, a margem direita do Rio Paraiba, em Cabedelo, que devido
sua localizagdo estratégica passou a ser pega fundamental no apoio a conquista da terra,
vigilancia do mar e posteriormente na defesa das cidades que surgiam ao longo dos rios
Paraiba e Sanhaua. A cidade de Felipéia de Nossa Senhora das Neves fundada em 1585
¢ considerada marco inicial da colonizagdo paraibana, cujo nome foi alterado ao longo
do tempo, em 1634 para Frederica, 1654 para Parahyba e finalmente em 1930 recebeu

seu atual nome Jodo Pessoa. (CAVALCANTI, 1996a).

O processo de colonizagdo e povoamento paraibano com o passar dos anos apresenta
outras rotas. Por volta de 1670, através do Rio Capibaribe em Pernambuco, novos
colonos chegavam a terras paraibanas distantes 40 léguas da foz do Rio Paraiba. Outra
rota era feita saindo da Bahia pelo Rio Sao Francisco até atingir o Rio Pageu e
finalmente o Piancd em terras paraibanas. Dessa forma foram criados varios nucleos de
povoamento, que permaneceram isolados uns dos outros até o século XVII quando
Teodosio de Oliveira Ledo funda a cidade de Campina Grande, permitindo assim o

processo de articulagdo e intercambio intra-territorial no estado. (UFPB, 1965).

No periodo de 1585 a 1822 foi observada uma lenta evolucdo no processo de
constitui¢do dos territdrios municipais paraibano. O municipio de Jodo Pessoa, por
exemplo, teria uma extensao de 1.660,0 km2 que seria a area de Cabedelo até o extremo
sul, na divisa com o estado de Pernambuco. (IDEME, 2000). O processo de ocupagdo
geografica espacial favoreceu o crescimento de cinco areas urbanas espalhadas pelo
estado, enquanto que as demais localidades ficaram isoladas e passaram a depender
diretamente dessas cidades. Essa situa¢ao perdurou até meados do século XX, como ¢ o
caso da cidade do Conde, localizada no litoral sul, tendo seu crescimento urbano e
econdmico dominado pela grande Jodo Pessoa, que s6 a partir da década de 60 comegou

a sofrer transformagdes espaciais em sua area agraria. (CAVALCANTI, 1996b).

O processo acima descrito transformou a cidade de Campina Grande no p6lo econdmico
do estado, passando a ser chamada de “capital do trabalho” ditando o crescimento
financeiro e cultural dos demais municipios. A exportacao do algodao através do porto,

da cidade de Recife, foi responsavel pelo crescimento econdomico campinense, uma vez



V Semindrio de Pesquisa em Turismo do MERCOSUL — SeminTUR
Turismo: Inovagdes da Pesquisa na América Latina
Universidade de Caxias do Sul — UCS, Caxias do Sul, RS, Brasil
27 e 28 de Junho de 2008
que era reconhecida como a terceira maior produtora mundial de algodao, sendo esta a

razao que de certa forma inibiu o crescimento da capital. Apds o declinio da produgao
algodoeira no final do século XX, devido a praga do bicudo’ que devastou as lavouras,
Jodo Pessoa assume o status ndo apenas de capital administrativa, mas também
econdmica proporcionando o crescimento de todo litoral, embora de forma lenta. Hoje o
Estado da Paraiba segundo o IBGE, ¢ constituido por 223 municipios com uma
populacdo estimada em 3.595.886 habitantes, distribuida em uma area de 56.439,838
km?,

2. Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste - PRODETUR NE

O PRODETUR NE foi criado apds extensas negociagdes entre a extinta
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Banco do Nordeste
(BNB), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o entdo Ministério dos
Esportes e Turismo e os Estados do Nordeste, como conseqiiéncia do estudo realizado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) que
identificou o turismo como atividade econdmica que auxiliaria o desenvolvimento da
regido. Tendo sua primeira fase iniciada em 1994, este programa de crédito financiado
com recursos do BID foi concebido tanto para criar condi¢des favoraveis a expansao e
melhoria da qualidade da atividade turistica na Regido Nordeste, quanto para melhorar a
qualidade de vida das populagdes residentes nas areas beneficiadas tendo o Banco do

Nordeste como Orgio Executor.

A area de abrangéncia do PRODETUR NE inclui os nove estados nordestinos, além do
norte de Minas Gerais e Espirito Santo. Atualmente, o projeto esta em sua segunda fase,
onde o Ministério do Turismo (MTur) participa do Programa por meio do aporte da
maior parte da contrapartida local, bem como compde o grupo de trabalho, juntamente

com o BNB, para a analise dos planos turisticos.

O modelo de planejamento usado pelo PRODETUR NE tem enfoque econdmico,
realizado a partir de um inventario para identificar oportunidades/ameagas e os pontos

fortes e fracos através da utilizacdo da matriz SWOT, do cruzamento das colunas com

> Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa, bicudo ¢ o nome popular do
Anthonomus grandis, praga que acomete a plantacao de algodao.


http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Algodao/AlgodaoCerrado/figpraga7.htm
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as linhas conforme exemplificado na tabela abaixo, resulta nas estratégias a serem

aplicadas pelo programa.

Tabela 1: Matriz SWOT — PRODETUR NE

Potencialidades Internas Fraquezas Internas
Oportunidades Externas Estratégias de Desenvolvimento | Estratégias de Correcdo
Ameacas Externas Estratégias de Diferenciagfo Estratégias de Reestruturacdo

Fonte: Os autores adaptado do PRODETUR NE — I/PB; PARAIBA, (2002).

O PRODETUR NE — I/PB na sua concepgao inicial definia dois eixos estratégicos para
o desenvolvimento do turismo na Paraiba: eixo litoraneo pela ocorréncia de recursos
naturais de forte impacto, como as praias, falésias, manguezais, mata atlantica e cursos
d’4gua e eixo interior caracterizado por toda a sua gama de tradi¢des culturais, sitios da
pré-histdria e pelo turismo de eventos e negocios, principalmente na cidade de Campina
Grande. Na finalizagdo das negociacoes, foi acordado que o PRODETUR NE - I/PB iria
considerar apenas o eixo litordneo. Concentrando nele ag¢des de saneamento nos
municipios de Cabedelo e Jodo Pessoa, agdes de restaura¢ao do Patrimdnio Histdrico no
centro da Cidade Baixa, antigo Porto do Capim em Jodo Pessoa e a constru¢do da
Rodovia PB-008 Sul que contemplaria os municipios de Conde e Pitimbu, interligando

as praias do Litoral Sul ao Cabo Branco. (PARAIBA, 2002).

No texto a seguir serd apresentado o resumo do documento PRODETUR NE — 11/ PB e
os elementos mais representativos contidos neles, sendo que todo o conteudo foi
extraido deste documento, Paraiba (2004). A elaboragao do Plano de Desenvolvimento
Integrado de Turismo Sustentavel (PDITS) - PRODETUR NE — Il / PB - para cada pdlo
turistico foi executado sem incorporar ajustes e sim, proceder a elaboragdo de uma nova
proposta. As referéncias contidas no o acervo de atrativos naturais, culturais e
antropicos, bem como a caracterizacdo do territério, orientam a definicdo da area de
planejamento. Considerando que o Aeroporto Castro Pinto estéd localizado no municipio
de Bayeux justifica a sua inclusdo, compondo com os municipios de Cabedelo, Jodo
Pessoa, Conde e Pitimbu a area de abrangéncia do PRODETUR NE — II/PB, observados

no Mapa a seguir:

Figura 1: Mapa Po6lo da Costa das Piscinas
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Os municipios que compdoem o litoral norte: Mataraca, Rio Tinto, Baia da Traigdo,

Marcagao e Lucena, de acordo com o PRODETUR NE — II/PB serao beneficiados numa
etapa pos-consolidagdo do litoral sul, quando da mobilizacdo de recursos para uma

terceira etapa do PRODETUR.

No PRODETUR NE — II/PB foi montado 10 matrizes SWOT com os seguintes temas:
oferta primaria de recursos; produtos, componentes e roteiros turisticos; meios de
hospedagem; capacidade empresarial; capacitacdo da populagdo; mercado; infra-
estrutura e servigos publicos; aspectos ambientais; capacidade institucional municipal e

promocao do destino, que resultaram nas consideragdes descritas abaixo.

O Estado da Paraiba tem uma reconhecida desvantagem competitiva em relagdo aos
mercados mais tradicionais de sol e mar, a exemplo de Salvador, Recife, Fortaleza e
Natal, porém o produto turistico paraibano conta com singularidades que o diferencia de
outros destinos, a saber:

* O baixo grau de violéncia verificado em Jodo Pessoa e nos municipios
componentes da area de planejamento;

* A disponibilidade de um centro urbano de médio porte ao qual se atrelam
atrativos culturais, praias proximas, possibilidades de aumento dos meios de
hospedagem, o que caracteriza um ambiente mais tranqiiilo e seguro e de melhor
qualidade de vida quando comparado aos mercados concorrentes que sofrem os
efeitos da aglomeragdo metropolitana;

* A diversidade e a riqueza dos recursos naturais do litoral do Pdlo;

* As excelentes condi¢des de navegabilidade existentes em areas do litoral, como
foz do rio Parnaiba, o entorno de Areia Vermelha e as barras dos rios, que criam
condig¢des de acessibilidade aos melhores recursos naturais do Pélo;

* A existéncia de areas livres ou com baixa densidade de ocupacgdo, em praias de
elevado potencial turistico, como Cabedelo (praia de Camboinha) e Jodo Pessoa
(Cabo Branco) e nas demais praias dos municipios do litoral sul;

* O significativo acervo histérico concentrado em Jodo Pessoa e no seu entorno,

passiveis de serem incorporados em produtos ou roteiros de turismo cultural.
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A estratégia relatada no PRODETUR NE - II/PB consistitui, basicamente, no

aproveitamento da sua dotacdo especifica dos recursos turisticos para tornar o destino
singular, atraente e competitivo, no contexto do macrodestino do Nordeste. Como
resultado, o destino devera definir e posicionar-se no mercado, como “destino tropical,

de sol e mar, de oferta multipla”, um lugar “tranqiiilo, seguro e gostoso”.

Como destino de oferta multipla, a Costa das Piscinas tera a sua vantagem competitiva
vinculada a diversificagdo de produtos permeando todo o processo de desenvolvimento
e consolidacdo do destino. Trata-se de uma estratégia de integracdo dos antigos € novos
produtos e espacos receptivos do polo, conferindo-lhe uma organizacao funcional

diferente daquela observada em outros destinos de natureza similar.

Os espagos de hospedagem deverao ser distribuidos por diferentes pontos das praias do
litoral: no centro tradicional de Cabedelo e Joao Pessoa, nos novos nucleos receptivos
do municipio de Conde, no Pélo Cabo Branco e nos espagos turistico-residenciais de
Pitimbt. Também se fixardo ao longo do litoral, mas de modo mais concentrado em
Tambaba, Ilha da Restinga, Areia Vermelha e Jacaré e nos roteiros de visitagdo (Cabo

Branco, Barra de Mamanguape e Centro Historico de Jodo Pessoa).

As areas de lazer noturno, ao contrario, se concentrardo no entorno do Hotel Tambau e
do Centro Historico de Joao Pessoa. Os turistas se hospedardao ao longo das praias do
litoral, nos antigos e novos espagos receptivos e durante o dia, desfrutardo das
atividades vinculadas 4s suas praias ou visitardo os principais atrativos do litoral, mas
durante a noite, convergirdo para os centros de lazer noturno de Jodo Pessoa. Esta
integracdo dos espacos de certa forma reproduzird, num ambiente tropical, a
organizagdo espacial similar do exitoso destino de Ibiza, nas Ilhas Baleares, propiciando

aos turistas usufruir da diversidade de atrativos e de produtos do destino.

Na questdo da inclusdo social, a estratégia incluird o valor agregado pelo
desenvolvimento turistico do destino, através do apoio ao uso generalizado da mao-de-
obra local, em todas as atividades vinculadas ao setor turistico e apoio a produgdo, na

area do Polo, dos bens (alimentos, artesanato, souvenir, etc.) demandados pelos turistas.
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A sustentabilidade ambiental do destino turistico possibilitara todas as agdes publicas e

privadas que, ao longo do processo de desenvolvimento do destino, venham a envolver
0 uso de seus recursos naturais e, por isso, se desdobrara em vérias linhas de acdo
visando garantir a conservacdo do patrimoénio natural da Costa das Piscinas. Esta
estratégia, além das agdes pontuais tera como foco principal a transformagdao do meio
ambiente local em ativo fundamental do proprio desenvolvimento turistico do destino.
Uma vez que a diversidade dos recursos naturais da area que constitui, de fato, o seu
principal potencial de atragdo turistica. Esta qualidade ambiental do destino devera ser

inclusa na construcao da imagem ou marca do mesmo.

3. Modelos de Planejamento

Para discutir modelos de planejamento € necessario primeiramente conceituar este
vocéabulo que muitas vezes € utilizado inadequadamente por ser equiparado a palavras
como projeto, plano e gestdo causando dualidades no seu entendimento, para este artigo
considerou-se o conceito dado por Hall (2001, p. 24) por deixar evidente que o

planejamento ¢ uma soma de agdes € ndo uma acao isolada.

¢ um tipo de tomada de decisdes e elaboragdo de politicas; ele lida,
entretanto, com um conjunto de decisdes interdependentes ou
sistematicamente relacionadas e ndo com decisoes individuais. Planejar &,
portanto, apenas uma parte de um processo global de “planejamento-
decisdo- agdo”. Além disso pode ser dificil isolar muitas atividades deste
processo, haja vista que o planejamento e outras atividades envolvem
aspectos como barganha e negociacdo, compromisso, coercdo, valores,
escolha e politica.

A Matriz SWOT usada para elaboragdo do planejamento turistico da Paraiba é um
modelo nao sist€émico, pois ndo apresenta forma de avaliacdo e monitora¢ao durante sua
execugdao. O qual vem sendo suplantado assim como outros que seguem este padrao
pela visdo sistémica que traz uma maior integracdo entre as partes uma vez que
“identidade coletiva € construida a partir das identidades individuais, que por sua vez ¢é
dialeticamente influenciada” (ANJOS, 2007a, p.5). Nesta nova perspectiva todos os
agentes devem trabalhar em sintonia, pois uma ac¢ao refletird outra e se tratando de
planejamento territorial a participagdo da comunidade ¢ indispensavel para que se

alcance as metas e a sustentabilidade.
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A seguir apresenta-se um modelo de planejamento territorial turistico baseado na visao

sist€mica, no intuito de mostrar este novo modo de planejar e estabelecer parametros de
comparag¢do entre o linear (PRODETUR) e sistémico (Modelo dos Anjos), verificando

quais valores foram agregados e que vantagens trazem.

3.1 Modelo dos Anjos

Este modelo de planejamento e gestdo de territorios turisticos ¢ constituido por
processos integrados possuidores de dinamicas proprias, sendo que ao mesmo tempo
estdo inseridos em processos mais amplos. Caracteriza-se como um macro-processo,
composto pelos seguintes processos: (1) territorializa¢do; (2) leitura do sistema; (3)
definicdo das estratégias de perturbagdo; (4) implantacdo e viabilizacdo; (5)

monitoramento e avaliagdo. Este modelo encontra-se descrito em Anjos (2004).

Cada processo estd disposto como uma rede mantendo o carater sist€émico do modelo e
uma interligagdo entre cada um deles, uma vez que a saida de um processo significa a
entrada em outro processo perpetuando assim um ciclo de melhorias, no qual as
entradas sdo agoes perturbadoras e desencadeadoras de todo o processo. Estas podem
ser de cunho politico, econdmico, cultural e ecologico visando mudar a realidade do
territério em questdo, ou seja, desenvolvendo o processo e garantindo a melhoria do
ciclo (pois o desenvolvimento ¢ a resposta a perturbagdao que serd a entrada de um novo
processo). Em suma, pode-se dizer que este modelo estd centrado em suas entradas e
saidas. Abaixo apresenta-se o modelo (Figura 2) e se descreve de maneira sucinta e

objetiva cada um dos processos:

Territorializacdo: Visa trabalhar a coletividade dos agentes envolvidos no sistema, ¢ a
partir desta base criar elos entre o objeto (o0 processo) e a acdo (o processo). A entrada
deste processo sdo conseqiiéncias de estimulos sociais, econdmicos ou ecoldgicos e se
espera como resultado uma pessoa e/ou grupos mais conscientes € comprometidos com
as questoes geradoras da perturbagdo. Vale ressaltar que este processo visa a escala
local, onde estd ocorrendo a ag¢do do planejamento, mas sem desconsiderar as

interferéncias externas que qualquer localidade softre.
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Figura 2: Modelo dos Anjos

> TERRITORIALIZACAO >

c—

COMPREENSAO DO ESTRATEGIAS~DE |’\/|PLANT/—\QA~O
SISTEMA PERTURBACAO E VIABILIZACAO
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MONITORAMENTO E AVALICAO

Fonte: ANJOS, (2004)

Leitura do Sistema — Processo de compreensdo do sistema territorial turistico:
Compreender o sistema territorial turistico para que seja desenvolvido um sistema de
informagdo geografico que permitiré a atualizagdo constante de dados dando suporte aos
outros processos. Este sistema esta subdividido em dois subsistemas: residentes e
turistas, cada qual com suas especificidades, as quais devem sempre ser consideradas.
Este sistema ainda ¢ dividido em mais dois subsistemas: fixos e fluxos. Por sua vez os
fixos subdividem-se em naturais e construidos e os fluxos em econdmico, e socio-
culturais. Este processo ¢ o fundamento para se desenvolver estratégias, operacionalizar
e avaliar o plano. A entrada neste processo sdo as informagdes espaciais, ecologicas,
econdmicas e sociais oriundas de processos internos e externos e de significacdo social
na estrutura do sistema, obtendo como resposta (saida) as limitagdes, as ameacas, 0s

pontos fortes e oportunidades para o seu desenvolvimento.
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Defini¢do das estratégias de perturbacdo: para definir as estratégias de perturbacdo que
sao as desencadeadoras das mudancas no sistema territorial turistico ¢ necessario
conhecer profundamente a realidade que se pretende modificar, identificando seus
pontos fortes e fracos, assim como suas relagdes internas e externas. A entrada neste
processo ¢ justamente a identificacdo de fraquezas ou potencialidades, as quais devem
resultar (saida) em projetos de mudanga que visem a equidade, a autonomia e a

valorizacao cultural.

Processo de Implantagdo e viabilizacdo: neste ponto tem-se a transi¢do da fase gerencial
para a fase operacional e para tanto ¢ necessario ter dominio (conhecimento e controle)
sobre as etapas anteriores, criar e aplicar planos que coadunem com a realidade
existente para que os mesmos sejam vidveis. A entrada neste processo sao as propostas
de mudancas, as quais devem ser implementadas (saida) conforme foi previsto nas

estratégias.

Processo de monitoramento e avaliagdo: estd voltado para o processo como um todo ja
que tem por objetivo monitorar e avaliar todos os demais processos, tendo como entrada
as informacdes de todos estes componentes e espera ter como resultado a melhoria dos

mesSmos.

4. Metodologia

Este trabalho foi realizado com base em um estudo de caso, tendo como suporte uma
pesquisa bibliografica e documental, visando atingir o objetivo de compreender o
processo de planejamento e gestdo do turismo do Roteiro do Pélo das Piscinas, litoral

paraibano.

Yin (2005) conceitua estudo de caso como uma investigagdo empirica, que parte da
analise de um fendmeno contemporaneo, inseridos numa contextualizacdo na vida real,
especialmente quando o fendmeno e o contexto sdo definidos de forma ténue, sem
muita clareza. Outro fato relevante ¢ a existéncia de um numero grande de variaveis

envolvidas no processo, podendo se basear em varias fontes de evidéncia e, portanto
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beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicdes teoricas para conduzir a coleta

de dados.

Dessa forma é fundamental a realizagdo de uma pesquisa bibliografica, uma vez que a
mesma, parte dos materiais ja elaborados, constituidos em sua maioria por livros e
artigos cientificos (GIL, 2002). Por outro lado, embora a pesquisa documental siga os
mesmos passos da bibliografica ¢ diferenciada aqui pela utilizagdo de documentos que
ndo receberam tratamento analitico, fornecidos por 6rgdos publicos do Governo do
Estado da Paraiba. Como por exemplo, os Planos de Desenvolvimento Integrado de
Turismo Sustentavel (PIDTS), do Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (PRODETUR-NE), e além destes de fonte primaria, outros materiais, que de
alguma forma ja foram analisados, tais como: relatorios de pesquisa, tabelas estatisticas,

entre outros, compondo as fontes secundarias da pesquisa.

5. Consideracdes Finais

Baseando-se na contextualizag@o historico geografica do estado da Paraiba, verifica-se
que o processo de ocupacdo favoreceu o crescimento de cinco areas urbanas espalhadas
pelo estado, enquanto que as demais localidades ficaram isoladas e passaram a depender
diretamente dessas cidades centrais. Esta questdo pode ser evidenciada claramente na
regido de estudo, onde destacam-se Jodao Pessoa e Cabedelo como nucleo central da

regido litoranea.

O PRODETUR NE, o qual foi baseado em inventario das oportunidades/ameacas e
pontos fortes/fracos (matriz SWOT) nao contempla monitoragdo e avaliagcdo constantes
para promover mudancas. Contudo na implementagdo da sua segunda etapa foi
produzido um novo inventario para analisar os resultados anteriores € construir novas
diretrizes, em vez de apenas continuar os planos relatados e nao executados no

PRODETUR NE - 1.

Um elemento natural ou cultural de um destino turistico pode ter grande importancia
para seus habitantes, entretanto pode ndo apresentar nenhum interesse nas pessoas que o
visitam. A participacdo da comunidade tem dupla fun¢do: decidir as estratégias de acdo

e se comprometer na execu¢do do projeto, para que o mesmo possa ocorrer. Pois a



V Semindrio de Pesquisa em Turismo do MERCOSUL — SeminTUR
Turismo: Inovagdes da Pesquisa na América Latina
Universidade de Caxias do Sul — UCS, Caxias do Sul, RS, Brasil
27 e 28 de Junho de 2008
literatura apresenta casos nos quais a nao participacdo da comunidade na criagdo e

execucdo da implantacdo do planejamento de um destino turistico, promoveu o declinio

do mesmo.

A teoria diz que o planejamento precisa ser flexivel o suficiente para possibilitar a
gestao dos seus processos, alteracoes, adaptagdes e corregdes necessarias, resultando em
estratégias eficientes e eficazes nas dreas sociais, ecologicas e econdmicas. Através do
estudo de novos métodos de planejamento com visdo sist€émica pode-se dizer que esta
metodologia pode apresentar vantagens sobre as tradicionais, quando possibilita maior
flexibilidade e promove a continua avaliagio e monitoramento dos resultados
alcangados. Hamel apud Anjos (2007b) afirma “Num mundo ndo-linear apenas as idéias

ndo lineares criardo novas riquezas”.

A Teoria de Santiago de Maturana Romesin e Varela Garcia (1997) defende a idéia de
que o comportamento futuro dos sistemas nao ¢ determinado pelas interagcdes com o
ambiente, mas pela sua propria estrutura, sendo, portanto auto-referenciado e livre. Se
for livre, portanto nao pode ser controlado, apenas perturbado, portanto serd necessario
provocar perturbagdes do ambiente externo para alterar seu comportamento no futuro,

tornando-se assim um sistema que aprende..

Avaliando as praticas do planejamento do turismo propostas para o Pélo das Piscinas no
Estado da Paraiba no documento PRODETUR NE — II/PB, observa-se alguns pontos a

serem melhor trabalhados:

Apesar da preocupagdo de envolver a comunidade no processo e promover sua inclusao
social, esta foi contemplada apenas na possibilidade de melhoria econdomica através da
oferta de novos empregos. E notdvel a falta de preocupagdo com a criagdao de atrativos

turisticos para todos os segmentos da populagdo local.

A preocupacdo com o resgate cultural ¢ limitada, por relevar a segundo plano as
representacoes imateriais, simbolismo, gastronomia, danca tipicas, expressoes tipicas,

dando importancia apenas a edificacao urbana.



V Semindrio de Pesquisa em Turismo do MERCOSUL — SeminTUR
Turismo: Inovagdes da Pesquisa na América Latina
Universidade de Caxias do Sul — UCS, Caxias do Sul, RS, Brasil
27 e 28 de Junho de 2008
Como demonstra o inventario do PDTIS os empreendimentos hoteleiros da Paraiba

encontram-se desgastados ou obsoletos, necessitando de revitalizagdo. O Estado nao
apresenta oferta de grandes condominios fechados e resorts, no entanto o plano estimula
a criagcdo de novas estruturas e a revitalizagdo das estruturas existentes baseado apenas
em estimativas futuras do aumento de demanda, A nao preocupacao com a aplicagdo de
algum método de avaliagdo da taxa de ocupagdo, pode gerar uma oferta futura bem

acima da procura comprometendo a continuidade dos empreendimentos.

O grande diferencial do PRODETUR NE — II/PB ¢ a diversificacdo do foco para tornar
o destino singular, atraente e competitivo posicionando-se no mercado, como “destino
tropical, de sol e mar, de oferta multipla”, promovendo outras opcdes de atrativos
turisticos como naturismo, cultura, nautica, eventos, negocios e ecologia.
Complementado pela criacdo de um centro de entretenimento noturno em Jodo Pessoa,
numa area essencialmente comercial o que evitard os grandes transtornos ocasionados
por este tipo de lazer em diversos destinos turisticos, quando localizados em areas

mistas.

O planejamento da distribuicdo espacial dos atrativos turisticos ao longo do litoral sul
da Paraiba, contemplados no PRODETUR NE — II/PB se apresenta entdo como vetor do
desenvolvimento das areas anexas ao centro urbano da grande Jodao Pessoa, fortalecendo
a distribuicdo dessas areas, evitando os efeitos da aglomeracdo metropolitana que
sempre esteve atuando como fator de inibi¢do do desenvolvimento socioecondmico dos
entornos. Pode-se entdo considerar que a execugao do projeto na sua totalidade, aliado a
visdo sistémica, que promove a retroalimentagdo das entradas, possibilitara uma
constante adaptacdo do planejamento e consequentemente o alcance dos objetivos

propostos.
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