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Resumo

Este trabalho investiga os conceitos de desenvolvimento sustentavel (DS) e de turismo
sustentavel (TS), assim como suas concepgdes, presentes no discurso dos documentos da
Organizacdo Mundial do Turismo. Ao fim, ¢ buscada uma relagdo entre esses conceitos € o
urbano e as fronteiras presentes no turismo. Foi adotada uma metodologia qualitativa, a
analise de discurso, dentro do paradigma da dialética historico-estrutural. Para tal analise foi
utilizado um quadro com as diferentes leituras de DS presentes na bibliografia. Foi constatado
que, assim como esse conceito, as posicoes da OMT em relacdo a ele sdo dinamicas e
polissémicas, estando muito relacionadas ao quadro geral da discussao sobre sustentabilidade.
A idéia de TS ainda concerne ao desenvolvimento das futuras e atuais urbanizagdes turisticas
e as fronteiras dos objetivos, da expansao e da ressignificacdo da atividade no presente.
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Introducio

Este trabalho investiga os conceitos de desenvolvimento sustentavel (DS) e de turismo
sustentavel (TS), assim como suas concepcdes, presentes no discurso dos documentos da
Organizacdo Mundial do Turismo sobre o Desenvolvimento Sustentdvel do Turismo. Ao fim,
¢ buscada uma relagdo entre esses conceitos e o urbano e as fronteiras presentes no turismo.

Foi adotada uma metodologia qualitativa com uma aproximacao a analise de discurso
(TRIVINOS, 1998), que se aproxime ao paradigma da dialética historico-estrutural (DEMO,
1995). Tal paradigma foi escolhido devido a propriedade que possui para analisar o objeto de
estudo aqui proposto. A dialética tem como uma de suas principais categorias a historicidade,
considerando a realidade como um processo que traca mudancas constantes ao longo dos
tempos. O debate sobre desenvolvimento sustentdvel e sobre turismo sustentavel esta em

processo, em uma dindmica altamente variavel.
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Uma importante ferramenta metodoldgica deste trabalho é um quadro® elaborado a
partir da revisdo bibliografica a respeito das diferentes visdes, ideologias e correntes tedricas
que versam sobre o desenvolvimento sustentavel. Ressalta-se que tal classificacdio ¢ uma
sintese de algumas perspectivas sobre DS agregadas em torno em torno marcos principais,
ndo tendo a pretensdo de apresentar todas nuances existentes nesse debate, até porque as
diferentes perspectivas possuem um carater maleavel e que por vezes se imiscuem. Esse
quadro se faz util e necessario para a andlise dos documentos da OMT, pois possibilitara
verificar o teor das proposi¢des dessa instituicao e de suas concepgdes de sustentabilidade em
meio a grande heterogeneidade de propostas e a polissemia dos termos DS e TS.

O porqué da escolha dos documentos provenientes da OMT como objeto de pesquisa
ndo ¢ casual. Tem em vista o grande peso da instituicdo na difusdo e na construcdo desses
conceitos (DS e TS) e no modo como as idéias neles contidas sdo aplicadas ao turismo. Outro
aspecto importante € o papel legitimador que a OMT exerce sobre muitas politicas e praticas
ditas de TS. Além disso, a organizacao ¢ um relevante centro na produgdo de conhecimento
sobre o tema, propondo instrumentos e politicas que o tem como foco, sendo considerada

como 6rgdo oficial mundial do turismo.

Consideracoes iniciais sobre DS e TS.

Em que pese algumas controversas conceituais, ambas as nogdes (DS e TS) tém sido
muito requisitadas e de indispensavel conhecimento no atual debate referente ao planejamento
territorial e a gestdo do turismo, tendo, portanto, implicacdes sobre a forma de urbanizagdo
que o turismo produz. Ao contrario do que se poderia pensar o TS, como ¢ concebido
contemporaneamente, nao se restringe a um turismo na natureza, mas concerne a todas as
formas de turismo, inclusive aquele praticado no espago urbano. O TS também diz respeito a
todos os setores envolvidos nesse fendmeno, nao se restringindo apenas ao terceiro setor, ou
ao setor publico.

A conceituagdo oficial de desenvolvimento sustentavel adotada por muitas
institui¢des, inclusive pela OMT (1989, 1995, 2001, 2003, 2005) ¢ da Comissdo Brundtland,
de 1987, que diz: “o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias

necessidades” (CMMAD, 1991, p.46).
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Se analisados os termos desta conceituagdo ¢ possivel verificar que essa permite
conjugar sob a mesma definicao uma grande variedade de opinides, a0 mesmo tempo em que
essas ndo sao definidas a priori, sendo, portanto, tema de discussdes posteriores. O que seriam
as necessidades das geragdes futuras? Serd que o que hoje julgamos importante amanha
também o sera? A questdo encontra-se em nosso limite cognitivo, sendo que ndo existe uma
resposta “correta” devido a propria imprevisibilidade do futuro.

Assim como a definicdo de seu termo, a metodologia do como alcancar o
desenvolvimento sustentavel, também foi deixada em aberto, a definir-se na luta politica que ¢
inerente a discussdo dessa no¢ao. Isso faz com que DS seja um conceito altamente dindmico,
e que com muita facilidade tenha seu significado e seu contetido transformados através de sua
discussdo e do seu uso. Esse mesmo fendmeno de mutag¢do do significado e da conotagdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel ocorre com o de turismo sustentavel. Tal processo €
verificavel em uma analise dos documentos da OMT.

Através dos documentos disponiveis no sitio eletronico da Se¢ao de Desenvolvimento
do Turismo Sustentavel da OMT pude identificar quatro diferentes fases no que concerne as
defini¢des e as orientagdes da organizagdo em relagdo aos temas aqui pesquisados: anteriores
a 1987; entre 1987 ¢ 1992; entre 1992 ¢ 2002 e posteriores a 2002. De forma geral poderia se
dizer que:

— As concepgdes e orientacdes da Organizacdo Mundial do Turismo em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel do turismo estdo em um processo dindmico e historico de
permanente construgao;

— O discurso que apresenta tais concepgdes e orientacdes sobre o TS esta diretamente
vinculado a uma compreensao do significado de DS, sendo afetado a cada grande marco da
discussdo desse, a exemplo do Relatorio Brundtland (1987), da Agenda 21 (1992) e das
propostas do WSSD* (2002);

— Tendo em vista o quadro teodrico sobre desenvolvimento sustentavel se verifica que
no discurso da OMT sobre DS e TS diferentes perspectivas se imiscuem e dialogam.

— Apesar de compreenderem certas diferengas quando vistas em uma perspectiva
diacronica, as concepgdes e orientagcdes da OMT a respeito de TS nao sdo contraditdrias, mas
complementares, estando em um processo de interacdo dos contrarios, tipicamente dialético,
em que novas perspectivas sobrepdem-se a outras sem exclui-las, mas sintetizando-as.

Foi notada ainda alguma semelhanca entre as metamorfoses dos conceitos estudados

com a classificagdo diacronica proposta por Clarke (1997) das diferentes posi¢des sobre

* Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+10.



turismo sustentavel. A saber: turismo sustentavel como oposto ao turismo de massa; um
continuum entre turismo sustentavel e turismo de massa no qual se encontrariam os produtos
turisticos em algum ponto da escala; um movimento para tentar tornar o turismo de massa
mais sustentavel ao invés de toma-lo como vildo; e uma posicdo de convergéncia,
reconhecendo igualmente a importancia tanto do turismo de larga ¢ como do de pequena
escala, pois ambos devem ser almejar a sustentabilidade, sendo essa considerada um objetivo

e ndo a caracteristica de algum tipo especial de turismo.

As quatro fases das concepcoes de DS e TS da OMT.

O conceito de DS foi publicado primeiramente em 1987, portanto, anteriormente a
essa data o tema obviamente ndo consta nos documentos da OMT. Em 1980, através da Carta
de Manila ¢ possivel notar que os esforcos da instituicdo estdo centrados em objetivos como
fomentar o turismo, através da liberacao das restricoes ao seu desenvolvimento. Como
justificativa dessa expansdo do mercado turistico estava o proposito de garantir o direito
universal ao turismo, como parte do direito universal ao lazer, presente na Declaragdo dos
Direitos Humanos (1948). O turismo ¢ ainda compreendido como instrumento para promog¢ao
da paz e do entendimento mutuo entre os povos, baseado na eqliidade e no respeito as
soberanias. Também ¢ tratada a possibilidade do turismo contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social das nacgdes, ndo apenas por ser uma atividade geradora de retornos
econdmicos ¢ ajudar no equilibrio da balanca de pagamentos, mas também por possibilitar o
acesso ao lazer criativo, um importante ponto para a qualidade de vida dos individuos.

Os adjetivos que acompanham o desenvolvimento do turismo quando referidos
idealmente sdo: harmonioso e “sustentado” (ou continuado, dependendo da versdo do
documento). Uma hipotese € de que o primeiro adjetivo esteja ligado a visao dos polos de
desenvolvimento turistico, propostos por Sessa (1976) a partir da teoria do desenvolvimento
harmoénico de Perroux.

Esse considera o agregado econdmico nacional como um todo que comporta uma série
de desequilibrios, sdo propostos entdo pdlos territoriais de desenvolvimento que propaguem
impulsos para esse agregado alavancando seu crescimento € o das regides que desses
dependem. Esses polos teriam atividades motrizes como a induastria, um poélo urbano, ou,
como proposto por Sessa, um poélo turistico.

Ja a palavra continuado, remete a uma presun¢do de uma perenidade que atividade

turistica deveria ter. A essa idéia de permanéncia se poderia relacionar uma preocupagdo com
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a preservacao da base de recursos naturais e culturais que exercem atratividade, considerados
os pilares da atividade turistica. Tais recursos deveriam merecer atengdo especial por parte de
autoridades e serem usufruidos de acordo com um planejamento que assegurasse sua
preservacdo e conservagdo. Ha de se recordar que apdés um momento de expansdo e de
otimismo desde o pds-guerra, nos anos 1970, em especial apos a crise de 1973, o crescimento
do turismo sofreu um abalo, surgiram posturas criticas ao desenvolvimento da atividade e os
impactos negativos advindos de um modelo turistico baseado na quantidade de visitantes ja
eram inegaveis em alguns lugares. Exemplos seriam o Caribe, ou ainda a propria Espanha
que, segundo Priestley (1995), viu nos anos 70 o turismo internacional tornar-se uma
atividade economicamente inviavel. Desse modo, o conceito de desenvolvimento sustentavel
encontraria no turismo um contexto favoravel a incorporagdo de seus preceitos.

O conceito de DS ¢ incorporado pela OMT pds-1987, estando presente na “Declara¢ao
de Haia sobre o Turismo” (1989), mesmo que de forma acanhada. O termo ¢ utilizado entre
aspas e ndo ¢ definido explicitamente, apenas sendo feitas referéncias ao Relatorio do PNUA?
e ao Relatério Brundtland. Isso, por um lado ilustra a grande indefini¢do da nog¢do de DS
propria daquela época, em que o conceito amplo e abrangente havia apenas sido langado.

E possivel verificar que inicialmente a concepgdo de DS aplicada ao turismo, por
vezes traduzido como desenvolvimento duradouro, se aproxima das nog¢des neoclassicas®, ou
daquela de Herman Daly. Isso porque dentro de tais concepcdes a sustentabilidade ¢ a
manuten¢do de uma constante a ser legada as geragdes futuras — capital natural ou nivel de
consumo, por exemplo. Na sustentabilidade do turismo a constante perene a ser protegida e
garantida ¢ a propria atividade turistica, sendo essa o fator a ser legado as geracdes vindouras.
No caso da OMT a defesa desta constante ndo se justifica apenas pela atividade econdmica
que a instituicdo estd buscando fomentar, mas também pelo turismo visto como direito
universal do homem ao lazer, como vinha enfatizando em suas declaragdoes da década de
1980. Podemos compreender os instrumentos e as politicas propostas pela OMT entdo —
inventarios, planejamento, educac¢do dos turistas, cooperagcdo entre setor publico e setor
privado, ou ainda, o proprio desenvolvimento de formas alternativas de turismo — como a
busca de uma garantia futura da permanéncia da base de recursos sobre a qual se assenta a
atividade turistica — ambientes naturais, culturais ¢ humanos preservados — e assim a

continuidade do proprio turismo.

* Programa Ambiental das Nag¢des Unidas. The year 2000 and beyond.
% Dentre as perspectivas apresentadas no quadro as neocléssicas corresponderiam a sustentabilidade fraca e a
sustentabilidade forte



Em 1992 foi promovida pela ONU a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro. Tal evento foi marcante no desenrolar da discussdo
sobre DS, pois segundo Nobre (2002) ali se opera sua institucionalizagdo. Ao final da
conferéncia a disputa em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel sofreu notaveis
mudangas. “Trata-se agora de uma disputa em institui¢des determinadas, com regras e
limitagdes de poder bem-definidas” (NOBRE, 2002, p.69). A partir daquele momento foi
indicado “ndo apenas onde se da o conflito, mas igualmente quais os seus termos” (NOBRE,
2002, p.51).

Dentre as diversas propostas conceituais e praticas de DS propostas, a que se
sobressaiu foi a que vinculara o DS ao auxilio padrdo para o desenvolvimento, a ser feito,
portanto, pelas mesmas instituicdes que vinham fazendo tal financiamento, como o Banco
Mundial. A discussdo sobre desenvolvimento sustentavel perdeu entdo seu carater
‘totalizante’, até entdo uma de suas marcas, subordinando-se a uma nogao neoclassica que vé
o DS como uma possibilidade dentro do capitalismo a partir da corregdo dos defeitos do
mercado. Assim, a questdo ambiental consegue sua insercao na pauta da discussdo sobre os
problemas globais, mas ndo como alicerce na constru¢do de uma nova ordem politico-
econdmica mundial, como pretendiam alguns.

Com essas mudangas em relacdo ao proprio conceito de DS, a posi¢do da OMT em
relacdo ao mesmo também sofre variagdes significativas. Ja na Carta do Turismo Sustentavel
(1995) se pode ver que os termos desenvolvimento sustentavel e turismo sustentavel sdo
plenamente incorporados ao discurso da instituicdo, ndo sendo mais usados entre aspas.
Também ali sdo adotadas mais explicitamente definigdes e consideragdes diretas sobre o
significado e as implicagdes do termo sustentabilidade. O desenvolvimento do turismo além
de ser sustentado, duradouro, deveria contribuir para a perspectiva da sustentabilidade tomada
de forma mais ampla.

Quanto a perspectiva de DS apresentada nesse documento, esta presente aquela que
toma sustentabilidade como conservagdo do capital natural e cultural. Concepgao
notadamente neoclassica, segundo a qual a sustentabilidade ¢ possivel e, mais que isso,
ampliavel, a partir do crescimento econdmico. Desde essa nog¢do, o turismo € visto como um
importante instrumento que possibilita a conservacao dos recursos naturais. Isso porque se
concebe que a atividade turistica viabiliza o aproveitamento econdmico e a valoragdo de areas
e de recursos naturais e culturais através da preservacdo. Tais recursos ndo teriam utilidade
econdmica de outra maneira a ndo ser em atividades que implicassem necessariamente em sua

deplecao. O turismo desempenha, portanto, um papel central em relagdo as estratégias de
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desenvolvimento sustentdvel, principalmente no que concerne aos ‘paises em
desenvolvimento’. Nesses Estados encontra-se grande parte dos recursos naturais, que
estariam ameagados diante de sua busca em igualar o nivel de atividade econdmica dos
‘paises desenvolvidos’. O turismo se apresenta, entdo, como alternativa, uma vez que lhes
oferece a possibilidade de aumentar sua atividade economica através da preservacio de tais
recursos.

Nesse mesmo escrito de 1995 ¢ possivel verificar também uma mudanca no papel
atribuido as instituigdes relacionadas ao turismo. As atribui¢des institucionais ndo sdo mais
tao centralizadas em criar condi¢des para a liberalizagao do mercado turistico, como em 1989.
Pois de forma mais clara ¢ agregada a essa perspectiva institucional a funcao de, através da
cooperagdo com os demais envolvidos, gerenciar e planejar o turismo para que esse ocorra
dentro da almejada sustentabilidade. Mesmo que essa atribuicdo implique na impossibilidade
ou no ndo estimulo a propria atividade turistica no caso da adog¢do de medidas como
capacidade de suporte, e do “abandono dos subsidios que tenham efeitos negativos sobre o
ambiente”’ (OMT, UNEP,UE & 1995a, p.3)

No que diz respeito aos meios para que essa concep¢do de sustentabilidade se
concretize, um forte crédito é dado a tecnologia. Se incita os responsaveis ¢ envolvidos com
0s recursos turisticos a uma abordagem “de innovacion cultural, tecnologica y profesional,
que ademas exige realizar un gran esfuerzo por crear y desarrollar instrumentos de
planificacion y de gestion integrados” (OMT,UNEP & UE, 1995, p.5). Como medidas a
serem adotadas, coloca “un cambio en los modelos de consumo y la introduccion de métodos
de fijacion de precios que permitan la internalizacion de los costes medioambientales
[ecologically honest pricing]” (OMT, UNEP & UE, 1995). Nesse momento ¢ estimulado um
desenvolvimento do turismo com forte base local, € uma busca modelos alternativos de
turismo — posicao a ser contraposta com aquela adotada a partir de 2002, que vé todos os tipos
de turismo almejando serem sustentaveis.

Como parte dessa incorporagdo do TS e do DS pela OMT se pode verificar ao longo
da década de noventa a publicagio de manuais e a promoc¢do de eventos com fim de
sensilibizar os envolvidos com o turismo da importancia desses novos conceitos, assim como
divulgar e ajudar desenvolver novas metodologias e instrumentos que auxiliassem em sua
consecucao pratica. Nesses manuais se nota uma certa énfase em uma abordagem sistémica,

na qual o TS dependeria do equilibrio entre trés pilares interdependentes — econdmico, social

" Tradugdo livre de: “Governments and multilateral organizations are called upon to] abandon subsidies that
have negative effects on the environment” (OMT, UNEP,UE, 1995a, p.3).



e ambiental. A desconsideragdo de uma dessas esferas implicaria em efeitos nas outras ¢ na
nao concretizacao tanto do objetivos almejados quanto do proprio do TS.

No ano de 2002 dois eventos foram importantes para uma nova etapa no
desdobramento da abordagem dos conceitos de DS e de TS através dos documentos da OMT,
foram esses: a Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (WSSD) — realizada
em Joanesburgo que reavaliou os resultados e as propostas da convencao ocorrida dez anos
antes no Rio de Janeiro, assim como de seu documento Agenda 21 —; e o Ano Internacional
do Ecoturismo, que através da Declaracdo de Quebec (2002) explicitou uma melhor defini¢do
dessa modalidade turistica e do proprio TS, que por vezes é confundido com tal modalidade.

No relatorio final do WSSD o turismo recebeu uma destacada importancia, sendo seu
artigo 43 inteiramente dedicado ao tema. Ali, o turismo € visto como importante estratégia na
busca pelo DS, tanto em medidas relativas aos pequenos Estados-ilha e a Africa, quanto em
propostas relativas a gestdo da energia e a conservagdo da biodiversidade (OMT & UNEP,
2005, p.15).

Com essa atribuigdo de um novo papel ao turismo em relagdo ao DS, pode se notar por
parte da OMT uma postura mais definida em torno do que seria o TS e quais seriam as
metodologias e principios que esse deve levar em consideracdo. Relacionada a esse fato
também estd a assuncao de novos compromissos com relagao a busca pelo desenvolvimento
sustentavel por parte da instituicdo, como o programa STEP, o auxilio técnico direto a certos
paises e a producdo de conhecimento concernente a area.

Frente a essas novas atribui¢des, nota-se uma nova perspectiva de sustentabilidade nos
documentos da OMT. Até entdo, mesmo com uma certa dindmica, a idéia predominante era a
da sustentabilidade como perenidade do turismo. Essa perspectiva ndo se esvai, mas a ela ¢
agregado, de forma mais enfatica, um viés que vé o turismo como ferramenta na disseminacao
dos principios e praticas do DS de forma global. O TS ¢ entendido ndo como um adjetivo de
certo tipo de turismo, concreto, atingivel, em estado estitico, mas como um processo
permanente, caracterizado pela busca incessante de certos principios, como um instrumento
que pode contribuir para o DS e para o alcance dos objetivos do milénio. Contudo, se deve
considerar que os assuntos relativos sustentabilidade tomada de forma mais abrangente sao
questdes das quais o turismo também depende — como o aquecimento global e seu efeito nas
areas litordneas —, de modo que esse interesse renovado da OMT ndo implica no abandono da
idéia de sustentabilidade como manutencao da atividade turistica no futuro.

Através de documentos como o manual “Making Tourism more Sustainable” de 2005,

se pode verificar que, no que concerne ao ambito conceitual, o TS € visto como: totalizante,
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sistémico, coevolutivo, e concebido como um processo balizado por principios, os quais o
definem.

Totalizante porque busca abranger todos os tipos de turismo, ao invés de serem
fomentados modelos alternativos de turismo, como se pode ver em documentos anteriores.

Deve ficar claro que o termo ‘turismo sustentavel’ — que
significa ‘turismo baseado nos principios do desenvolvimento
sustentavel — refere-se a um objetivo fundamental: fazer fodo [grifo do
autor]| turismo mais sustentdvel. O termo deve ser utilizado para
referir-se a uma condic¢ao de turismo, ndo a um tipo de turismo (OMT
& UNEP, 2005, p.11).

Sendo o TS considerado a busca por principios € ndo um modelo particular de turismo,
todas suas diversas formas de manifestagdo deveriam perseguir tais principios, independente
de sua situagdo particular. Essa concepg¢do, ao englobar um universo quantitativo maior,
almeja como resultado uma mudanga qualitativa sobre o todo, mesmo que essa ndo acarrete
em um turismo ideal. Nesse sentido, hd de se considerar que um TS concebido como o
turismo de pequena escala ndo faria frente a enorme demanda por esse produto, tendo
portanto, efeito limitado na mudanga de praticas turisticas danosas, pois estaria alheia a
grande parte do turismo.

A consideragdo do TS como de carater sistémico, ja presente em documentos pos-
1992, ¢ reafirmada. Tal carater se faz presente quando se coloca que o TS requer a
participagdo ¢ a informacao de todos os agentes relevantes no seu processo de planejamento e
desenvolvimento (OMT & UNEP, 2005, p.11). Outro ponto da atribuicdo de um carater
sistémico ao TS ¢ o fato de ele envolver e contribuir para uma heterogeneidade de questdes
que o acabam afetando, mas que possuem implica¢des que extrapolam o ambito do fenomeno
turistico. Nesse sentido o TS se d4 em um sistema aberto para o qual contribui — na busca dos
objetivos do DS—, mas pelo qual também ¢ afetado — pelos efeitos dos impactos socio-
ambientais.

Além dessa apreensdo do TS como sistema, existe uma concepg¢ao de que os diferentes
sistemas que o TS envolve estdo em coevolugdo. Isso implica em dizer que esses diferentes
sistemas estdo em constante interagao, sendo interdependentes. Uma perspectiva coevolutiva
também significa que o objetivo do DS nao se reduz a manutengao constante de algum fator,
mas a busca pela harmoniza¢do e minimizagdo do processo entrdpico inerente as interagdes
sistémicas. Uma abordagem coevolutiva do TS o toma como uma constante busca por
principios que o norteiam, em um processo dindmico, que constantemente se reatualiza e que,

portanto, ndo tem fim.
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Turismo sustentavel ndo deve ser tomado como implicando um estado
final do turismo. Na verdade, freqiientemente se argumenta que o
turismo talvez nunca seja totalmente sustentavel — o desenvolvimento
sustentavel do turismo ¢ um processo continuo de melhoramento.
(OMT & UNEP, 2005)*

Ja no que concerne as definicdes do TS essas sdo feitas, como em grande parte da
literatura a respeito do tema, a partir de uma relagao de principios orientadores sobre o quais
deveriam ser pautadas as acdes que digam respeito ao turismo. Embora existam criticas a esse
tipo de definicdo, elas se constituem no maior grau de especificidade que podemos dotar uma
concepgdo de TS que busque ser util diante da heterogeneidade de situagdes apresentadas pelo
turismo, sem cair em afirmagdes por demais genéricas, ou que sejam validas apenas para
realidades muito especificas. A propria OMT afirma que em TS ndo existem propostas dos
tipo one-fits-all (OMT & UNEP, 2005, p. iv), devendo o processo ajustar-se a cada situacao.
As definigdes por principios s@o inerentemente abertas, integrando um processo coevolutivo
em que os objetivos podem ser socialmente determinados. Desse modo, esse tipo de definigao
do TS possibilita a constante reciclagem e inclusdo de novas varidveis observaveis no
processo de observacao da realidade

Apresentado esse panorama sobre as concepgdes de TS e DS presentes na OMT, ¢
possivel verificar que estdo presentes no discurso da organizagao diferentes perspectivas de
sustentabilidade, que dialogam, imiscuem-se, refletindo o carater dindmico e processual dos
conceitos. Desse modo, € possivel verificar no discurso da OMT sobre TS:

— Uma perspectiva neoclassica, presente através da apropriagao e divulgacao por parte
da instituicdo de muitos instrumentos metodoldgicos propostos por esse viés — como a
precificacdo e medidas de compensagdo ambientais —, e que também ¢ verificdvel na idéia de
turismo sustentavel como sindnimo de manutencdo e extensdo da atividade turistica para as
geracdes presentes e futuras;

— Uma perspectiva de TS baseada em alguns principios ecoldgicos, como a visao
sistémica na qual o TS deve se basear, e na idéia de permanente interagdo, interdependéncia e
coevolugdo entre os sistemas que integram o turismo;

— Uma visdo de que o TS necessita do planejamento e da coordenagdo institucional,
que oriente o processo na direcao dos objetivos do DS, estabelecidos a partir da necessaria

integracao e participacdo de todos os agentes envolvidos;

¥ Tradugdo livre de: “Moreover, sustainable tourism should not be taken to imply a finite state of tourism. In
fact, it is often argued that tourism may never be totally sustainable — sustainable development of tourism is a
continuous process of improvement.” (OMT, UNEP, 2005, p.12).
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Além desse dialogo e incorporagdo de diferentes nogdes de DS verificadas na
bibliografia sobre o tema, verificamos que ao se aplicarem ao turismo se notam duas posicoes,
que apesar de diferentes tornam-se complementares: idéia de sustentabilidade do turismo,
centrada na garantia da perenidade desse; e, de turismo como ferramenta para
sustentabilidade, auxiliando da consecucdo dos objetivos do milénio, na preservagdo do
patrimonio natural e cultural, enfim, fazendo parte de um sistema maior.

Nesse sentido, se poderia dizer que, atualmente, a OMT verifica no TS um objetivo
que deve ser almejado por todas as formas de turismo, sendo um termo que se refere a uma
condi¢do do turismo e ndo a um tipo de turismo. Lembrando que esse TS deve ser visto como
um processo em busca dos principios da sustentabilidade, sendo uma constante busca por
aperfeicoamento, ndo possuindo, desse modo, um fim pré-determinado ou a possibilidade de

se verificar concretamente em uma versao acabada e estatica.

Relacao entre TS, o urbano e as fronteiras do turismo.

Se pode a partir desse estudo sobre as concepcdes de DS e TS da OMT tecer algumas
consideracdes sobre a relacdo do turismo com o urbano, e com as suas proprias fronteiras
enquanto atividade.

O turismo para desenvolver-se necessita da instalagdo de uma infra-estrutura urbana
minima. Nesse sentido, constituiu-se, ¢ segue sendo, o principal motor da urbanizagdo de
muitos lugares. Por outro lado, as vezes ¢ convocado também em politicas urbanisticas como
atividade que propiciaria a revitalizacdo ou regeneragao de certas areas urbanas, como as
antigas areas portudarias ou centros historicos depreciados. O turismo constitui-se, portanto,
em um elemento importante da dindmica de produ¢do do espaco urbano. Contudo, o conceito
de turismo sustentavel aponta para um crescimento anterior do turismo que ndo foi bem-
sucedido. A busca pelo TS significa, assim, tentar que a partir de alguns ideais balizadores os
desenvolvimentos futuros da atividade ndo sigam pelo mesmo caminho — embora
infelizmente isso nem sempre parega ocorrer.

O modelo turistico mal-sucedido foi o de livre mercado — verificado na costa
espanhola nas décadas de 60 e 70, mas que também segue reproduzindo-se em varios outros
lugares — em que ao invés de turismo seu principal interesse foi a especula¢do imobiliaria, a

“buqueda de plusvalias financieras de origem urbano” (Jurdao, 1992, p.83). Os locais que
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embarcaram nas promessas desse modelo sem a realizagdo de estudos de viabilidade viram
seus sitios perderem em qualidade ambiental em fun¢do de uma urbanizagdo desordenada,
desvalorizando-se turisticamente e sendo preteridos por outras destinagdes. O que se deu ali,
portanto, foi resultado de uma bolha de crescimento, que, contudo, ndo trouxe
desenvolvimento para os destinos e para sua populagao.

E a isso que o turismo sustentavel visa se opor. Entretanto, deve-se estar atento para
as nuances desse conceito e seus pressupostos a fim de distingui-lo de um “marketing verde”
travestido. Por isso, ¢ importante a realiza¢ao de estudos ¢ a criacdo de ferramentas, como se
tem visto nos ultimos documentos da OMT, que auxiliem o desenvolvimento do turismo e
que estimulem os processos de urbanizagdo relacionados a terem um viés menos imprudente.

Para Ivars (2004) existe:

La necesidad de vincular el planeamiento urbanistico con la planificacion turistica
para definir un modelo de implatacion territorial del turismo consensuado con la
sociedad local, integrado dentro de las coordenadas de la sostenibilidad y
instrumento para materializar el potencial turistico del territorio en un contexto de
gran competencia. Este planteamiento, que liga sostenibilidad y competitividad,
implica evitar la instrumentacion inmobiliaria del turismo con afan recaudatorio y
previene de la configuracion de un modelo turistico como consecuencia de la suma

de distintos proyectos, en muchas ocasiones faltos de coherencia. (p.157)

A idéia de um TS se coloca, portanto, nas fronteiras do turismo. Na fronteira do
papel que ele pode desempenhar nos confins de suas novas areas de dispersdo — notadamente
Asia e Africa — sera bolha de crescimento ou ferramenta para o desenvolvimento? Na
fronteira de sua continuidade, reinven¢do ou abandono, dos lugares em que se consagrou e
que depois restaram saturados. Na fronteira das mudangas de comportamento, de significados
e de modos de vida da sociedade poés-industrial e as novas expectativas que se colocam sobre

as experiéncias turisticas e as tendéncias futuras na busca por satisfazé-las.
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Perspectiva | Autores Concepcao DS Proposicoes
| Sustentabilidade Solow DS ¢ manutengdo do padrio de vida através do | Substituigio de KN por KM?, mantendo capital
fraca consumo constante. total constante. Maior eficiéncia no uso dos
recursos.
Sustentabilidade Pearce DS ¢ a manutencao do KN constante. Substituicdo do KN exaurivel por KN
forte renovavel.Incentivos  monetérios,  principio
poluidor pagador; nivel critico de KN.
Sustentabilidade em | Daly DS obten¢do do maior fluxo util possivel com menor | Crescimento zero, com KM constante, e
SSE" fluxo entrdpico possivel. Sustentabilidade possivel no | melhorias de ordem qualitativa. Através da
horizonte temporal limitado ao da humanidade, em | substituigdo de recursos exauriveis por
escala relativa aos estoques planetdrios e | renovaveis, aumento eficiéncia, compensando
potencialidades tecnoldgicas. sua deplegao.
Sustentabilidade Swaney, DS ndo na manutengdo de estoques, mas no melhor | Processo dindmico mediado por instituigdes,
como  coevolucdo | Norgaard uso coevolutivo. DS ¢ estabilidade e perpetuacdo | através da instrumentalizagdo e métodos
sistémica sistémica em uma trajetoria coevolutiva dos sistemas | multicriteriais no controle de determinadas
social e ecoldgico que melhor minimize o processo | variaveis ambientais.
entropico inerente a interagao destes.
Sustentabilidade Altvater, DS ¢ contraditorio ao modo de produgao/regulacao | A¢ao politica pressionando mercado a incluir
impossivel no | Martinez-Alier | fordista-fossilista. Existe troca desigual. DS como | precos socio-ecologicamente corrigidos.
capitalismo discurso adotado parcialmente para a manutengdo do | Mudanga de racionalidade para a ecoldgica.
\ sistema.
Sustentabilidade Georgescu- DS ¢ fisicamente impossivel por conta da lei da | Minimizar efeitos da inexoravel entropia
fisicamente Roegen entropia. através de um wuso que nao desgaste tdo
impossivel rapidamente os recursos naturais.

*Quadro elaborado por Mauricio Ragagnin Pimentel

? Capital Natural e Capital Manufaturado
"Seady-Sate Economy, algo como: Economia em Estado Estacionério.
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