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Apresentacao

As cidades contemporaneas tém se caracterizado por ser o locus da
efervescéncia social, em razdo da sua concentracdo populacional, bem como de
sua complexidade e conflituosidade. Nesse sentido, o ambiente citadino se
desenha pelos seus aspectos econOmicos, sociais, culturais e de ordenamento
territorial, aliado ao contexto histdrico e geopolitico, no qual estd inserido. Em
suma, as cidades sdo frutos da interacdo humana e das relacbes por ela
produzidas, as quais influenciam sua propria génese e repercutem em diversas
areas.

Discutir o comum nas cidades significa refletir acerca de sua conformacao e
compreender a identidade e a interdependéncia, as quais a prépria diversidade
urbana proporciona; discutir e identificar de que maneira ocorrem os fen6menos
de apropriacdo e regulacdo dos espacos urbanos. Nesse sentido, o comum
permite uma reflexdo necessdria para a superacdo da concep¢do moderna e
tradicional de propriedade, ao superar a dicotomia “publico e privado”. Diante
disso, eclode a ideia de bem comum: construido e apropriado por todos ou por
uma comunidade. N3o se trata apenas do bem em si, mas das rela¢des sociais
produzidas a partir dele.

O mundo globalizado, em face do paradigma de mercado, tem dificuldades
de compreender a existéncia do bem comum, em razao de considerar apenas
dois atores no cenario global: Estado e mercado. Isso significa a percepc¢ao da
existéncia juridica de bem publico e bem privado, sendo o primeiro de
propriedade do Estado e servindo a burocracia estatal, e o segundo relegado aos
proprietdrios privados. No entanto, o bem comum supera essa concepgao
moderna e engendra o reconhecimento de que alguns bens, em face da sua
relagdo social, ndo sdo publicos nem privados, como o patriménio cultural de
uma determinada comunidade, por exemplo.

Nessa linha de discussdo é que se apresenta a presente obra intitulada
Cidade para todos, em que se busca justamente discutir temas importantes do
espac¢o urbano, vislumbrando um cenario de sustentabilidade e de respeito as
construcdes sociais comuns. Trata-se do reconhecimento daquilo que é
“comum” na cidade.

O texto “Cidade sustentavel: direito a uma vida urbana digna”, dos autores
Ismael Telles Ferreira, Marina Panazzolo e Vanessa Luisa Kéhler, trabalha a ideia
de sustentabilidade e seus beneficios para a cidade, buscando uma vida digna
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urbana. O trabalho “O patrimonio histdrico e cultural como direito fundamental:
uma reflexdo do comum na cidade contemporanea”, proposto pelos autores
Airton Guilherme Berger Filho e Silvia Rafaela Scapin Nunes, destaca a necessaria
preservagao do patrimoénio cultural frente a renovag¢dao urbana das cidades,
compreendendo esse patrimonio como direito fundamental no ordenamento
juridico-brasileiro. O estudo “Cidade para quem? a inseguranca das mulheres nos
espacos comuns de convivéncia”, das pesquisadoras Karine Grassi, Marja Mangili
Laurindo e Viviane Grassi, aborda de que forma a criagdo do espago urbano
favorece o aumento da violéncia contra as mulheres nas cidades, bem como
evidencia a participagdo das mesmas na construcao de politicas publicas.

O artigo “Direito das cidades: a atuacdo do gestor publico com base na
teoria da complexidade para a garantia do direito dos comuns”, dos autores
Lucas Henrique Martini de Andrade, Murilo Justino Barcelos e Ricardo Stanziola
Vieira, assenta para a necessidade de politicas publicas que visem a preservacao
do patrimonio cultural e as dificuldades do gestor publico brasileiro, permeado
pela teoria da complexidade e pelo direito dos comuns. No trabalho “Cidade e
turismo: uma outra dimensdo da exclusdo social”, os autores Jasmine Pereira
Vieira e Susana de Araljo Gastal apontam para a heterogeneidade do
desenvolvimento urbano e a exclusdo territorial, econémica, social e cultural,
proporcionada a determinados grupos, analisando o caso de uma comunidade
periférica de Caxias do Sul, RS e como a mesma concebe a pratica do turismo. O
estudo “Desafios para a consolidacdo de um comum urbano: o caso da Fazenda
Cachoeira, Vinhedo, SP, Brasil”, de autoria de Rodrigo José Paixdo e Vanessa
Lucena Empinotti, assenta na analise de caso especifico de uma area do
Municipio de Vinhedo-SP, em face da formacgao e consolidagdao dos comuns na
cidade, em contraponto ao processo de mercantilizacdo e espoliacdo do espacgo
urbano.

O estudo “O direito a cidade: uma reivindicacdo cultural da “Batalha da
Estacdao”, proposto pela autora Denise Feldmann Flores, denota, a partir do
movimento cultural denominado a Batalha da Estagdo, como uma forma de
reivindicacdo ao direito a cidade, bem como a garantia de acesso a cultura a
todos os cidaddos. No texto “A integracdo comunitaria e a cidade como um
espaco comum: o cultivo ecolégico de alimentos em areas publicas de
Floriandpolis, SC”, protagonizado pelas autoras Karine Grassi e Allana Ariel
Wilmsen Dalla Santa, enfoca a implementacdo de hortas coletivas em terrenos
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publicos e privados, na cidade de Floriandpolis, SC, como forma de integracao
comunitdria e a compreensao da cidade como um espaco comum.

Diante disso, observa-se uma produgao cientifica extremamente relevante,
voltada para a discussdao do comum nas cidades, mediante diversas perspectivas,
e que denotam cada vez mais a necessidade de regulacdo e planejamento do
espaco urbano. A cidade contemporanea reclama sua sustentabilidade,
diversidade, o respeito aos seus bens comuns, de forma democratica, ou seja,
uma cidade para todos.

Os Organizadores
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1
Cidade sustentavel: direito a uma vida urbana digna

Sustainable city: right to a digna urban life

. *
Ismael Telles Ferreira
. *%
Marina Panazzolo
, ” * k%
Vanessa Luisa Kohler

Resumo: O tema da pesquisa se desenvolve a partir do estudo do que é uma cidade sustentavel e
a preocupacdo do Poder Estatal na valorizagdo das suas diretrizes. A primeira parte do trabalho
trata sobre a previsdo normativa para a concretizacdo deste projeto de cidade, seguindo com
uma andlise sobre o desenvolvimento sustentdvel e a cidade sustentavel, finalizando com a
tratativa sobre a dimensdo da sustentabilidade e seus beneficios para a progressao das cidades.
O método de pesquisa utilizado foi o analitico e o procedimento, o comparativo. Dentre as
conclusdes, afirmou-se que é possivel existir uma cidade sustentavel, contanto que haja apoio
normativo- administrativo; parcerias publico-privadas e participacdo da sociedade.
Palavras-chave: Cidade sustentavel. Meio ambiente. Vida digna. Sustentabilidade. Poder estatal.

Abstract: The research subject develops from the study of what is a sustainable city and the
concern of the State Power in valuing its guidelines. The first part of the paper deals with the
normative forecast for the realization of this city project, following with an analysis on
sustainable development and sustainable city, ending with the discussion about the dimension of
sustainability and its benefits for the progression of cities. The research method used is analytical
and the procedure is comparative. Among the conclusions, it was stated that it is possible to have
a sustainable city, as long as there is normative, administrative support, public-private
partnerships and participation of society.

Keywords: Sustainable city. Environment. Dignified life. Sustainability. State Power.

Introdugdo

A cidade sustentavel tem como objetivo assegurar aos cidadaos que nela
habitam as condi¢des minimas de existéncia para uma vida digna, sem esquecer-
se da defesa ao meio ambiente. Desde que nasceu o conceito de cidade
sustentdvel, na década de 70 (século XX), quando iniciaram as preocupacdes
referentes a degradacdo do meio ambiente, em razdo do crescimento

" Mestrando em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS), com aderéncia a linha de pesquisa Direito
Ambiental e Novos Direitos. Membro do Grupo de Pesquisa Alfajus (UCS). Bolsista Capes na modalitade
taxa. Advogado. E-mail: ismatferreira@gmail.com

" Especialista em Direito Publico pela Escola Superior de Magistratura Federal do RS — (Esmafe/RS).
Graduada em Direito pelo Centro Universitario da Serra Galcha (FSG). Advogada inscrita na OAB/RS sob o n.
97.310. E-mail: marinapanazzolo@hotmail.com

™ Graduada em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Escriva de Policia na Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul. E-mail: vanessaluisak@hotmail.com
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populacional urbano, o tema cidade sustentdvel vem sendo cada vez mais
abordado.

A garantia a terra, a moradia, ao saneamento, a iluminacdo, ao transporte,
a salde, a segurancga, entre outros direitos fundamentais, abrange o conceito de
cidade sustentdvel, pois visa a assegurar o direito a dignidade da pessoa humana,
dentro do contexto urbano.

A primeira etapa consiste em pesquisar a legislacdo que fundamenta o
direito a cidade sustentdvel, bem como abordar sua importancia num Estado
Democratico de Direito, fazendo um panorama da legislacdo infraconstitucional,
como, por exemplo, o Estatuto das Cidades — Lei n. 10.257/2001 — com a Carta
Maior. Na sequéncia, estd diferenciar o conceito de cidade sustentdvel e
desenvolvimento sustentavel, analisando os contrapontos, a correlacdo de cada
conceito e sua abrangéncia na prdtica da vida urbana. Por fim, avaliar a
dimensdo da sustentabilidade e seus beneficios para a progressao das cidades,
bem como para a garantia de uma vida digna a todo e qualquer cidadao.

Caso comprovada a hipdtese inicial, sera possivel esclarecer a ineficiéncia
do Poder Estatal e suas politicas publicas, em face da cidade sustentavel para
esta e para as futuras geragdes.

1 O direito a cidade sustentavel

A Constituicdo Federal brasileira assegura aos cidadaos o direito a sadia
gualidade de vida, ao mesmo tempo em lhes imputa a obrigacao de preservar o
meio ambiente por ser um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, termo preceituado no art. 225 da Constituicio."

N3do obstante a norma Constitucional, no ano de 2001 surge o Estatuto da
Cidade, o qual dispde sobre o conceito e as diretrizes de uma cidade sustentavel,
bem como os direitos e as garantias fundamentais que a embasam e a definem.
Tao importante quanto a definicdo do que compde uma cidade sustentdvel é
saber que o amparo estd na Carta Magna de 1988, a qual enfatiza a preocupacao
em uma cidade melhor de se viver, ressaltando a importancia de um meio
ambiente equilibrado, conforme dito anteriormente. No que se refere a entrada
em vigor do Estatuto da Cidade, Medauar ensina:

! BUTZKE, Alindo; ZIENBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jacson Roberto. O direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Caxias do Sul: EDUCS, 2006. p. 16.
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O Estatuto da Cidade representa, sem duvida, um passo marcante
em matéria urbanistica, que estivera pouco lembrada e tratada no
Brasil desde as décadas de 60 e 70 do século XX, época do
florescimento de iniUmeros estudos, livro, artigos, projetos e mesmo
orgdos publicos dedicados aos temas urbanos, seguindo-se um longo
periodo de quase despreocupacgdo, paralelo ao progressivo
agravamento da realidade urbana nas cidades. Esta lei faz renascer o
interesse pela questdo urbana e praticamente impde aos
governantes municipais e ao setor privado muita ateng¢do na
matéria, pois, ao final no seu artigo 53, acrescenta, ao rol de itens
objeto da agdo civil publica, a ordem urbanistica LT

A preocupacdo de pensar em uma cidade sustentdvel, assegurando uma
vida digna a todos surgiu tardiamente, pois pensar em qualidade de vida e meio
ambiente equilibrado ja era preocupac¢dao bem antes da promulgacdo do Estatuto
das Cidades que, na verdade, nasceu juntamente com o conceito de direito
ambiental; a origem dos conceitos de cidades sustentaveis data dos anos 70,
momento em que o ser humano teve consciéncia da nocividade de suas agdes
para o meio natural, e como consequéncia, para si mesmo.

Com a Conferéncia de Estocolmo de 1972, assim como na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre os Estabelecimentos Humanos, realizada em Vancouver,
Canadd, em 1976, ou o contemporaneo programa MAB da UNESCO, o conceito
de cidade sustentdvel — que implica a consideracdo da cidade como um sistema —
ndo havia aparecido no quadro mundial, sendo a partir da década de 90 (século
XX). Assim, depois da realizagao da “Conferéncia Habitat I” e a instalagao do
Centro das Nagbes Unidas para os Estabelecimentos Humanos (CNUEH) em
Narobi, varios eventos ligados aos estabelecimentos humanos tiveram lugar em
nivel supranacional.3

Com esses eventos, firma-se o conceito de cidade sustentavel, marcos
temporais que corroboram o nascer do Estatuto da Cidade no ordenamento
brasileiro; como Medauar proclama,

o Estatuto apresenta como objetivos da politica urbana o
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade, da
mesma forma que assegura a todos um direito as cidades
sustentaveis, direito que compreende a mais ampla solidariedade e
se traduz em vida urbana digna para todos, e que permitiu
igualmente a emergéncia do conceito de cidade sustentavel no

2 MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de (dir.). Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de
10.07.2001. Comentdrios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 214.

3 SILVA, José Antdnio Tietzmann E. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e a pratica.
Revista de Direito Ambiental, v. 43, p.133-176, 2006.
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Brasil. Por certo, o artigo 29, |, do Estatuto, ao esbogar uma
definicdo de cidade sustentavel prevé: Art. 22. A politica urbana tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragc”)es.4

Direitos fundamentais assegurados a todos, previstos na Constituicdao
Federal de 1988, e corroborados pelo Estatuto das Cidades, os direitos sociais
previstos devem ser colocados em pratica, a fim de garantir uma cidade
sustentdvel digna a todos. N3o é a toa que tais direitos existem e devem ser
colocados em prética, e, na medida do crescimento populacional estudados pelo
Plano Diretor dos Municipios, resguardar a populacdo e dirimir as desigualdades
sociais existentes.

Terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana,
transporte, servicos publico, trabalho e lazer, todos esses direitos sdo e devem
ser garantidos para as presentes e futuras geracdes, o que afirma a proximidade
com o que emana o art. 225 da Constituicdo Federal, e implica solidariedade
entre as geracoes.

A cidade sustentavel representa um elemento de grande importancia no
mundo de hoje, quando a visdo do homem, em relagdao ao meio em que habita,
demonstra claramente uma evolucdao no seu modo de agir. Essa evolugdo, por
sua vez, volta-se ao atendimento das demandas dos cidad3dos, que sdo cada vez
mais numerosos, num mundo que vé suas aglomeragdes urbanas aumentarem
exponencialmente em tamanho e ndimero.”

Realmente, no que diz respeito a evolu¢cdao demografica e espacial do meio
urbano sobre a Terra, ela ndao pode receber outra qualificacdo sendo de
surpreendente: se em 1800 o Planeta contava com apenas meio milhdo de
pessoas, 5% das quais eram habitantes do meio urbano, o ano 2000 revelou
numeros impressionantes: uma populacdo de 6 bilhdes de pessoas, dentre as
guais 50% residem em cidades. E, nesse universo cada vez mais urbano, nota-se
toda uma série de problemas, ligados de modo direto ou indireto a auséncia de
mecanismos, em nivel local, para assegurar aos cidaddos o reconhecimento e o

* MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de (dir.). Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de
10.07.2001. Comentdrios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 214.

> SILVA, José Anténio Tietzmann E. As perspectivas das cidades sustentaveis: entre a teoria e pratica. Revista
do Direito Ambiental, p. 133, jul./set. 2006.
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exercicio de seus direitos; um defeito que pode ser vencido pela adogdo do
conceito da cidade sustentavel.®

Esse conceito traz consigo elementos ligados ao bem-estar do cidaddo e da
sociedade e, por conseguinte, fundamenta-se em assegurar certos direitos,
essenciais a cada um dos membros dessa sociedade. Tais direitos podem ter ou
nao o status de fundamentais e se explicitam, entre outros, no direito a moradia,
no direito a terra (urbana ou rural), no direito ao meio ambiente natural
preservado ou no direito aos servigos publico—essenciais.7

De fato, o direito as cidades sustentdveis, estabelecido na legislacao,
configura um novo direito fundamental no ordenamento juridico brasileiro,
devendo ser observado pelo Poder Publico e ndo apenas deixado no papel. E, por
essa razao, atos do governo e do Poder Publico tém suma importancia para a
concretizacdo do direito a uma cidade sustentdvel. Administrar e gerir uma
cidade sustentdvel significa colocar em pratica acdes sustentdveis em prol da
comunidade local, e faz parte de uma boa governanca, afinal oferece melhor
gualidade de vida para todos os cidadaos.

Com certeza, além do Poder Publico, é importante ressaltar a participacao
da iniciativa privada e da sociedade em geral, no sentido de preservar, cultivar,
educar e gerir, a fim de melhorar cada vez mais a vida de todos que convivem em
comunidade. Atos simples que buscam melhorar e organizar o local em que
vivemos, resumindo, a busca didria por uma cidade cada vez mais sustentavel.

Atualmente, falar de uma cidade sustentavel significa falar de uma
integragdo complexa entre o homem e a natureza, mais avangada em relagdo ao
gue se pode ver no quadro “classico” do direito ambiental. Isso porque seus
objetivos ndo residem somente na integracao entre o homem e a natureza, mas
também estdo presentes na integracdo do meio humano ao meio natural, do
meio construido ao meio verde, das atividades humanas as atividades naturais, e
tudo isso sem esquecer que essa integragao deve ser feita por uma Unica razao:
assegurar tal equilibrio a cada um desses meios, que a qualidade de vida ndo seja
diferente dos elementos que o compc”)em.8

A concretizacdo da cidade sustentdvel implica, inicialmente, uma sintonia
e, em seguida, uma cooperacdao entre as diferentes esferas do Poder Publico.
Esta cooperacdo deve ser feita considerando a necessaria autonomia de que

® Ibidem, p. 134.
7 Idem.
8 1dem.
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deve gozar o nivel local de poder, ja que a importancia da relagdo que deve
existir entre as diferentes esferas da administragdo publica, em nivel vertical, é
evidente. E preciso que haja solidariedade entre os individuos, entre os
territdrios e entre as geracdes.’ Conforme bem enuncia Gaudin:

Promover a cidade sustentavel é colocar fim a uma tripla
negligéncia: negligéncia da cidade, negligéncia de seu ecossistema e
negligéncia de seu patrimdnio. Assim, fazendo um paradoxo, foi tdo
somente a partir da constatagdo de certas negligéncias no meio
urbano que a elaboragdo de um conceito capaz de propiciar uma
qualidade de vida digna a seus habitantes foi possivel, de forma
similar as regras do direito ambiental, que ndo viram a luz do dia
sendo apods grandes catastrofes ecolégicas.10

E importante observar que n3o ha cidadania e tampouco dignidade da
pessoa humana com o caos urbano que se verifica nas grandes cidades, com
ocupacgdes urbanas ou rurais sem sustentabilidade ambiental, fisica, social e
econdmica. E preciso equilibrar saneamento ambiental com moradia, com
trabalho, com infraestrutura urbana, com lazer, com qualidade de vida para as
presentes e futuras geracdes. E preciso estabelecer cientificamente um padrdo
ideal de qualidade de vida e construir um planejamento juridico que garanta que
todos os empreendimentos do homem assegurem esse padrdao de qualidade e
sustentabilidade. E preciso organizar e redefinir a forma de destinac3o final dos
residuos sélidos e liquidos, decorrentes do consumo e da industrializac;z”ao.11

N3o ha duvidas de que somos capazes de utilizar tecnologia para dar novas
formas, agregar novos elementos e mais utilidade aos bens potencialmente
existentes na natureza; somos também capazes de fazer o mesmo ao devolvé-los
a natureza de forma correta.'?

O Estatuto da Cidade é um avango, editando instrumentos e normas gerais
de direito urbanistico, que buscam orientar a construcdo de um projeto de
cidade. Mas o projeto de cidade se constrdi através do Plano Diretor e de demais
leis municipais, como a Lei de Parcelamento do Solo, o Cédigo de Posturas,
Cédigo de Obras, Cédigo Tributario, Zoneamento Ambiental, o que significa
construir e planejar um doutrindrio de direito urbanistico municipal de forma

’ Ibidem, p. 176.
10 GAUDIN, Jean-Pierre. Desenho e futuro das cidades: uma antologia. Rio de Janeiro: Rio Books, 2014.
1 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos
?Ze planejamento. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2016. p. 43.
Idem.
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cientifica, para que assegure um Projeto de Cidade Sustentdvel, de dignidade e
qualidade de vida."?

N3do importa o quadro geografico, social, econdmico, ambiental ou juridico
considerado: é evidente que a pratica de cidades sustentdveis ndo é uma tarefa
simples. A cidade sustentavel implica, igualmente, que as fun¢des sociais da
cidade e da propriedade — expressdes que sao cada vez mais utilizadas aos temas
de urbanismo — sejam alcang¢adas, na medida em que elas constituem um dos
objetivos da politica de um tal modelo urbano. Diante disso, percebe-se que
converter o conceito cidade sustentavel, na realidade, em cada estabelecimento
humano do Planeta é uma necessidade indispensavel, tanto para a cidade como
para o meio ambiente considerado de forma ampla.**

2 Diferenciagdo entre desenvolvimento sustentavel e cidade sustentavel

No inicio da década de 70, diversas correntes de pensamentos sobre o
futuro surgiram abrangendo reflexdes desde as mudancgas climaticas até as
relagdes sociais frente ao meio ambiente. O mundo passou a debater e planejar
um futuro aproveitavel para o bem comum, a partir da Conferéncia das Nagdes
Unidas, quando foi firmado um conceito mundial de “desenvolvimento

III

sustentavel”, externalizando sentimentos coletivos de democracia e liberdade. *

Para Veiga, ainda estd em construcdo esse sentimento coletivo de “Futuro
comum”, assim como o conceito de desenvolvimento sustentavel, e a explica¢ao
plausivel de que ndo podemos medir e esgotar todas as necessidades da atual
geracao, bem como nao podemos saber quais serdao todas as necessidades da
futura geracdo.’® Assim sendo, a equidade social e ambiental, para criar
alternativas sustentaveis, fica vinculada ao desenvolvimento economico; desta
maneira, é imperioso ter o conhecimento do comportamento humano, seus
habitos de consumo e modos de produg:éo.17

Com o objetivo de controlar as expectativas globais, os paises
desenvolvidos, que, em dissonancia sdo os principais causadores de danos ao

meio ambiente, foram pressionados por ONGs em defesa do meio ambiente, e

B Idem.

Y SILVA, op. cit., p. 135.

1 VEIGA, José Eli da. Cidades imaginarias: o Brasil € menos urbano do que se calcula. Campinas: Ed. da
Unicamp, 2005.

'8 Idem.

Y 1dem.
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passaram a desenvolver acordos como o ECO 92, no Rio de Janeiro, em 1992;
Protocolo de Kyoto, no Japao, em 1997, dentre outros.®

Muito embora esses paises desenvolvidos tenham assumido maiores
compromissos, 0s paises ricos e industrializados s3ao os mais resistentes ao
cumprimento dos acordos antes mencionados, e, como prova, had a informacado
de que, no ano de 2005, apenas os paises ricos ndo tinham atingido as metas
previstas pelos acordos.

Segundo Mendes, “para alcangarmos o desenvolvimento sustentavel, a
protecdao do ambiente tem que ser entendida como parte integrante do processo
de desenvolvimento e n3o pode ser considerada isoladamente”.*

O desenvolvimento sustentavel, o uso dos recursos nhaturais e a
conservacdo da biodiversidade sdo preocupagdes gerais que afetam cada vez
mais pesquisadores, gestores publicos, entidades publicas e privadas e, inclusive,
boa parte da populacdo geral, mas, para isso, se faz necessaria a reducdo da
velocidade de consumo dos recursos naturais renovaveis, a fim de que a
natureza consiga ter tempo para renovar seus ciclos: as pessoas devem ter a
consciéncia racional do melhor uso dos recursos ndo renovaveis, ou seja, uma
forma inteligente de a¢do para o homem na atual sociedade e nas futuras, pois
assim é que se possibilitard a ciéncia e a tecnologia novas pesquisas e
disponibilizacdo do aproveitamento de outros recursos fornecidos pela
natureza.”

O Estado, os individuos na condicdo de cidad3dos e a sociedade organizada,
independente do pais ou das diferentes organizagdes internacionais, devem
assumir suas responsabilidades, embasados em principios éticos, educacionais e
juridicos cabiveis, com vistas a recuperar e/ou assegurar uma sadia qualidade de
vida tanto para as atuais quanto para as futuras geragdes, sob um pensamento
de que se deve salvar a natureza para, através dela, salvar o homem.*

A preocupagdao com o desenvolvimento sustentdvel traz a tona um
pensamento inquietante, que é sobre qual sustentabilidade buscamos. Isso nos
permite refletir se estamos de fato buscando a sustentabilidade ambiental, ou se
apenas estamos idealizando a sustentabilidade econ6mica, a sustentabilidade

'8 PRAHALAD, C. K. A riqueza na base da piramide: como erradicar a pobreza com o lucro. Porto Alegre:
Bookman, 2005.

19 MENDES, Marina Ceccato. Desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
http://educar.sc.usp.br/biologia/textos/m_a_txt2.html. Acesso em: 17 ago. 2019.

2% BUTZKE; ZIENBOWICZ; CERVI, op. cit., p. 15.

2 Ibidem, p. 16
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social. A resposta é simples, se 0 homem quiser manter a sustentabilidade dos
sistemas naturais que englobam diferentes formas de vida da biosfera, precisara
reavaliar seu modo de viver no Planeta, talvez precisando dispender de conforto
e bem-estar, buscando, até mesmo, sua preferéncia no desenvolvimento da
capacidade intelectual, na cultura dos valores sociais e éticos, dentre outros, em
desvantagem do amontoado de riquezas e bem-estar.?

Segundo o doutrinador Leff, quanto mais o homem avanga com o
desenvolvimento e, em consequéncia, mais a tecnologia é dominada pelo
homem, os recursos naturais sdo apropriados com mais facilidade. Ao colacionar
sustentabilidade com desenvolvimento, ou com desenvolvimento sustentavel,
sem duvida poder-se-ia rematar que foi por conta do uso dos recursos naturais
gue a humanidade sobreviveu no passar dos anos.

Para o autor, para ser possivel assegurar um desenvolvimento sustentavel,
€ necessario um conjunto de mudancgas institucionais e sociais e conter seus
efeitos ecodestrutivos.”

3 A dimensdo da sustentabilidade e seus beneficios para a progressdo das
cidades

Como ja foi dito no capitulo acima, existem variadas categorias de
sustentabilidade. Sachs catalogou oito tipos de sustentabilidade: 1)
sustentabilidade social (como igualdade no acesso aos recursos e servicos
sociais); 2) sustentabilidade cultural (equilibrio entre o respeito a tradicdo e a
inovacdo); 3) sustentabilidade ecoldgica (preservacdo do potencial do capital
natureza na sua producdo de recursos renovaveis); 4) sustentabilidade ambiental
(respeitar e realcar a capacidade de autodesenvolvimento dos ecossistemas
naturais); 5) sustentabilidade territorial (melhoria do ambiente urbano,
superacdo das disparidades inter-regionais, estratégias de desenvolvimento
ambiental seguras, para as areas ecologicamente frageis, com a conservagdo da
biodiversidade pelo ecodesenvolvimento); 6) sustentabilidade econ6mica
(seguranca alimentar, capacidade de moderniza¢do continua dos instrumentos
de producdo, razodvel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e
insercdo soberana na economia internacional); 7) sustentabilidade politico-
nacional (um nivel razoavel de coesdo social); e 8) sustentabilidade politico-

%2 Ibidem, 2006, p. 15.
= LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Trad. de Sandra Valenzuela. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 191.
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internacional (eficacia do sistema de prevencgao de guerras por parte da ONU, na
garantia da paz e na promog¢ao da cooperagao internacional).”*

O desenvolvimento é importante para o homem na Terra, considerando
gue o avanco cientifico produz conhecimento que é posto a disposicio do
homem, e, por conseguinte, gera tecnologia para a producdo de conforto ou
bens de consumo, farmacos, medicamentos para a saude humana e progressos
na medicina. Entretanto, a degradagao ambiental n3do deve ser uma
consequéncia intrinseca do desenvolvimento.? Wilson aborda a guestdo fazendo
meng¢ao que a sustentabilidade ambiental ndo é um assunto atrativo para
aqueles que ocupam o poder.

indices de qualidade ambiental n3o s3o populares em congressos
internacionais de economia. Nos hotéis e auditdrios climatizados que
os participantes frequentam a derrubada de florestas e a extingdo de
espécies podem  ser facilmente  menosprezados como
“externalidades”. Chefes de Estado e ministros de finangas sabem
que ndo irdo conquistar muitos adeptos em seus paises por
assinarem acordos de preservagdo do ambiente. Em geral, os lideres
religiosos também ndo tém uma histéria de defesa do ambiente de
gue possam se orgulhar.26

Na sociedade atual, o homem atingiu seu mais alto padrao de vida, seu
mais alto desenvolvimento e, consequentemente, a procura por bens de uso
comum se elevou de forma frenética, seja por conta do aumento da populac¢ao
humana, seja pelo padrdo de vida elevado que levam os habitantes do primeiro
mundo.”’

Mas, quando vemos um grande numero de cidaddos vivendo em pobreza
absoluta, ndo tendo acesso a uma refeicao completa por dia, sem acesso a dgua
potdvel, surge a duvida se de fato somos todos habitantes do mesmo Planeta
Terra, com o mesmo fornecimento de recursos naturais. Ndo existe uma
explicacdo ética ou moral que justifigue o aniquilamento do ambiente em
proveito do desenvolvimento.?®

A apreensao com o fornecimento de bens de consumo, provenientes dos
recursos naturais, e a disponibilidade dos mesmos num futuro préximo merecem
analises adequadas: a comecar pela premissa de que os administradores publicos

# SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000. p. 21.
» WILSON, Eduard. O futuro da vida. Rio de Janeiro: Campus, 2002. p. 63.

% 1dem.

7 Ibidem, p. 64.

2 WILSON, op. cit., p. 64.
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deveriam se preocupar com a gestdao dos bens naturais, independentemente se
sob o aspecto publico ou empresarial.29

E importante ressaltar a contribuicio de Freitas sobre o conceito de
sustentabilidade e sua importancia:

Principio constitucional que determina, independentemente de
regulacao legal, com eficdcia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel
e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico,
psiquigg e espiritual, em consonancia homeostatica com o bem de
todos.

Inconteste é a importancia da sustentabilidade como forma de melhorias e
progressao para as cidades, reconhecendo, assim, a dignidade do ambiente, uma
vez que os recursos naturais ndo podem ser sacrificados a todo custo em prol da
economia. Ainda, conforme ensina Freitas:

A sustentabilidade insere-se como um principio juridico, de status
constitucional e com dimensGes materiais e imateriais. Em sua
dimensao social, reforga-se o conteddo ndo excludente do principio,
com a valorizagdo dos direitos fundamentais sociais e a busca da sua
efetivacdo. Sob a dimensdo ética, a sustentabilidade resulta em um
dever ético e racional de expansdo do conceito, destacando a
relagdo entre ética e economia. A importancia de mudangas
paradigmaticas e a consolidagdo do principio da sustentabilidade por
meio de uma nova hermenéutica, a ter como maximas de
interpretagdo juridica sustentavel: que os principios e direitos
fundamentais sejam o apice da ordem juridica, que o minimo seja
sacrificado para preservacdo do maximo dos principios e direitos
fundamentais e que, sem desprezar o texto, a interpretagdo avance
para além de sua letra.™

Pensar sustentavelmente ndo deve ser apenas uma preocupacao do Poder
Publico; obviamente, cada cidaddo é responsavel pelo seu conjunto de atos e
atitudes perante o meio ambiente, que deve ser preservado em todas as esferas
publicas e residéncias particulares. Existem inUmeras a¢bGes para se por em
pratica, a fim de buscar uma cidade sustentavel e, consequentemente, uma
melhora na qualidade de vida de todos, o que ndo se pode é cruzar os bragos e

* Ibidem, p. 63.
30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte. Editora Férum, 2011. p. 40-41.
31

Idem.
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nada fazer, afinal, o direito a um meio ambiente equilibrado é um direito

fundamental e deve ser garantido para esta e para as futuras geragdes.

O grande problema de tudo isso é que as cidades ndo param de crescer, e a

populacdo ndo avalia os danos que pode causar, se ndo forem concretizadas as

devidas praticas e medidas que impulsionam a sustentabilidade. O consumismo

desenfreado, a busca por querer sempre mais e mais, ndo demonstra a

preocupacdo devida com o meio ambiente, o que, atual e futuramente, causara

inimeros prejuizos ao ambiente em que vivemos. Nesse sentindo, as palavras de

Villac evidenciam o caos, se ndo pararmos com 0s comportamentos prejudiciais

ao meio ambiente:

Ha grande concentragdo de pessoas nas cidades. Ha grande
concentragdo de pessoas consumindo nas cidades. Ha grande
concentragao de pessoas consumindo cada vez mais equipamentos
eletronicos nas cidades. A oferta e os pregos fazem com que as
pessoas sintam a necessidade de trocar seus computadores,
notebooks, telefones celulares, tablets e muito mais. Uma razdo
clara é a evolugdo e o desenvolvimento rapido da tecnologia desses
equipamentos; a outra razdo é a necessidade de status que estes
equipamentos trazem para as pessoas. E, portanto nas cidades que
acontece o descarte desses equipamentos e a gestdo dos residuos
sélidos conhecidos como lixo eletrénico. Algumas alternativas como
os centros de coleta especializados e catadores treinados para
receber e consertar esses equipamentos sdo possibilidades
concretas. Mas reutilizar ndo basta, ha necessidade de diminuir o
consumo, ou seja, trocar os equipamentos eletronicos quando
houver necessidade. Os critérios podem ser diversos e cabe a cada
prefeitura encontrar os seus. A especificidade de cada municipio
fard com que os critérios trazidos pelo Guia de Compras
Sustentaveis possam ser aplicados nas contratagGes publicas
sustentaveis e esse conjunto possibilitara a reducdo do descarte de
lixo eletronico e, quando for o caso, a destinacdo adequada.32

Ainda, nesse contexto, é importante destacar a afirmativa de Otsu sobre o

tema:

O problema ndo é o desejo natural em si, mas o consumismo
desenfreado e a falta de percepcdo daquilo que é suficiente. Em
termos ecoldgicos, aquele que deseja demais é, de forma direta ou
indireta, um grande predador. Aquele que busca apenas o
suficiente, ou algo proximo disso, contribui para um mundo
sustentavel e equilibrado.33

32 VILLAC, Teresa; BLACHERIS, Marcos Weiss; SOUZA, Lilian Castro de. Panorama de licitacGes sustentaveis:
direito e gestdo publica. Belo Horizonte. Ed. Férum, 2014. p. 249-250.
3 OTSU, Roberto. A sabedoria da natureza. S3o Paulo: Agora, 2006. p. 71.
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Ndo basta o Poder Publico fazer a sua parte, sdo necessdrios a cooperagao
e 0 engajamento da populacdo; a conscientiza¢ao de diminuir o consumismo; a
separacdo correta do lixo; a diminuicdo da poluicdo e dos gases toxicos; a
preservacao dos espacos verdes, enfim, medidas pequenas que possuem o
conddo de cuidar, zelar, preservar o meio ambiente em que vivemos. Dessa
forma, cada vez mais cidades sustentaveis se desenvolverdo, e um meio
ambiente sadio e equilibrado ndo sera mais utopia mas concretizagao.

O equilibrio, ou a sustentabilidade, ndo é uma inven¢do humana,
tampouco do Direito, mas é um principio de direito imanente a prdépria natureza,
gue se revela como regra fundamental e obrigatdria, sob pena de violacdo do
préprio ciclo. A violacdo das leis da natureza gera degradacdo ambiental, cidades
alagadas, sem dgua, sem verde, com saude comprometida, qualidade de vida e
sem sustentabilidade. A forca e a perfeicdo das leis da natureza se constituem
em algo que estd distante da capacidade humana de fazer igual. Na realidade, a
natureza cuida de tudo, e o melhor que se tem a fazer é nao atrapalhar e nao
tentar controla-la, mas sempre respeita-la.>*

A sustentabilidade ndo é uma invencao, tampouco uma teoria, é pensar e
agir em prol de uma cidade melhor para se morar, com erradicagdo das
periferias, melhor tratamento da dgua e do solo, espacos verdes de lazer,
melhorias para um direito fundamental inerente a todas essas medidas, qual
seja, a saude. Afinal, cidade sustentavel se faz por um conjunto de ag¢bes que
tendem a melhorar a saude de todos. Nesse contexto, Fensterseifer ensina:

O direito social que apresenta maior convergéncia do seu ambito
de protegdo com a tutela do ambiente é o direito fundamental a
saude, merecendo destaque a prépria previsdo constitucional do
caput do artigo 225 que coloca o ambiente equilibrado como
essencial a sadia qualidade de vida. O equilibrio da vida natural
(animal ndo humana, vegetal, mineral, etc.) deve ser tomado como
condicdo elementar para a saude humana, reconhecendo-se,
portanto, o vinculo existencial entre todos os seres vivos na
composi¢cdao e manutenc¢do da teia da vida.”

O homem, ao longo da Histéria, tem escolhido os melhores locais para
morar, comer, beber, procriar e viver com segurancga. A busca por esse desejo de

34 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos
de planejamento. Caxias do Sul, RS: Educs, 2016. p. 53.

%> FENSTERSEIFER, Tiago. A dimensao ecoldgica da dignidade humana: as projecGes normativas do direito e
(dever) fundamental ao ambiente no estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 24.
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viver bem é o que o nosso direito denomina de busca da dignidade. Essas
escolhas sdo naturais, porque sdo antropoldgicas. Ndo ha como viver bem sem
respeitar a biodiversidade e os ecossistemas, e sem estar em harmonia com a
natureza. Ha que se estabelecer um equilibrio que serd a manifestacao racional
e, a0 mesmo tempo, natural, que, no direito se denomina principio da
sustentabilidade.®®

Tudo leva a concluir que a natureza é a base do direito e da dignidade
humana. Nao hd vida sem preservacdao da natureza, sem respeito ao ciclo
natural, pois dele faz parte o préoprio homem. Mas a dignidade é também um
processo de construcdo dos equilibrios ambiental, social e econémico, porque,
diferentemente dos animais, o homem tem inteligéncia que o torna mais
exigente e capaz de aprimorar sua forma de vida, com casas mais sofisticadas,
meios de sobrevivéncia mais seguros e formas de comunicacdo nunca antes
imaginadas. Essas diferencas nos fazem acreditar que somos os senhores da
natureza, o que nos leva a ter uma relacdo coisificada e sem nenhuma
preocupacio ética.’’

O problema todo estd no homem querer somente o melhor, ter sempre o
melhor e esquecer que a natureza é a principal fornecedora; sem os recursos
naturais apropriados ndo ha que se falar em melhorias. Por essa razao, o
equilibrio entre o consumo e o uso dos recursos naturais € medida que se impde,
e Krell defende que é imprescindivel uma reflexdao pragmatica sobre o direito
ambiental no Brasil, que ultrapasse os confins da norma legal e examine os
complexos fendmenos juridicos, politicos e socioeconémicos, que condicionam
sua viabilidade e utilidade social e local.*®

O que vemos nas grandes cidades é oposto do que realmente deveria ser:
descaso com o meio ambiente ainda impera; como muito bem colaciona Leff,
gue diz “enquanto se protesta pela derrubada de uma arvore, a vida cresce de
forma legal ou informal nas periferias, devastando tudo sem observancia a uma
racionalidade ambiental da ocupacdo dos espacos, na qual seja possivel construir
uma coalizio de economia e desenvolvimento locais sustentaveis”.*

Na realidade, nas nossas cidades a natureza é objetivada, os espacgos
verdes sdao mais valiosos, quando ocupados por prédios e fabricas, sem nenhum

*® RECH; RECH, op. cit., p. 55.
37
Idem.
%8 KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 90.
39 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. Trad. de Silvana Cabucci Leite. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 36-37.
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respeito ou necessidade de que ela faca parte dos espagos a serem ocupados
pelo homem. Essa cultura ndo admite qualquer relagao ética com a natureza,
porque o espaco urbano é o espaco de criacdo humana, e cidade é lugar de
homem “civilizado” e ndo de mato e animais. Essa relacdo com o meio ambiente
equivocada torna as nossas cidades fruto de uma ética antropocentrista, que
coloca o homem no centro do Universo e de todos os interesses, e ignora a
importancia das demais formas e vida e os ecossistemas. O espago urbano ou
rural, ocupado e explorado pelo homem, ndo é exclusivo e tampouco estd
apenas a servico do homem.*° Por essa ldgica, Leff recomenda:

Ha necessidade de se estabelecer um didlogo entre a economia e o
meio ambiente e fazer uma proposta para construir outra economia
baseada em uma racionalidade ambiental. O equilibrio ecolégico, a
preservacao da biodiversidade e a qualidade de vida dos seres
humanos sdo fundamentais para a sustentabilidade da propria
economia. Um futuro sustentdvel implica em definir metas que
levem a vislumbrar mudancas de tendéncias, a restabelecer os
equilibrios ecoldgicos e a instituir uma economia sustentavel.*!

Obviamente, ndo hd como falar em cidade sustentavel e separa-la da
economia, o crescimento de uma cidade estd consequentemente ligado as
questGes econOmicas, o que ndo se pode é deixar de lado o meio ambiente
equilibrado, na busca desenfreada pelo mercado. Respeitar a natureza e seus
recursos é condicdo sem a qual ndo ha que se falar em sustentabilidade e

“

cidades sustentdveis, ou seja, como ensina Leff, “a prospectiva ambiental
implica, desta forma, a desconstrucdo da racionalidade dominante e a
construcdo de uma nova racionalidade. Um futuro sustentavel ndo pode basear-
se na cegueira que se apoderou de nossa existéncia”.*

Pensando nessa légica, de um futuro sustentavel e a necessidade de sua
aplicacdo, é importante destacar o texto da Declaragcdo do Rio (1992), traduz, em
seu Principio 5, que todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel, irdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrées de

vida e melhor atender as necessidades da populacdo do mundo.®

0 RECH; RECH, op. cit., p. 62.
*! LEFF, op. cit., p. 79.
42
Idem.
3 Disponivel em: http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_
Ambiente_Desenvolvimento.pdf. Declaragdo Rio 1992. Acesso em: 20 ago. 2019.
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4 Consideragoes finais

Gerir uma cidade sustentavel demanda recursos e comprometimento do
Poder Publico com a populagdo, o que ndo deveria ser nenhum problema, afinal
estd garantido na Constituicdo Federal que todos devam ter direito a moradia,
saneamento bdsico, iluminacdo, saude, transporte, seguranca, um minimo
existencial para ter qualidade de vida digna.

Fato é que as desigualdades sociais frente a falta de recursos provenientes
do Poder Publico ndo deixaram de existir com o passar do tempo, uma vez que o
crescimento populacional faz parte da evolugdo de uma cidade, e ndo ha como
ndo avaliar os riscos e prejuizos que causam ao ambiente.

A busca incansavel por um meio ambiente sadio e equilibrado deve estar
presente no pensamento e nas a¢des de cada ser humano, a comecar pelo gestor
publico, que tem a obrigacdo de administrar a cidade de forma sustentavel,
preocupando-se com o meio ambiente e com o0s recursos naturais que sao
ofertados. Cidades sustentaveis sdo exemplos, pois se diferenciam e se
preocupam ndo sé com o presente, mas também com o futuro; se destacam pela
preocupacdo com a natureza, com os maleficios que a industrializacdo e o
crescimento urbano causam e, em contrapartida pensam em programas que
tendem a preservar o meio ambiente e proporcionar melhores condi¢des para a
vida da populacao.

Uma cidade sustentdvel ndo deve ser utopia, mas realidade. O Plano
Diretor de cada cidade deve prever cuidados e resguardos a populacdo com uma
visdo sustentavel capaz de ndo prejudicar a natureza em prol do crescimento
urbano. Aliado ao Poder Publico, as parcerias publico-privadas, bem como a
participacdo da sociedade nas mudangas de comportamento, em um conjunto
de solidariedade, sdo capazes de concretizar cidades sustentaveis. A partir dessas
acdes, estaremos, sim, garantindo uma cidade sustentavel com vida digna para
todos.
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O patrimonio historico e cultural como direito fundamental:
uma reflexao do comum na cidade contemporanea

Historical and cultural heritage as a fundamental right: a reflection of the
common in contemporary city

Silvia Rafaela Scapin Nunes
Airton Guilherme Berger Filho "

Resumo: Este artigo versa sobre como o patrimonio cultural se apresenta na Constituicdo
brasileira e se é possivel ao mesmo constituir-se como direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro, levando em conta os tratados internacionais acerca do patriménio cultural
material e imaterial, dos quais o Brasil é signatario. A metodologia adotada sera a analitico-
indutiva, através de pesquisa exploratdria literdrio-juridica, acerca do patriménio cultural,
orientada aos direitos fundamentais, em relagdo a questdo da preservacdo do patrimonio
histérico e cultural coletivo, frente as renovagdes urbanisticas das cidades. O artigo procura
compreender como se pode dialogar com os processos contemporaneos de renovagao urbana
das cidades, sem colocar em risco o patrimonio historico edificado, contextualizando o
patriménio histérico e cultural nos tratados internacionais, na Constituicdo brasileira e na
literatura acerca dos direitos fundamentais, apresentando dois casos de processos em
preservacdo do patrimbnio histérico, com resultados diferentes frente aos direitos
transindividuais — sendo um que fere o Plano Diretor e a Constituicdo e o outro (apesar da
extingdo do bem), que indica que seja realizado inventario dos bens, no dmbito municipal como
um todo. A pesquisa conclui que o patrimdnio cultural, como bem de titularidade coletiva,
apresenta elementos consistentes que o constituem como direito fundamental no ordenamento
juridico-brasileiro.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Patrimonio cultural. Urbanismo.

Abstract: The subject of this article is about how cultural heritage is presented in the brazilian
Constitution and whether it can be constituted as a fundamental right in the Brazilian legal
system, taking into account international treaties on material and immaterial cultural heritage, of
which Brazil is a signatory. The adopted methodology will be the analytical and inductive through
exploratory literary and legal research about the cultural heritage, oriented to the fundamental
rights in relation to the preservation of collective historical and cultural heritage in face of the
urbanistic renewals of the cities. The paper seeks to understand how is possible to dialogue with
the contemporary processes of urban renewal of cities, without comprimising the built historical
heritage, refering to the historical and cultural heritage in the international treaties and the
brazilian Constitution and also the literature about fundamental rights, presenting two cases of

i Arquiteta e urbanista (UCS/RS). Especialista MBA em Gestdo de Projetos (UNISINOS/RS). Mestranda em
Direito — Area de Concentragdo: Direito Ambiental e Sociedade, na Universidade de Caxias do Sul — UCS. E-
mail: arg.silvianunes@live.com
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de Direito, com énfase em Direito Ambiental na Graduagdo na Pdés-Graduagdo stricto sensu, em Direito da
Universidade de Caxias do Sul (UCS/RS). Integrante do “Grupo de Pesquisa Direito Ambiental Critico”, da
UCS/RS. E-mail: agbergef@ucs.br
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processes in preservation of the historical patrimony with different results in relation to the
transindividual rights — being one hurts the Master Plan and the Constitution and the other (after
the extinction of the good) indicating that the inventory of the goods in the municipal scope is
taken as a whole. The research concludes that cultural heritage as a collective property presents
elements that constitutes it as a fundamental right in the brazilian legal system.

Keywords: Fundamental rights. Cultural reritage. Urbanism.

Introdugao

Este artigo reflete acerca da caracterizacdo do patrimbnio histérico e
cultural, desde as principais influéncias dos tratados internacionais acerca das
politicas de preservacdao, na medida em que estiveram compativeis com o
ordenamento constitucional brasileiro, sob a perspectiva de proteger a cultura,
enqguanto direito fundamental.

A proposta do estudo consiste em analisar como o patrimoénio cultural se
afirma em relacdo a identidade e a interdependéncia que a diversidade
proporciona. Inicialmente, sdo levantados os aspectos antropolégicos acerca do
patrimonio cultural e como ocorreu a evolu¢dao do tema no Brasil, levando em
conta a apropriacdo simbdlica e suas relagdes com os espacos urbanos. Ademais,
sdo elencadas as origens e a evolucdo dos instrumentos internacionais
relacionados ao patrimoénio histérico, vinculados a arquitetura, e os esforcos
referentes a protecdo dos sitios histéricos, frente as renovag¢des urbanas nos
periodos dos grandes conflitos histdricos, que culminaram na perda de grande
parte do acervo patrimonial edificado na Europa.

A pesquisa passa entdo a analisar brevemente como a cultura e o
patrimonio cultural se inserem na Carta Magna, em relacdo aos demais temas
tratados na Constituicdo. Ademais, é incorporada pesquisa literaria de autores
gue afirmam o direito ao patrimoénio cultural como fundamental e estabelecem
vinculos com a dignidade da pessoa humana e a qualidade de vida, associados
aos valores culturais. Apresenta-se ainda um caso em Sant’Ana do Livramento,
RS, — caso do Cine Teatro Colombo —, onde se instaura inquérito civil contra uma
acdo que pretende retirar a protecdo ja conferida ao bem, ferindo as diretrizes
do Plano Diretor Municipal e os principios da Constituicao brasileira.

A seguir, é feita uma abordagem acerca dos principais aspectos das
necessidades contemporaneas e suas relacdes com os direitos fundamentais. De
igual modo, é analisado o caso da antiga CESA em Caxias do Sul, RS, quando da
demolicdo autorizada de um bem histdrico, que ndo se encontrava listado, e que
culminou na perda do bem pela comunidade. Por fim, discorre-se sobre a
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importancia da preservagao dos sitios arquitetonicos e naturais, e sua relevancia
para a diversidade, bem como politicas publicas de prote¢dao do patrimonio
cultural do Brasil.

1 Metodologia

Este texto procura contextualizar e caracterizar o patriménio cultural e, por
conseguinte, o patrimonio histérico edificado como um direito fundamental,
uma vez que a cultura, assim como o meio ambiente, estdo em capitulos
separados no catdlogo dos Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. No entanto, existem relagdes diretas da cultura com o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, da fundamentalidade ao
ambiente ecologicamente equilibrado e aos outros direitos relacionados — a
exemplo da educagdo, do esporte e do lazer, que se encontram na mesma
condicdo e que estdo vinculados a cultura.

Para tanto, sdo apresentadas questdes inerentes ao patriménio cultural,
qgue colaboram com o entendimento acerca da sua fundamentalidade
constitucional, de modo que diversos autores ja referem a cultura como direito
fundamental. Para apresentar a discussdo proposta por este artigo, o método
utilizado é o analitico-indutivo, a partir da pesquisa exploratdéria na literatura
acerca da teoria dos principios fundamentais, na perspectiva do enquadramento
dogmatico dos tratados internacionais e na Constituicdao brasileira, e como se
relacionam com a cultura. Desse modo, buscar-se-d a compreensdo do tema
Patrimoénio Histérico e Cultural strictu sensu e lato sensu, bem como julgados de
dois casos relacionados a descaracterizacdo e demolicdo de patrimonio histdrico
e suas relagdes com os instrumentos e tratados de preservacao dos quais o Brasil
é signatario.

2 Cultura: identidade, diversidade e interdependéncia

O patrimonio cultural € um bem coletivo que marca a evolugao dos grupos
sociais e reafirma a identidade dos individuos na histéria das cidades. A cultura,
enguanto modo de expressdo humana é decorrente de processos que se revelam
na diversidade — urbana inclusive, de modo que ela é — e deve ser, objeto de
planejamento territorial, compondo o arranjo formal das cidades, enquanto
construcdo social ao longo do tempo. Dessa forma, no ordenamento brasileiro, o
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direito ao ambiente ecologicamente equilibrado envolve a tutela dos bens
culturais coletivos, que correspondem diretamente a identidade, ao senso de
pertencimento familiar e a vida social das pessoas.

Esta condicdo antropolégica é abordada por Ana Maria Moreira
Marchesan, quando afirma que “a cultura é tudo aquilo que é criado pelo
homem. E também um conjunto de entes que, embora n3o seja fruto da criacdo
humana (ex.: as paisagens naturais), sdo valorados pelo homem como bens
culturais. N3o ha sociedade sem cultura”.® Neste sentido, Robert Alexy ensina
gue os elementos naturais ou produtos da cultura podem ser objetos de
valoracado, porém o “valor” de algo sé pode ser atribuido por meio de critérios
especificos, que compdem com os principios a estrutura das normas de direitos
fundamentais.” No patrimonio histérico e cultural das cidades, isso se traduz
pelos Critérios de Salvaguarda, que sdo os instrumentos de politica de
preservagao do patrimonio cultural de uma determinada comunidade.?

Os principais marcos em prol da protecdo do patrimobnio historico e
cultural no Brasil, remontam a Semana de Arte Moderna de 1922, quando se
discutiram a importancia de uma identidade nacional e a necessidade de
instauracdo de uma politica cultural no Pais.* Em 1934, ocorreu o tombamento
da cidade de Ouro Preto e, no mesmo ano, foi criada a Inspetoria de
Monumentos Nacionais para a salvaguarda de bens méveis e para impedir a
destruicdo de edificacdes histéricas, de modo que, no ano de 1937, essa situacdo
culminou na criacdo da instituicdo que atua pela preservacdo do patrimonio
histérico e cultural brasileiro® — o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Segundo Marchesan, este ano foi marcante para o patriménio histdrico e
cultural, pois com a Constituicdao de 1937 — a Constituicdo Polaca, é atribuido o
dever federativo de preservacdo, incluindo-se a gravidade de atentado ao

! MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patrimonio cultural sob o enfoque do direito ambiental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 17.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 150.

* Neste sentido, Marchesan afirma gue “os valores estdo em constante mudanga no contexto social. A par
disso, sé se valoriza o que se conhece, de sorte que o sentido de preservagdo sera tanto maior quanto mais
instruida a populagdo de determinado pais” (MARCHESAN, 2007, p. 205).

* Iphan, 2012. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/901. Acesso em: 6 out. 2019.

> Atuacdo que deu origem ao Servigo de Patrimonio Historico e Artistico Nacional — SPHAN (criado pela Lei n.
378, de 13 de janeiro de 1937) — atual IPHAN, autarquia do governo federal, atualmente vinculada ao
Ministério da Cidadania — através da Secretaria Especial da Cultura.
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patrimonio nacional os danos contra o patrimoénio histérico e cultural brasileiro.®
Por convite do intelectual Mario de Andrade, o advogado mineiro Rodrigo Melo
Franco de Andrade, primeiro presidente do SPHAN a época (atual IPHAN), foi o
responsavel pelo anteprojeto de lei que organizou a protecdo dos bens histéricos
no Pais e que culminou no Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937,
conhecida por Lei do Tombamento, influenciada pelo periodo artistico e
modernista no Brasil.”

Na legislagao brasileira, o Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937,
organiza a protecdo do patriménio histérico e artistico nacional, introduz o
principal instrumento de protecdo do patrimoOnio histdorico e cultural — o
Tombamento, e o vincula aos bens materiais e imateriais, ao incluir protecdo aos
eventos, monumentos naturais, sitios e as paisagens,8 veja-se:

Art. 12, Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o
conjunto dos bens modveis e imdveis existentes no pais e cuja
conservagao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 19. Os bens a que se refere o presente artigo sé serdo considerados
parte integrante do patrimdnio histérico o artistico nacional, depois
de inscritos separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do
Tombo, de que trata o art. 42 desta lei.

§ 29. Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como
os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo
notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pela industria humana.’

Neste sentido, Marchesan compreende que a protecao auferida aos bens
ambientais também seja estendida ao patrimonio cultural, quando afirma “[...]
hodiernamente, parece indiscutivel o entendimento de serem os bens culturais
integrantes do todo formado pelos bens ambientais. Partindo-se dessa premissa,

6 MARCHESAN, 2007, p. 52.

7 Ibidem, p. 50-52.

o) gue remete a atual vinculagdo constitucional do meio ambiente e da cultura na literatura juridica.

° Em referéncia aos quatro Livros do Tombo, sdo eles: (i) Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico; (ii) Livro do Tombo Histdrico (bens mdveis e imdveis); (iii) Livro do Tombo de Belas Artes (coisas
carater ndo utilitario, nacional ou estrangeira) e o (iv) Livro do Tombo das Artes Aplicadas (valor artistico
associado a fungdo utilitaria — incluem-se as obras de arquitetura e artes decorativas). Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/608. Acesso em: 1° set. 2019.
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é possivel afirmar que todo o resguardo legal hoje assegurado ao patrimoénio
natural pode ser estendido ao patriménio cultural”.*

O periodo de 1937 a 1967 utilizou-se do instrumento Tombamento, que
garantiu a preservacdo de grande parte do acervo do patriménio histérico-
nacional — especialmente as construcbes, tais como igrejas, fortificacoes,
engenhos e edificios publicos, compartilhando responsabilidades entre os entes
federativos e os proprietarios privados.11 Neste sentido, o art. 17, DL 25/37
atribui deveres aos proprietdrios das coisas tombadas, na forma de um dever de
diligéncia imposto aos proprietarios — uma vez que seus direitos passam a
cumprir limites normativos, mas em acordo com uma ética social imperante.12

Cumpre que o direito de propriedade vinculado a funcdo social passa a ser
combinado com as relagbes de vizinhanc;a,13 algado no art. 18, DL 25/37, que
reconhece uma visao holistica do meio ambiente, quando trata da protecdo do
entorno do bem, de modo que outras edificagdes ndo venham a comprometer a
visibilidade do patrimonio histérico. Ademais, o cuidado com o bem (Principio da
Prevencdo) passa a considerar a integridade do entorno dos bens histéricos
(Principio da Precaucdo), como dignos de tutela para as geracdes futuras. Anos
depois, acerca disso, a Carta de Veneza (1964) estabelece:

Art. 12. A no¢do de monumento histérico compreende a criagdo
arquitetonica isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da
testemunho de uma civilizagdo particular, de uma evolugdo
significativa ou de um acontecimento historico. Entende-se ndo sé as
grandes criagdes, mas também as obras modestas, que tenham
adquirido, com o tempo uma significagdo cultural. [...]

Art. 72. O monumento é inseparavel da histéria de que é testemunho
e do meio em que se situa. Por isso, o deslocamento de todo o
monumento ou de parte dele ndo pode ser tolerado, exceto quando
a salvaguarda do monumento o exigir ou quando o justificarem
razOes de grande interesse nacional ou internacional.

Art. 82. Os elementos de escultura, pintura ou decoragao que sdo
parte integrante do monumento ndo Ihes podem ser retirados a ndo

19 MARCHESAN apud RIO GRANDE DO SUL, 2016, p. 5.

" BRASIL. Ministério das Cidades. O Iphan e o Patriménio Cultural Brasileiro. [s.n]. In: BRASIL. Ministério das
Cidades. Curso reabilitagdo urbana com foco em dareas centrais. Brasilia: Ministério das Cidades, 2008,
[s.n.].

2 MARCHESAN, op. cit., 2007, p. 146.

B Unidade de Vizinhanga é uma expressdo usada pelo americano Clarence Arthur Perry em 1920, que
conceitualmente relaciona o dimensionamento de quadra, a capacidade de conectividade viaria, largura das
vias, acessibilidade, densidade e as caracteristicas socioculturais da populagdo (TANSCHEIT, Paula. Unidades
de vizinhanga: uma forma sustentdvel de promover a conectividade nas cidades. The City Fix Brasil,
publicado em 24 de outubro de 2016. Disponivel em: https://thecityfixbrasil.com/2016/10/24/unidades-de-
vizinhanca-uma-forma-sustentavel-de-promover-a-conectividade-nas-cidades. Acesso em: 24 ago. 2019).
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ser que essa medida seja a Unica capaz de assegurar sua
~ 14
conservagao.

As relagGes que o patrimoénio histérico estabelece e o contexto social (ou
comunitario), referido anteriormente por Marchesan, encontram ressonancia no
pensamento do gedgrafo e pesquisador Angelo Serpa sobre as identidades
sociais que, em um processo de apropria¢cdao simbdlica dos territdrios e a forma
de uso dos espagos da cidade contemporanea, as relagdes sao tais que os modos
de consumo se traduzem pelos estilos de vida e pelas relagdes sociais. Ademais,
em referéncia aos espagcos homogéneos entendidos por Henri Lefebvre, Serpa
faz um alerta de que, nos espacos artificiais onde prevalece a histéria repetitiva
(ou a arquitetura repetitiva), esta ndo contribui para a diversidade e pode
comprometer construgdes que surgiram espontaneamente dos processos
culturais das comunidades ao longo do tempo e, por conseguinte, sdo Unicas no
espago urbano.”

Nesse sentido, os tratados internacionais tém contribuido sobremaneira na
protecdo do patrimonio histdrico e cultural das cidades ao longo do tempo,
através de convencdes e tratados de cooperacdo internacional acerca do tema e
com a adesao de nagdes — tal como o Brasil -, em prol da prote¢ao da identidade
cultural que a diversidade proporciona.

2.1 Instrumentos internacionais de preservagao

Os instrumentos internacionais de preservacao do patrimonio histdrico e
cultural foram amplamente discutidos na Europa, apés o periodo de 1789 a 1799
da Revolucgao Francesa,'® de modo gue dado ao aspecto multidisciplinar e
intergerencial — ou ainda, ao didlogo intercultural que difundiu o principio da

18 19

. . 17 . . s .
dignidade da pessoa humana,”’ teve relevante impacto no Brasil Império, a

exemplo da preocupacdo com a preservacao da diversidade de bens que

! Carta de Veneza. Carta internacional sobre a conservagao e restauragdao de monumentos e sitios.
Publicada em maio de 1964. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%
20de%20Veneza %201964.pd. Acesso em: 1° set. 2019.

> SERPA, Angelo. O espago publico na cidade contemporanea. S3o Paulo: Contexto, 2011, p.19-20.

'8 MARCHESAN, op. cit., 2007, p. 33.

v Ibidem, p. 25.

1 Ibidem, p. 50.

¥ MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Constituigcdo Federal assegura ampla protegdo ao patriménio cultural
do Pais. Ambiente Juridico, 2018a. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-11/constituicao-
assegura-ampla-protecao-patrimonio-cultural-pais?imprimir=1#_ftn11. Acesso em: 19. set. 2019.
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remonta ao ano 1742, com a preocupacado do Vice-Rei D. André de Melo e Castro
com a preservacao de fortificagdes deixadas por holandeses em Pernambuco.

No que se relaciona ao patriménio histdrico edificado, a Carta de Atenas de
1931 alude a necessidade de organizacdo frente as garantias de direitos
coletivos® e, ainda, na Carta de Atenas de 1933 é feita mencao direta as cidades
frente as renovac¢les urbanas, decorrentes do crescimento urbano, suas
implicagGes na infraestrutura e a necessidade de planejamento regional, bem
como suas relagdes acerca da preservagao dos sitios urbanos.?

Com a criacdo em 1945 da Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)* — instituida logo apds a Segunda
Guerra Mundial, as politicas publicas em patrimonio cultural, como exercicio de
cidadania, obtiveram mais forga, sendo pautadas pela dignidade da pessoa
humana e enfatizado o reconhecimento dos bens como culturais em ambito
global. O Brasil participa da UNESCO desde 1964 como Estado-membro
signatario, junto com mais 192 paises — na busca por solucdes para os problemas
da sociedade contemporanea.”®

A Carta de Veneza, elaborada em 1964, no Il Congresso Internacional de
Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos — adaptada e traduzida pelo
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS),** faz referéncia a
importancia da interdependéncia e da tutela compartilhada do patrimonio
histérico e cultural (Principio da Solidariedade), como segue:

2 yer: IPHAN. Cartas Patrimoniais. Carta de Atenas — Sociedade das Nagbes — Outubro de 1931. Conclusdes
Gerais e Deliberagdes da Sociedade das NagGes, do Escritério Internacional dos Museus.

2L Ver: IPHAN. Cartas Patrimoniais. Carta de Atenas — CIAM — novembro de 1933. Generalidades,
diagndsticos e conclusdes sobre os problemas urbanisticos das principais e grandes cidades do mundo,
apurados pelo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, em Atenas.

22 A Unesco foi criada em 16 de novembro de 1945 em Londres, no Reino Unido, e atua nas areas de
Educacdo, Ciéncias Naturais, Cultura e Comunicagdo e Informagao.

* UNESCO. Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. s.d. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/. Acesso em: 20 set. 2019.

4“0 |COMOS, o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, é uma organizagdo ndo governamental
global associada a UNESCO. A sua missdo é promover a conservagao, a protecdo, o uso e a valorizagdo de
monumentos, centros urbanos e sitios. Participa no desenvolvimento da doutrina, evolugdo e divulgacdo de
ideias, e realiza agdes de sensibilizagdo e defesa. O ICOMOS é o organismo consultor do Comité do
Patrimonio Mundial para a implementagao da Convengdo do Patrimonio Mundial da UNESCO.” Disponivel
em: https://www.icomos.org.br/miss-0. Acesso em: 1°. set. 2019. “O ICOMOS é uma rede de especialistas
que se beneficia do intercambio interdisciplinar entre os seus membros, entre os quais estdo arquitecos,
historiadores, arquedlogos, historiadores de arte, gedgrafos, antropdlogos, engenheiros e urbanistas. Os
membros do ICOMOS contribuem para o aperfeicoamento da preservagdo do patriménio, das normas, e das
técnicas para cada tipo de bem do patriménio cultural: edificios, cidades histdricas, paisagens culturais e
sitios arqueoldgicos. Em Margo de 2015, o ICOMOS tinha 9.500 membros individuais em 144 paises, 110
Comités Nacionais e 28 Comités Cientificos Internacionais.” Disponivel em: https://www.icomos.org.br/o-
icomos. Acesso em: 1° set. 2019.
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Portadores de mensagem espiritual do passado, as obras
monumentais de cada povo no presente como o testemunho vivo de
suas tradigdes seculares. A humanidade, cada vez mais consciente da
unidade dos valores humanos, as considera um patriménio comum e,
perante as geragGes futuras, se reconhece solidariamente
responsavel por preserva-las, impondo a si mesma o dever de
transmiti-las na plenitude de sua autenticidade. E, portanto, essencial
qgue os principios que devem presidir a conservagdo e a restauragao
dos monumentos sejam elaborados em comum e formulados num
plano internacional, ainda que caiba a cada nagdo aplica-los no
contexto de sua prdpria cultura e de suas tradi(;6es.25

Ao longo do tempo, houve marcos importantes, na compreensdao do
patrimonio histdrico e cultural e, em relagao ao que refere este artigo acerca das
preservacao do patriménio histérico, frente as renovag¢bes urbanas, pode-se
destacar as que segue: a Declaracao de Estocolmo (1972) — Assembleia Geral das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que problematiza os critérios
comuns de preservacdo dos ecossistemas ambientais, frente aos aspectos sociais
e econbmicos; a Carta de Washington (1986) — Carta Internacional para a
Salvaguarda das Cidades Histdricas, em relagdo aos centros e bairros histéricos e
a infraestrutura urbana; a Carta Petrdpolis (1987) — 12 Semindrio Brasileiro para
Preservacdo e Revitalizacdo de Centros Histdricos, enfatizando o sitio histérico e
os instrumentos de planejamento urbano (ex.: Tombamento, Inventdrio e
Desapropriacdo, entre outros) e, ainda, como exemplo, a Carta do Rio (1992) —
Conferéncia Geral das NacbGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que reafirma a Declaracdao de Estocolmo e estabelece novos
acordos internacionais visando a integridade global do patriménio histdrico e
mundial.”®

Como signatdrio do Protocolo de San Salvador, de 17 de novembro de 1988
em El Salvador, o Brasil ratificou o texto do Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, em Matéria de Direitos EconOmicos, Sociais
e Culturais, através do Decreto Federal n. 3.321/1999.

Preambulo: [...] de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e com a Convenc¢do Americana sobre os Direitos Humanos,
sé pode tornar-se realidade o ideal do ser humano livre, isento de
temor e da miséria, se forem criadas condi¢Ges que permitam a cada

% |PHAN. Carta de Veneza. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de %20Veneza%201964.pdf. Acesso em: 1°
set. 2019. Grifo nosso.

%% |PHAN. Cartas Patrimoniais. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/226. Acesso em:
20 set. 2019.
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pessoa gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem
como de seus direitos civis e politicos; Levando em conta que,
embora outros instrumentos internacionais, tanto de ambito
universal como regional, tenham reconhecido direitos econdémicos,
sociais e culturais fundamentais, é muito importante que esses
direitos sejam reafirmados, desenvolvidos, aperfeicoados e
protegidos [...].

E, ainda, tem-se como referéncia recente a Carta de Brasilia (2010), que
acolheu as experiéncias do Férum Juvenil de Patrimonio Mundial acerca da
protecdo e promocao do Patriménio Mundial, com vistas ao turismo sustentdvel
e responsavel — dentre outros. E, também, a Carta de Juiz de Fora (2010), que
refere a Carta dos Jardins Histéricos Brasileiros para a salvaguarda dos jardins,
bem como reconhece seus ciclos naturais e a capacidade dinamica dos
elementos vivos nos jardins histéricos.?’

3 A fundamentalidade do patrimoénio histérico e cultural na Constituicao
brasileira

A Histdria da humanidade e seus feitos no meio ambiente (natural e/ou
construido) sdo objeto de estudos pela antropologia,28 pois o homem sempre
encontrou meios de registrar os costumes e as culturas de seu tempo, de modo
gue estes servem de legado para as geracdes futuras. Tais feitos, quando
repetidos ao longo do tempo, conferem técnica e arte aos artefatos ou modos de
fazer, os quais sdo percebidos (valorados)®® e passam a ser compreendidos como
heranga cultural ou patrimoénio cultural. Em relagdo ao patriménio histérico —em
referéncia aos bens edificados, seja por demonstrar singularidade na técnica
empregada, inovacdo estética ou, ainda, a importancia de um acontecimento
gue ocorreu em determinado lugar — e que é reconhecido pelas pessoas, as
expressdes que os prédios histéricos podem alcancar passam a assumir
relevancia tal, que a obra passa a integrar-se ao sitio como um elemento unico e
conciso.*®

7 |PHAN. Cartas patrimoniais. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/226. Acesso em:
20 set. 2019.

ZA antropologia é a ciéncia que tem por objeto o estudo e a classificagdo dos caracteres fisicos do homem
e dos agrupamentos humanos (origem, evolugdo, desenvolvimento fisico e material), bem como seu
comportamento, costumes, crengas sociais, etc. (Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br. Acesso em:
15 set. 2019.

2 ALEXY, op. cit., p. 150.

¥ Entende-se aqui a unidade da edificagdo e do sitio enquanto conjunto.
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A Constituicao Federal brasileira de 1988 tem como principios31 de Estado
a busca da integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos e na¢des da
América Latina, reconhecendo a diversidade como elemento inerente as
comunidades, no que refere aos tratados internacionais e, neste sentido, a
dogmadtica da dignidade da pessoa humana, uma vez que promove o
enriquecimento cultural do individuo.

Acerca disso, o Promotor de Justica Marcos Paulo de Souza Miranda*? é
referéncia na temadtica do patrimonio cultural e, em sua pesquisa acerca da
fundamentalidade do patriménio cultural na Constituicdo Federal brasileira,
ensina:

Com a promulgac¢do da Constituicdo de 1988 alcangou-se o mais alto
degrau na evolugdo normativa de protegdo bens culturais em nosso
pais, posto que a lex maxima, em seu Titulo VIII (Da Ordem Social),
Capitulo Il (Da Educagdo, da Cultura e do Desporto), Segdo Il (Da
Cultura), nos arts. 215 e 216, delineou o conceito, a abrangéncia, os
instrumentos e as responsabilidades pela protecdo do patrimonio
cultural brasileiro.*®

Esse promotor discorre também acerca da prote¢dao do patrimonio cultural
na Constituicdo Federal, trazendo o pensamento de Max Dvordak e do
Desembargador Federal Reis Friede:

[...] o patrimdnio cultural esta entre um dos mais importantes bens
ideais responsaveis por provocar na coletividade um sentimento que
esta acima das preocupacgdes e esfor¢cos materialistas do cotidiano. O
grande mérito da satisfacdo que nos proporcionam hoje as obras de
arte antiga reside no fato de que esse prazer ndo se limita a um
determinado grupo de monumentos e nem é privilégio de certas
classes sociais.** Nesse cenario, evidente que a fruicdo de um
patrimdnio cultural higido é corolario da dignidade da pessoa
humana e da cidadania (fundamentos da Republica Federativa do
Brasil) e constitui direito fundamental de terceira geragdo, sendo
inconteste que a tutela desse direito satisfaz a humanidade como um

31 BRASIL, 1988, CF/88 — art. 42, paragrafo Unico.

%2 Marcos Paulo de Souza Miranda é promotor de Justica em Minas Gerais, coordenador do “Grupo de
Trabalho sobre Patriménio Cultural da Rede Latino-Americana do Ministério Public” e membro do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos-Brasil).

3 MIRANDA, op. cit., 2018a.

3% Ver: DVORAK, Max. Catecismo da preservacdo de monumentos. Sdo Paulo: Atelié Editorial, 2008. p. 86-
87. (DVORAK, apud MIRANDA, op. cit.).
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todo (direito difuso), na medida em que preserva a sua memoria e
.~ a ~ 35
seus valores, assegurando a sua transmiss&o as geragdes futuras.

O patrimonio histérico e cultural integra o rol de direitos de titularidade
coletiva, também designados por direitos difusos. Neste sentido, uma discussado
importante versa sobre a questdo de que o patriménio cultural é considerado
como um direito fundamental implicito na Carta Magna, apesar de se encontrar
fora do cata'llogo,36 por ser considerado como tal em diversos julgados
relacionados ao patriménio histdrico e cultural. Essa condi¢do é reforgada por
Ana Maria Moreira Marchesan, quando afirma que o pressuposto de
fundamentalidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
submetido aos rigores do art. 60 — que estabelece as cldusulas pétreas, de
modo que o direito fundamental ao meio ambiente é indissocidvel do viés
cultural, uma vez que a qualidade de vida inclui os valores associados a
cultura.”’

Ingo Sarlet pondera que, em tratados internacionais, tal como na
Declaracdo Universal da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), existe um
entendimento universal acerca de que coexistem universalidades abstratas e
concretas que alcancam todas as pessoas, aproximando os direitos fundamentais
aqueles direitos humanos ja previstos nos tratados de Direito Internacional,®®
referéncia que encontra amparo em Bonavides,* acerca da universalidade do
género humano.

Robert Alexy colabora com a discussdo ao bordar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental social.
Neste sentido, este conceito envolve o direito por prestacdes, que confere
protecdo, por meio de normas de direito existentes, novas normas ou, ainda,
procedimentos.40 Porém, o raciocinio de Alexy fica melhor apresentado segundo
seus proprios termos, como segue:

3 A fundamentalidade do direito ao patriménio cultural foi objeto de expresso reconhecimento pelo TRF 22
R.; AC 0000228-15.2005.4.02.5106; Sétima Turma Especializada; Rel. Des. Fed. Reis Friede; DEJF
30/05/2012; Pag. 401.

% MARCHESAN, op. cit., p. 105.

% Ibidem, p. 107-109.

38 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. rev., atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 39.

¥ Ver: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 525.
(BONAVIDES apud SARLET, op. cit., p. 39).

O ALEXY, op. cit., p. 442.
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Um direito fundamental ao meio ambiente corresponde mais aquilo
que acima se denominou “direito fundamental completo”. Ele é
formado por um feixe de posicGes de espécies bastante distintas.
Assim, aquele que propGe a introdugdo de um direito fundamental
ao meio ambiente, ou que pretende atribui-lo por meio de
interpretacdo a um dispositivo de direito fundamental existente,
pode incorporar a esse feixe, dentre outros, um direito a que o
Estado se abstenha de determinadas intervengdes no meio ambiente
(direito de defesa), um direito a que o Estado proteja o titular do
direito fundamental contra intervengdes de terceiros que sejam
lesivas ao meio ambiente (direito a prote¢do), um direito a que o
Estado inclua o titular do direito fundamental nos procedimentos
relevantes para o meio ambiente (direito a procedimentos) e um
direito a que o proprio Estado tome medidas faticas benéficas ao
meio ambiente (direito a prestaco fatica).**

Para tanto, cabe uma breve analise conceitual comentada de como se
insere a Cultura e, por conseguinte, o patrimonio histéorico e cultural na
Constituicdo Federal brasileira, seja no sentido estrito seja no sentido amplo
conferido ao tema, como segue:

e Titulo | — Dos Principios Fundamentais

Constitui no art. 12 o Estado Democratico de Direito, que fundamenta no
inciso Il a dignidade da pessoa humana e, no art. 42, dispde sobre as relagdes
internacionais do Brasil, orientadas para “a integracdao econ6mica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina”.

e Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.

O art. 52 faz um recorte ao tema do patriménio cultural, no que trata do
principio da igualdade — enquanto direitos comuns; da liberdade — enquanto
expressdao; do acesso das pessoas a cultura e a propriedade — enquanto
titularidade privada, quando vinculadas a um instrumento juridico tal como o
Tombamento, que passa entdo a atribuir uma funcdo social ao bem ou, ainda,
em relacdo a um bem publico extrapatrimonial que, tutelado pelo Estado, é
patriménio da coletividade, entendidos aqui os cidad3os e a comunidade.*
Dessa forma, em relacdo aos bens de interesses difusos (bens de interesse

*L ALEXY, op. cit., p. 443.
“ conforme CF/88 no Capitulo | dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.
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comum) é prevista no ordenamento juridico a acao popular de protega“\o43 ea
ac3o civil publica® na protecdo do patriménio histérico e cultural.
e Capitulo Il — Dos Direitos Sociais
O art. 62 estabelece relacdo com o art. 52, de modo que a cultura figura
implicita nas formas de expressao e tem reflexo direto na educacdo, no esporte e
no lazer — que ja sdo direitos fundamentais sociais consensuados no catdlogo
constitucional.
e Capitulo Ill — Da Educagado, da Cultura e do Desporto
Neste aspecto, a educacdo, a cultura e o desporto sdo caracterizados como
direitos de todos, o que inflige um dever ao Estado, atuando em parceria com a
sociedade de forma colaborativa,* no que se refere a protecdo desses direitos. A
Educacio®® a Constituicio assegura o acesso a “criacdo artistica” e o “respeito
aos valores culturais e artisticos”, enquanto que ao Desporto é assegurada a
protecio®’ das “manifestacbes desportivas” e, ainda, o incentivo ao “lazer como
forma de promocao social”.
e Secdo |l —Da Cultura
O art. 215 atribui ao Estado a garantia dos direitos culturais e o acesso as
fontes de cultura, protegendo as manifestagdes culturais populares; atribuindo
significado as datas comemorativas e estabelecendo o Plano Nacional de Cultura.
Jd o art. 216 define o patrimoénio cultural brasileiro em ambito material e
imaterial — ou seja, todos os bens e, ainda, quando tomados individualmente ou
em conjunto. O inciso IV faz referéncia ao patrimdnio, as edificacOes e aos
demais espacos destinados as manifestacées culturais e complementa, no inciso
V, a referéncia aos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, definindo no §
19 os instrumentos juridicos de protecdo, por meio de “Inventdrios, Registros,
Vigilancia, Tombamento, Desapropriacdao e outras formas de acautelamento e
preservacao”.
Os instrumentos de tutela e protecdo do patrimonio histérico e cultural
aludem ao Principio da Prevencdo, assegurando a preservacdo do patrimoénio
histérico para a sociedade enquanto titular de direito transindividual — para as

43 Fungdo promovida pelo Ministério Publico (art. 129, Ill, CF/88).

“ Disciplinada pela Lei n. 7.347/85 — art. 42 — Poderd ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar danos ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a
honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. E, ainda, no art. 52, V, alinea b.

45 Principio da Participagdo Democratica ou Comunitdria.

6 CF/88 —art. 208, inc. V e art. 210, caput.

47 CF/88 —art. 217, inc. | e no § 3¢.
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presentes e futuras geragées. Ademais, o acautelamento reporta-se ao Principio
da Precaucdo, largamente difundido pela UNESCO como instrumento eficaz, no
que refere ao patrimonio cultural, previsto no art. 52 inc. LXXIll da Constituicdo
brasileira, que aponta a acdo popular como medida adequada a empregar, na
hipdtese de lesdo aos bens culturais.

Tomando como exemplo o instrumento juridico Inventdrio, este relaciona o
bem a comunidade e proporciona um estudo apurado do patriménio histérico-
cultural, pois, sendo um documento técnico, ele opera de forma similar ao
instrumento urbanistico, Estudo de Impacto de Vizinhanca, e abre espaco para o
processo democratico de forma colaborativa, enriquecendo os critérios de
valoragao atribuidos ao bem. O inventario trata de uma listagem detalhada e
descritiva, que identifica, seleciona e estuda os bens, podendo ainda indica-los
para preservacgao ja apontando a forma de preservac;z?m.48

O art. 216, §19, dispde sobre o processo democratico, em que o Poder
Publico e a comunidade colaboram e assumem seus devidos papéis em prol da
cultura, na definicdo dos bens culturais. Outro aspecto que colabora com a
fundamentalidade do patrimoénio cultural é que o art. 216 refere a caracterizacdo
da paisagem ou de sitios ecoldgicos, estabelecendo um vinculo importante com
o capitulo que trata do meio ambiente.

e Capitulo VI — Do Meio Ambiente

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, referenciado no
art. 225 da CF, confere a sadia qualidade de vida elemento essencial para a
efetivacdo do principio da dignidade humana. Por conseguinte, no § 19, inciso I,
quando trata dos espagos territoriais e de seus componentes naturais — no qual
se pode incluir aqueles construidos pelo homem, remonta ao art. 216, inciso V, e
pode estabelecer um vinculo direto que congrega ambos os temas: meio
ambiente e cultura.

Por fim, no arranjo politico-brasileiro, a Constituicdo Federal da Republica
do Brasil de 1988 (CF/88) atribui a todos os entes — Unido, estados, Distrito
Federal (art. 24, inc. VII, VIl e IX) e municipios, como aqueles responsaveis pela
protecdo e promocdo do patrimonio cultural (art. 30, inc. I1X). Soma-se, ainda, o
modelo federativo,*® em curso a partir da instituicdo do Estatuto da Metrdpole —

8 MOTTA, Lia; REZENDE, Maria Beatriz. Inventario. Dicionario do Patrimonio Cultural — IPHAN, [20167?].
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos /Inventario%20pdf.pdf. Acesso em: 6
out. 2019.

9 Ver: ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015. p. 19-21.
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Lei Federal n.13.089/2015, que reconhece a esfera de regiGes metropolitanas e
trata do planejamento integrado das regides, visando restringir a urbanizacdao em
defesa do patrimonio cultural (art. 12, inc. V), e também no Estatuto da Cidade —
Lei Federal n. 10.257/2001, que trata da politica urbana (art. 29, inc. XllI), que
indica a protecdo, preservacdao e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido; do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico e, ainda, atribui instrumentos urbanisticos®® diretamente
relacionados (art. 26, art. 32, art. 35, art. 37 e art. 39) e destaca o Tombamento
como instituto juridico e politico (art. 42), entre outros — na protecdo do
patriménio histdrico e cultural.

Distintos instrumentos juridicos colaboram na tutela do patriménio
cultural, no entanto, aqui serd considerado aquele que possui forca
constitucional em ambito estadual, como segue:

e Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul’

O art. 221, § 19, assegura aos proprietarios de bens tombados pelo Estado
(bens de qualquer natureza) o recebimento de incentivos para preserva-los e
conserva-los. Ja no § 39, aponta que as instituicdes publico-estaduais ocuparao
preferencialmente prédios tombados, desde que ndo haja ofensa a sua
preservagao e, ainda, no paragrafo Unico, aponta que “os planos diretores e as
diretrizes gerais de ocupacdo dos territdrios municipais disporao,
necessariamente, sobre a protecdo do patrimonio histérico e cultural”,
reafirmando o dmbito de protecdo estatal aos bens culturais.

Desse modo, os mecanismos de tutela estatal se somam e mutuamente
colaboram na constituicao do patriménio cultural brasileiro, configurando uma
rede de protec¢ao e promoc¢ao do patrimonio cultural brasileiro.

Para ilustrar a forma de discussdao pautada, quando da prote¢do do
patrimonio histdrico e cultural, frente as renovac¢des urbanas, toma-se como
exemplo o caso de Sant’Ana do Livramento, no Estado do Rio Grande do Sul —
sede do antigo Cine Teatro Colombo, que faz parte da histéria dos cinemas de

*% | ei Federal n. 10.257/2001: art. 26 — Direito de Preempgdo; art. 32 — Operagbes Urbanas Consorciadas;
art. 35 — Transferéncia do Direito de Construir; art. 37 — Estudo de Impacto de Vizinhanga e art. 39 — Plano
Diretor.
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rua no Rio Grande do Sul.>! A edificagdo tinha capacidade de 750 lugares e
projetava filmes de 35mm.>

O prédio centendrio estd em ruinas, pois existem apenas as paredes
externas que se encontram sem manutencdo pelos proprietdrios do bem. O
Poder Executivo municipal decide pela exclusdo da edificacdo, no Inventario do
Patrimonio Cultural do Municipio, além de outras. Tal medida retira a protec¢ao
que o instrumento confere ao bem, com a justificativa da intengdo dos
proprietdrios do imével em questdo, para a constru¢ao de um empreendimento
comercial no local, sem que sejam demonstradas inten¢des consistentes em
compatibilizar a histdria do lugar com a nova proposta de uso.

Desse modo, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul®® instaura o
Inquérito Civil — IC 01612.000.394/2018,>* em gue se verifica risco de demoligao
indevida do bem e, ainda, a auséncia de participacao e ouvida da comunidade no
caso. E identificado que o ato administrativo fere a Constituicio Federal (art.
216, § 12, CF) e a estadual (art. 222). Ainda ha, como agravante ao caso, o fato de
que tal medida fere o Plano Diretor em vigor — Lei Complementar n. 04/2018, da
qual a iniciativa do Poder Publico municipal acaba por — junto do ato que d3a vez
ao caso presente, ainda retira o rol de protecao de todos os bens inventariados,
quando da revisdao do Plano Diretor, culminando em um retrocesso juridico que
compromete sobremaneira a cultura local, ao fragilizar o patrimonio histérico de
forma irreversivel no tempo.

No caso em tela, sdo identificados pelo Ministério Publico direitos
fundamentais com interesses divergentes: o direito de propriedade pelo
Municipio e os direitos sociais (direitos difusos) em defesa da comunidade. Em

1 Noticia do CAU/RS: CAU/RS defende a preservacdo do Cine Teatro Colombo em Sant’Ana do

Livramento. 20 fev. 2019. Disponivel em: https://www.caurs.gov.br/caurs-defende-a-preservacao-do-cine-
teatro-colombo-em-santana-do-livramento/. Acesso em: 20 ago. 2019

*2.0 filme com 35mm refere 3 bitola cinematografica (bobina analdgica), garante qualidade superior de
filmagem.

>3 Lein. 7.347/85 dispde sobre a agdo civil publica e, em referéncia as competéncias do MP, refere-se ao art.
49: “Poderd ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao
patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico.”

** MPRS Promotoria de Justica Especializada de Santana do Livramento — IC 01612.000.394/2018 —
“Descrigdo: Verificar a retirada do imdvel situado na Rua dos Andradas, 611, Centro, nesta Cidade, do rol
constante no anexo IX do Inventdrio do Patrimonio Cultural, que integra o Plano Diretor Participativo, do
Municipio de Santana do Livramento (Lei Complementar n. 45/2006) e apurar ameac¢a de demolicdo do
referido imdvel, para construgdo de prédio comercial, em area conhecida como Zona de Interesse Cultural —
ZICs Isoladas, inserida na Zona Central”. Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/atendimento/consulta-
processo/processo/?sis=SIM&id=442666. Acesso em: 20 set. 2019.
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que pese ainda haver o que Sarlet chama de processo de complementaridade,55
em que ocorre um contexto multidimensional dos direitos fundamentais, que, no
caso, refere-se aos direitos de 12 dimens3o — enquanto direito de propriedade>®
mas, dado ao instrumento Inventdrio, obriga o proprietario do bem a observar o
interesse da coletividade, enquanto referéncia histérica e cultural ao cidadao,
configurada pelo direito de 22 dimensdo — direitos sociais atribuidos como
prestagao de cultura ao individuo®’ e, por conseguinte, os direitos de 32
dimensdo, como direitos de titularidade coletiva ou difusa, cujo destinatdrio
envolve a humanidade, que envolve os direitos a paz, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, ainda, o direito ao patrimoénio histérico e
cultural.?®

A perda de patrimbnio histérico decorre de ndo haver procedimentos
claros de aplicagdo de instrumentos, como suporte a preservacao dos bens
culturais, de modo que o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS)
realizou um importante trabalho de compilacdo da legislacdo relacionada ao
Patrimoénio Cultural e a Cartilha de Orientacdo a Atuacdo do Ministério Publico
na Protecdo do Patriménio Cultural, publicacées em apoio as Promotorias de

Justica do estado.”

4 Contemporaneidade dinamica e as renovag¢des urbanas

Segundo as Nacgdes Unidas, os espa¢os urbanos contam com uma
populacdo crescente de 7,7 bilhdes de individuos em 2019 e até 2050 a previsao
é de que esse numero aumente para 9,7 bilhdes de pessoas no Planeta.’® Com
este crescimento, a ocupacdo do territdrio urbano requer planejamento
integrado e compartilhamento de esforcos para a configuracdo das cidades do
futuro, que, normalmente, se traduzem por investimentos em infraestrutura,

>> SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011,
p. 45.

% Refere aos direitos fundamentais da primeira dimensdo, neste caso, como um direito negativo,
decorrente da autonomia do individuo e liberdade de usfruir de sua propriedade.

> Refere aos direitos econdmicos, sociais e culturais, no caso, como direito positivo onde ocorre a liberdade
por intermédio do Estado (SARLET, 2011, p. 47).

*8SARLET, op. cit., 2011, p. 48.

**RIO GRANDE DO SUL, 2016.

% ver: Perspectivas Mundiais de Populagdo 2019 das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/populacao-mundial-deve-chegar-a-97-bilhoes-de-pessoas-em-2050-diz-relatorio-
da-onu/. Acesso em: 17 jun. 2019.

Cidade para todos 43



aporte de tecnologia e novas ldégicas sociais, em busca da sustentabilidade
socioeconOmica — a priori.

As necessidades contemporaneas de ocupacdo de territdrio nas cidades
tém atribuido ao urbanismo um componente econdmico que privilegia novas
construgdes ou em espacos kitsch®® contemporaneos, que se traduzem por
modelos de cidades, tais como as “cidades inteligentes” — que sdo orientadas
pelo conhecimento e aporte de tecnologia aos servigos urbanos. Existe também
o modelo do tipo “cidade compacta” — orientados a uma ldgica de densificagdo
vinculada a oferta de infraestruturas publicas, cuja discussao fica alicercada
sobre aspectos técnicos e na racionalizacdo das infraestruturas urbanas, sendo o
modelo pautado pela dimensdo integrada que os bens coletivos podem vir a
alavancar em determinado lugar. Nesse sentido, em ambos os casos o discurso
do desenvolvimento tecnoldgico e do crescimento urbano sdo pautados na
perspectiva de horizontes futuros (ou futuristas) e que ocorrem — normalmente
em detrimento da preservacdo dos bens histéricos locais —, inclusive aqueles
protegidos por instrumentos, tais como o Tombamento e o Inventdrio (art. 216, §
19, CF/88).

Ocorre que existe outro modelo de planejamento apoiado pelo governo
federal® e pela UNESCO,®® caracterizado por uma rede de “cidades criativas”,
diretamente pautado pela temdtica do turismo e da cultura, acolhendo o
patrimonio histérico-cultural, em especial ao patrimonio edificado e ao ambiente
natural em sentido amplo — enquanto patriménio material e imaterial,
especialmente no dmbito local. Neste sentido, a economista italiana Donatella
Strangio ensina que ha um processo de patrimonializacao da cultura, que traz a
pauta a valoriza¢ao dos vinculos culturais das comunidades com o patriménio,
culminando no enriquecimento cultural de cada individuo.**

® Neste texto, o termo kitsh caracteriza a industrializagdo das coisas, no sentido de importagao de valores
ndo condizentes com a vocagdo dos lugares ou a evolugdo da cultura local, mas que sdo aceitos pela
sociedade. Como diria Arendt, o kitsh na relagdo intelectual que une sociedade e cultura (ARENDT, 1975, p.
249).

82 \ier: MINISTERIO DO TURISMO. Turismo e cidadania discutem a criacdo da Rede Brasileira de Cidades
Criativas. 2019. Disponivel em: http://www.turismo.gov.br/%C3%BAltimas-not%C3%ADcias/12972-
minist%C3%A9rios-do-turismo-e-da-cidadania-discutem-cria%C3%A7%C3%A30-da-rede-brasileira-de-
cidades-criativas.html. Acesso em: 20 set. 2019.

83 Ver: UNESCO. Rede de Cidades Criativas da Unesco. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/
brasilia/about-this-office/networks/specialized-communities/specilized-communities-clt/uccn/. Acesso em:
20 set. 2019.

& Comunicagdo proferida no painel Economia e Valorizzazione del Patrimonio Culturale in una Visione
Diacronica: gli strumenti e le definizional. In: CULTURAL HERITAGE ENHANCEMENT, Universidade de Caxias
do Sul, em 3 out. 2019.

44 Karine Grassi — Cdssio Alberto Arend — Airton Guilherme Berger Filho



Em todo o caso, os modelos de cidade que se apresentam na
contemporaneidade referem-se a alternativas que podem ser exploradas dentro
da realidade, da Histéria e da vocacdo de cada cidade. Ademais, os processos de
renovacdes urbanas pelas quais as cidades estdo passando e suas relagdes com o
patrimonio histérico e cultural consolidado, representam um tépico importante a
ser discutido no contexto das cidades contemporaneas.

Segundo o historiador Tessari, as praticas de preservagdao mais rigidas —
como o Tombamento, estiveram historicamente ligadas aos programas de
governo de cada época, pois ficaram vinculadas aos ciclos econdmicos de cada
periodo e garantiram a preservacdo de grande parte do acervo cultural brasileiro
— tanto em relacdo as edificacdes quanto aos sitios urbanos.®> No entanto,
muitas das cidades que passaram por esse processo ficaram empobrecidas,
decorrentes de mudancgas na matriz econ6mica e também de um movimento de
globalizagdo que exalta o novo, em detrimento da heranga histérico-
arquiteténica — especialmente aquelas obras que ndo apresentam relacdo direta
com a histdria politica vinculadas as estruturas de poder brasileiras.

Nas cidades contemporaneas, é possivel verificar certo descompasso entre
a cidade rdpida e o tempo lento, revelando-se aqui, através da abordagem
dialética das necessidades dinamicas do século XXI e suas relagdes — ou ndo
relacdes, com o simbolismo histérico e significado, inerentes ao patrimonio
cultural. Uma vez que os bens de valor histdrico e culturais encontram-se sob a
tutela de proprietdrios publicos ou privados — que exercem seus direitos
legitimos de uso, este patriménio compde tanto heranca cultural e histérica do
individuo quanto acervo comum da sociedade — que possui direitos legitimos de
fruicdo dos bens.

As obras de arquitetura66 sdo elementos importantes que compdem a
forma das cidades e, dado as necessidades de renovac¢Ges urbanas, o que tem
sido noticiado na atualidade sdo as perdas de obras do patrimoénio histérico,
relacionadas a demandas de mercado, que buscam a captura de valor econémico
no curto prazo e tém promovido, sistematicamente, a demolicdo e/ou
descaracterizacdo dos bens coletivos culturais edificados. Como exemplo disso, a

& Comunicagdo proferida no painel “Apontamentos sobre a histéria da preservagdo do Patrimonio Cultural
no Brasil”. In: CULTURAL HERITAGE ENHANCEMENT, Universidade de Caxias do Sul, em 3 out. 2019. A fase
herdica do Sphan possibilitou a conservagao do acervo histérico de diversas cidades, especialmente aquelas
vinculadas ao ciclo do ouro, da cana-de-agucar e o do café.

% As obras de arquitetura, bem como as obras de arte de engenharia, que sdo as pontes, estradas, os
viadutos, as passarelas e outras infraestruturas similares.
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comunidade de Caxias do Sul perdeu uma importante obra de arquitetura e
engenharia, que foi sede da antiga Companhia Estadual de Silos e Armazéns
(CESA) no Municipio, cujo destaque se dava na cobertura composta pela
sequéncia de arcos, de modo que a inovacdo se deu pelo processo construtivo,
executado em alvenaria armada — um dos poucos exemplares construidos no
Brasil.

A obra possuia licenga para demoli¢cdo, sendo destruida para a instalagao
de um mercado e loja de departamentos — ambos com apelo comercial e
promessas de geracdo de emprego e renda no Municipio, discurso que
prevaleceu sobre a mobilizacdo comunitaria que defende a heranca

arquitetonica de Caxias do Sul, como noticiado pelo CAU/RS:

As estruturas do complexo da antiga Companhia Estadual de Silos e
Armazéns (CESA), as margens da RSC-453, em Caxias do Sul, ndo
sobreviveram ao processo de analise sobre seu possivel valor
histérico. A edificacdo virou escombros no final de margo. A area foi
comprada por uma empresa de lojas de departamento para
instalagcdo de nova filial em parceria com outra rede que ja atua no
estado. Desde que a noticia da compra veio a tona, um grupo
formado por arquitetos e urbanistas e pesquisadores tentou reunir
informagdes para alertar a cidade sobre a importancia histérica da
edificagdo. O Conselho Municipal do Patrimonio Histérico e Cultural
(COMPAHC) emitiu parecer sobre a edificacdo em 28 de margo. No
dia seguinte, parte da estrutura ja havia sido demolida.”’

No caso em tela, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul — motivado por
acdo comunitaria, instaurou Inquérito Civil (1C.00748.00036/2018) para
investigar acerca do valor arquitetonico e histdrico do conjunto edificado da
antiga CESA, bem como os procedimentos adotados pelo Municipio em relacdo
ao pedido de demolicdo do imdvel para empreendimento privado. O Conselho
do Patriménio Histdrico e Cultural de Caxias do Sul (COMPAHC), expediu em
28/3/2019, parecer com o reconhecimento de valor da obra e a recomendacdo
pela preservacdo do bem. O procedimento investigatorio foi aberto em
29/3/2019, mesmo dia em que houve a demolicdo e, por auséncia de
comprova¢do de ilicito penal no caso, em 19/22/2019, o processo foi

arquivado.®®

% Noticia do CAU/RS. Bate-papo na FSG discute patriménio e o caso da demoli¢do da Cesa em Caxias do
Sul. 10 abr. 2018. Disponivel em: https://www.caurs.gov.br/debate-cesa/. Acesso em: 20 jul. 2019.

8 MPRS - Promotoria de Justica Especializada de Caxias do Sul — IC. 00748.00036/2018. “Objeto: Investigar
a existéncia de valor arquiteténico/histérico no prédio da antiga CESA e os procedimentos adotados pelo
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O desfecho do processo se deu no sentido de Recomendagdo ao Poder
Publico Municipal, para elaborar “inventdrio dos bens remanescentes que
apresentem valor histérico e cultural, prevenindo, assim, que bens que nao
estejam protegidos pelo Plano Diretor Municipal e pelo art. 22 da Lei Ordinaria n.
7.495/2012 — que disp&e sobre a protecdo do Patrimoénio Cultural do Municipio
de Caxias do Sul, sejam perdidos sem prévia analise dos érgdaos competentes”.
No caso do antigo CESA, perdeu-se um exemplar Unico no Municipio, frente a
protocolos que permitiram a licenca de demolicdo do conjunto edificado e que,
por ndo estar inventariado como bem de valor cultural, acabou por ser extinto. A
recomendacdo para que o instrumento Inventdrio seja revisado possibilita a
retomada da discussdao e a descoberta de outras obras a serem identificadas,
valoradas e protegidas juridicamente na cidade. Abriu-se novo debate.

O patrimbnio histérico — normalmente traduzido pelas obras de
arquitetura e urbanismo nas cidades — possui um significado latente que nao
silencia novas obras ou outras expressoes culturais — antes o contrario! Sarlet ja
previa possibilidades de integracdo nas dimensdes de direitos fundamentais e a
sustentabilidade das geracdes futuras, quando afirma:

Ressalta-se, [...] a dimensdo profética e promocional dos direitos
fundamentais, que, mesmo nao limitada aos direitos da terceira e da
qguarta dimensdes, é com relagdo a estes que assume particular
relevancia, patenteando que todos os direitos fundamentais sdo
permanentemente direcionados para o futuro, gerando a perspectiva
e a possibilidade de mudangas e de progresso. De outra parte,
verifica-se que os direitos da terceira e da quarta dimensdes (ou
mesmo de uma quinta dimensao, como preferem alguns), que ainda
se encontram em fase de reconhecimento e positivagdo, seja na
esfera internacional, mas principalmente em nivel do direito
constitucional interno, constituem, na verdade, direitos em processo
de formacgdo, razdo pela qual costumam ser caracterizados como
auténtico law in making, cuja importancia juridica e politica ndo deve,
contudo, ser menosprezada.

Percebe-se, com o raciocinio de Sarlet, que a Histéria dialoga com o
presente o tempo todo e, quando compatibilizados, permite alcancar novas

Municipio de Caxias do Sul em relagdo ao pedido de demolicdo do imdvel para empreendimento privado.
Partes: Taisa Festugatto (representante); Municipio de Caxias do Sul e Bella Citta Empreendimentos
Imobilidrios Ltda. Local: Caxias do Sul.” Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/atendimento/consulta-
processo/processo/?sis=SGP&id =19030104. Acesso em: 20 set. 2019.

% SARLET, op. cit., 2012, p. 39.
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formas de expressar o novo, transcendendo os objetos temporais nas
renovagles dinamicas do presente.

Leal entende que o Direito tende a proteger os bens através de formas
rigidas, tal como o Tombamento, enquanto poderia empoderar a comunidade
para isso, in verbis: “O valor do patrimonio é criado pela sociedade e ndo pelo
poder publico”.”® Neste sentido, o Doutor em Arqueologia Classica pela
Université de Paris, Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses,71 fundamenta o

pensamento de Leal, quando defende:

[...] a nova Constituicdo Federal reconheceu aquilo que é posigdo
corrente, ha muito tempo, nas ciéncias sociais: os valores culturais
(os valores, em geral) ndo sdo criados pelo poder publico, mas pela
sociedade. O patrimbnio é, antes de mais nada. um fato social. [...]
o estado e o governo podem participar da criagdo desses valores,
privilegiando ou marginalizando uns e outros, mas sempre no jogo
das praticas sociais. Estas é que sdo o ventre gerador. O poder
publico, agora, tem um papel declaratério e lhe compete,
sobretudo, prote¢do, em colaboragdo com o produtor de valor, a
comunidade (para usar um termo problematico pela sua
ambiguidade e utilizado pelo constituinte). Entretanto, mesmo sem
qualquer intervengdo do poder publico, existe o “patrimoénio
cultural nacional”.”

Entretanto, no entendimento do maranhense e Promotor de Justica Luis
Fernando Cabral Barreto Junior, os instrumentos de protecdo do patrimonio
cultural consideram a imaterialidade — que transcende ao objeto, a sociabilidade
— enquanto identidade de uma comunidade e a publicidade, cujo imanente
interesse publico confere ao detentor do bem histérico e cultural a tutela do
patriménio e a obrigacdao de preservar, em beneficio comum para todas as
pessoas. Desse modo, havendo o dano extrapatrimonial — tal como ocorre em
casos controversos de demolicdes do patrimonio historico, os danos referem-se

7® comunicagdo proferida na palestra “Patriménio, Participagcdo e Direito: preservacdo do patrimdnio
cultural como politica publica para o exercicio da cidadania”, no Dia do Patrimdnio Cultural: Encontro de
Reflexao, realizado no MPRS, em 16 de agosto de 2019.

& Ulpiano é Professor Emérito na Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo,
Conselheiro do Iphan desde 2005 e um dos mais importantes nomes brasileiros no tema de museus e
estudos sobre cultura material e visual.

72 MENEZES, Ulpiano. O campo do patrimdnio cultural: uma revisdo de premissas. In: FORUM NACIONAL DO
PATRIMONIO CULTURAL, 2., Conferéncia Magna. Sistema Nacional de Patriménio Cultural: Desafios,
Estratégias e Experiéncias para uma Nova Gestdo, 2009, Ouro Preto, MG. Anais [...]. Ouro Preto, MG, 2009,
p. 33. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/4%20-%20MENESES.pdf. Acesso
em: 6 set. 2019, p. 33.
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aos de natureza material ou econémica e, ainda, dano aos valores morais da
sociedade.”

A pesquisa do arquiteto e urbanista Jorge Luis Stocker Junior, sobre a
preservacao do patrimonio histdrico, destaca o instrumento Inventdrio, e ensina
que esse é um recurso que procura descrever as coisas, mas apresenta potencial
para que se descubra qual o sentido das coisas (significado). O Inventdrio é um
documento formatado como uma ficha, que sintetiza os seguintes elementos:
compreensao do lugar; interpretacao; reconhecimento (campo de valoragdo);
participacdo individual ou comunitaria; ficha (estudo individual) e sugere a
gestdo do bem (o que efetiva a preservacdo). E um instrumento que pode
desvelar como aproximar o patrimonio do cidaddo comum (a exemplo do
potencial do instrumento Estudo de Impacto de Vizinhangca — EIV). As
comunidades estabelecem uma relacdo de referéncia de memdria com os
lugares, que se constituem de formas diferentes, de modo que o Inventdrio pode
estabelecer os niveis de preservagio dos bens culturais coletivos.”

Segundo Marchesan, o patrimonio histérico e cultural é um bem
fundamental coletivo; portanto, além do uso dos instrumentos Tombamento e
Inventdrio, é preciso arranjar outros apoios para a preservagao e recuperac¢ao
dos bens extrapatrimoniais, tal como a redugdo de IPTU, acordos em agao civil e
publica e, ainda, a recuperagio pecuniaria (indices construtivos), por exemplo.”

No que refere ao patrimbnio ambiental, em referéncia a Chancela da
Paisagem Cultural Brasileira’® do IPHAN, seus arts. 12 e 22 reconhecem a
interacdo do homem no ambiente natural cujas peculiaridades imprimem marcas
e atribuem valores a paisagem e, portanto, atendem ao interesse publico e
contribuem para a preservagdao do patrimoénio cultural. Esse instrumento legal,
no art. 32 apresenta ainda uma concepc¢ao ampla do patriménio, pois reafirma o
“cardter dindmico da cultura e da a¢cdo humana sobre as porc¢des do territério a
gue se aplica” e valoriza as manifestacdes como agentes transformadores do
desenvolvimento econémico e social de forma sustentavel.

73 Comunicagdo proferida na palestra “Instrumentos de Prote¢do do Patrimonio Cultural”, no Dia do
Patrimoénio Cultural: Encontro de Reflexdo, realizado no MPRS, em 16 de agosto de 2019.

74 Comunicagdo proferida na palestra “O papel do inventario de patrimdnio arquiteténico e paisagistico nas
politicas de preservagao”, no Dia do Patrimdnio Cultural: Encontro de Reflexao, realizado no MPRS, em 16
de agosto de 2019.

73 Comunicagdo proferida na mediagdo da palestra “Instrumentos de Protegdo do Patrimdnio Cultural”, no
Dia do Patriménio Cultural: Encontro de Reflexdo, realizado no MPRS, em 16 de agosto de 2019.

®ver: Iphan, Portaria n. 127, de 30 de abril de 2009.
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Segundo a UNESCO, de 167 bens culturais declarados Sitios do Patriménio
Mundial, 22 se encontram em territdrio brasileiro, sdo eles:

Sitios do Patrimonio Natural

— Parque Nacional de Iguagu, em Foz do Iguagu, Parana e Argentina
(1986);

— Mata Atlantica — reservas do Sudeste, Sdo Paulo e Parana (1999);

— Costa do Descobrimento — Reservas da Mata Atlantica, Bahia e
Espirito Santo (1999);

— Complexo de Areas Protegidas da Amazénia Central (2000);

— Complexo de Areas Protegidas do Pantanal, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul (2000);

— Areas protegidas do Cerrado: Chapada dos Veadeiros e Parque
Nacional das Emas, Goias (2001);

— llhas Atlanticas brasileiras: reservas de Fernando de Noronha e Atol
das Rocas (2001);

Sitios do Patriménio Cultural

— A Cidade Histdrica de Ouro Preto, Minas Gerais (1980);

— O Centro Histdrico de Olinda, Pernambuco (1982);

— As MissGes Jesuiticas Guaranis, Ruinas de S3o Miguel das Missdes,
Rio Grande de Sul e Argentina (1983);

— O Centro Histdrico de Salvador, Bahia (1985);

— O Santuario do Senhor Bom Jesus de Matosinhos, em Congonhas
do Campo, Minas Gerais (1985);

— O Plano Piloto de Brasilia, Distrito Federal (1987);

— O Parque Nacional Serra da Capivara, em S3o Raimundo Nonato,
Piaui (1991);

— O Centro Histérico de Sdo Luis do Maranhao (1997);

— Centro Histérico da Cidade de Diamantina, Minas Gerais (1999);

— Centro Histdrico da Cidade de Goias (2001);

— Praga de S3do Francisco, na cidade de S3o Cristovao, Sergipe (2010);
— Rio de Janeiro, paisagens cariocas entre a montanha e o mar
(2012);

— Conjunto Moderno da Pampulha (2016);

— Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo (2017);

— Paraty e llha Grande — Cultura e Diversidade (2019)”’ (grifo nosso).

Outro exemplo é a cidade do Rio de Janeiro no Brasil, que é a primeira
Capital Mundial da Arquitetura. O titulo foi entregue em cerimbnia em
17/1/2019 em Paris, pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO).

7 Adaptado de Unesco. Patrimdnio Mundial no Brasil. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/
brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/. Acesso em: 1° set. 2019.
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Apesar de relativamente nova, a cidade do Rio ja deixou valiosas
referéncias na histéria da arquitetura. Ao longo de seus poucos
séculos, passou por transformagGes substanciais, de grande
magnitude, com técnicas complexas da engenharia e do urbanismo
contemporaneos. Poucas cidades tiveram alteragdo tdo expressiva
em sua topografia original. Temos uma mescla eclética de estilos
arquitetdnicos e paisagem urbana reverenciada pelo mundo por suas
condig¢bes naturais. O titulo de Capital Mundial da Arquitetura é a
justa condecoragdo desta histéria.”

A agenda ambiental e o patrimonio histérico, artistico e cultural trazem
consigo os elementos que integram e articulam as Politicas Publicas Culturais no
Brasil, de modo que a aplicacdo de diretrizes culturais assegure a adequada
conservagdo dos bens (materiais e imateriais) e a valorizacdo do entorno urbano
histérico, em equilibrio com o meio ambiente natural e construido, fazendo uso
da participacdo das pessoas e promovendo a integragdo dos instrumentos que
colaboram para a preservacao do patrimonio histdrico e cultural e dinamizam a
vitalidade urbana das cidades, bem como o legado cultural das na¢des.

Mesmo no que tange as dificuldades inerentes a preservacdo e
interdependéncia dos bens culturais, a paisagem edificada ndo pode dissociar o
individuo, a comunidade e o meio ambiente. Desse modo, Dardot e Laval trazem
a reflexao de Lucarelli, de que o direito aos bens comuns possui uma dimensao
ativa, pois o Comum acolhe a biodiversidade de forma sustentavel.”” Desse
modo é possivel compreender que o patrimonio histérico e cultural ndo precisa
ter sua fundamentalidade declarada diretamente, pois enquanto sociedade, o
patriménio histdrico e cultural ja figura como um direito intrinseco do individuo
e bem comum da comunidade.

5 Consideragoes finais

A Cultura se forma através de modos de ser, de fazer e de viver, de modo
gue existem interdependéncias que transcendem ao individuo e acolhem tanto
ele mesmo quanto a coletividade na construcdo, afirmacdo e reafirmacdo do si
mesmo, pois envolve as pessoas e 0 meio onde elas se encontram. Desse modo,
por patrimonio histérico e cultural se entende o ambiente natural e o construido,

® Verena Andreatta, Secretdria de Urbanismo da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:

https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/01/18/rio-recebe-titulo-de-capital-mundial-da-
arquitetura-em-2020-pela-unesco.ghtml. Acesso: 1° set. 2019.

7 LUCARELLI apud DARDOT, Pierre; LAVAL, Cristian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI. Trad.
de Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo Editora, 2017, p. 556.
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em que ambos estabelecem um didlogo permanente entre o que foi e o que se
pretende que venha a ser o futuro.

Esta pesquisa percorreu as trilhas deixadas pela vontade de preservacdo do
patrimonio histérico e cultural, construidas ao longo dos tempos, através de
iniciativas e tratados que influenciaram a Constituicdo do Brasil quanto a
multidisciplinaridade que a cultura abraca. Ademais, as reflexdes acerca dos
direitos fundamentais, trazidos a luz pelos autores estudados demonstram que
quanto mais a pesquisa avanga, mais se afirmam os principios que conduzem a
fundamentalidade do patriménio histérico e cultural no ordenamento juridico
nacional e internacional.

Os exemplos dos casos dos processos analisados também colaboraram a
discussdao, em que se pode entender que decisdes discriciondrias comprometem
o planejamento territorial e contrariam os principios do ordenamento juridico na
esfera municipal e federal. Por outro lado, tratar o patrimonio histérico como
mero processo administrativo, sem considerar seu valor histdrico, fere o direito
dos cidaddos a conhecerem sua proépria historia. Em ambos os casos, os
principais instrumentos de protecdo sdo dotados de grande forca de protecdo e
devem ser melhor explorados, para que os valores por eles tutelados sejam
percebidos como parte importante das cidades, mesmo nos processos de avang¢o
de tecnologias, racionalizacdo do uso dos espagos publicos, frente as
necessidades contemporaneas do mundo globalizado; a valorizacdo dos bens
locais surge como elemento dinamizador da vida urbana.

Em relagao ao patrimonio histdrico e cultural, os tratados internacionais,
bem como a legislacdo brasileira sdo decorrentes de um processo que se
construiu de modo consistente ao longo do tempo, sendo portanto convergentes
e compativeis enquanto normas juridicas positivadas. A comunidade deve ter um
papel ativo no planejamento urbano, de modo que as pessoas precisam
conhecer a cidade onde vivem para ajudar a construi-la de forma sustentavel
para o presente e para as geragoes futuras.

A Constituicdo brasileira acolhe o patrimonio histdrico e cultural, de modo
gue nado apresenta conflito ou colisdo de principios de direitos fundamentais,
uma vez que tanto as leis, quanto os tratados internacionais sdo pautados pela
dignidade da pessoa humana, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e acolhem um direito a cultura para todos que, por efeito, assegura
a protecdo do patrimbnio histdrico e cultural, uma vez que, ao referir a
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integridade da arquitetura nas cidades e da paisagem natural enquanto
conjunto, expressa a cultura local e reforga a identidade da sociedade no todo.

Conclui-se que o0s bens historicos e culturais ndo sdo elementos
impeditivos ao progresso das cidades, pois permitem colaborar positivamente
com a humanizacdo dos espacos publicos e ainda reforcar a percepcdo da
paisagem edificada e natural, no contexto em que os bens culturais estejam
inseridos, assegurando-se, assim, o legado do patriménio natural e histérico e
cultural como direitos fundamentais de todos.

Referéncias

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Trad. de Mauro W. Barbosa. 7. ed. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2011.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Attlas, 2015

BARRETO JUNIOR, Luis Fernando Cabral. Instrumentos de prote¢do do patrimédnio cultural. In:
DIA DO PATRIMONIO CULTURAL: ENCONTRO DE REFLEXAO. Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente, 2019. Anais [...]. Porto
Alegre: MPRS, 2019.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 ago. 2019.

BRASIL. ministério das cidades. Manual de reabilitagao de areas urbanas centrais. Brasilia:
Ministério das Cidades, 2008.

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL. Bate-papo na FSG discute
patrimonio e o caso da demoli¢cdo da CESA em Caxias do Sul. 10 abr. 2018. Disponivel em:
https://www.caurs.gov.br/debate-cesa/. Acesso em: 20 jul. 2019.

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO RIO GRANDE DO SUL. CAU/RS defende a
preservag¢ao do Cine Teatro Colombo em Sant’Ana do Livramento. 20 fev. 2019. Porto Alegre:
CAURS, 2019. Disponivel em: https://www.caurs.gov.br/caurs-defende-a-preservacao-do-cine-
teatro-colombo-em-santana-do-livramento/. Acesso em: 20 ago. 2019.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Cristian. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI. Trad. de
Mariana Echalar. S3o Paulo: Boitempo Editora, 2017.

IPHAN. 17 de agosto: Dia do Patrim6nio Histdrico Artistico e Cultural. Brasilia: Instituto do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, 2012. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/901. Acesso em: 20 ago. 2019.

Cidade para todos 53



IPHAN. Cartas Patrimoniais. Brasilia: Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.
Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas
%201931.pdf. Acesso em: 20 ago. 2019.

IPHAN. Carta de Veneza [1964]. Cartas Patrimoniais. Brasilia: Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/
arquivos/Carta%20de%20Veneza%201964.pdf. Acesso em: 20 ago. 2019.

LEAL, Claudia Feierabend Baeta. Patrimdnio, participacdo e direito: preservagdo do patrimonio
cultural como politica publica para o exercicio da cidadania. /n: DIA DO PATRIMONIO CULTURAL:
ENCONTRO DE REFLEXAO. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Meio Ambiente, 2019. Anais [...]. Porto Alegre: MPRS, 2019.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patrimdnio cultural sob o enfoque do direito
ambiental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Instrumentos de protecdo do patriménio cultural: preservagao
do patrimonio cultural como politica publica para o exercicio da cidadania. /n: DIA DO
PATRIMONIO CULTURAL: ENCONTRO DE REFLEXAO. Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul. Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente, 2019. Anais [...]. Porto Alegre:
MPRS, 2019.

MENEZES, Ulpiano. O campo do patriménio cultural: uma revisdo de premissas. In: FORUM
NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL, 2., Conferéncia Magna. Sistema Nacional de Patrimdnio
Cultural: Desafios, Estratégias e Experiéncias para uma Nova Gestdo, 2009, Ouro Preto, MG.
Anais [...]. Ouro Preto, MG, 2009, p. 33. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/4%20-%20MENESES.pdf. Acesso em: 6 set.
2019.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Constituicdo Federal assegura ampla prote¢do ao patrimonio
cultural do Pais. Ambiente Juridico, 2018a. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-
ago-11/constituicao-assegura-ampla-protecao-patrimonio-cultural-pais?imprimir=1#_ftn11.
Acesso em: 1° set. 2019.

MOTTA, Lia; REZENDE, Maria Beatriz. Inventario. Dicionario do Patrimonio Cultural — IPHAN,
[20167]. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos
/Inventario%20pdf.pdf. Acesso em: 6 out. 2019.

RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Meio Ambiente. Grupo de Trabalho “Prote¢do do Patriménio Cultural”.
Cartilha de Orientagdo a Atuagdo do Ministério Publico na Protegao do Patrimonio Cultural,
Porto Alegre: MPRS, 2016. Disponivel
em:https://www.mprs.mp.br/media/areas/ambiente/arquivos/cartilha_patrimonio_cultural_201
6/cartilha_prot_patr_cult_final_publicada.pdf. Acesso em: 20 ago. 2019.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2011.

54 Karine Grassi — Cdssio Alberto Arend — Airton Guilherme Berger Filho


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev., atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012.

SERPA, Angelo. O espaco publico na cidade contemporanea. S3o Paulo: Contexto, 2011.

STOCKER JUNIOR, Jorge Luis. O papel do inventdrio de patrimdnio arquitetdnico e paisagistico
nas politicas de preservacéo. /n: DIA DO PATRIMONIO CULTURAL: ENCONTRO DE REFLEXAO.
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Centro de Apoio Operacional de Defesa do
Meio Ambiente, 2019 . Anais [...]. Porto Alegre: MPRS, 2019.

STRANGIO, Donatella. Economia e valorizzazione del patrimonio culturale in una visione
diacronica: gli strumenti e le definizioni. In: CULTURAL HERITAGE ENHANCEMENT, 2019, Caxias
do Sul, RS. Anais [...]. Caxias do Sul, RS: Sapienza Universitad di Roma; Universidade de Caxias do
Sul, 2019.

TESSARI, Anthony Beux. Apontamentos sobre a histdria da preservagdo do Patriménio Cultural no
Brasil. In: CULTURAL HERITAGE ENHANCEMENT, 2019, Caxias do Sul, RS. Anais [...]. Caxias do Sul,
RS: Sapienza Universitd di Roma; Universidade de Caxias do Sul, 2019.

UNESCO. Convengao sobre a salvaguarda do patrimonio mundial, cultural e natural. In: IPHAN.
Cartas Patrimoniais. Brasilia: Iphan, 1995.

Cidade para todos 55



3
Cidade para quem? A insegurang¢a das mulheres nos espagos
comuns de convivéncia

Who is the city for? The insecurity of women in the common spaces of
coexistence
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Resumo: O presente trabalho delimita-se em analisar a criagao do espaco citadino como um dos
principais fatores do aumento da violéncia de género nos centros urbanos, e tem por finalidade e
objetivo, apresentar as dificuldades enfrentadas por mulheres nas cidades (seguranca e bem-
estar), bem como elencar possiveis solugdes para esta questdo, em especial, o aumento da
participacdo da mulher em politicas publicas urbanas. Trabalhou-se com as nocgGes de
desigualdade de género e violéncia urbana, com a criagdo de uma base em dados fornecidos por
Institutos, a fim de demonstrar a atual situagdo da violéncia no Brasil. Desenvolveram-se as
nogdes de planejamento territorial e direito a cidade, a fim de elencar um fator sintomatico e
histérico: a participagdo da mulher no ambito publico e decisério. Por fim, trabalhou-se com
diretrizes fornecidas pela literatura especializada para a promogdo e inser¢do da mulher em
politicas urbano-afirmativas, em especial, no instrumento do plano diretor participativo dos
municipios.

Palavras-chave: Violéncia urbana. Comuns urbanos. Mulheres. Participacdo social. Politicas
urbanas.

Abstract: The present work is based on analyzing the creation of the city space as one of the
main factors of the increase in gender violence in urban centers and, its purpose and objective, to
present the difficulties faced by women in the city (its security and well-being), as well as to
provide possible solutions to this issue, in particular the increase in women's participation in
urban public policies. The notions of gender inequality and urban violence were worked with the
creation of a database of data provided by Institutes in order to demonstrate the current
situation of violence in Brazil. The notions of territorial planning and right to the city were
developed in order to list a symptomatic and historical factor: the participation of women in the
public and decision-making spheres. Finally, we worked with guidelines provided by the
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specialized literature for the promotion and insertion of women in affirmative urban policies,
especially in the instrument of the participatory master plan of the municipalities.
Keywords: Urban violence. Urban commons. Women. Social participation. Urban politics.

Introdugao

Diversos fatores sociais, histdricos, econémicos e culturais contribuem para
a violéncia urbana, especialmente aquela contra a mulher. Em termos gerais, no
imaginario social, a violéncia contra a mulher® ainda esta associada ao ambito
domeéstico, isto é, o autor da violéncia tem um vinculo afetivo com a vitima, o
gue a torna mais vulneravel seja pela condicdo financeira, seja pela familiar.
Entretanto, percebe-se a necessidade de um debate acerca da violéncia contra a
mulher e sua relacdo com o ambiente urbano: calcadas que carecem de
iluminacgao, ruas e viadutos vazios, pontos de 6nibus sem estrutura adequada,
etc.

Deste modo, o presente trabalho delimita-se em analisar espaco citadino
noturno e hostil como um dos principais fatores do aumento da violéncia de
género nos centros urbanos, e tem por finalidade e objetivo apresentar as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres nas cidades, no que diz respeito a
seguranca e bem-estar, bem como elencar possiveis solu¢des para esta questao,
em especial, o aumento da participacao da mulher em politicas publicas urbanas.

O problema que direcionou esta pesquisa foi: De que modo o
planejamento territorial e as politicas urbanas afirmativas podem contribuir para
a reducdo da inseguranca da mulher nos espacos comuns de convivéncia? A
principal hipdtese elencada é a de que, com aumento da participacdo da mulher
nos ambitos decisérios, quando do planejamento territorial, havera uma redugao
da violéncia urbana contra a mulher, bem como uma reducdo da desigualdade
de género em questdes urbanas, uma vez que a cidade sera projetada e
estruturada também pelo olhar feminino.

Justifica-se a presente pesquisa, em especial, pela caréncia de estudos na
tematica, que vincule de que modo o desenho urbano influencia no

! para fins de padronizagdo, optou-se por utilizar o termo genérico “violéncia” ao longo do texto.
Entretanto, o debate aqui proposto estende-se para os seguintes tipos de violéncia, no ambito publico-
urbano: fisica, sexual, emocional, social e psicoldgica, excluindo os tipos ligados a violéncia no ambito
doméstico (abandono, negligéncia, financeira, econémica, etc.). Tipificagdo adaptada com base em GOMES,
Romeu; MINAYO, Maria Cecilia de Souza; SILVA, Claudio Felipe Ribeiro da. Violéncia contra a mulher: uma
questdo transnacional e transcultural das relacdes de género. In: MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de
Vigilancia em Saude. Impacto da violéncia na satude dos brasileiros. Brasilia, 2005. p. 120-121.
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comportamento que desencadeia a violéncia contra a mulher, que perpassa a
histdrica ligacdo da atuagdo da mulher exclusivamente no ambiente doméstico.

Na primeira parte, trabalhou-se com as noc¢ées de desigualdade de género
e violéncia urbana, com a criacdo de uma base em dados fornecidos por
Institutos, a fim demonstrar a atual situacdo da violéncia no Brasil — tanto nos
casos de homicidios, feminicidios e diversos tipos de violéncia ndo letal contra
mulheres.

Na sequéncia, desenvolveram-se as no¢les de planejamento territorial e
direito a cidade, a fim de elencar um fator sintomatico e histérico: a participacao
da mulher no dmbito publico e decisério. Por fim, trabalhou-se com diretrizes
fornecidas pela literatura especializada para a promocgdo e insercdo da mulher
em politicas urbanas afirmativas, em especial, no Plano Diretor Participativo dos
municipios. Cumpre esclarecer que a pesquisa foi realizada por meio da técnica
de investigacdo legislativo-bibliografica, com a utilizacdo do método analitico.

1 Violéncia contra a mulher: apontamentos iniciais

A violéncia é uma questdo antiga e eterna para a teoria social, de modo
gue se desconhece uma sociedade que ndo a tenha enfrentado enquanto
fenbmeno, buscando compreender “sua natureza, suas origens e meios
apropriados, a fim de atenué-la, preveni-la e elimina-la da convivéncia social”.” A
configuracdo da violéncia perpassa diversos problemas de carater
transdisciplinar e pluritematico envolvendo a moral, o direito, a psicologia, a
politica e as relagdes institucionais e sociais.

Os atuais dados do Atlas da Violéncia, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econ6mica Aplicada (IPEA), fornecem o tom da tematica: o Brasil, em 2017, teve
o maior nivel de letalidade violenta intencional ja registrado, com 65.602
homicidios.* Com relacdo aos homicidios femininos, os dados apontam para um
aumento desde 2007: cerca de 13 assassinatos por dia, totalizando 4.936
mulheres mortas no Pais em 2017, sendo que 66% delas eram negras.” A
evidéncia é de que nao ha apenas uma dificuldade estrutural do Estado brasileiro

2 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. A violéncia social sob a perspectiva da saude publica. Cadernos de Satide
Publica, Rio de Janeiro, v. 10, suppl.1, p. 7, 1994.

3 Ibidem, p. 8.

* INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA
(org.). Atlas da violéncia 2019. Brasilia: Rio de Janeiro: Sdo Paulo: Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada;
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2019. p. 5.

® Ibidem, p. 35, 39.
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no combate a violéncia letal, em termos de género, como também em termos de
étnicos.

Para além da questdo da violéncia seguida de morte, para fins do presente
texto, destacar-se-a a violéncia cometida no ambito urbano contra mulheres, isto
é, nos espacos comuns de convivéncia, ndo configurando, necessariamente,
casos de homicidio femininos ou feminicidio,® uma vez que a violéncia pode ser
caracterizada em suas diferentes maneiras: fisicas, emocional, sexual, etc.

O Anudrio de Seguranga Publica, de 2016, apresenta uma se¢ao sobre o
combate a violéncia de género, descrevendo uma pesquisa realizada pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e pelo Datafolha. Tal pesquisa demonstrou que
30% dos entrevistados (homens e mulheres) concordam com a frase: A mulher
que usa roupas provocantes néo pode reclamar se for estuprada.’ Diante desses
resultados, hd que se debater ndo sé os dados da violéncia contra a mulher como
também a permanente cultura de culpabilizacdo da vitima, fator que contribui
para que inUmeros casos ndo sejam registrados nas delegacias do Pais. A vitima,
por vezes, encontra uma estrutura burocratica e despreparada para atendé-la,
configurando um outro tipo de violéncia, a institucional.

A cultura da objetificacdo da mulher é outro fator a ser considerado,
quando se analisa a situacdo. Em pesquisa sobre a percepc¢do da violéncia sexual,
35% das mulheres entrevistadas afirmaram presenciar ou conhecer alguma
mulher vitima de abordagem ameacadora com conotacdo sexual (ser seguida nas
ruas, ouvir cantadas, comentdrios de conotacdo sexual, etc.).® A mesma pesquisa
aponta que, diante dessa situacdo, 30% sentem medo, 19% sentem nojo e 10%
sentem indignac;éo,9 evidenciando, assim, inseguranca das mulheres nas cidades
brasileiras, com atenuacao da responsabilidade do agressor:

O fendtmeno da violéncia contra as mulheres, entendido como
importante e persistente mecanismo de submissdo feminina e
perpetuacdo de uma ordem baseada no primado masculino na

sociedade, normalmente estd relacionado a algumas caracteristicas:
é visto como aceitavel (dentro de alguns limites); é naturalizado

® Essa distingdo terminoldgica deu-se tdo somente em razdo da tipificacdo penal do feminicidio ter sido
incorporado na legislagdo penal apenas em 2015, com o advento da Lei n. 13.104.

7 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuaério brasileiro de seguranga publica. 2016. Disponivel
em: http://www.forumseguranca.org.br/storage/10_anuario_site_18-11-2016-retificado.pdf. Acesso em: 20
jul. 19. p. 38.

& INSTITUTO PATRICIA GALVAO; LOCOMOTIVA. Percepgdes e comportamentos sobre violéncia sexual no
Brasil. 2016. Disponivel em: https://assets-institucional-ipg.sfo2.cdn.digitaloceanspaces.com/2016/12/
Pesquisa_ViolenciaSexual_2016.pdf. Acesso em: 20 ago. 19, p. 14.

’ Ibidem, p. 22.
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como algo pertencente a sociedade e inerente as relagdes entre
homens e mulheres; o agressor tem sua responsabilidade atenuada,
seja porque ndo estava no exercicio pleno da consciéncia, ou porque
é muito pressionado socialmente, ou porque ndo consegue controlar
seus instintos; e a mulher é vista como responsavel pela violéncia,
porgue provocou o homem, porque ndo cumpriu com seus deveres
de esposa e de mde de familia, porque de alguma forma ndo se
comportou de maneira devida."

Diante dos dados, pode-se afirmar que o machismo ainda permeia
fortemente as relagdes sociais no Pais. A responsabilizacdo da mulher diante da
violéncia sofrida é uma caracteristica preocupante, uma vez que ndo se toca na
raiz do problema, ou seja, o comportamento do agressor. Outro ponto a ser
considerado é de que modo o planejamento do espaco urbano contribui
negativamente para que esse tipo de violéncia se perpetue ao longo dos tempos.

2 Planejamento urbano e a mulher no espago publico-decisorio

Partindo do problema que guia o presente texto, isto é: De que modo o
planejamento territorial e as politicas urbanas afirmativas podem contribuir para a
redugdo da inseqguranca da mulher nas cidades, afirma-se que, com o aumento da
participacdo da mulher no planejamento territorial: (i) haverd uma reducdo da
violéncia urbana contra a mulher; e (ii) haverda uma reducdo da desigualdade de
género em questdes urbanas. Tais afirmagdes sdo baseadas conforme a literatura
especializada, apresentada em seguida.

Daniel Innerarity afirma que, ndo obstante a existéncia de conceitos e
ideias, com relacdo ao espaco publico, expressas nos textos legais, ainda persiste
a instabilidade semantica, quando dos seus significados:

A ideia de espaco publico e outros conceitos semelhantes como bem
comum, interesse geral, opinido publica, publicidade, e
contraposicdes como esfera publica e ambito intimo, transparéncia e
segredo, funcdo publica e vida privada, exclusivo e comum,
multilateral e universal, sdo elementos importantes na semantica das
modernas sociedades democraticas. Sdo conceitos que estio —
implicita ou expressamente — nos textos constitucionais, nas leis e
sentengas em que se articula a nossa maneira de entender a politica.

0 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Secretaria de Assuntos Estratégicos da

Presidéncia da Republica. Tolerancia social a violéncia contra as mulheres. 2014. Disponivel em:
https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2014/04/IPEA_sips_violenciamulheres04042014.pdf. Acesso em: 20 jul.
2019. p. 19.
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Mas configuram, apesar de tudo, um campo semantico
especialmente instavel, com significagcdes frequentemente ambiguas,
. 11

complementares ou controvertidas.

Em termos de desigualdade de género na tomada de decisGes e na atuacdo da
vida publica, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2017 apenas 10,5% dos assentos na Camara dos Deputados eram ocupados por
mulheres, e 39,1% dos cargos gerenciais eram administrados por mulheres.*
Medidas como a criagdo de legislagdo com cotas eleitorais contribuem para a maior
participa¢do das mulheres em espagos publicos:

Desde 1995, o Brasil possui legislacdo que prevé cotas eleitorais,
reservando um percentual de candidaturas em elei¢cGes proporcionais
para as mulheres. Contudo, apenas com a Lei n. 12.034, de 29.09.2009,
essas cotas tornaram-se obrigatdrias, de modo que, em eleigdes
proporcionais, haja no minimo 30% e no maximo 70% de candidaturas
de cada sexo, por cada partido ou coligagdo partida'ria.13

Ferreira, ao questionar as razoes da inseguranca da mulher no espaco urbano,
esclarece que as divisdes tradicionais de papéis, na sociedade, remonta a ideia de o
espaco publico estar destinado ao homem, e o privado, a mulher, acarretando a
reproducdo da dominac¢do e do poder entre géneros na cidade.™ Essa afirmacao
pode corroborar o dado de que, no Brasil, em 2016, “as mulheres dedicaram aos
cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos cerca de 73% a mais de horas do que
os homens (18,1 horas contra 10,5 horas)",15 realidade que contribui ao
afastamento da mulher nos ambitos de decisdo publica.

Por sua vez, Santoro alerta:

[...] pensar a desigualdade de género no territério em um plano vai além
de escrever principios e diretrizes, ou determinar onde estardo
equipamentos, mas também, por exemplo, entender o olhar
diferenciado das mulheres sobre o espago. As mulheres sdo sensiveis aos

lugares abandonados (por questdes de seguranca que muitas vezes
significam uma ameaga maior a elas do que aos homens); a necessidade

n INNERARITY, Daniel. O novo espago publico: que significado pode ter hoje uma cultura publica comum?
Trad. de Manuel Ruas. Lisboa: Editorial Teorema S.A, 2010. p.10-11.

2 |NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatisticas de género: indicadores sociais
das mulheres no Brasil. 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551_informativo.pdf. Acesso em: 2 fev. 2021.

B Ibidem, p. 9.

14 FERREIRA, Ana Paula. Cidades seguras para as mulheres. Le Monde Diplomatique Brasil, Edicdo 87, 2 out.
2014. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/cidades-seguras-para-as-mulheres/. Acesso em: 20 jun.
2019.

1 IBGE, op. cit., p. 1.
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de lazer para seus filhos; ao transporte com qualidade e em quantidade
suficiente para garantir seu espago dentro do espago coletivo.'®

Lefebvre, na obra A revolu¢gdo urbana, afirmou que alteragdes
paradigmdticas no fendmeno urbano possui ligacdo com o conhecimento
especifico urbano, de modo que para concebé-lo é necessdrio pensar em termos
de interesse coletivo.'’

Harvey, com base nos estudos tedricos e dialéticos de Lefebvre, mostra
que movimentos que buscaram a supera¢dao de um modelo posto — politico,
social ou econémico -, conseguiram uma nova “dimensdo urbana”; o que nos da
luzes para evidenciar a importancia do movimento feminista na luta urbana.”® O
autor faz critica ao papel considerado de segundo plano, que diversos
movimentos recebem: “subestimados como meras tentativas reformistas de
lidas com questdes especificas”.’® A ideia principal do autor é de que trabalhar
tais mudangas de maneira sistémica possibilita que uma “multiplicidade de
praticas prestes a transbordar de possibilidades alternativas”.?°

Em termos praticos, Ferreira®® assevera que assédios, abusos e estupros s3o
elementos que sinalizam a hostilidade do espaco publico diante da mulher, somados
a precariedade de servicos publicos (iluminacdo, transporte, por exemplo),
ocasionando espac¢os propicios a vulnerabilidade, especialmente no periodo
noturno. A cidade e seu planejamento, enquanto interesse publico, ndo se adequa
as cidadas: “[...] sdo elas que mudam habitos, roupas, percursos e hordrios para
driblar o medo da violéncia”, afirma Ferreira.?

Defende-se a ideia de que o acesso aos espacos de poder, em especial, na
producdo social e territorial do espaco, sdo fatores que podem contribuir com a
seguranca da mulher nas cidades. O Direito a cidade, previsto na legislacao
brasileira, em seu sentido mais contemporaneo, “ndo é a liberdade individual de
acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos pela mudancga da
cidade”.”?

' SANTORO, Paula Freire. Género e planejamento territorial: uma aproximagdo. /n: ENCONTRO NACIONAL
DE ESTUDOS POPULACIONAIS, 16., 2008, Caxambu-MG. Anais [...], Caxambu-MG: ABEP, 2008. p. 3.
v LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Trad. de Sérgio Martins. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004
[1970], p. 126-128.
1 HARVEY, David. A liberdade da cidade. In: MARICATO, Erminia. et al. Cidades rebeldes: passe livre e as
manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2013a. p. 16.
19, .
Ibidem, p. 16-17.
2 Ibidem, p. 22.
! FERREIRA, op. cit.
22
Idem.
= HARVEY, David. Direito a cidade. Revista Piaui, Edi¢ao 82, jul. 2013, s.p.
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O planejamento e o desenvolvimento das cidades estd fixado na sadia
qualidade de vida de seus moradores e moradoras, bem como fungao social da
cidade, em conformidade com o art. 182, caput, da CRFB, e o Plano Diretor figura
como instrumento da gestdo participativa do territério urbano (art. 182, §19),
todos regulamentados pela Lei n.10.257/2001, autodenominada Estatuto da
Cidade (EC).

O debate publico acerca da violéncia contra a mulher contribui para o
surgimento de politicas publicas afirmativas,”* como é o caso da Lei Maria da Penha.
Entretanto, em termos de politicas urbanas, verifica-se um déficit. Silva esclarece
que a dimensdo de género é um desafio na questdo urbana e que os avancgos sdo
resultados “da agdo das mulheres dos movimentos e organizagdes do Férum
Nacional de Reforma Urbana, que desde 2005 tragou estratégias para sua inser¢ao e

prioridade das politicas de habitacdo e saneamento”.”

3 Consideragoes finais

Buscou-se, ao longo do texto, verificar de que modo a cidade — entendida
enquanto um espa¢o comum de convivéncia social — pode ser considerada hostil
e contribuir com os fatores do aumento da violéncia de género. Apresentaram-se
as dificuldades enfrentadas pelas mulheres nas cidades, no que tange a
seguranca e ao bem-estar; os principais dados de seguranca no Brasil; bem como
de que modo a participacao da mulher nos ambitos de decisdao podem contribuir
com a redugdo dos indices elevados de violéncia de género.

O entendimento de que ha uma forte ligacao entre a violéncia urbana e a
producdo do espaco urbano remete a necessidade de uma redistribuicdo dos
papéis no ambito publico: a mulher enquanto sujeito ativo, em substituicdo a
mulher doméstica. Essa figura doméstica feminina, ainda, permanece quando da
edicdo de normas, de politicas publicas.

** Gomes conceitua as acOes afirmativas enquanto “[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de
carater compulsdrio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes
da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego” (GOMES, J.B. O debate constitucional sobre as
acOes afirmativas. A¢Oes afirmativas: politicas publicas contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro:
DP&A, p. 15-58, 2003. Disponivel em: www.geledes.org.br/odebate-constitucional-sobre-as-acoes-
afirmativaspor-joaquim-barbosa/. Acesso em: 18 jun. 2019. p. 9-10).

> SILVA, Mércia Maria Alves da. Mulheres e direito  cidade: dilemas para igualde de género no ambito das
politicas publicas de habitagdo. In: SEMINARIO INTERNACIONAL FAZENDO GENERO; WOMEN’S WORLDS
CONGRESS, 11, 13., 2017, Floriandpolis. Anais Eletrénicos [...], Floriandpolis, 2017. ISSN 2179-510X, p. 8.
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Com fundamento na literatura especializada e em dados de realidade,
verificou-se que a evolugao legislativa urbana, no que diz respeito ao papel da
mulher, estd fixada apenas nas dreas que dizem respeito a moradia e ao
saneamento basico, ndo contemplando, ainda, a questdo de outros aspectos
urbanos, como o caso da iluminacdo publica ou do planejamos das cidades em
seu sentido lato. Ndo obstante a legislagao nacional prever cotas de ocupagao de
cargos por mulheres, visando a redugdo das desigualdades de género, é
importante evidenciar a imensa lacuna entre o viés propositivo e a realidade
posta.
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4
Direito das cidades: a atuacdao do agente politico com base na teoria
da complexidade para a garantia do direito dos comuns ao acesso
do patrimonio cultural

City law: the performance of the political agent based on complexity theory to
guarantee the common to access cultural heritage

Lucas Henrique Martini de Andrade”
Murilo Justino Barcelos
Ricardo Stanziola Vieira"

Resumo: O ordenamento juridico-brasileiro apresenta um norte para que o gestor saiba
identificar o que de fato é patrimonio cultural, porém cabe ao mesmo aplicar as Politicas Publicas
necessarias, para que a preservagdo das culturas do patrimonio de fato ocorra, garantindo assim
o Direito dos Comuns. Tem suma importancia que seja levada em considera¢do a Teoria da
Complexidade, que garantird o melhor resultado para sua aplicagdo, uma vez que trabalhara com
a interdisciplinaridade. Dessa forma, os objetivos do presente trabalho sdo: a) estudar a
importancia da aplicacdo de Politicas Publicas na manutengdo e desenvolvimento da preservagdo
das culturas patrimoniais; b) compreender as dificuldades enfrentadas pelo Agente Politico, na
preservagdo das culturas patrimoniais; c) analisar a contribuicdo da Teoria da Complexidade para
a melhor aplicagdo da preservagao cultural discutida neste artigo, somada a um melhor resultado
para o Direito dos Comuns.

Palavras-chave: Complexidade. Direitos dos comuns. Politicas publicas. Cultura patrimonial.

Abstract: The Brazilian legal system presents a north so that the Manager knows how to identify
what is in fact cultural patrimony, but it is the same to apply the Public Policies necessary for the
preservation of the heritage cultures of fact to occur, thus guaranteeing the Right of the
Commons, and being of paramount importance to be taken into account the Complexity Theory
which will guarantee the best result for its application, since it will work with interdisciplinarity.
Thus, the objectives of the present work are: a) to study the importance of the application of
Public Policies in the maintenance and development of the preservation of the patrimonial
cultures; b) to understand the difficulties faced by Political Agent in the preservation of heritage
crops; c) to analyze the contribution of the Complexity Theory to the best application of the
cultural preservation discussed in this article, added to a better result for Commons.
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Introdugao

Este artigo busca entender e identificar a atuacdo do agente politico como
ator na implementacdo de politicas publicas, para a preservacdo das culturas
patrimoniais, e pensando sob o prisma do pertencimento, do direito comum e
observando a Teoria da Complexidade.

Com o crescimento acelerado dos centros urbanos, os gestores enfrentam
diversos desafios para preservar a cultura local e associa-la a tecnologia e a
outras demandas sociais comunitdrias. Como uma forma de trazer melhor
compreensao sobre o tema e sua necessdria interdisciplinaridade, é fundamental
observar a Teoria da Complexidade e o Direito dos Comuns.

Assim, os objetivos do presente trabalho sdo: a) estudar a importancia da
aplicacdo de Politicas Publicas na manutencdo e desenvolvimento da
preservacao das culturas patrimoniais; b) compreender as dificuldades
enfrentadas pelos Agentes Politicos, na preservagao das culturas patrimoniais; c)
analisar a contribuicdo da Teoria da Complexidade para a melhor aplicacdo da
preservacao cultural discutida neste artigo, somada a melhor resultado para o
Direito dos Comuns.

Como conclusdes observou-se que o conceito da Propriedade Imobilidria
Urbana, como Direito Absoluto, veio sofrendo relativizagdes com o
desenvolvimento social, inclusive com efeitos legislativos, especialmente no
tocante a aplicacdo da Funcgdo Social da Propriedade.

Diante do novo momento, verificou-se a necessidade de repensar o Direito
sob um viés macro, com incidéncias dos recursos e das demandas atuais,
colaborando com a reconceituagcdao deste direito e, em detrimento de seu
consideravel impacto social, é salutar nos valermos da Teoria da Complexidade,
chegando ao Direito dos Comuns.

O método utilizado na fase de investigacdo foi o indutivo, com técnicas o
referente, bem como com pesquisa bibliografica. Na fase de tratamento dos
dados, foi utilizado o método cartesiano e, no relatério da pesquisa, foi
empregada a base indutiva.

1 Do patrimonio cultural no Brasil e sua ligagdo com a democracia

O patrimoénio cultural vem sendo objeto de preocupacado e de preservacao
com um consideravel crescimento, tanto entre a populacdo brasileira de modo
geral, quanto pelos agentes politicos.
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E inegédvel que o patriménio e a cultura estdo diretamente ligados, uma vez
que compdem a cultura e a linguagem que as pessoas utilizam para a
comunicagado, relatam suas histérias, escrevem poemas, constroem sua casa,
preparam seus alimentos, fazem suas festas e rezam.”

Fica assim notério que tanto o patrimoénio quanto a cultura resultam de
atos praticados pelos homens, no decorrer dos anos, e que se perpetua com seu
passar. A Constituicdo Federal brasileira de 1988,% em seu art. 216, colabora
ainda mais para essa conexdo direta entre patriménio e cultura, quando dispGe
gue patrimoénio cultural sdo as formas com as quais nos expressamos, criamos e
vivemos.

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens
naturais material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a ac¢do, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| —as formas de expressao;

Il — os modos de criar e fazer;

Il —as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestag¢des artistico-culturais;

V- os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

A Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)? destaca a importancia do patriménio cultural e o categorizada:

O patrimonio cultural é de fundamental importancia para a memaria,
a identidade e a criatividade dos povos e a riqueza das culturas.
Patrimonio Cultural mundial: é composto por monumentos, grupos
de edificios ou sitios que tenham um excepcional e universal valor
histérico, estético, arqueoldgico, cientifico, etnoldgico ou
antropoldgico.

Fonseca® também discorre sobre a conceituacdo de patriménio cultural,
indo de encontro a Constituicdo Federal brasileira e a UNESCO, destacando que

! BRAYNER, Natélia Guerra. Patriménio cultural imaterial: para saber mais. Brasilia/DF: Iphan, 2007. p. 6.

2 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28
ago. 2019.

3 Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/cultural-heritage/. Acesso
em: 28 ago. 2019.

* FONSECA, Maria Cecilia Londres et al. Celebragdes e saberes da cultura popular: pesquisa, inventario,
critica, perspectivas. Série Encontros e Estudos, v. 5. Rio de Janeiro: CNFCP/Funarte/Iphan, 2004. p. 68.
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cultura é tudo aquilo que criamos, damos valor e buscamos preservar, é aquilo
que produzimos de forma manual, através de ideias e fantasias.

O Brasil, indiscutivelmente, é um dos paises que detém o maior patrimonio
cultural do mundo, dada sua diversificacdo cultural resultante da populacdo
indigina que ja habitava nosso Pais, e dos imigrantes que vieram para ca de
varios lugares do Planeta, seja através de uma migracdao por op¢do, seja
mediante migra¢ao for¢ada, como foi a dos escravos, por exemplo, o que resulta
em um intenso choque cultural que, como consequéncia, mantém culturas ja
existentes e cria culturas nunca vistas.

A Constituicdao de 1998 e a UNESCO demonstram que o patrimonio
histérico e cultural pode ser subdivido em duas classes, Patrimoénio Cultural
Imaterial e Material. O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional®

|ll

(IPHAN) dispde que a UNESCO definiu como patrimonio cultural imaterial “as
praticas, representacles, expressdes, conhecimentos e técnicas — com os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que |lhes sdo associados —
gue as comunidades, os grupos e, em alguns casos os individuos, reconhecem

III

como parte integrante de seu patrimonio cultural”, que foi ratificada pelo Brasil,

no ano de 2006. Acerca do tema, assim entende Cunha:

Pois bem, um Estado tem seu corpo, representado por seus prédios,
monumentos, pragas e espagos, mas também tem sua alma, que é o
seu povo, e esta seus matizes: esse é o patrimonio imaterial; assim,
cada povo possui uma alma repleta de cores que variam conforme se
va as serras, ao sertdo, vales e litoral [...].6

Temos assim como patrimonio cultural imaterial aquilo que é intangivel,
algo ndo palpavel, como a musica, dancas, formas de agir de determinada
comunidade, dentre outros.

Como exemplo de patrimdnio cultural material teriamos as construgdes
antigas, ferramentas, objetos pessoais, monumentos, documentos,
instrumentos musicais, dentre outras coisas tangiveis. O IPHAN é o responsavel
pela preservacao do patrimonio cultural brasileiro, sendo que classifica o
material e o imaterial conforme sua origem, com base nos quatro livros do
Tombo.

> Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234. Acesso em: 28 ago. 2019.
® CUNHA, Danilo Fontenele Sampaio. PatrimOnio cultural: protecdo legal e constitucional. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004. p. 121.
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Temos assim que o patrimOnio material corresponde de fato ao sentido
literal da palavra “Material. Que se refere ao corpo, em oposi¢cdao ao espirito;
corpéreo, concreto”.” Como exemplos praticos temos, no Rio Grande do Sul, a
Igreja de Nossa Senhora das Dores em Porto Alegre; em Santa Catarina, os
municipios acorianos, que reconhecem as casas antigas de pescadores como tal
ou, ainda, a cidade de Sao Luis, no Maranhao, que foi reconhecida pela UNESCO
como patrimonio cultural da humanidade.

Em relagdo ao patrimoénio cultural imaterial, temos como exemplos as
musicas, a diversidade da linguagem indigina existente em nosso Pais, receitas
qgue foram aqui criadas sejam elas de medicamentos, sejam de alimentacao,
dentre outras coisas.

Face a sua patente importancia, o patrimoénio cultural é reconhecido como
um direito fundamental e, dessa forma, deverd sempre ser protegido pelo
Estado. Acerca do tema, Piovesan® inclui o patrimonio cultural na terceira
geracao dos direitos fundamentais, “direito ao meio ambiente equilibrado, uma
saudavel qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminacdo dos povos e
outros direitos difusos, cuja titularidade coletiva consagra o principio da
fraternidade”.

Também é sobre essa ideia que a Constituicdo protege de forma direta o
patrimonio cultural. Tomaz assim dispde:

Esse contexto expde o repositério de elementos culturais de uma
comunidade e que sdo desvelados a partir da consideragdo de
que somos vinculados aos efeitos da histéria, da finitude, da
cotidianidade de onde emerge a vida, a existéncia concreta a
determinar em toda situagdo hermenéutica singular a defesa do
principio da dignidade, tudo, enfim, sob o fio condutor de uma

principiologia constitucional que o Direto Constitucional permite
. 9
conhecer e manejar ao declarado escopo.

E possivel inclusive concluir que a democracia depende dessa estruturagdo
cultural dentro da sociedade, para que assim se desenvolva de forma a nao
encontrar barreiras, uma vez que o sufocamento de qualquer cultura pode gerar
uma desordem ao Estado Democratico de Direito.

7 Disponivel em: https://www.dicio.com.br/material/. Acesso em: 29 ago. 2019.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. S3o Paulo: Max Limonad,
2000. p. 37.

9 TOMAZ, Carlos Alberto Simdes de. Constitui¢do, cultura e direitos: o direito constitucional como fio
condutor da hermenéutica da dignidade. Disponivel em:
http://www.esdc.com.br/seer/index.php/rbdc/article/view/183/177. Acesso em: 28 ago. 2019. p. 2.
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2 Da ligagao entre o patrimonio cultural com a teoria da complexidade

O patrimoénio cultural possui visivel conexdao com a Teoria da
Complexidade, conforme serd possivel identificar a seguir. Destacamos que a
referida teoria é extremamente complexa e extensa, e objeto de estudo por
muitos pesquisadores, de modo que o presente artigo busca contribuir com eles,
fazendo uma analise, para buscar compreender de que forma o patrimonio
cultural se enquandra em tal teoria.

Abrindo a tematica do presente capitulo, valemo-nos dos ensinamentos
repassados por Morin, que é considerado o pai da teoria da complexidade, e que
alerta: para debater o tema se faz necessdria uma visao mais macro do mundo, e
ndo trabalhar com pensamentos simples, ou de facil compreensao. Vejamos:

Sera preciso ver se ha um modo de pensar, ou um método capaz de
responder aos desafios da complexidade. Ndo se trata de retomar a
ambicdo do pensamento simples, que é a de controlar e dominar o
real. Trata-se de exercer um pensamento capaz de lidar com o real,
de com ele dialogar e negociar.*’

E importante ressaltar que essa teoria considera o ser humano, meio
ambiente e 0 mundo como um s9, visando fazer uma releitura na forma como
pensamos a respeito da ciéncia e sobre a vida. Em sua obra classifica o
complexus como um composto de objetos diversos presos a uma célula, mas que
ndao podem se desconectar. Morin propde assim uma alteracao epistemoldgica
na forma como pensamos em relagdao ao mundo:

O trabalho com a incerteza incita ao pensamento complexo: a
incompressibilidade paradigmatica de meu tetragrama
(ordem/desordem/interagdo/organizacdo) mostra-nos que nunca
havera uma palavra-chave — uma férmula chave, uma ideia-chave —
gue comande o universo. E a complexidade ndo é s6 pensar o uno e o
multiplo conjuntamente; é também pensar conjuntamente o incerto
e o certo, o légico e o contraditdrio, e é a inclusdo do observador na
observagéo.ll

. . . 12 .
Grande entusiasta e estudioso da complexidade, Luhmann™ também
desenvolveu sua teoria social, resultado de suas pesquisas. Concluiu que a

10 MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. 5. ed. Porto Alegre: Ed. Sulina, 2015c. p. 8.

" MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Trad. de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio Doria. 16. ed.
rer. e modif. pelo autor. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2014.

12 LUHMANN, Niklas. Legitimagao pelo procedimento. Brasilia: ed. da UnB, 1980. p. 27.
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sociedade estaria diretamente ligada a comunicacdo, e considera que a
sociedade sé poderia ser descrita dentro de si mesma e, dessa forma, pode ser
observada, conforme a comunicacdo e a relagdo social, ou seja, ela mesma se
descreve.

De acordo com Luhmann, o homem vive em meio a muitas possibilidades e
fatos, o que resulta em uma infinita gama de experiéncias a serem vividas. Assim
descreve:

O homem vive em um mundo constituido sensorialmente, cuja
relevancia ndo ¢é inequivocamente definida através do seu
organismo. O mundo apresenta ao homem uma multiplicidade de
possiveis experiéncias e acdes em contraposicdo ao seu limitado
potencial em termos de percepgado, assimilagdo de informacao e agdo
atual e consciente. Cada experiéncia concreta apresenta um
conteudo evidente que remete a outras possibilidades que sdo ao
mesmo tempo complexas e contingentes. Por complexidade
entende-se que existem mais possibilidades do que se pode realizar.
Por contingéncia entendemos o fato de que as possibilidades
apontadas para as demais experiéncias poderiam ser diferentes das
esperadas; ou seja, que essa indicacdo pode ser enganosa por referir-
se a algo inexistente, inatingivel, ou algo que apds tomadas as
medidas necessarias para a experiéncia concreta (por ex, indo-se ao
ponto determinado), ndo mais |4 estd.”

Com base na interpretacdo apresentada por Luhmann, podemos, sim,
identificar que seu raciocinio é aplicavel a nossa vida, nos desafios que nos sdo
impostos diariamente, e que fazem com que busquemos solucdes.

Outro autor que também detinha essa macrovisdo era o bidlogo
Bertalanffy, que escreveu algumas obras sobre abordagem sistémica, nas quais
defendia que o mundo deveria ser visto como algo maior que a soma da
totalidade. Assim leciona:

E necessério estudar ndo somente partes e processos isoladamente,
mas também resolver os decisivos problemas encontrados na
organizagdo e na ordem que os unifica, resultante da interacdo
dindmica das partes, tornando o comportamento das partes
diferelrltes quando estudado isoladamente e quando tratado no
todo.

3 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 45-46. 1 v.
“ BERTALANFFY, L. v. Teoria geral dos sistemas. Petrépolis: Vozes, 1973. p. 53.
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E possivel assim dizer que a interdisciplaridade é fundamental para a
compreensao do complexo. Weill*® dispGe que nela é possivel juntar os diversos
campos do conhecimento, superando a ideia de que ambas sdo independentes,
unindo essas para haver melhor compreensao sobre determinado tema ou,
ainda, para se chegar a resolucdo de algum problema, com o objetivo de
compreender a realidade.

No que diz respeito ao patrimdnio cultural, podemos afirmar que este nao
tem somente uma ligagdo com a sociedade, mas que ele é a sociedade,
principalmente quando falamos do povo brasileiro que tem a maior
diversificacdo cultural do Planeta. Cabe ao agente politico agir de modo a
garantir que esse patriménio cultural seja incentivado, através de eventos que
impulsionem a cultura imaterial, ou através de atos administrativos, para
garantir que a cultura material seja preservada através de seus bens tangiveis.

Tem suma importancia a participacao popular para que seja preservado o
direito dos Comuns, valorizando as culturas existentes e garantindo o acesso das
futuras geracgdes.

E inegavel que essa interdisciplinaridade entre as partes que compdem
todo o processo de preservagao, ou de criacdo de um novo patrimonio cultural,
reflete de forma clara a Teoria da Complexidade.

Para Morin:*® “a complexidade n3o é a chave do mundo, mas o desafio a
enfrentar, por sua vez, o pensamento complexo nao é o que evita ou suprime o
desafio, mas o que ajuda a reveld-lo e as vezes a supera-lo”. E possivel assim
compreender que a complexidade nos permite entender os desafios existentes
na preservacao do patriménio cultural, e buscar formas de ultrapassar tais
barreiras, para garantir como unidade os direitos dos comuns ao acesso
continuado a cultura.

3 Da atuacgdo do agente politico para a garantia aos bens comuns/Commons

Nos ultimos 50 anos, o éxodo rural no Brasil fez com que milhares de
brasileiros se mudassem para os grandes centros, ou cidade menores, porém
urbanizadas. Diante de tal cenario, o patrimonio cultural imaterial e material
sofreu mutacdes, tendo em vista que uma grande centralizacdo de pessoas gera

1 WEILL, P.; DIAMBROSO, U.; CREMA, R. Rumo a nova transdisciplinaridade: sistemas abertos de
conhecimento. 3. ed. Sdo Paulo (SP): Summus, 1993.
16 MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. 5. ed. Porto Alegre: Ed. Sulina, 2015c. p. 8.
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uma nova demanda, a moradia, que resulta em grande valorizagao de imdveis e,
como consequéncia, a perda de muitos outros que contavam e viveram a histéria
daquele local, para que se construam novos empreendimentos, que supram a
demanda do mercado imobiliario.

Dessa forma, o agente politico se vé obrigado a tomar atitudes, a fim de
preservar esse patrimonio cultural; porém destaca-se que nem todos os agentes
politicos tiveram tal preocupacdo, até porque em nosso Pais temos um forte
historico de sobreposi¢cao do interesse de particulares sobre o dos comuns.

Essa mutacdo cultural também ocorre nas cidades rurais, cujas pessoas
migram para regides urbanizadas, resultando muitas vezes em uma redugdo da
cultural local imaterial, tendo em vista que a sua propagacao é reduzida.

Porém, é importante ressaltar que tal éxodo teve outro efeito, que
podemos considerar positivo, pois resultou em uma nova propagac¢ao cultural:
quem migrava do interior para os grandes centros levava consigo sua cultura,
tanto a artesanal como a imaterialidade dos trejeitos, resultando assim em um
choque cultural extremamente relevante para a sociedade brasileira de modo
geral, difundindo ainda mais as culturas desses inumeros “Brasis” (autor
desconhecido) que existem em nosso Pais.

Porém, é necessario que ocorra a preservagao das culturas ja existentes e
das novas, cabendo a comunidade, de modo geral, sua propagacao e ao Estado
formas de incentivar para que elas sejam difundidas e sofram a manutencdo
necessaria, para que os comuns tenham acesso a elas no presente e no futuro.

Antes de verificar quais as medidas cabiveis para a manutencdo das nossas
diversas culturas, cabe breve reflexdo sobre o que seriam Commons e de que
forma eles colidem com o interesse das culturas.

A teoria dos Commons surgiu através de um artigo escrito pelo ecologista
Hardin,” denominado de The tragedy of commons (1968), em que abordou a
forma como o ser humano utilizava os recursos naturais finitos, como se infinitos
fossem e o tragico resultado que poderia ocorrer com o passar dos anos.
Conceituou esses recursos de bem comum, e a necessaria cessacao da sua
utilizacdo, para garanti-los as futuras geracdes, trazendo assim uma visdao mais
radical sobre o tema.

E importante aqui fazer um paréntese para informar que a palavra
Commons, em traducao livre, significa Comunismo, inexistindo qualquer ligacdo

v HARDIN, G. The tragedy of commons. Science, v. 162, p. 1243-1248, 1968.
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entre elas, sendo que, quando Hardin se vale do termo, ele quer falar sobre a
atmosfera, dguas subterraneas, e aqui podemos incluir também o patriménio
cultural. Nesse sentido complementa Prado, apresentando sua interpretacao
guanto ao estudo de Hardin:

A tragédia dos comuns refere-se a superexploragdo dos recursos
naturais. O meio ambiente é interessante para os commons? O
conceito ampliado, de mae-terra, deveria ser. Se o sentido de
commons estivesse embutido em todo mundo em relagdo ao
planeta, ndo estariamos fazendo a desgraca que estamos fazendo.
Alguém falou algo interessante: ninguém que tenha a percepgdo da
terra como made furaria a mae para tirar o sangue e transformar em
combustivel para automoével. O problema dos commons é resgatar a
possibilidade da existéncia de territérios comuns a todos, que
deveriam estar muito mais proximos da gente do que efetivamente
estdo. Viraram coisas utdpicas, tedricas.'®

Com base na teoria desenvolvida por Hardin, surgiram muitos estudos

% em estudo

acerca do tema com o passar dos anos, sendo que Ostrom,’
publicado, discorda parcialmente de que seria necessaria a paralisacdo de
atividades que se valessem desses bens comuns, para seu regular
desenvolvimento, cabendo apenas melhor regulamentag¢ao de seu uso, visto que
0S recursos seriam renovaveis.

Em sua obra Ostrom elenca oito principios basicos para a utilizacdo dos
bens comuns, chamados de design principles: (1) fronteira de usudrios e do
recurso natural bem definida; (2) regras entre apropriacdo e provisdo devem ser
congruentes, e também deve haver congruéncia com as condic¢des locais; (3)
arranjos de escolha coletiva afetados pelas regras devem poder participar da
elaboracdo e modificacdo destas; (4) monitoramento do recurso e do
comportamento dos usudrios do recurso; (5) existéncia de san¢des graduais; (6)
existéncia de mecanismos eficientes de resolugao de conflitos; (7)
reconhecimento minimo de direitos; e (8) gestdo do recurso organizada em
multiplas camadas.

Disposta a conceituacao e o surgimento do Common, é possivel fazer um
link entre ele e o patrimonio publico e cultural, e analisar formas e modos de agir

1 PRADO, Claudio. A vez dos comuns. Entrevista por Flavia Pardini, 2008, p. 22. Disponivel em:

http://pagina22.com.br/2008/12/29/a-vez-dos-comuns/. Acesso em: 22 ago. 2019.
¥ OSTROM, E. Governing the commons: the evolution of institutions for collective action. Cambridge
University Press.
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do agente politico, para garantir que o Comun seja protegido, recebendo a
correta manutencgado, e para que perdure no decorrer dos anos.

Atualmente, como pesquisadores expoentes, podemos citar Laval:*® “O
comum tal como o entendemos significa, sobretudo, o autogoverno dos seres
humanos, das instituicbes e das regras criadas para ordenar suas relacdes
mutuas. Estd, portanto, enraizado na tradicdo politica da democracia, em
especial a experiéncia grega”.

Sobre a definicdo de agente publico, Mello® dispde que eles s3ao os
titulares dos cargos estruturais da organizacdo politica do Pais, sendo os
formadores da vontade superior do Estado. Nessa toada, Meirelles também
contribui:

Agentes politicos sdo os componentes do Governo nos seus
primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou
comissGes, por nomeacao, eleicdo, designacdo ou delegagao para o
exercicio de atribuicdes constitucionais. Esses agentes atuam com
plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuicdes com
prerrogativas e responsabilidades proprias, estabelecidas na
Constituicdo e em leis especiais.22

Podemos assim destacar que a ligacao entre tal agente com o Estado é de
natureza distinta da profissional, sendo um cargo de natureza politica, existindo,
para tanto, direitos e deveres que emanam na Constituicao Federal brasileira.

No presente artigo sera debatido especificamente sobre a figura do agente
politico enquanto prefeito, e suas atitudes para a preservacdo/manutencdo do
patrimonio cultural local, nas cidades que sdo responsaveis pela administracao.

E de extrema importancia que, antes de discutirmos métodos e formas de
preservacao, termos a compreensdo da diferenca entre as duas palavras.
Medeiros,”® em sua obra, dispde que “preservacdao engloba, de maneira mais
ampla, todas as acdes que beneficiam a manutencdo do bem cultural”, ja a
conservacdo “visa interromper os processos de deterioracdo, conferindo
estabilidade a obra”.

2 LAVAL, Christian; DARDOT, Pierre. Comun: ensayo sobre la revolucion en el siglo XXI. Barcelona: Gedisa,
2016. p. 519.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p. 246.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 75.

3 MEDEIROS, Gilca Flores de. Por que preservar, conservar e restaurar? Caderno do Professor do
Calendario Museoldgico. Minas Gerais: Superintendéncia de Museus do Estado de Minas Gerais, 2005.
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Como forma de preservagao de patrimonio histdrico e cultural a disposi¢ao
dos agentes publicos, é fundamental citar a legislagdo nacional brasileira. Como
exemplo podemos identificar a Lei n. 8.313/91, conhecida como Lei Rouanet,
criada com o objetivo de captar recursos para a cultura nacional, através da
iniciativa privada, que ganha incentivos fiscais, conforme participa com valores.
Leis como esta auxiliam a manutencao do nosso patrimoénio cultural, conforme
podemos identificar a seguir:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o
setor de modo a:

| — contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso
as fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il — promover e estimular a regionalizagdo da produgado cultural e
artistica brasileira, com valorizagao de recursos humanos e
conteudos locais;

Il —apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagGes
culturais e seus respectivos criadores;

IV — proteger as expressoes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura
nacional;

V —salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de
criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

VI —preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio
cultural e histérico brasileiro;

VIl - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos
valores culturais de outros povos ou nagoes;

VIl —estimular a producgéo e difusdo de bens culturais de valor
universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e
memoria;

IX  —priorizar o produto cultural originario do Pais.

Em todos os incisos temos a cultura presente; em especial no inciso VI
podemos identificar a ideia de preservar os bens materiais e imateriais. Cabe
destacar que essa lei esta a disposicao somente em nivel federal.

A Lei n. 10.257/2001 popularmente conhecida como Estatuto da Cidade,
no caput do seu art. 22 deixa claro que a politica urbana deve ter como foco total
o desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
apontando as diretrizes em seus incisos, trazendo a seguinte disposicdo para o
inciso Xll: “protecdo, preservacao e recupera¢cdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico”.
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Nesse diapasdo, o art. 42 também da Lei n.10.257/2001, apresenta em seu
inciso Il a possibilidade administrativa de que o agente politico providencie que
imoveis sejam tombados, sendo que o procedimento administrativo a ser
executado deverd observar o Decreto-Lei n. 25/1937. Em sua obra, Pires assim
define o tombamento:

O ato final resultante e procedimento administrativo mediante o qual
o Poder Publico, intervindo na propriedade privada ou Publica,
integra-se na gestdo do bem mdvel ou imdvel de carater histérico,
artistico, arqueoldgico, documental ou natural, sujeitando-o a regime
juridico especial e tutela publica, tendo em vista a realizagdo de
interesse coletivo de preservacdo do patriménio.24

Podemos assim concluir que o Tombamento se da exclusivamente sobre o
patrimOnio material, uma vez precisa ser um bem tangivel, algo que seja
palpavel. Tal procedimento estd disponivel ao agente politico tanto na esfera
municipal quanto na estadual e federal.

Apds o efetivo Tombamento do Patrimoénio Cultural, o art. 42 do referido
Decreto-Lei dispde que passara a compor o Patrimonio Nacional devendo ser
inscrito em um dos quatro Livros do Tombo ja dispostos no primeiro capitulo
deste artigo, devendo observar demais procedimentos legais, presentes no
referido Decreto-Lei, para a preservagao do bem imével ou movel.

Outra alternativa para o agente politico garantir a prote¢ao do patriménio
cultural é através da Desapropriagdo, também presente no art. 216 da
Constituicdo Federal brasileira, que pode ocorrer, diante de determinado motivo,
como de utilidade publica (nesse caso o patrim6nio a ser protegido), com
regulamentacdo pelo Decreto-Lei n. 3.365/41, e Lei n. 4.132/62. Miranda, ao
tratar sobre a Desapropriacdo, dd a entender que essa opgdo deve ser
considerada somente em carater emergencial, como a descrito a seguir:

[...] tipo de desapropriagdo, que ndo pressupbe o prévio
tombamento dos objetos a serem desapropriados, tem sido utilizado
principalmente para a preservagdo de conjuntos urbanos, com o
objetivo de alterar o uso de regides da cidade de forma que
conjuntos histdricos e arquitetonicos ndo sejam deteriorados.”

*% PIRES, Maria Coeli Simdes. Da proteg¢do ao patrimonio cultural. Belo Horizonte: Del Rey. 1994. p. 78.
» MIRANDA, Marcos Paulo Souza. Tutela do patrimonio cultural brasileiro: Doutrina Jurisprudéncia-
Legislagdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 60.
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Visivelmente as duas possibilidades apresentadas tém extrema relevancia e
efetividade, para a aplicacdo da protecdo do patrimdnio cultural material em
esfera municipal, tendo em vista que caberd ao agente politico observar os
procedimentos administrativos necessarios, para garantir aos communs acesso a
essa forma de cultura, e compreender o status quo daqueles que viveram, ou
desenvolveram a regido na qual residem.

No que diz respeito ao patrimonio cultural imaterial temos o Decreto-Lei n.
3.551, de 4 de agosto de 2000 (BRASIL, 2000), a qual, de igual modo, dispde que
os registros devem ser providenciados em quatro livros:

Art. 19. Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro.

§ 19, Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

| — Livro de Registro dos Saberes, onde serao inscritos conhecimentos
e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il — Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e
festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade,
do entretenimento e de outras praticas da vida social;

lIl — Livro de Registro das Formas de Expressdao, onde serdo inscritas
manifestagGes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV — Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados,
feiras, santuarios, pracas e demais espagos onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas.

§ 292 A inscricdo num dos livros de registro tera sempre como
referéncia a continuidade histérica do bem e sua relevancia nacional
para a memoria, a identidade e a formacédo da sociedade brasileira.

§ 32. Qutros livros de registro poderdo ser abertos para a inscri¢do de
bens culturais de natureza imaterial que constituam patriménio
cultural brasileiro e ndo se enquadrem nos livros definidos no
pardagrafo primeiro deste artigo.

No artigo citado, é possivel identificar inclusive uma grande preocupacao
por parte do legislador ao abordar a tematica, no que diz respeito a culturas ndo
identificadas, ou novas possibilidades apds a criacdo da referida lei.

Quanto aos agentes responsaveis por provocar a instauracdo do referido
processo, temos o art. 22 que dispde, em seu inciso lll, que os municipios sao
competentes para tanto, possibilitando novamente a atuac¢ao do agente politico
na preservacao do patriménio cultural. Conforme se vislumbra, o agente politico
municipal € munido de diversas possibilidades para manter a cultura local
preservada, cabendo a ele identificar quais politicas publicas sdo aplicaveis para
a sua realidade.
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Determinados municipios disponibilizam, por exemplo, redugdo do
Imposto Predial e Territorial Urbano para aqueles que mantém a fachada de
imével ligada a cultural local, como, por exemplo, Blumenau (SC) e Pomeréde
(SC). Ja no patrimbnio imaterial temos incentivos a festas locais, que ocorrem
com o0 apoio municipal e propulsionam diversas culturas, como na cidade de Sao
Paulo (SP), que, por ser a area urbana que mais recebeu pessoas vindas dos
diversos cantos do Brasil, vivencia encontros focados em outras culturas, como a
dos nordestinos, que tém, inclusive, um Centro de Tradigdes Nordestinas.

Mas também ndo é possivel que esse agente politico atue de forma a
proteger apenas as culturas que lhe interessam, ou com as quais simpatiza; é
dever proteger toda forma de patrimoénio cultural indiscriminadamente.

Porém sabemos que essa nem sempre é uma realidade local,
principalmente quando nos voltamos para atividades ligadas as culturas
periféricas, como, por exemplo, a conhecida “Batalha da Esta¢do”, que ocorre na
cidade de Caxias do Sul (RS); segundo relato de participantes e pessoas que
incentivam o evento, sofreu e sofre forte represalia por simples preconceito.

Destaca-se ainda que a fiscalizacdo é feita pelo Instituto do Patrimonio
Histdérico e Artistico Nacional (IPHAN), porém cabe também ao agente politico,
na esfera municipal e estadual, criar formas de fazer o controle e a fiscalizacao
necessarios.

Assim sendo, fica evidente que o patriménio cultural material e imaterial
pertence aos comuns; dessa forma, o agente politico-municipal tem o dever de
preserva-lo, dispondo inclusive de legislacdes especificas para tanto. Nao cabe a
ele selecionar quais culturas terao preferéncia, uma vez que seu dever é garantir
gue a cultura local permaneca no ambiente do comun, ficando disponivel para
todos aqueles que desejam ter contato com elas, independentemente da
passagem do tempo.

4 Consideragdes finais

Chegamos ao final da presente pesquisa, concluindo que ha muito mais a
ser debatido quanto a matéria, apresentado as seguintes consideracdes: o
patrimonio cultural vem ganhando cada vez mais espaco no Pais tendo extrema
relevancia para o nosso desenvolvimento enquanto sociedade. E possivel
concluir também que ele vai muito além daquilo que é tangivel, porque o
patriménio cultural imaterial € uma fonte inesgotdvel de cultura da populacao;
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dissipa-se entre coisas simples, como receitas caracteristicas de determinada
regidao do Brasil, ou através das formas de comunica¢do desenvolvidas por varias
tribos indigenas.

A respeito da Teoria da Complexidade, é possivel identificar que o
patrimonio cultural brasileiro sem duvidas comp&e o complexo, tendo em vista
que ele é a nossa sociedade, inexistindo a possibilidade da retirada da cultura,
sem que cause impacto que pode resultar em prejuizos até para a democracia.
Aliada a Complexidade, temos a interdisciplinaridade a qual é responsdavel por
desconstruir a ideia de que uma drea ndo pode se somar a outra, para assim
buscar melhor resultado para determinados problemas.

Sobre a atuacdo do agente politico para a garantia dos direitos dos
comuns, ou commons, é nitido que o patriménio cultural compde o comum, uma
vez que faz parte do nosso meio, seja de forma imaterial, seja na material. Cabe
assim ao agente politico se valer das ferramentas que tém a sua disposicdo, para
garantir que isso se perpetue no decorrer dos anos, através de politicas pubicas
gue resultem em preservacdo e na sua divulgacdo, ndo sendo identificada
alguma dificuldade que possa ser determinante para a preservacdao do
patrimonio cultural.

Destacamos ainda que as politicas publicas a serem aplicadas sofrem
variagdes de regido para regido, uma vez que ndo existe um procedimento
padrdo que resulte no sucesso, retomando assim a necessidade da observacdo
da complexidade e da interdisciplinaridade para tanto. Fica ainda a reflexao para
que possamos observar mais o ambiente a nossa volta, para compreender a
cultura local que é vivenciada por onde passamos, bem como as atitudes dos
agentes politicos para sua preservacao e disseminacgao.

Chegamos ao final do trabalho, com a certeza de que o tema demanda
maiores estudos e aprofundamentos, principalmente no que diz respeito ao
patrimonio cultural imaterial, que de forma mistica é criado e muitas vezes é
extinto de igual modo.
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Cidade e turismo: uma outra dimensao da exclusao social

City and tourism: another dimension of social exclusion
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Resumo: As cidades, espago de convivéncia por exceléncia, atraem maior nimero de pessoas a
medida que seu desenvolvimento se acentua. Como o desenvolvimento ndo costuma ser
homogéneo ou constante, historicamente tal crescimento urbano vem associado a dialética
inclusdo-exclusao econbmica, territorial, social e cultural. Nesse sentido, coloca-se como questdao
se a exclusdo territorial de determinados grupos, tanto ou mais do que a econdémica, pode
desencadear a falta de acesso ao turismo, enquanto pratica social e cultural associada.
Considera-se, para fins da presente investigacdo, que o entendimento de turismo inclui os
deslocamentos, mais propriamente, mas também o acesso a estruturas de apoio como
hospedagem, alimentacdo e lazer. Para aprofundar o questionamento, reporta-se que, ao longo
de sua histdria, a pratica de viagens esteve permeada pela dialética inclusdao-exclusdo, na qual a
determinadas camadas sociais é permitida a viagem por lazer, em detrimento de uma maioria
sem esse direito. Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar como uma comunidade
periférica de Caxias do Sul, RS, no Sul do Brasil, concebe o turismo, no intento de apreender se a
pratica permeia a conjuntura dos moradores locais, como e se ela é, de fato, realizada. Com os
achados de pesquisa de viés qualitativo e tendo como técnicas a observagdo e a entrevista,
pretende-se (re)pensar o turismo pela via da inclusdo social, tendo como premissa a
compreensdo dos habitos de viagem desses sujeitos, enquanto um ato de resisténcia ao sistema
dominante. Isso quer dizer que o turismo pode, enquanto pratica social, oportunizar um olhar
para sua pratica como superagdo da exclusdo econdmica e social na cidade.

Palavras-chave: Turismo. Cidade. Exclusdo social. Inclusdo social. Caxias do Sul, RS, Brasil.

Abstract: Cities, a living space for excellence, attract more people as their development
increases. Since development is usually not homogeneous or constant, historically such urban
growth has been associated with the dialectic of economic, territorial, social and cultural
inclusion-exclusion. In this sense the question is: territorial exclusion of certain groups may
trigger the lack of access to tourism and to it's associated social and cultural practice? For the
purposes of this research, it is considered that tourism includes displacement, more specifically,
but also access to support structures such as lodging, food and leisure. To deepen the question, it
is reported that throughout its history, the practice of travel has been permeated by the dialectic
inclusion-exclusion, in which certain social layers are allowed to travel for leisure, to the
detriment of a majority without that rights. The present study aims to analyze how a peripheral

" Este artigo configura-se como ramificagdo de um projeto maior, em que sao tecidas reflexdes sobre a
dialética da inclusdo/exclusdo na cidade, enquanto espago de convivéncia humana, e no turismo, entendido
como a pratica social das viagens.
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community of Caxias do Sul/RS, in southern Brazil, conceives tourism, in order to understand if
the practice permeates the conjuncture of local residents and how it is in fact, accomplished. The
research with qualitative bias and having as techniques observation and interview, we intend to
(re)think tourism through the social inclusion. The premise is to understand travel habits of these
subjects as an act of resistance to the dominant system. This means that tourism can, as a social
practice, provide an opportunity to look at its practice while overcoming economic and social
exclusion in the city.

Keywords: City. Tourism. Social exclusion. Social inclusion. Caxias do Sul, RS.

Introdugao

Deslocar-se é parte constituinte dos processos de humaniza¢dao desde os
primérdios, mas marca-se por especificidades de organizacdo e motivacdo em
diferentes momentos histéricos. Se os nomadismos originais dependiam apenas
do caminhar, a Idade Moderna, em presenca da Revolucdo Industrial, mecanizou
os deslocamentos. Em suas configura¢cdes contemporaneas, os transportes
associam, cada vez mais, maquina e tecnologia, para acionar diferentes modais
que beneficiam diretamente os deslocamentos hoje tratados como “turismo”. Da
mesma maneira, no percurso da Histdria ocidental é possivel compreender que a
expansdo urbana se da em detrimento dos extratos mais pobres, delegando-lhes
0s espacos periféricos ao centro politico, econémico e social da cidade, o que
leva ao pouco ou nenhum protagonismo dessas pessoas em termos de praticas
turisticas, ou seja, no desfrute de viagens e servicos relacionados.

No resgate tedrico-histérico que sustentara a presente reflexao, buscou-se
percorrer os processos de exclusdo na cidade, questionando-lhes possiveis
decorréncias em termos culturais, econdmicos e turisticos. O foco empirico da
presente pesquisa busca discutir os processos histdrico-sociais de uma
comunidade periférica de Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul, a
Cooperativa Habitacional Marianinha de Queiroz. Trata-se de um agrupamento
urbano proveniente da ocupa¢dao de uma area, antes publica e pertencente a
municipalidade. Diferentes processos politicos e institucionais levaram a
organizacdo dos ocupantes na forma de Cooperativa Habitacional, para alcancar
a posse legal do terreno. Portanto, trata-se de uma comunidade que alcancou a
auto-organizacdo, viabilizando o cooperativismo habitacional em prol da
conquista da casa prdépria. Nesse sentido, pretende-se entender como os
moradores dessa comunidade concebem o turismo; se empreendem viagens,
como as realizam, e quais os servicos de que usufruem em seus deslocamentos.
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Metodologicamente, a investigacdo apoia-se na Pesquisa Participante,
experienciando um modelo para a coleta de dados que desenhe um futuro
modelo de trabalho, capaz de instrumentalizar outros atores na idealizacdo de
acdes turisticas includentes. Ressalta-se, no entanto, que este artigo registra o
momento atual de pesquisa em andamento, que ndo conta, ainda, com achados
provenientes do campo empirico, pois ndo foram idealizadas, no periodo, a
coleta e andlise dos dados. Discorremos sobre como se desenvolvera a pesquisa
proposta e a partir de quais lentes tedricas serdo feitas as analises de dados.

No que segue a presente introducdo, o primeiro segmento discorrera
teoricamente sobre a conformacdo da cidade desde os primeiros agrupamentos
surgidos na ldade Antiga, percorrendo a Idade Média e a Idade Moderna, para,
entdo, abordar a cidade contemporanea e suas principais marcas, dentre elas a
eminéncia da exclusdo social nas cidades, para a qual dedicamos um subcapitulo.
No prosseguimento, buscamos evidenciar em que medida o turismo se consolida
como uma pratica social excludente, a medida que as transformag¢des no mundo
desencadeiam novos processos no ato de viajar. Como encaminhamentos
preliminares, tratamos de apresentar a metodologia a ser desenvolvida no
estudo.

1 A cidade na légica da exclusao

A cidade configura-se de diferentes maneiras ao longo da Histéria, mas
sempre se dard como atrator, centralizando negdcios e pessoas. Na Antiguidade,
o modelo que se destaca é o da Grécia classica, importante porque se tornou
modelo para muitas outras urbes, posteriormente. A cidade medieval europeia,
muitas vezes cercada por muros, serd moldada por novos pressupostos. Embora
as Américas ndo tenham vivido um modelo medieval aos moldes europeus, os
colonizadores que para ela se deslocaram, em muitos casos, trouxeram consigo
praticas urbanas e culturais, ainda associadas aquele periodo. A cidade moderna,
tendo Paris como paradigmatico de modernidade, também teve o modelo ali
estruturado, copiado em muitos outros locais. Por fim, a cidade contemporéanea,
herdeira das matrizes até aqui citadas, serd fortemente marcada pela exclusdo
de partes significativas de sua populacdo. Para a revisdao histérica desses
modelos, seguir-se-a Fustel Coulanges (1961), Le Goff (1998) e Sandra Pesavento
(2001), além do gedgrafo Milton Santos (2000, 2009a; 2009b) e Adir U. Rech
(2007), para discussdao no que se refere aos contextos inclusdo-exclusao.
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A génese da cidade estaria associada ao processo de sedentarizacgdo,
demarcando uma nova relagdo com a natureza: plantar significa fixar-se no
territério, pelo menos por algum tempo, até a colheita. Depois, ha o
armazenamento, pois nem sempre era possivel ao ndbmade carregar consigo a
safra. A cidade também é simbolo de convivéncia humana e de protecdo. Esta
ultima, porque é nela que os seres humanos se estabelecem para salvaguarda
mutua em relagdo aos perigos externos. E ela é local de convivéncia, pois nasce
para cumprir a fungdo antropolégica de abrigar, em seu interior, pessoas de
todas as tribos, crencas e habitos.! Aos poucos, tais funcdes se diversificam,
tornando-a espaco de comércio e de outros servicos, de educacdo e cultura.
Cada cidade, em diferentes momentos histéricos, agrega algumas dessas funcbes
—ou todas —, surgindo dai suas especificidades.2

Na Idade Antiga, a natureza ainda submetia as pessoas, que dependiam da
luz do sol e temiam a escuriddo e as chuvas, que também comprometiam o
cultivo da terra. Os perigos dai advindos influenciaram a constituicdo das
cidades, nelas buscando-se seguranca, mesmo que em muitos casos ainda se
tratassem de protocidades. A localizacdo e fundacdo da cidade era um ato
religioso, tutelado pelas divindades. Ali, no interior dos limites nos quais eram
construidas muralhas, a vida aconteceria. A familia era a formagdo de grupo
possivel, que tinha no culto aos deuses domésticos, herdados dos antepassados
de lacos sanguineos, importante elo de ligacdo e geréncia tanto da vida publica
como da privada. A cidade nado se formava com o tempo, mas era construida em
poucos dias.’

No mundo helénico — Ddrios em Esparta e JOonios em Atenas —, o
estabelecimento da cidade-estado possibilitou a expansao territorial dos gregos
em toda a costa mediterranea, consolidando por muitos séculos sua hegemonia
politica e religiosa na regiao. A civilizagao helénica era escravista. Em Atenas, os
direitos civis estavam limitados aos homens livres, maiores de 18 anos,
proprietdrios e reconhecidamente gregos. Em Esparta, a hierarquia social
separava os proprietdrios de terras, Unicos com direitos politicos, dos periecos
(comerciantes) e hilotas (escravos).

Na Idade Média, as cidades eram cercadas por muralhas que separavam a
vida urbana do campo a sua volta, onde se dava o cultivo, e da floresta, que

1 RECH, 2007.
2 ROLNICK, 1995; RECH, 2007.
3 COULANGES, 1961.
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ficava mais além. A hegemonia catélica levava ao exercicio do poder da Igreja
sobre a cidade, entre outras, pela presenca fisica e simbdélica do relégio e do sino
na torre das igrejas, a controlar o tempo dos citadinos e ordenar servicos
domeésticos, laborais e de devocdo. No desenho urbano, a praca publica assumia
uma funcdo social importante, quando era ocupada como espaco de feiras de
comércio, que também se tornavam espaco de socializagdo e cultura. O que,
entre os gregos, era discutido na praga, passa a ser sediado no interior ou em
frente as igrejas. A circulagao de ordens mendicantes de cidade em cidade ficava
circunscrita a proximidade dos muros.* Quando permitido o ingresso dos monges
na cidadela, tal acontecia para que os mais abonados pudessem exercitar a
caridade e a misericdrdia, na sua solidariedade aos pobres e necessitados, para
garantir um lugar ao lado de Deus via aceitagdo e atendimento aos
desprivilegiados.5 As cidades medievais eram insalubres; os pobres
perambulavam por suas vielas, em mendicancia, mas os estrangeiros bem-
nascidos eram recebidos com apreco. Foi apds a primeira Cruzada, no século XI,
a mando do Papa Urbano Il, que se registrou um periodo de grande urbanizacao
nas cidades medievais.®

A transicao para a Idade Moderna trouxe consigo os tragos de urbanizagao
desordenada, marca do periodo medievo. O caso da emblematica Paris, onde as
intervengdes urbanas capitaneadas por Haussmann sao modelo visto como ideal
de urbanidade moderna.” A Paris redesenhada foi submetida a um movimento
de demolicdo — reconstrucao, sinbnimo de modernidade. Muda-se a relacdo com
o passado, e surgem as cidades das altas concentracdes populacionais e,
consequentemente, do adensamento de moradias precarias nas periferias. Senra
defende que os principios da cidade aberta foram abragados por higienistas,
engenheiros e urbanistas, dados os impactos das fabricas, movidas a carvao,
sobre a cidade. Assim, da iluminacdo publica a largura das ruas, marcas do
desenho da “nova” Paris, influenciaram muitas outras cidades.

Segundo a mesma autora, a visdo higienista, que coloca a cidade como
corpo de doencas, fundamentou as reformas parisienses, que implicaram a
demolicdo, destruicdo e reconstrucao dos lugares; a valorizacdo do solo urbano e
o desenvolvimento de meios de comunicacdo, bem como a otimizacdo na

* LE GOFF, 1998.

> GASTAL; MARTINS, 2018.
® LE GOFF, 1998.

7 PESAVENTO, 2001.
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prestacao de servigos publicos. E, ato continuo, o deslocamento dos mais pobres
para longe desse centro urbano requalificado. Antes disso, porém, ja era possivel
perceber a ascensdo do cidad3o parisiense. Apoiada em Balzac, Pesavento®
reflete que as “novas” regras de conduta social eram orientadas pelo poder do
dinheiro aliado ao prazer e ao dominio da cidade. De um lado, estdo os literatos
que tecem o perfil da Paris pré-haussmaniana como a cidade burguesa e, de
outro, os literatos que narram a histéria dos miseraveis. Dai emerge a questdo
social como ponto de discussdao na “quase” modernizada Paris, do século XVIII.
Os contrastes presentes na cidade moderna de Haussmann apresentam a
riqueza e pobreza, a ordem e o caos, a opuléncia e a degradacdo, o trabalho e o
dcio pela diferenciacdo social e espacial das massas, a fragmentacdo da cidade
com barreiras invisiveis, que separam segmentos sociais.’ Segundo Schorske,™
essa cidade, que ndo se orientaria nem pelo passado e nem pelo futuro, mas pela
ideia do aqui e do agora, é o seu proprio tempo, abrigo de forcas dispares e
conflituosas.

Ao refletirmos sobre a urbe contemporanea, é possivel encontrar a
marcante presenca do discurso de progresso, associado a alta concentracdo de
lucros nas grandes cidades, levando ao surgimento das conhecidas megacidades,
metrépoles e cidades globais. Ha, também, evidéncias de que é na cidade
contemporanea que as obras arquitetdnicas concursam entre o mundial e o
nacional, sendo o espetdculo e o gigantismo suas principais marcas,
constituindo-se em “[...] verdadeiras ‘grifes’” do mercado imobiliario [..]7,* nas
guais o estilo de vida das classes médias homogeneiza as diferentes culturas em
prol de modos de consumo mundializados, sustentados pelo discurso de novos
comportamentos de lazer. E ainda nessa cidade que a no¢do de tempo recebe
utilizacdo que tem provocado renovag¢dao, no ambito das relagdes sociais e
espaciais.12 O espaco passa a ser o aspecto com maior relevancia para essas
cidades,” devido ao menor indice de barreiras, o que permite fluidez em seu
interior, extravasando limites locais, e “anulando” fronteiras geograficas e

8 PESAVENTO, 2001.

% SENRA, 2011.

10 SCHORSKE, 2000.

" SERPA, 2011, p. 43.
12| INARDI, 1994.

3 MAIA; KRAPP, 2009.
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sociais, embora ainda abrigue ambiguidades ao pensarmos em termos de
situagdes de igualdade.14

Mesmo as relagdes de vizinhanca na cidade contempordnea estdo
condicionadas as diferencas de classe social, conforme Serpa, sinalizando o
individualismo como um modo de vida ideal, que se da em detrimento do
coletivo, visto como decadente; quanto menos precisarem de seus vizinhos,
menor sera o grau de interagao entre os pares. Ou seja, € por uma questdo de
necessidade que se dariam as relagdes, dai ser possivel pensar os bairros
populares como sedes de uma cultura prépria de manifestacdes sociais. Ainda
segundo Serpa, é nessas cidades que o consumo indica o novo paradigma da
cultura, gerando uma urbanidade nele baseada, assim como na proliferacdo
desigualmente distribuida de equipamentos e servicos culturais. Os lucros
concentram-se nas maos de poucos empresdrios que rentabilizam a histéria dos
lugares, sua cultura e seu patrimonio. Isso também se reflete na forma como o
turismo é desenvolvido em lugares com potencial para tal.

Para Santos,™ o acesso efetivo a bens e servigos distribuidos na hierarquia
urbana depende, essencialmente, do lugar socioecon6mico e do lugar geografico
em que se encontram os sujeitos. Dai ser possivel entender por que, na
abordagem de Serpa,17 o desfrute de espagos publicos, por exemplo, é seletivo.
Pensar uma cidade inclusiva implica considerar a exclusdao como presenca,
decorréncia do modelo econémico que orienta o modelo politico e civico. A
medida que a légica de consumo avanga, invadindo o cotidiano da sociedade
através da midia, que impde gostos e valores, avancam também o apagamento
das relagdes interpessoais e da cidade como espag¢o de convivéncia, que
sucumbem ao valor econémico de seus espagos.

No entanto, aos pobres excluidos, experimentar a verdadeira liberdade no
exercicio da cidadania é ter o direito a esperanca, calcado na conquista, nas
palavras de Santos™® (2000), daquilo que é essencial para que possam, de fato,
descobrir seu lugar na cidade. Isso pode ser representado na realidade daqueles
gue vivem a “insalubridade” do processo de ocupa¢dao de uma darea publica na
cidade. Em nenhuma circunstancia esses sujeitos almejam conquistar os tesouros

% LINARDI, 1994,
1> SERPA, 2011.
18 SANTOS, 2000.
7 SERPA, 2011.
8 SANTOS, 2000.
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gue abarrotam a casa dos ricos, pois estdao preocupados essencialmente em
conquistar condi¢des de vida dignas.

1.1 Exclusao social eminente na cidade

As reflexdes de Milton Santos'® permitem uma construgdao tedrico-
introdutdria, para discutir como a exclusdo social é eminente no contexto atual
das cidades. Segundo ele, a problematica da pobreza e da periferia no Brasil se
reporta, diretamente, ao impacto de politicas de planejamento, enquanto
sistema formal e légico imposto a economia politica nacional, essencialmente a
partir da década de 30 (século XX). Tal politica alimentava-se por pressupostos
de desenvolvimento, a partir de projetos baseados em légicas do sistema
capitalista, que seriam promissoras nos paises centrais. Junto a isso, houve o
alastramento da sociedade de consumo, agravando a relacdo de dominacdo e
dependéncia dos paises periféricos ao capitalismo central. As oportunidades de
os pequenos negocios ascenderem sdo sufocadas pelas forcas hegemonicas do
mercado, mas que seguem a ocupar um importante papel no sistema vigente. A
expansdo limitada das classes médias s6 reitera o poder do setor capitalista
moderno, enquanto as classes mais baixas estdo privadas desses direitos por ndo
terem a elas direcionadas solucBes para suplantar a miséria coexistente.”

O crescimento registrado depois da Segunda Guerra Mundial, ainda
conforme Santos, é oligdrquico, uma vez que houve a crescente facilitacdo da
expansao do capital estrangeiro em territério brasileiro, gerando a urbanizagao
macrocefdlica das cidades com maior potencial para receber as organiza¢des
estrangeiras. Ou seja, 0 que se tem é a alta concentracdo populacional nessas
cidades, desproporcionalmente a infraestrutura existente. O problema da
“periferizacdo” urbana seria, entdo, essencialmente politico. H& conflitos de
interesse calcados pelo desenvolvimento capitalista, que compromete as a¢des
de cunho social, capazes de mudar o cendrio de pobreza, nas grandes cidades. Os
custos do Estado, por sua vez, deveriam prezar por obras de infraestrutura
publica, que pudessem atender as camadas dos de menor renda. No entanto, o
gue se registra é o crescente investimento em facilidades para o ingresso e
permanéncia do capital nos centros urbanos, oferecendo pouco retorno ao

9 SANTOS, 2003.
2 SANTOS, 2009a.
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Estado e quase nenhum retorno social a quem realmente precisaria de sua
atengéo.21

E nesse sentido que inserimos a discussdo sobre o lugar da Cooperativa
Habitacional Marianinha de Queiroz (COOPEMARQUE) em Caxias do Sul, no
Estado do Rio Grande do Sul. A comunidade, que atualmente abriga 155 familias,
iniciou como uma ocupacao irregular no final da década de 80 e inicio da de 90,
em um terreno pertencente a municipalidade. Na época, cerca de sessenta e
duas familias ocuparam o espaco em pouco tempo, construindo casas
improvisadas na area, que contava somente com um terreno destinado a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Marianinha Queiroz; o restante era
considerado area de preservacao.

Durante cerca de dois anos, as instalagcdes dos moradores foram
precarizadas em termos de servigcos basicos de energia e 4gua tratada. Em 1994,
por incentivo do uruguaio Walter Mario Rodrigues Mazzoni, em visita ao local, a
comunidade passou a organizar-se para instituir uma cooperativa habitacional,
gue teria como finalidade arrecadar fundos para a compra do terreno ocupado.
Nos cinco anos seguintes a ocupacdo, houve muitas ameacas de reintegracao de
posse por parte do Poder Publico municipal. Seguiram-se as negocia¢des
possiveis a cada momento, com o apoio de entidades como a Unido das
Associacdes de Bairros. Como resultado, houve a oferta de 96 mil reais pela
compra do terreno, oferta essa aceita e viabilizada pelos moradores, que
levaram cerca de quatro anos para a arrecadacdo do montante.

Em 1996, a Prefeitura apresenta a primeira proposta para a construcao de
moradias e urbanizacdo do local, aceita pelas familias. As obras iniciaram em
1998, concomitantemente ao pagamento do valor integral do terreno, e com
término em 1999. No entanto, a comunidade aguardou cerca de vinte e cinco
anos para ter seus imoveis regularizados, considerando-se o inicio da ocupacao.
Ou seja, mesmo que fossem donos do terreno, a partir de 1998, ndo o eram de
suas proéprias casas. Somente em 2015, a Prefeitura atendeu aos inimeros
pedidos, e os moradores comegaram a pagar pelos imdveis, a época, financiados
pelo Projeto Pré-Moradia, em parceria com a Caixa EconO6mica Federal.
Atualmente, residem na comunidade poucas familias que protagonizaram o
processo inicial de ocupacdo, e isso tem provocado uma perda significativa de
tracos de uma histdria de luta e de resisténcia na cidade.

2L SANTOS, 2003; 2009b.
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A COOPEMARQUE foi pensada enquanto objeto de estudo empirico, no
ambito da presente pesquisa, dadas suas particularidades histdrico-sociais. Ainda
gue tenha contado com as contrapartidas do municipio depois de anos de
negociacdo, a comunidade carece de oferta de atividades culturais e areas de
lazer. Localizada a cerca de 10 quildometros do centro da cidade, essa distancia se
agrava ano a ano, face as deficiéncias e o encarecimento do transporte publico.
Os moradores dependem da regido central para trabalhar e dispor de facilidades,
como agéncias bancdrias, cinemas, espagos culturais, participacao em eventos,
dentre outros.

Quando relacionamos o que escreve Santos,?? é possivel entender que
muito embora a casa prépria tenha sido uma conquista aqueles moradores, o
espaco que lhes é reservado serd permanentemente dependente da regido
central para o exercicio da cidadania. Periféricos ndo s6 por uma questdo
geografica, mas também social. A comunidade é composta por familias, em sua
maioria, migrantes vindas de outras regides de estados do Sul do Brasil, atraidas
para Caxias do Sul em busca de emprego e qualidade de vida, que segue sendo
fator determinante para sua permanéncia: as oportunidades. E sobre isso que
disserta Santos, pois o desenvolvimento econ6mico das cidades atrai para seu
interior, cada vez mais, maior nimero de pessoas em busca de melhores
condi¢bes de vida; no entanto, o espac¢o divide-se entre o lugar dos ricos e o
lugar dos pobres, que sdo mao de obra barata as realizacbes da classe
dominante.

2 Turismo enquanto pratica social

Para apresentar a consolidacdo do turismo como uma pratica social, os
historiadores espanhdis Faraldo e Lépez”® se debrucaram sobre a histéria do
turismo europeu, sinalizando em que medida a prdatica era exclusiva de
determinadas classes sociais, em detrimento de outras. Considera-se, como ja
colocado, que os primeiros humanos eram ndémades, cujos deslocamentos
marcavam-se pelas necessidades da sobrevivéncia. Com a sedentarizacdo, a
viagem passou a implicar ida e volta para o lugar de origem.

Os mesmos autores destacam que, na Idade Antiga, as viagens eram
consideradas como perigosas, sendo realizadas apenas pelas classes

22 SANTOS, 2000, 2003, 2009a, 2009b.
2 EARALDO; LOPEZ, 2013.
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privilegiadas, no cumprimento de tarefas de Estado, visita a familiares e
peregrinacoes religiosas. Em Il a.C., na Grécia antiga, foram elencadas as Sete
Maravilhas do Mundo, sinalizando os locais a serem visitados pelas camadas
sociais dotadas de meios e de tempo para tais visitas. Na mesma Grécia classica,
os Jogos Olimpicos marcaram-se por atrair muitos participantes, levando a
concomitante necessidade de acolhida aos viajantes. Eram momentos festivos e
de paz entre os deuses, durante os quais os mortais participavam de atividades
culturais e esportivas. J4 no Império romano, o termalismo foi um importante
motivador de viagens, como ja o fora para os gregos, levando a maior oferta de
servicos nas estancias termais. Os deslocamentos, religiosos ou por questdes de
saude, movimentavam financeiramente hotéis, tabernas e outros servicos de
comidas e bebidas.

Contudo, para que as viagens no mundo antigo fossem empreendidas de
forma segura, era necessario despender tempo, dinheiro e esforgo. Isso sinaliza
algo importante: as familias desprovidas de poder econémico, os trajetos
figuravam um risco a sua sobrevivéncia, fato que os condenava (e ainda
condena) a ndo realizarem viagens — parte integrante da vida nessas sociedades.
No que se refere as viagens durante da Idade Média, entre os séculos V a.C. a XV
d.C., Faraldo e L(’)pez24 lembram que, naquele periodo, justo por continuarem
perigosas, as viagens mantiveram-se sendo realizadas pelas classes altas, por
peregrinos religiosos e mercadores em busca de proveito econdmico, mas
também por grupos marginalizados. Elas ndo eram empreendidas por motivos
relacionados ao prazer ou ao descanso, tinham como principais justificativas
razbes familiares, educativas, politico-administrativas, bélicas ou econbémicas,
com o deslocamento de mercadores.

Os autores explicam que as feiras eram o principal motivo pelo qual os
comerciantes e mercadores viajavam de uma cidade a outra. As feiras
aconteciam uma ou duas vezes ao ano e eram amparadas por um santo patrono,
em algumas importantes cidades medievais. Chegavam a se caracterizar como
atrativos internacionais, possibilitando o aumento no nimero de hospedarias,
tabernas e também de prostibulos, nas cidades privilegiadas com a presenca das
feiras.

No século XIV as continuas guerras, a miséria e as epidemias resultaram no
desmantelamento de estradas e vias de acesso de uma cidade a outra; e a

* EARALDO; LOPEZ, 2013.
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viagem converteu-se em uma aventura ainda mais perigosa. Conflitos de cunho
religioso, empreendidos no século XV, assim como os desmembramentos
politicos, impossibilitavam a construcdo de novas estradas que ligassem os
territérios do continente. A busca por termas, entdo interrompidas, retornam no
século XVII, para desfrute da nobreza e por raros outros viajantes dispostos a
embarcar em longas viagens. Os venezianos se destacaram como poténcia
comercial e politica europeia e promoviam viagens & Asia, ao continente
americano e a Africa. Viajantes portugueses, espanhdis e mais tarde holandeses
e ingleses, mudaram completamente o mundo e o sentido das viagens,
impulsionando a construgao de um mundo transcontinental.

Nos séculos conseguintes, autores®> como Coriolano e Molina periodizam o
turismo em trés momentos: pré-turismo, turismo moderno e pds-turismo. O pré-
turismo é aquele marcado pelo Grand Tour, viagens empreendidas entre os
séculos XVII e XIX, por diferentes paises europeus, em busca de conhecimento.
Eram deslocamentos realizados pelos filhos homens da nobreza inglesa e
funcionavam como um rito de passagem para a vida adulta aqueles jovens que,
no retorno da viagem, exerceriam cargos socialmente importantes como
empresarios, politicos ou militares.

A fase posterior é marcada especialmente pela Revolugdo Industrial,
ocorrida nos fins do século XVIII e inicio do século XIX e que trouxe consigo
importantes transformagdes sociais, que repercutiram na forma como as pessoas
viajavam.26 Faraldo e Lc'>pez27 lembram que, no final do século XIX, trens e navios
ja@ contavam com espacos reservados e transportavam numero significativo de
pessoas em seu interior. Nos trens era comum encontrarem-se vagées—
restaurante, quartos de banho e cassinos.”® E um periodo em que se registra o
reconhecimento de novos destinos turisticos, gracas a facilidade dos transportes
gue permitiam as classes privilegiadas deslocamentos maiores em menos tempo.
Urry®® discorre sobre a popularizagdo dos balneérios entre a classe trabalhadora,
na costa inglesa, antes de acesso restrito aos aristocratas, que agora buscavam
outros destinos, mais distantes.

> CORIOLANO, 2006.

%8 PIRES, 2001.

7 EARALDO; LOPEZ, 2013.

%% pIRES, 2001.

» URRY, John. O olhar do turista: lazer e viagens nas sociedades contemporaneas. 3. ed. Sdo Paulo: Sesc,
2001.
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O turismo de massa, um segmento frequentemente questionado, surge
nessa época em virtude, principalmente, da conquista do direito a férias por
parte dos operarios que, com o tempo, poderiam investir seus ganhos em
viagens.>® Contudo, a abrangéncia do turismo é discutivel a época, uma vez que,
guanto mais se popularizava a prdtica, mais cara ela ficava, dentro da légica de
exploracdo capitalista do “produto” turismo.>! Dentro desse mesmo espectro, a
viagem se consolida como uma alternativa de escape as exaustivas rotinas de
trabalho e ao clima acinzentado das cidades.*

Conforme lembra Boyer,33 os turistas eram raros nos séculos XVIII e XIX,
pois, essencialmente, era a alta sociedade que consagrava os lugares turisticos,
pois tinham as “chaves da cultura”. Os demais estratos sociais, quando
praticavam turismo, copiavam os comportamentos das altas camadas, porque
ser turista |hes conferia status social. No entanto, no século XIX, somente um
décimo da populacdo havia viajado, ndo por acaso, percentual representado
pelos ricos e privilegiados. Para o autor, as “[...] praticas e as escolhas do turismo
se difundem do alto para baixo, sem atingir a base. O ‘ndo publico’ do turismo
era a maioria durante o essencial desse periodo; ele continuou a ser, no final do
século XX, uma forte minoria [...]”.>*

Especialmente, depois da Segunda Guerra Mundial, a sociedade
experimentaria avancos tecnolégicos como melhorias na telefonia e telegrafia,
bem como significativa melhora nas infraestruturas relacionadas aos meios de
transporte popularizados, tais como o carro e o avido, com estradas e aeroportos
com qualidade. Antes de desfrute da aristocracia e da mais alta burguesia, as
“[...] praias préximas a muitos municipios se enchiam de banhistas,
trabalhadores seguramente, que agora decidiam somar-se a moda e ao écio
turistico [...]".35

Na contemporaneidade, temos a evolucdo para a fase do pds-turismo,
proposta por Molina,®*® marcada por outro perfil de turista, socialmente
preocupado com as demandas ambientais e culturais e que busca destinos
turisticos diferentes dos convencionais, exéticos e associados a autenticidade.

% CORIOLANO, 2006; BOYER, 2001.
1 CORIOLANO, 2006.
32 KRIPPENDORF, 2003.
3 BOYER, Marc. Histéria do turismo de massa. Bauru, SP: Edusc, 2003.
34 .
Ibidem, p. 37.
%> FARALDO; LOPEZ, 2013, p. 110. Tradugio nossa.
36 MOLINA, Sergio. Pés-turismo. Sao Paulo: Aleph, 2003.
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Além disso, Coriolano®’ defende que esses turistas prezam por satisfacdes
especificas, segmentadas e personalizadas. As praticas ditas turisticas sao
associadas aos discursos de inclusdo social, preservacdo ambiental e cultural das
comunidades tradicionais.

Nesse sentido, Molina®® discorre que o turismo na era pds-industrial é
marcado pela diferenciacdo dos produtos turisticos, desmassificacdo dos
mercados e introdu¢do de novas tecnologias que afetam o comportamento da
demanda. O autor desenvolve o conceito de pds-turismo, alinhado
especialmente as tecnologias de informacdo e comunicacdo enquanto
integrantes do fazer turistico. Os novos estilos de vida nas sociedades de maior
poder aquisitivo alteram gostos e preferéncias do mercado turistico emergente:
ao invés de novos produtos, os turistas buscam novas experiéncias, o que implica
a ampliacdo territorial do mercado turistico e novas expectativas das
comunidades locais, em relacdo aos beneficios do turismo. Assim, a cultura do
pds-turismo, para Molina* (2003), é a tecnoldgica; os produtos pds-turisticos
utilizam a tecnologia para criar ambientes diversos ou recriar o passado, ndo
significando, entretanto, que se mantenham muitas exclusdes.

3 Encaminhamentos

Conforme explicitado na introducdo, este artigo trata da apresentacdo e
das discussdes preliminares do projeto de dissertagdo que vem sento
desenvolvido desde 2018, no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em
Turismo e Hospitalidade, da Universidade de Caxias do Sul. Portanto, sua
estrutura trata de apresentar as lentes tedricas que auxiliardo na leitura dos
dados provenientes da pesquisa de campo. O que se pretende é discutir como o
processo de exclusdo social na cidade vem atrelado a outras exclusGes como
cultural e turistica. O turismo, entendido como pratica social, consolida-se
enquanto excludente. Associar ambos os fendmenos — cidade e turismo — é o
desafio deste trabalho, que buscara ouvir uma comunidade periférica de Caxias
do Sul, RS, a fim de escrever sobre essa histéria e inserir o discurso do sujeito
excluido no conhecimento produzido tanto sobre cidade quanto sobre turismo.

37 CORIOLANO, Luzia Neide Menezes Teixeira. O Turismo nos discursos, nas politicas e no ombate a
pobreza. Sdo Paulo: Annablume, 2006.
38 MOLINA, Sergio. Pés-turismo. Sdo Paulo: Aleph, 2003.
39
Idem.
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Partiremos do reconhecimento dos hdabitos de viagem desses sujeitos
como potenciais sinalizadores de inclusdao social, principalmente por
acreditarmos que a exclusdo, o ndo protagonismo das camadas sociais mais
baixas, no que se teoriza sobre turismo, pode dever-se principalmente a exclusdo
de seu discurso com relacdo a pratica. A viabilizacdo do modelo de trabalho,
como instrumento para outros atores, se dara pela aplicagdo da metodologia e
andlise dos resultados. Ao escutarmos os “excluidos” estaremos ampliando o
espectro de discussao sobre um turismo, que possa chegar nesses cidadaos,
pensando essencialmente no seu lugar na cidade e como lidar com as
dificuldades impostas pelo sistema.

Neste estudo, de cunho qualitativo, optou-se por desenvolver a
metodologia da Pesquisa Participante (PPAR), para a qual ha referéncias latino-
americanas. A metodologia foi aprimorada e amplamente difundida na América
Latina em décadas conflituosas e de regimes autoritdrios e em presenca do
empobrecimento das popula¢cdes, devido a explosdo demografica e
subalternizacdo dos papéis sociais por eles desempenhados, considerada um
modelo de resisténcia que parte da construcdo coletiva e participativa de
conhecimento.*

No Brasil, se reconhece o protagonismo de Carlos Brandao, que estudou a
realidade de comunidades étnicas locais. Nos anos 70, a metodologia se difundiu
a margem de universidades, tendo como foco principal a participacdo popular
em experiéncias praticas de didlogo.*! Nesse sentido, a pesquisa participante da
origem a um conhecimento coletivo da realidade, em que os sujeitos de pesquisa
se transformam, em parte, em pesquisadores, e o pesquisador, em sujeito. No
caso de pesquisas que nao envolvem diretamente os sujeitos pesquisados, ela
deve ser capaz de produzir um conhecimento que se coloca a disposi¢cao das
transformacdes sociais do contexto em que se insere. Pesquisador e sujeitos
envolvidos sdo uma unidade na acdo que busca desvendar a realidade. A PPAR
implica tomar criticamente a realidade como objeto de estudo, dai a importancia
da insercdo do pesquisador na realidade social, para dar vida a ciéncia
comprometida com aquela conjuntura.42

0 GABARRON; LANDA, 2006.
“1 BRANDAO, 2006; GAJARDO, 1999.
*ZSILVA; SILVA, 2006.
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Silva e Silva®® destacam dois atributos da pesquisa participante: a relagao
de reciprocidade entre sujeito e sujeito, ou seja, o uso de técnicas capazes de
propiciar o didlogo entre iguais, de modo a que ambos os lados sejam ativos no
processo; e a relacdo dialética entre teoria e pratica; isso quer dizer que os
conhecimentos construidos no processo de pesquisa participante devem ser
capazes de articular os construtos tedricos a realidade estudada. No processo de
pesquisa, é necessario destacar os sujeitos a serem envolvidos na investigacao,
pois sdo dotados de saberes fundamentais e complementares aqueles ja postos.
Além disso, as técnicas que auxiliardo a germinar o conhecimento, fruto da
pesquisa participante, podem ser entrevistas semiestruturadas, entrevistas
coletivas que possibilitam o momento de debate de ideias e de posturas.**

Para tanto, serdo realizadas oficinas tematicas com os moradores da
comunidade, a fim de discutir, conjuntamente, os temas desenvolvidos na
pesquisa — histéria da comunidade, cidade e turismo. Apoiadas na Pesquisa
Participante, entende-se que os momentos de socializacdo entre sujeitos podem
propiciar a construcdo coletiva de conhecimentos e conceitos que virdo ao
encontro da proposta da pesquisa. Serd também realizada uma pesquisa de
perfil da comunidade para aproximacdo as categorias de classe determinadas
pelo Critério Brasil, na qual serdo mapeados sujeitos-chave, para além dos
assinantes das primeiras Atas da Cooperativa, para que participem das
entrevistas abertas, que serdo feitas depois das oficinas.
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6
Desafios para a consolidagdao de um comum:
o caso da Fazenda Cachoeira, Vinhedo, SP, Brasil

Challenges for the consolidation of a common:
the case of Fazenda Cachoeira in Vinhedo, SP, Brazil

Rodrigo José Paix30
Vanessa Lucena Empinotti

Resumo: Os notodrios efeitos das politicas neoliberais tém contribuido com a emergéncia de
importantes reflexdes tedricas e praticas, nos ambientes politicos e académicos. A privatizagdo e
a degradacdo sistematica de recursos naturais, junto com a retirada de direitos sociais e de ativos
publicos, sdo as principais expressGes deste problema. A grande relevancia de bens, servicos,
direitos e ecossistemas de interesse coletivo, que sdo alvos de espoliagbes e cercamentos, ao
longo das ultimas décadas, e o esgargamento do tecido social, que tem sido presenciado,
justificam a emergéncia do debate sobre os bens comuns. Este artigo tem como horizonte a
formacdo e consolidagdo dos “comuns” nas cidades, como possivel alternativa ao processo de
mercantilizacdo da terra e de espoliacdo do espago urbano. A pesquisa se da a partir da analise
de caso especifico: o de uma fragdo do territério do Municipio de Vinhedo, SP, com o objetivo de
entender, a partir de um estudo de caso, como este fendbmeno é consolidado e quais fatores e
varidveis atuam no sentido contrario. Com base no acimulo tedrico acerca do tema, sera
problematizada a definicdo contemporanea do conceito e os respectivos parametros que
constituem o fenémeno. O objeto empirico proposto, a Fazenda Cachoeira, é um territério que
possui caracteristicas de um “comum ndo consolidado”, constituido historicamente em um
territério hibrido, com uma propriedade privada combinada com areas publicas e bens tomados
pelo patriménio historico. Por razdes historicas e causalidades contemporadneas, parcela
importante do antigo latifundio, de onde se originou o Municipio, resistiu as diversas ofensivas
de interesses imobilidrios e se converteu em uma fragdo do territério resistente a
mercantilizagdo e principal drea de convivéncia da cidade. De outro lado, mesmo tendo garantias
legais, presenca de dareas publicas circunscritas na propriedade, represas e nascentes que
garantem parte do fornecimento de 4gua, e sendo relevante para a integracdo do espago urbano,
para a cultura, para o turismo e para o lazer, ainda pode se tornar um “condominio”. Ao estudar
como este espaco pode se consolidar enquanto um bem comum, buscar-se-4 compreender os
desafios, para que este objetivo se concretize. Para tanto, além da revisdo bibliografica,
metodologicamente foram realizadas buscas arquivisticas, incursGes exploratorias, analise de
dados, sistematiza¢do de informagdes e da teoria. O estudo indicou que a consolidagdo de um
comum urbano se constitui a partir da atribuicdo de usos a uma drea especifica, por diferentes
atores sociais, ao longo do tempo.

Palavras-chave: Comuns. Fazenda Cachoeira. Vinhedo. Mercantilizagdo. Commons.

Abstract: The well-known effects of the neoliberal policies have contributed whith the
emergence of important theoretical and practical reflections on political and academic
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environments. The privatization and systematic degradation of natural resources, together with
the withdrawal of social rights and public assets are the main expressions of this problem. The
great relevance of goods, services, rights and ecosystems of collective interest that have been the
target of plunder and encirclement over the last decades, and the thinning of the social fabric
that has been witnessed, justify the emergence of the debate about the commons. This article
has as its horizon the formation and consolidation of the “commons” in the cities, as a possible
alternative to the process of land mercantilization and urban space dispossession. The research
takes place from the analysis of the specific case of a fraction of the territory of the municipality
of Vinhedo-SP, in order to understand, from a case study, how this phenomenon is consolidated
and which factors and variables act towards contrary. Based on the theoretical accumulation
about the theme, the contemporary definition of the concept and the respective parameters that
constitute the phenomenon will be problematized. The proposed empirical object, Fazenda
Cachoeira, is a territory that has characteristics of an “unconsolidated common”, historically
constituted in a hybrid territory, with private property combined with public areas and assets
taken by historical heritage. For historical reasons and contemporary causalities, an important
portion of the old estate, from which the municipality originated, resisted the various offensives
of real estate interests and became a fraction of the territory resistant to mercantilization and
the city's main living area. On the other hand, even with legal guarantees, the presence of
circumscribed public areas on the property, dams and springs that guarantee part of the water
supply, and being relevant for the integration of urban space, culture, tourism and leisure, can
still become a “condominium”. By studying how this space can be consolidated as a common
good, we will seek to understand the challenges to achieve this goal. Therefore, in addition to
literature review, methodologically were archival searches performed, exploratory forays, data
analysis, systematization of information and theory. The study indicated that the consolidation of
an urban common is constituted by the attribution of uses to a specific area, by different social
actors, over time.

Keywords: Common. Fazenda Cachoeira. Vinhedo. Mercantilization. Commons.

Introdugdo, contextualiza¢ao e método

Os conhecidos efeitos da aplicacdo de politicas neoliberais, na maior parte
do mundo, tém contribuido com o surgimento de importantes reflexdes, em
ambientes politicos e académicos.! A degradacdo sistematica de recursos
naturais, combinada com a retirada de direitos sociais e de ativos publicos,
necessarios a subsisténcia de milhdes de pessoas, sdao as principais expressdes
deste dilema.’

A grande relevancia de bens, servicos, direitos e ecossistemas de interesse
estratégico, que ficaram na mira das politicas privatizantes, ao longo das ultimas
décadas, e o esgarcamento do tecido social, que tem sido presenciado na
maioria das cidades, justificam a emergéncia do debate sobre os comuns.?

' MCCARTHY, 2009; BOLLIER, 2010.
? CHATTERTON, 2010; BAVISKAR; GIDWANI, 2011.
} BAVISKAR; GIDWANI, 2011; JOHANSSON; PARKER, 2011.
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Nos debates sobre o planejamento e a gestdo dos territdrios, existem
situacdes em que as classificagdes normativas tradicionais sao muito limitadas
para explicar a realidade. No mesmo sentido, o regime de propriedade, que
geralmente classifica as terras como publicas ou privadas, ndo corresponde
totalmente a toda a diversidade existente ou é impreciso.”

Esta dificuldade decorre tanto de caracteristicas geomorfoldgicas
peculiares quanto de usos e conflitos, que interagem social, politica e
espacialmente. O caso dos “comuns” constituidos nas cidades é emblematico
neste sentido. Tanto a sua formagao quanto as interagdes que acontecem em
sentido inverso, provocando a espoliacdo do tecido urbano, tém sido elementos
de importantes debates, por se tratarem de fen6menos com impactos diretos e
indiretos na organizagao das cidades.’

Existem diversos caminhos metodoldgicos e conceituais, que podem ser
utilizados para superar a dificuldade inicial, na interpretacdo dos objetos
empiricos. No Municipio de Vinhedo, no Estado de Sdo Paulo, as interacdes de
uma parcela do seu territdrio com a politica urbana, desafiam as explicacoes
mais tradicionais.

Vinhedo é uma cidade relativamente nova, com 70 anos de emancipagao
politico-administrativa. No entanto, as relagdes antrépicas com seu territdrio
remontam ao periodo anterior a colonizagdo portuguesa. Deste entdo, o que
hoje se conhece como a “Fazenda Cachoeira” ja foi espago de convivéncia
indigena, pouso para tropeiros e viajantes, drea de ocupacdo de colonos,
sesmaria, fazenda de acucar, café, uva e, finalmente, espaco de bairros abertos e
loteamentos fechados.®

Esta fracdao do territério do Municipio configurou-se historicamente como
uma espécie de “comando central”, especialmente a partir do inicio do século
XIX, quando os cldas Monteiro de Barros e Silva Prado, pecas importantes na
arquitetura de poder do Império, se uniram para formar um “familismo politico”’
na antiga Rocinha,® fendmeno observado na regidao de Campinas e no Brasil
colonial.’

* COUTINHO et al., 2018; CALDASSO; VINHA; GULTBERLET, 2007.

> BOLLIER, 2010; CAMINHA, 2018.

® PAIXAO, 2018.

7 Termo utilizado por diversos autores para tratar da alianga politico-econdmica de algumas familias,
durante o periodo imperial (CONTADOR, 2017, p. 16).

® Rocinha era o antigo nome de Vinhedo. O termo fazia referéncia as rogas que existiam no antigo caminho
dos goiases, e que serviam de parada para tropeiros, sertanistas e bandeirantes.

’ BROTERO, 1951; CONTADOR, 2017, LEVI, 1974.
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Desde entdo, o que ocorreu na Fazenda repercutiu no restante do
territério. Mais do que isso, a cidade e seus bairros foram formados pelos
fracionamentos deste antigo latifUndio, e o centro politico-administrativo situa-
se nas proximidades da antiga sede da Fazenda e da Estacdo Ferrovidria.

Na ultima década, entretanto, ocorreu um hiato. Apesar das diversas
tentativas, parcela importante da Fazenda Cachoeira ndo se converteu em um
condominio® e, desde o ano de 2006, a empresa incorporadora, Galatas, com
apoio de politicos locais, tenta mudar o Plano Diretor,™* para viabilizar a
implementagio de um loteamento fechado de alto padrgo.*

A partir dos dados obtidos através da observacdo direta, verificou-se
uma forte pressdo para a expansdo urbana sobre as dreas cuja
ocupacgao urbana ainda n3do se encontra consolidada, as quais sao
alvos de especulagdo imobiliaria.”

As diversas intervencdes ocorridas naquela drea, os usos realizados pela
populacdo e algumas vezes atribuidos pelo Poder Publico, as dindmicas
territoriais, além das contradicdes no sistema de poder local, possibilitaram a
conformacdo intermedidria daquilo que a literatura académica convencionou
chamar de “comum”, mas que nao foi consolidado.

Um comum inserido no espag¢o urbano estd ligado a trés dimensdes
elementares que promovem gestdo coletiva e que dialogam com o caso em tela:
um recurso (a Fazenda), uma comunidade (a populacdo local) e uma pratica (as
formas de uso). Na literatura aparecem praticas mais ligadas as pequenas
comunidades até ao sentido mais geral de direito a cidade.™

Ocorre que, no entanto, neste momento, a Fazenda ndo é nem uma area

> no sentido

com dominio da especulacdo imobiliaria nem um bem comum,’
contemporaneo do conceito. Existem circunscritos, naquele territério, bens
materiais e imateriais de interesse coletivo, mas que n3do estdo submetidos as

praticas do “comum”. E um territério em disputa.

9 A maior parte dos chamados “condominios”, em Vinhedo, sdo loteamentos fechados que ndo possuem
amparo na legislagdo nacional. Foram reconhecidos por meio de Termos de Ajustamento de Conduta no
Ministério Publico.

1 Existem pressGes constantes para que sejam alterados os Planos Diretores das cidades da regido, para
permitir a expansdo urbana em areas de protecdo (GRABHER, 2014).

'2 PREFEITURA DE VINHEDO, 2018; JORNAL DE VINHEDO, 2019; MPFC, 2019.

B3 coMITE PCJ, 2019, p. 26.

" CHATTERTON, 2010; COSTA et al., 2017; CRUZ, 2017; EIZENBERG, 2012; JOHANSSON; PARKER, 2011.

Ba expressao “bem comum”, embora fundamental para compreender o fendmeno dos comuns, como sera
demonstrado, estd mais ligada a tradicdo da economia politica e da leitura das dindmicas de pequenas
comunidades.
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Também ndo é uma propriedade tipicamente privada, ja que existem
terras publicas e bens tombados circunscritos em seu interior (submetido a um
regime especial de intervencdo do Estado, em nome do interesse publico,
historico, paisagistico e artistico). O grande desafio, portanto, foi compreender
as dindmicas que ocorreram historicamente naquele territdrio e que incidiram
nas tensdes entre a consolidagdo do comum e a mercantilizagdo da area.

Este espaco do Municipio de Vinhedo, a maior fragao do antigo latifundio,
de onde se formou o primeiro povoado, atualmente reserva ambiental e
patrimonio histdrico e cultural da cidade, é alvo da especulacdo imobiliaria.
Historicamente, as transformacdes ocorridas nesta parte do territério tiveram
efeito generalizante e, portanto, trata-se de drea estratégica.

A Fazenda Cachoeira é uma area de conserva¢dao ambiental do Municipio
de Vinhedo e a histéria do local estd estreitamente ligada a organiza¢do do
territério municipal. Tombada como patriménio cultural e com dreas publicas no
seu interior, tem grande relevancia para o Municipio. Em ultima analise, todo o
territério do nucleo central de Rocinha,*® que formou o Municipio, pertencia a
esta fazenda que passou a ser fragmentada, como desmembramento de um
latifUndio que comegava em Vinhedo e terminava em Campinas.17

O nucleo matricial da cidade de Vinhedo desde os tempos da
primeira vila de Rocinha é a Fazenda Cachoeira, que ainda preserva o
seu casardo, talvez como forma subliminar de o tempo cobrar dos
vivos uma justa homenagem e reconhecimento de sua importancia
naregido e na cidade.'®

A Fazenda Cachoeira estd situada em um raro remanescente de Mata
Atlantica,™ circunscrita na Serra dos Cocais, espaco natural com grande beleza,
territdrio estratégico do estado e sede de fauna e flora?® ameacadas de exting3o.
O local também é utilizado como espaco de convivéncia e para a pratica de
esportes.

16 Antigo nome do povoado que formou o municipio.

v Blog trata da agua “milagrosa” da Fonte Sénia, fragdo valinhense da Fazenda. Disponivel em
https://campinasnostalgica.wordpress.com/2014/04/10/fazenda-cachoeirafonte-sonia/. Acesso em: 22 ago.
2018.

1 ASSOCIACAO CULTURAL DE VINHEDO — ACV, 2008, p. 52.

Bap, regido de Vinhedo estd situada em area de dominio da Mata Atlantica, em Floresta Estacional
Semidecidual, numa faixa de transi¢cdo com a Floresta Ombrofila” (PREFEITURA DE VINHEDO, 2018).

% 530 centenas de insetos, passaros, animais como onga parda, veado campeiro, jaguatirica, lobo-guara,
cachorro-do-mato, sagui, jacupemba, bugio, tatu-canastra, macaco-sala. Algumas espécies com ameaca de
extingao: cutia, araponga, paca, gato-mourisco e outros.
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Nascentes que abastecem Campinas, Valinhos e Vinhedo brotam naquelas
terras e nos arredores. Estdo em seu territdrio areas publicas ja desapropriadas,
como barragens, trés represas, estradas, um Casardo, uma Senzala, a Estdtua do
Cristo. Conformam a rede de mananciais cerca de 34 nascentes, parcela ja
soterrada.”

Este espago do municipio se configurou historicamente como a principal
area para diferentes praticas coletivas, muitas delas organizadas e decididas
soberanamente pela comunidade local. Esta caracteristica foi ressaltada pelo
Promotor de Justica da cidade, em audiéncia publica com uma Comissdo oficial
da Camara Municipal, ocorrida em 16 de outubro de 2015 e estd registrada na
pagina cinco do Relatério Final.

Neste contexto, o promotor Rogério Sanches solicitou que a
Prefeitura compre a area e recupere a Fazenda, ainda informou em
razao da drea da fazenda ser frequentada pela populagdo ha anos, as
pessoas se veem como donas da drea, como se fosse uma area
ptjblica.22

Para compreender sua arquitetura histérica e os usos atribuidos a este
territério, foi necessario montar o “quebra-cabeca” a partir das evidéncias e
confirmagdes presentes em textos e documentos sobre a regido, bem como
recorrer a diversas fontes primarias que ainda ndo haviam sido exploradas, além
de sites, jornais, dissertacdes, livros e teses.

Com a perspectiva da relevancia tedrica e pratica do estudo, a pergunta
gue serviu como um “fio condutor” para a pesquisa foi: Quais sdao os desafios
para a consolidacdo da Fazenda Cachoeira em um comum? Subsidiariamente,
foram elencadas as seguintes questdes que contribuiram para responder a
questao mais geral: Como foi formado o territério de Vinhedo e Qual o papel
cumprido pela Fazenda Cachoeira? Para a literatura académica, o que consolida
e desmantela um comum? Quais mecanismos podem ser utilizados para se
constituir um comum?

Neste sentido, a pesquisa teve como objetivo geral entender, a partir da
andlise do caso da Fazenda Cachoeira, como o fendbmeno denominado “comum”
¢é consolidado nas cidades e quais fatores e varidveis atuam no sentido contrdrio.
Entre os diversos objetivos especificos destacam-se:

2L CALHEIROS, 2018.
2 CAMARA DE VINHEDO, 2019.
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1. Compreender a construgdo histdrica do territério do municipio de
Vinhedo, os principais atores e varidveis e o papel da Fazenda
Cachoeira;

2. fazer uma revisdo bibliografica sobre as diferentes definigdes do
comum;

3. identificar, na literatura, os parametros que definem um comum;
4. analisar como o acesso e uso da Fazenda Cachoeira proporcionam
diferentes tipos de propriedade;

5. identificar os fatores que acionam o comum e os que atuam em
sentido contrario.

Com base na literatura sobre o tema da pesquisa, os comuns, a luz do caso
especifico do Municipio de Vinhedo que, salvo melhor juizo, ndo se insere nem
nos modelos de pequenas comunidades que possuem a posse coletiva das
terras, nem nas experiéncias contra-hegemonicas, de consistentes mobilizagdes
populares, a hipétese apresentada foi a de que a consolidagdo de um comum,
para circunstancias e contextos como os de Vinhedo, se constitui a partir da
atribuicdo de usos a uma area especifica, por diferentes atores sociais.

Para fazer a leitura dos dados, optou-se pelo uso de duas etapas, uma de
leitura tedrica e histdrica, utilizando a ldgica histérico-dialética e outra de analise
causal que considerou a leitura e interpretacdo das varidveis contemporaneas,
gue incidem na Fazenda Cachoeira.

O método central utilizado para esta pesquisa foi o “estudo de caso”,
tendo em vista que ela estd delimitada ao entendimento de um fenémeno, a
ativacdo e desativacdo dos comuns nas cidades, a partir da analise de uma fracao
do territério do Municipio de Vinhedo, Estado de S3o Paulo. O recorte espacial,
como ja explicitado, foi a Fazenda Cachoeira, uma area de aproximadamente 1,7
km,? situada ao lado da regido central do Municipio.

A proposta de pesquisa teve uma caracteristica mais explicativa, pois
pretendia verificar as causas que incidiram e incidem, para que um bem comum
se consolide e seja reconhecido como tal, em determinado contexto e territorio.
Estudos preliminares realizados em objetos que possuem similaridade indicaram
gue o melhor método que deveria ser adotado era justamente o estudo de
caso.”?

Esta metodologia tem sido utilizada em diversos estudos sobre a acdo
coletiva de bens comuns, notadamente pela escola neoinstitucionalista e,
especialmente, em processos causais. Em pesquisas contemporaneas, este

2 POTEETE; OSTROM; JANSSEN, 2011.
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método é utilizado unanimemente, quando o conjunto de dados ndao esta
prontamente dispom’vel.24

O estudo de caso foi realizado a partir da andlise de um Unico objeto, a
Fazenda Cachoeira, sem ater-se, portanto, a uma andlise comparativa com
outros casos, por se avaliar que se tratava de um caso emblematico e que possui
uma teia de significados e atores, que compdem um todo, com potencial para
explicar a formacgao do fendmeno “comuns”.

O recorte temporal inicia-se com o periodo das primeiras ocupacgdes, o que
se pode inferir dos estudos realizados na regido de Vinhedo, ocorridas na Pré-
Histdria, ha milhares de anos, até a atualidade, com o fechamento da porteira da
Fazenda Cachoeira e o consequente cercamento dos bens, direitos, recursos e
servicos ecossistémicos, que até entdo eram utilizados de forma coletiva por
parte da populagao vinhedense.

Esperava-se que o conjunto de fatores e varidveis, reunidos nesta fragao do
territério de Vinhedo, permitisse a avaliacdo de evidéncias relevantes que
contribuiriam com a reflexdo proposta para a pesquisa. O diagndstico das
dindmicas ocorridas nesta fracdo do territdrio, e a histéria da formacdo do
Municipio forneceram subsidios de problemdaticas econ6micas, politicas e sociais
e de dinamicas que atuam a favor da mercantilizacdo do espa¢o, bem como em
sentido inverso.

Portanto, o uso desta metodologia se enquadrou no caso em tela, ja que se
trata de um caso especifico, circunscrito em um contexto préprio, mas que
forneceu uma visdo holistica e generalizante sobre o fenébmeno analisado e que
contribuiu com insights para a problematizacdo de uma teoria que ja é
amplamente aceita pela comunidade académica.”

A explicacao das causas que incidem positiva e negativamente para que
este territério, onde atuam forcas espoliativas e ndo espoliativas, permitiu a
avaliacdo das conexdes com a teoria sobre o “comum”. Tratou-se, portanto, de
um estudo de caso instrumental, na medida em que favoreceu a generalizacdo
de uma teoria emergente, oferecendo possiveis novas descobertas.

Ao se questionar como um bem, direito, recurso ou servico ecossistémico
tornam-se um “comum” e por que esta configuracdo esta sob constante ameaca,
admitiu-se que a teoria que tem sido desenvolvida é um ponto de apoio

24
Idem.
> ALVESS-MAZZOTTI, 2006.
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fundamental para a pesquisa. Como desdobramento desta questdo-problema,
foram verificados quais os obstaculos que estao atuando na situagdo concreta.

A questdo desenvolvida foi de ordem empirica, na medida em que se
pretendia checar a comprovacdo de uma teoria, a partir de uma realidade
vivenciada no Municipio de Vinhedo. No entanto, ela também pode ter uma
conotagao pratica, jd que os resultados podem servir como uma devolutiva a
comunidade local.

Assim, para fazer a coleta e leitura dos dados foram combinados métodos
gue contribuiram com a resposta as perguntas da pesquisa, que ficou dividida
em trés dimensdes. Cada uma foi organizada para buscar responder a alguns dos
aspectos das questbes levantadas e atender aos objetivos propostos pela
pesquisa.

Essas dimensdes do levantamento de dados também foram
complementares e se retroalimentaram. Ou seja, uma questdao do problema
proposto provocou, eventualmente, por exemplo, uma busca arquivistica,
complementada com uma revisdo bibliografica. Feitas as consideracdes sobre o
método adotado, é importante discriminar como estas fontes de obtencdo e
anadlise de dados e informagdes foram formatadas, em seus trés eixos.

Em primeiro lugar, a revisao bibliografica teve como objetivo consultar as
principais correntes tedricas sobre o bem comum (como identificar e classificar
um comum urbano), suas interacdes com a realidade e, principalmente, aquelas
gue permitam responder as perguntas de pesquisa, atingir os objetivos tracados
no projeto e melhor compreender o objeto de estudos.

A ideia foi arquitetar uma ferramenta de analise que contribuiria com a
verificacdo de formas de se consolidar um comum e quais fatores incidem para
sua desestruturacdo. Esta revisdo teve como meta organizar um instrumental
tedrico capaz de responder, ao menos parte, as perguntas de pesquisa.

Em segundo lugar, para se verificar os fatores histéricos que contribuiram
com a formacdo da cidade, notadamente aqueles correlatos ao objeto de
pesquisa, a Fazenda Cachoeira, foi necessdrio realizar cuidadosa pesquisa
documental de acervos digitais e fisicos, mapas, iconografias, teses, dissertacodes,
arquivos, jornais, processos judiciais, entre outros documentos e informacdes.

Esta fase da pesquisa buscou complementar a revisdao bibliografica e
claramente contribuiu com a compreensdao sobre o histérico da Fazenda
Cachoeira, diagnosticando como esta fracdo do territério interagiu com as

Cidade para todos 111



dinamicas histdricas e sociais, consolidando ou desconsolidando a arquitetura do
comum.

Em terceiro lugar, finalmente, foi feito o uso de incursdes exploratérias
naquele territério, para que fosse feita a verificacdo pessoal de questdes
controversas ou que ndo estavam bem explicitadas em documentos ou em
outras formas de fontes primarias. Como a trajetdria académica de um dos
autores deste artigo, em alguns momentos, se confunde com as trajetdrias
politico e profissional, alguns insights e evidéncias sdao expressdes desta
experiéncia.

Por se tratar de um fenémeno politico-social complexo e de um objetivo
com informacdes multiplas e difusas, foi necessario um enorme esforco, para
integrar os dados, sistematizar as informagdes e captar elementos essenciais de
todas as etapas e dimensdes da pesquisa.

1 Sintese da leitura tedrica

O comum ndo é definido somente pelo bem, recurso, direito ou servico
ecossistémico que seja objeto de analise. E necessario que as relagdes histdricas
e sociais estabelecam as condi¢Bes para que as praticas sejam comuns e exista
uma comunidade que tenha interacdo concreta. Para os objetivos deste artigo, o
comum esta muito mais ligado as praticas que se estabelecem ao longo do
tempo e a atribuicao de usos a determinado territdrio do que a ideia de posse. O
comum se conforma tanto como uma tradicao de determinadas comunidades
guanto como uma reacao a ataques especulativos e a espoliagdo do espago
social, servindo como uma forma de resisténcia aos processos de ataques aos
recursos e direitos de comunidades e de cidades. Ainda existe uma miriade de
possibilidade, para se conceituar o comum, o que é expressdo de distintas
formas de pensar a propriedade e mesmo de projetos politicos distintos. Existe
uma emergéncia do uso do conceito em ambientes académicos e politicos, para
expressar o uso compartilhado, tanto de meios e objetos materiais como
imateriais. Neste trabalho, optou-se pela sistematizacdo de duas grandes
correntes tedricas: o neoinstitucionalismo, mais ligada a tradicdo da gestdo de
comunidades e das escolas de tradicdo mais contra-hegemonica (autonomistas,
libertarios, marxistas, bem-viver, etc.), cujos horizontes passam pelos debates
dos espacos sociais das cidades e pelo objetivo de se transformar a sociedade.
Como parametro para identificar os comuns, a partir da especificidade do objeto
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de pesquisa, as escolas apresentam um conjunto de contribuicbes e nelas é
possivel identificar convergéncias.

O Neoinstitucionalismo aponta que é necessario existir entre outros
aspectos: a consciéncia da populacdo local quanto a importancia de determinado
comum; ter regras de apropriacdo conhecidas por todos; haver possibilidade de
san¢Oes para aqueles que atentam contra sua integridade, com mecanismos de
resolugao de conflitos e autodeterminagao da comunidade (que pode atuar em
parceria com o Poder Publico). Quanto a corrente contra-hegemonica é
afirmado: os bens comuns ndo sdao dados, nem compostos por formalismos
institucionais, sdao socialmente produzidos e reproduzidos; deve existir uma
comunidade, formada por individuos dispostos a defender um comum, com
praticas colaboracionistas e uma légica ndo mercantilizada; exige-se construcao
de regras e mecanismos de decisdao objetivos. A desconstrugdo, o cercamento
dos comuns e a espoliacdo do espaco urbano podem ser identificados de
diversas formas. Se, no processo europeu, os commons foram gradativamente
desconstituidos, para serem formadas as bases do sistema capitalista, no Brasil o
processo colonial procedeu de forma semelhante em relacdo as terras, até
entdo, de compartilhamento coletivo (e comum) entre os indigenas. Nos ultimos
séculos, outras tradicdes como a dos quilombolas ou a organizacao de colonos
em terras coletivas também passaram por processos de mercantilizacdo. As
sesmarias, arquitetadas no século XVI em diante, foram um ponto de virada na
desconstrucdo dos comuns, e o apice deste processo se deu em 1850 com a
promulgacdo da Lei de Terras, reconhecendo pela primeira vez a propriedade
privada no Brasil.

Contemporaneamente, os processos de despossessdao por acumulagado,
espoliacdo e mercantilizagdo se tornaram muito mais sofisticados. Setores
econdmicos e sociais, em alianca com o Estado, conseguiram organizar diversas
formas de cercamento dos comuns, como os processos de gentrificacdo, a
cooptacdo de agentes sociais para atuarem a favor do mercado, a espoliacdo
urbana, a derrapagem regulatéria, entre outros. A forma como a propriedade se
constituiu historicamente beneficia esta légica e dificulta a arquitetura do
comum. De outro lado, sdao constituidas formas modernas do comum, em claros
processos de resisténcia, com o objetivo de se construir justica espacial. Existem
inumeros exemplos identificados pela literatura em todos os continentes e, no
Brasil, pode-se destacar a experiéncia do Parque Augusta, na capital de Sao
Paulo.
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2 Sintese do levantamento empirico

A andlise da formacgao histérica da Fazenda Cachoeira, em Vinhedo, SP,
permite a identificagdo das diversas formas de atribuicdo de uso, organiza¢ao do
comum ou, ao contrdrio, a verificacdo de varidveis que aturam para sua
desconstituicdo ou mercantilizacdo. A ocupacao da microbacia dos rios Cachoeira
e Pinheirinho por tribos indigenas constituiu, hd milhares de anos, o uso comum
daquelas terras. A primeira distribuicao de sesmarias e a instabilidade gerada na
regidao, em razdo da Alianca Ibérica e da eminéncia da assinatura do Tratado de
Madri, aliado a uma disputa comercial entre dois grandes sesmeiros,
possibilitaram a ocupacdo de colonos que ndo possuiam sesmarias, com um uso
gue também era comum, ainda que de forma transitéria. As sesmarias
distribuidas no final do século XVIII, a introducdo do acucar e depois do café,
como motores da economia e o “familismo politico”, formado entre os
Monteiros de Barros e os Silvas Prados, colocaram fim ao comum, introduzindo
um regime centralizado e que espoliou os colonos até entdao soberanos naquelas
terras. A crise da Republica Velha trouxe, em seguida, ares modernizantes para o
gue hoje se conhece como Vinhedo. Com o colapso do café, os bardes venderam
suas terras a baixissimo custo para imigrantes europeus, fazendo surgir
minifundios, com sitios que passaram a produzir principalmente uva. Este
processo gerou um mercado de terras que levou, finalmente, a um processo de
transformacdo radical na estrutura fundiaria e na organizacao espacial do
Municipio que nascia, com autonomia politico-administrativa, em meados do
século XX. Nesta metamorfose da estrutura fundiaria, a Fazenda Cachoeira, que
compreendia praticamente todo o atual nucleo urbano de Vinhedo, com excecao
do bairro de Capela, na Zona Oeste, se reduz aos atuais 1,7 km?, dando lugar a
bairros e condominios. O ponto culminante desta dinamica ocorre com a edicao
do atual Plano Diretor (Lei Complementar n. 66/2007), de 17 de janeiro de 2007,
gue determinou o uso da area como de producdo de d&gua, preservacao
ambiental e contencdo da expansdao desordenada, bem como a proibicdo de
novos condominios.

Apds a instituicdo da Fazenda Cachoeira como uma propriedade privada,
especialmente da estabilizacdo de seu fracionamento em diante, diversos atores
disputam os rumos daquele espaco; as praticas e os usos atribuidos ora
contribuiram com a arquitetura do comum, ora com seu desfazimento. O
territdrio da Fazenda foi, a partir do final dos anos 70, um local que reuniu, além
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dos importantes servigos ecossistémicos e espagos comuns, também
interven¢des do governo local, com o surgimento de areas publicas e, do
governo estadual, com o processo de Tombamento. E importante ressaltar que,
tanto o uso feito pela comunidade como as intervencdes do Poder Publico
tinham o consentimento de Dona Leontina Monteiro de Barros que, embora
fosse filha e neta de bardes do café, teve contato com ideias republicanas na
Europa. Constituiram-se como areas publicas os decks, as represas de
abastecimento, a Estatua do Cristo, o Memorial Monsenhor Favorino, a Avenida
Frank Swalles, o campo da Vila Planalto e diversas areas de lazer. O antigo
casarao histérico da fazenda cafeeira e os bens ao seu redor foram tombados
como patrimonio histérico e cultural. Na maior fragdo remanescente de mata
Atlantica da cidade, fincada na Serra dos Cocais, com abundante fauna e flora e
mananciais que abastecem a regido, a popula¢do de Vinhedo passou a fazer uso
cotidiano dos equipamentos publicos que existiam e da area privada. Esses usos
foram os mais diversos, com praticas de caminhada, reunides publicas, yoga,
integracdo de moradores, campeonatos esportivos, trilhas, encontro de amigos,
contatos com a natureza, entre muitas outras, realizadas por pessoas de todas as
idades e geragdes, das diversas classes sociais, de bairros populares e
condominios e que, principalmente, decidiam tudo de forma auténoma e
soberana.

A presenga histdrica de colonos e quilombolas, que também tinham o aval
de Dona Leontina Monteiro de Barros, para permanecerem na area, também
contribuiam para a conformacdo de um espaco de compartilhamento. No
entanto, com a morte de Dona Leontina, uma nova dindmica passa a ser
observada. A holding Galatas, nova proprietaria do espaco passa a operar para
alterar o Plano Diretor do Municipio, ja no final de 2006, nas audiéncias publicas,
para fazer um condominio. S3o estabelecidos conflitos fundiarios (alguns ainda
presentes em processos tramitando na Justica), a quase totalidade dos colonos e
agricultores é retirada do local, e a casa que era o Uultimo remanescente
quilombola conhecido da cidade, da familia de Dona Lucia Mateus, é derrubado.

A Gdlatas comeca a deixar o casardo historico se deteriorar, as nascentes,
matas e outras Areas de Preservacdo Permanente também ficam abandonadas.
Militantes do Movimento Parque Fazenda Cachoeira sofrem processos e
recebem notificacBes. Paralelamente, forcas politicas locais passam a dar guarida
para o processo de mercantilizacdo, operando, exemplificativamente, a alteracado
de leis de protecdo e deixando a decretacdao de utilidade publica da area
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prescrever. O ponto alto desta nova configuracao é o fechamento da entrada
para a fazenda e a interrup¢dao da via publica, Frank Swalles, impedindo a
populacdo de ter acesso a Fazenda Cachoeira.

3 Consideragoes finais

A sistematizacdo da leitura tedrica, confrontada com as pesquisas e a
analise empirica, possibilitou a andlise dos dados obtidos, revelando que a base
da teoria dos comuns, notadamente em relacdo aos parametros atribuidos pelas
principais correntes de pensamento, permitiu a identificacdo dessas categorias
no objeto de estudo. A natureza do fenbmeno “comuns” se alterou ao longo do
processo histérico, iniciando-se com as terras comuns indigenas e encerrando-se
com o fechamento da porteira da Fazenda Cachoeira. As dinamicas que levaram
a mercantilizacdo do espaco tiveram relacdo com os processos sociais e foram
dinamizadas pelo formato que a propriedade adquiriu, historicamente, no Brasil.
As praticas comuns, por sua vez, foram determinadas pela atribuicdo dos usos e
pelas a¢bes de distintos grupos sociais, ao longo do tempo, confirmando a
hipdtese testada neste trabalho.
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7
O direito a cidade: uma reivindicacao cultural da “batalha da
estacao”

The right to the city: a cultural claim of the battle of the station

. *
Denise Feldmann Flores

Resumo: A busca por direito a cidade pode ser identificada na expressdo reivindicatdria deste
direito pelo movimento cultural da “Batalha da Estagdo?” Com o objetivo de desenvolver tal
tematica, propdem-se estudar o direito a cidade e procurar elementos que tenham vinculagdo
com a Batalha da Estagdo, como um movimento reivindicatdrio deste direito. O Poder Publico
municipal, ndo garantindo investimentos em cultura, prejudica o direito a cidade aos
desfavorecidos economicamente, que estejam vinculados por lagos culturais. O método utilizado
foi o analitico.

Palavras-chave: Cultura. Juventude. Movimento. Cidade.

Abstract: The search for the right to the city can be identified in the claiming expression of this
right by the Batalha da Estacdo cultural movement? In order to develop such a subject, we
propose to study the Right to the City and to look for elements that are linked to the Battle of the
Station as a movement that claims this right. The municipal government, not guaranteeing
investments in culture, harms the right to the city to the economically disadvantaged who are
bound by cultural ties. The method used was the analytical one.

Keywords: Culture. Youth. Movement. City.

Introdugao

Muitas sdo as interpretacbes debrucadas ao direito a cidade, muitos
autores discorrem sobre o assunto e ha um avanco cientifico significativo sobre a
interpretacao desta tematica, a partir dos estudos do socidlogo e filésofo francés
Henri Lefébvre. E partir deste contexto que se quer trabalhar uma face do direito
a cidade, que esta associada, na atualidade, aos movimentos reivindicatdérios
identitarios.

Assim, a busca pelo direito a cidade pode ser identificada na expressao
reivindicatdria deste direito pelo movimento cultural da Batalha da Estacdo?
Com o objetivo de desenvolver tal temdtica, propdem-se estudar o direito a
cidade e procurar elementos que tenham vinculacdo com a Batalha da Estacao,

como um movimento reivindicatorio deste direito.

" Graduada em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Mestranda em Direito, na Universidade de
Caxias do Sul. Bolsista Prosuc/Capes (2019). Integrante do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Publicas e Sociais, da Universidade de Caxias do Sul (NEPPPS-UCS).
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O Poder Publico municipal, ndo garantindo investimentos em cultura,
prejudica o direito a cidade aos desfavorecidos economicamente, que estejam
vinculados por lacos culturais. Ndo ha, pelo que se pode auferir, interesse do
Poder Publico local em investir recursos significativos a cultura e a alternativas
gue viabilizem a juventude marginalizada da cidade ocupar e estar na cidade
como cidada.

Para desenvolver a primeira parte desta pesquisa, utilizou-se o método
analitico, através de revisdao bibliografica de literatura especializada e de
producdes cientificas atualizadas, como artigos, por exemplo. A segunda parte
deste artigo discorre sobre o evento Batalha da Estacdo; buscou-se subsidio em
pesquisa de observacdo e sitios eletréonicos ndo institucionais, além da boa e
velha pesquisa bibliografica.

Quanto ao procedimento de observagao, aplicado na segunda parte deste
trabalho; ao contrario dos outros, este tipo de pesquisa “consiste em examinar o
gue as pessoas fazem, pode ser definida como o processo sistematico de registro
de padrdes de comportamento das pessoas, objetos e acontecimentos sem fazer
perguntas ou se comunicar com eles”.!

A observacao natural ndo estruturada, utilizada, diz respeito a um exercicio
de pesquisa, em que os participantes ndao necessariamente sabem que estdo
sendo observados; ficam, assim, livres para exercer as atividades de costume,
sem que isso os influencie e altere seu comportamento, devido a presenca de
intervencdo externa. Quanto a ser ndo estruturada significa que, neste caso, ndo
foram utilizados instrumentos especificos de coleta de dados, mas a observacdo
pura e simples a respeito do comportamento observado.

1 A cidade e a obra em Henri Lefébvre, especificidades da cidade

Ao discorrer sobre a cidade, Lefebvre considera que até “os ultimos
tempos, o pensamento tedrico representava a cidade como uma entidade, como
um organismo".2 Esse pensamento ao qual se refere o autor deu origem
classificagdes como: “organicismo evolucionismo, continuismo”® as quais,

segundo ele, foram denunciadas por ndo conterem o nem conduzirem ao

! CHIODI, Luciana. Pesquisa de Observagdo, 2012.
2 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. S3o Paulo: Centauro, 2001.
3 Ibidem, p. 51.
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conhecimento da cidade, “mais ainda, bloqueavam a investigagdo num nivel bem
baixo, sendo antes ideologias do que conceitos e teorias”.*

Tal afirmagdo nos permite inferir que o conhecimento da cidade precisa
estar para além das ideologias, ja que, elas, por si mesmas, podem engessar uma
discussdo tdo bela, e tdo ardil como a que se propde travar aqui, ainda que em
poucas linhas.

Quando se refere ao “hoje”,” logo acima, considera o autor que
“comegamos a aprender a especificidade da cidade”, a qual denominou,
também, de fendmenos urbanos.

A partir desta construcdo, Lefébvre compreende a cidade ndo como um

[[F4

organismo, “6rgao”, em que funciona a independéncia da vida que cada ser
humano leva, mas como uma parte que sempre integrou a “sociedade no seu
conjunto”, assim, por dbvio, a mudanca da cidade acontece ao passo em que a

sociedade muda em seu conjunto, como se pode verificar abaixo:

A cidade sempre teve relagdes com a sociedade no seu conjunto,
com a sua composicdo e seu funcionamento, com seus elementos
constituintes (campo e agricultura, poder ofensivo e defensivo
poderes politicos, Estados etc.) com sua histdria. Portanto ela muda
guando muda a sociedade no seu conjunto.6

Essas mudancas/transformac¢des na cidade precisam ser consideradas, a
partir das relacdes que se estabelecem “entre as pessoas e grupos”, para além
do imediatismo destas, ou seja, a cidade depende destas rela¢cdes de imediatice,
ndo se resumindo a organizacdo destas relacdes, e suas modificacdes ndo dizem
respeito s6 a mudancas nestas relacdes, exatamente pelo fato de que a cidade
ndo seria so isso.

Percebe-se que, para o autor, é evidente que a cidade é muito mais que o
gue se pode ver, ou que se pode imaginar, a partir do que se vé. Por que ela ndo
pode ser considerada um espaco fisico, tampouco um espaco imaginario, onde
vivem ou habitam os cidad3dos. A cidade poderia ser considerada um exercicio
diadrio de tolerancia, porque ali precisam estar todos em condic¢des de igualdade,

ainda que ndo estejam ali nas mesmas condicdes.

4

Idem.
> Palavra empregada pelo autor na obra em andlise, cuja primeira publicagdo se deu em 1968.
6 Ibidem, p. 51.
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O socidlogo considera a cidade como uma “mediagao entre as mediagbes”,
porque ela se situa no entremeio do que chamara de ordem préxima7 e ordem
distante,® nas quais a segunda se evidencia através da imediatez da primeira,
revigorando sua supremacia, e persuade a realidade para realizar seu poder de
coacgao.

Com isso, pode-se perceber que dentre as relagdes entre os grupos e as
relagcdes de poder instituidas, tem-se a cidade, a qual fora posta em meio termo
a estas reagdes que parecem ser e estar, ao mesmo tempo, em um determinado
lugar, para além do espaco fisico em que estas relacdes se desenvolvem.

Ao proceder a um caminho para desenvolver a ideia de cidade, o também
fildsofo, considera:

Contendo a ordem préxima ela a mantém; sustenta relagbes de
producgdo e de propriedade; é o local de sua reprodugdo. Contida na
ordem distante, ela se sustenta; encarna-a; projeta-a sobre um
terreno (o lugar) e sobre um plano, o plano da vida imediata; a
cidade inscreve essa ordem, prescreve-a, escreve-a, texto num
contexto mais amplo e inapreensivel como tal a ndo ser para a
medita<;:?\o.9

Quando o francés discorre sobre essas relacdes de producdo, sustentadas
pela sociedade, encara o termo “producdao” em um sentido amplo (producgdo de
obras e producdo de relagdes sociais), o que desmembra em producdo de
cidades e producdo de conhecimentos. Para exemplificar, a consideracao da
cidade como um objeto ndo instrumental e manejavel, sua objetividade, poderia
se aproximar da objetividade da linguagem, ou seja, a objetividade ligada a uma
realidade cultural.

Pode-se observar que a cultura é muito relevante para a manutencdo de
uma cidade, por que os sujeitos ligados por uma realidade cultural também s3o a
cidade. Estao ali para, quanto coletividade, reafirmar seu local de origem, de
ordem préxima, e estdo para a cidade, também, como garantia de sua
perpetuacdo. Sim, cada vez mais longe da ordem distante.

Poder-se-ia considerar, ainda, a estrutura fisico-arquitetonica e o urbano,
para explicar a cidade. Acontece que o urbano n3ao pode ser desenvolvido sobre
0 imaginario, e a cidade ndo é uma estrutura somente fisica. Entdo “a cidade

A relagdo dos individuos em grupos e as relagdes destes grupos entre eles.
8 . . . . P

A ordem da sociedade regida por grandes e poderosas institui¢Ges.
% LEFEBVRE, op. cit., p. 52.
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escrita e prescrita, isto quer dizer que ela significa: ela ordena, ela estipula. O
qué? Cabe a reflexdo descobrir”.® Abaixo o chamamento do autor a reflexdo da
cidade como obra.

N3do ha obra sem uma sucessdo regulamentada de atos e de agGes,
de decisGes e de condutas, sem mensagens e sem codigos.
Tampouco ha obra sem coisas, sem uma matéria a ser modelada,
sem uma realidade pratico-sensivel, sem um lugar, uma “natureza”,
um campo e um meio. As relagdes sociais sdo atingidas a partir do
sensivel; elas ndo se reduzem a esse mundo sensivel e, no entanto,
nao flutuam no ar, ndo fogem a transcendéncia. Se a realidade social
implica formas e relagGes, se ela ndo pode ser concebida de maneira
homologa ao objeto isolado, sensivel ou técnico, ela ndo subsiste
sem ligagGes, sem se apegar aos objetos, as coisas.™

Para Lefebvre é certo que a cidade é bem mais do que aquilo que se pode
descrever e, ainda assim, se a pretensao for fazé-lo, ndo se pode menosprezar o
lugar em que a cidade esta na sociedade, na mediacdo, no entremeio, a
mediacdo das mediacbes como ja falado; na tentativa de considerar esses
aspectos, ele desenvolve a cidade como obra. Como caracteristica, esta
afirmacdo “contrasta com a orientagao irreversivel na direcdao do dinheiro, na
direcdao do comércio, na direcao das trocas, na dire¢cdo dos produtos. Com efeito,
a obra é o valor de uso e o produto é o valor de troca”.*?

Traz-se que o processo de industrializacdo impulsionado pelo
desenvolvimento da industria fora desigual ante a sociedade globalizada,™
assim, ndo é correto afirmar que a industrializacdo produziu sociedades
industriais; de acordo com a construcao de Lefebvre, é preciso entender que a
cidade precede a industrializacdo, a exemplo da “cidade oriental e arcaica
essencialmente poll'tica”,14 e é exatamente aquela que inaugura o capitalismo
concorrencial.®

Observa-se que, de acordo com o autor, as relacdes da sociedade sdo
alcangadas, a partir do sensivel, mais ndo ficam ali estagnadas, mesmo que ali

elas surjam, ndo é ali que serdo valoradas, o campo das relagdes da sociedade é

1% bidem, p. 54.

Y 1dem.

12 Ibidem, p. 12.

B Termo utilizado para descrever a sociedade como um todo; a sociedade humana que existe de diferentes
formas e com diferentes formas de organizagdo, sem considerar as teorias da globalizagdo.

Y LEFEBVRE, op. cit., p. 11.

Y leja-se a “burguesia especificamente industrial”.
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o que da corpo a cidade, mas essa divagacao nao é abstrata, ela estd assentada
no desenrolar dos rumos da humanidade.

Seria na sucumbéncia da cidade politica que ganha forc¢a a industrializacao,
e aqui, embora haja iniUmeras questdes a serem consideradas para este estudo,
precisa-se fazer um recorte metodoldgico; assim, a riqueza que esteve vinculada
aos bens materiais nas cidades medievais deixa de sé-lo, para fazer parte da
abstracao mercadoldgica com caracteristica de mobilidade.

Isso é importante porque, nesta nova configuracao (da troca a compra), ha
“um processo com dois aspectos: industrializacdo e urbanizacao, crescimento e
desenvolvimento, producdo econémica e vida social. Os dois aspectos deste
processo, insepardveis tem uma unidade, e, no entanto o processo é
conflitante”.*®

E sabido que houve uma reorganizacio populacional, a partir do
surgimento das industrias; a este fato pode-se vincular a formagdo de
conglomerados urbanos que continham identidades agrdrias desnecessdrias a
nova forma de organizacdo da sociedade, o que culminou, ndo sé por isso, em
uma densa populacdo em espacos territoriais pequenos, isso “permite aos
detentores dos centros de decis3o os piores empreendimentos politicos”.?’ Ja ao
referir a experiéncia da América do Sul e da Africa, o pensador considera haver
uma “ampliacdo macica da cidade e uma urbanizagdo com pouca

industrializaggo”:'®

[...] nestas regides e paises, as antigas estruturas agrarias se
dissolvem; camponeses sem posses ou arruinados afluem para as
cidades a fim de nelas encontrar trabalho e subsisténcia. Ora estes
camponeses vém de exploragdes destinadas a desaparecer pelo jogo
dos pregos mundiais, o qual depende estreitamente dos paises e dos
“polos de crescimento” industriais."

Pode-se considerar a partir de Lefebvre que a modificacdo da cidade é o
resultado de seus sistemas de produgdo, porque sempre se precisa considerar
gue estas transformacbes sdao antes de tudo o resultado de inteng¢des e
vontades, ou seja, ndo ha espaco aqui para imaginar que o processo de
modificacdo para a urbanizacdo foi natural, por exemplo.

'8 | EFEBVRE, op. cit., p. 16.
Y Ibidem, p. 17.

8 1dem.

9 Ibidem, p. 17-18.
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A burguesia “progressista” que toma a seu cargo o crescimento
econdmico, dotada de instrumentos ideoldgicos adequados a esse
crescimento racional, que caminha na dire¢do da democracia e que
substitui a opressdo pela exploragdo, esta classe enquanto tal ndo
mais cria; substitui a obra pelo produto. Aqueles que guardam o
sentido da obra, inclusive os romancistas e os pintores, se
consideram e se sentem “ndo burgueses”. Quanto aos opressores,
aos senhores das sociedades anteriores a democracia burguesa —
principes, reis, senhores, imperadores — esses tiveram sentido e o
gosto da obra, em particular no setor arquiteténico e urbanistico.
Com ezgeito, a obra depende mais do valor de uso do que do valor de
troca.

A citacdo acima ilustra a cidade-obra e seus significantes, assim como
identifica que aquela cidade depende da forma como a sociedade se relaciona
com o poder.?! Exatamente pelo fato de ser ela o “meio termo” entre os
comuns? e os detentores desse poder.23 Assim, se a obra depende mais do valor
de uso do que do valor de troca, e existe “alguém” que determina esses valores,
isso pode ser um indicativo atual de: Por que o espaco urbano das “grandes
cidades” é de todos e é segregacionista ao mesmo tempo?

Por que no campo aparecia a organizagao social proposta para agradar
ricos e pobres.24 asseverou, com a igualdade formal,”> seu ideal de cidade
mediadora. Sé que é preciso considerar que a base da transformacao a cidade foi
e continua sendo desigual, em que a opressao também tem espago para validar-
se e valor de uso é dependente do usudrio, mas é predeterminado por quem
detém o poder sobre ele.

Assim, quando temos pessoas pobres e pessoas ricas ocupando os mesmos
espacos fisicos, ha uma situacao de conflito que ndo é aparente, é real. Por que
aqui o espaco abstrato da cidade-obra (para os ricos) é violado, e para os jovens
marginalizados a cidade se apresenta como um desafio didrio de sobrevivéncia.

20 Ibidem, p. 22.

! A express3o utilizada para designar a supremacia econémica exercida pelos donos dos meios de produgdo
sobre aqueles que vendem a forga de trabalho (MARX, O Capital), pode ser entendida, também, como a
forma de organizagdo da sociedade avengada pela forga que o Estado exerce sobre o particular, para manter
a organizagdo social (Rousseau, O contrato social). Deve-se considerar também a leitura sobre a obediéncia
e a “necessidade” que tem o ser humano de obedecer (vide Foucault, O nascimento da biopolitica).

2 | eiam-se aqueles aos quais Lefebvre chamara de ordem préxima.

= Aqueles aos quais Lefébvre chamara de ordem distante. Que refletem na ordem préxima o seu poder de
decidir sobre a vida dos individuais, dos grupos e das relagdes entre os grupos de maneira sutil, estando ali
legitimados para fazé-lo sem um incOmodo social expressivo.

 No sentido formal da expressdo, aqueles que tém riqueza material e os que ndo tém.

» Todos sdo iguais perante a lei.

Cidade para todos 129



A pergunta que nao quer calar é a relagdo da cidade com seus individuos
atualmente, para além da sua filosofia: De que maneira o Estado tem se ocupado
das demandas publicas, como a cultura? Qual é a intervencdo estatal nos
espacos publicos? Como o Estado interfere na ocupacgdo urbana?

2 A cultura como reivindicagdao do espago urbano: a Batalha da Estacao, em
Caxias do Sul, RS, e o direito a cidade

Ao analisar a obra de Lefebvre, Virginia Totti Guimaraes refere que existe a
tentativa de direcionar uma “nova vida social urbana”,*® que passa pela alteracdo
desta ordem; assim, para a autora o direito a cidade esta relacionado a
aspirancia dos ocupantes do espacgo urbano, e “deve ser definido por processos
de participacdo — que ndo sejam meramente formais —, pelas experiéncias,
inclusive as praticas espontaneas vivenciadas na cidade”. Ele estd marcado pelo
poder de alterar e decidir, de modo amplo, os destinos e projetos para o espaco
urbano?’ é inevitavel, pois, que esta construcdo se reflita no ordenamento
juridico.

A autora discorre, também, sobre o direito a cidade ser “um direito
fundamental, com previsdo constitucional de natureza difusa, composto por
outros direitos sociais e difusos, vinculado a dignidade da pessoa humana e
regido pela solidariedade”.?® Ela refere que a origem desse entendimento esta
“em demandas de movimentos sociais, especificamente os relacionados a
reforma urbana, e contrapfe-se, muitas vezes, a direitos individuais, de

conteudo patrimonial".29

Anote-se, por oportuno, que este conceito é tratado pela autora, no
desenvolvimento de pesquisas com relacdo a cidade, em interface com a atuacao
proativa dos movimentos sociais reivindicatdrios, aos quais dedica boa parte de
sua interpretacdo. Sua analise foi trazida, para “dialogar” com o evento a Batalha
da Estacao, justamente porque se verificou uma proximidade entre este evento,
com os movimentos reivindicatérios estudados por aquela autora.

Ainda, para Guimardes, o direito a cidade em Lefébvre, a partir da

perspectiva gramatical, pode ter um sentido duplo “como questionador de

% GUIMARAES, Virginia Totti. Direito a cidade e direitos na cidade: integrando a perspectiva social, politica e
juridica. Revista de Direito a da Cidade, v. 9, n. 2, p. 626-665.
7 Ibidem, p. 632
%8 Ibidem, p. 636.
29
Idem.
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projetos de cidade que privilegiam o falso consenso em torno de ideias abstratas
de cidade”.*® E como “reivindicacio, demanda por direitos a serem exercidos no
espaco urbano”.*!

Quanto a reivindicacdo fica claro que a busca por direitos a serem
exercidos no espaco urbano poderia ser traduzida nas lutas diarias travadas por
movimentos reivindicatérios, mas poderia ser, também, uma reivindicagao
pessoal, de um sujeito/individuo.

No que tange a interpretacdao quanto um direito questionador de projetos
de cidade, parece que aqui ndo ha um espaco para o subjetivismo individual,
porque projeto de cidade coloca-se como uma disputa identitaria, e, se for de
um individuo, perde, se ndo totalmente, pelo menos a esséncia, de sé-lo.

Isso tudo sem questionar a questdo das ideologias pontuada pelo sociélogo
francés que inaugura o debate sobre o direito a cidade.

Em uma excelente abordagem Queiroz-Ribeiro e Santos Junior refletem
sobre “a relacdo entre a cidade e a cidadania na sociedade brasileira”*?
apontando que “a globalizacdo pode reforcar as tendéncias de dualizacdo e
fragmentago institucional ja presente historicamente na sociedade brasileira”.*?
O exemplo utilizado pelos autores é o caso da metrépole fluminense, na qual foi
identificado um padrao corporativo e outro comunitario-religioso, “o primeiro
organizado a partir do mundo do trabalho e da politica e o outro, do difuso
mundo popular”.*

Esses padrdes foram encontrados a partir do estudo do tecido associativo:

[...] constatamos, com efeito, a existéncia de dois padrbes
nitidamente diferenciados em termos da capacidade de organizagao
e mobilizagdo. Os moradores empobrecidos das favelas e dos bairros
populares metropolitana estdo presentes mais frequentemente nas
associagdes comunitdrias de base residencial e religiosa, ao mesmo
tempo em que apresentam baixa participagdo nos sindicatos,
associagOes profissionais e nos partidos politicos. Em contraposicédo,
os moradores das areas centrais estdo mais organizados em torno
dos sindicatos, associacGes profissionais e partidos poll'ticos.35

% Ibidem, p. 660.

L 1dem.

32 RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Democracia e segregagdo urbana:
reflexdes sobre a relagdo entre cidade e cidadania na sociedade brasileira. Revista Eure, v. XXIX, n. 88, p. 79-
95, 2003.

% Ibidem, p. 92.

* Idem.

3 Idem.
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Os autores mencionam, ainda, que existe outro lado da fragmentacgao
social que é “constituido pela crescente fragmentacdo simbdlica”,*® que se
constitui a partir de um conjunto de “representacdes sociais do espaco
metropolitano que cria rupturas sociais entre territorios, que malgrado as
diferencas sociais e distancias fisicas, constituiam um espaco social marcado pela
alteridade”.*’

Assim, as identidades locais ficavam fortalecidas, e os grupos mantinham
afinidade, por algum motivo, sem considerar a pertenca a cidade como um
conjunto, mas como parte dele. Entdo, sem o objetivo de importar o estudo para
aplicacdo a um caso diferenciado, pretende-se, a partir destas reflexdes, abordar
uma manifestacdo cultural denominada A Batalha da Estacdo e a reivindicacdo
do direito a cidade, que fazem os atores desta manifestacao através da cultura
do hip-hop e da ocupacgdo dos espacgos publicos urbanos.

Para isso, a partir da pesquisa de observagdao nao participante, busca-se a
frente descrever o evento mencionado, analisar o publico envolvido e as
condi¢cdes com as quais se envolvem na atividade. Para inaugurar o pensamento,
guer-se demonstrar a diferenca entre como a populacdo juvenil pobre e a
populacdo juvenil que ndo esta nesta condi¢do acessam a cidade, e garantem ali
que a mediacao das medi¢Oes possa existir nesta coexisténcia.

A Batalha da Estacdo é uma manifestacdo cultural de carater musical, que
ganha espaco nas estacOes férreas desativadas das grandes cidades, a exemplo
de S3o Paulo, Rio de Janeiro,*® e o caso gue se tratara é o da cidade de Caxias do
Sul, RS, o segundo maior polo metalomecanico do Brasil, que, desde o inicio da
crise econdmico-internacional até 2017, perdeu 25 mil postos de trabalho®
situacdo provavelmente agravada, nos ultimos dois anos.

Esta manifestacdo cultural ganha espaco na estagao férrea (espaco publico,
tombado como patriménio artl'stico-cultural),40 onde acontece também um dos

1

. .. , . . 4
maiores festivais de Blues da América Latina.” Mas, embora os eventos

* I1dem.

% Idem.

38 Informagdo buscada na internet, através da ferramenta de pesquisa Google. Expressdo utilizada para
pesquisa “batalha da estagdo”, aproximadamente 12.000.000 resultados.

39 Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/polo-metalmecanico-de-caxias-do-sul-
ja-teve-25-dos-funcionarios-demitidos.ghtml. Acesso em: 10 ago. 2019.

“0 conjunto denominado “Sitio Ferrovidrio de Caxias do Sul”, foi tombado em 2001 pelo Instituto do
Patrimébnio Historico, Artistico e Cultural do Estado do Rio Grande do Sul (Iphae). Em 2005, o Instituto
definiu a area do entorno da antiga estagdo férrea com parametros para reforma, construgdo e manutengdo
de bens de interesse permanente.

“vVer em: https://mdbf.com.br/.
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acontecam no mesmo espag¢o, ndo ha nenhuma similaridade no tratamento dado
a eles pelo Estado, representado pelo Poder Publico municipal. A partir desta
consideracdo, se quer assinalar a diferenca da ocupacdo urbana por diferentes
culturas, e a forma como essa ocupacao por um lado é legitima e por outro ndo.

Se pensarmos na cultura como uma manifestacdo de identidade que
subdivide a sociedade unindo pequenos grupos por ideias que, em alguns casos,
passam a ser adotados com predominancia e passa a ser a cultura geral, mesmo
sendo uma parte dela, parece justo considerar as diferentes culturas,** mesmo
que nado se tenha interesse em que se tornem dominantes.

O hip-hop ¢é popularmente conhecido como uma cultura, uma
manifestacdo origindria da populacdo dos guetos dos Estados Unidos, que
ganhou as ruas das grandes das cidades e conglomerados urbanos, como forma
de afirmacdo e de reafirmacdo de identidades, fazendo-se um movimento
vultoso e transfronteirico, que resiste a imposicdo de culturas dominantes,
proliferadas pela indUstria musical, por exemplo.

A Batalha da Estacdo em Caxias do Sul, RS, tem identidade de movimento
cultural de rua, que, através de seus instrumentos, sendo o hip-hop um exemplo,
busca a socializagdo da juventude marginalizada da cidade. O evento é realizado
no ultimo domingo de cada més, nos quais a empresa de transporte da cidade
ndao cobra tarifa aos usudrios, o que garante que mais pessoas possam
participar.43

O evento tem estrutura fisica precdria, e conta com a solidariedade dos
envolvidos para acontecer; como ocorre em local publico, tem intervencdo da
Brigada Militar, muitas vezes frustrando o evento de acontecer. Em algumas
datas, o evento foi transferido para outros locais, para que pudesse ser realizado
sem intervenc;éo.44

Acontece que o que se quer alertar é a formacdo de demandas sociais que
surgem no desenvolver das rimas, por adolescentes e jovens que constroem o
evento, sendo notdria a existéncia de reivindicacdo por investimento em cultura,
por parte do Poder Publico, ou seja, um chamado para que ele também esteja ali
através de politica publica, o que significa também, que aquele grupo de pessoas

2 ps que ndo formam e se diferem da cultura dominante.

43 Disponivel em: http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/cultura-e-tendencias/noticia/2015/01/batalha-da-
estacao-sera-este-domingo-em-caxias-4682250.html e https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdH7
mHOedkCa-CAXRI96qekeOmsNSIdGAOhg2hAXRO2k8VZ4g/viewform?fbclid=IwAR3-cjUsY380QKGgZGF3za
DK7mqWIXaRdVDK7mUeRIgDb8rCc6RXHahmmZE. Acesso em: 12 ago. 2019.

4 Dados obtidos por observagao.
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mantém um interesse comum na ocupagao daquele espago urbano, fisico, mas
também daquele espaco urbano abstrato.

Quando se realiza ali o evento, é pelo fato de ele ter surgido nas estacdes
ferrovidrias que transportavam mensagens de uma cidade para outra, através do
grafite nas maquinas que se moviam de um lado a outro levando-as; entdo, o
espaco nesta seara é abstrato, porque é a identidade da cultura que foi sendo
desenvolvida.

Mas o evento acontece ali, porque o espac¢o fisico € um patrimdnio
cultural, no qual a cultura deve acontecer; pode se manifestar, e a estrutura
fisica permite que a Batalha se realize com a elevacdo dos participantes em
disputa.

A disputa mencionada pode ser denominada como repente, em que dois
adversarios se enfrentam proferindo versos rimados; os competidores sao livres
para expressarem ali seus sentimentos, suas demandas, suas ideologias, porém
uma das regras aos repentistas e as repentistas é ndo utilizar argumentos
preconceituosas, machistas, de desrespeito ao outro ou de subjugacdo daquele
qgue é diferente; quando isso acontece, o publico participante é quem julga se o
repentista continua em uma eventual disputa ou é desclassificado por sua
postura perante aquela coletividade.*

Isso é importante, porque pelo que se pode observar na participagdo, é
gue o Festival de Blues ndo sofre repressao policial agressiva, inclusive quando se
realiza hd uma preparacdo da comunidade local para recebé-lo, ainda que o
investimento para a participacdo na atividade seja alto, selecionando o publico
participante.46

Entdo, para que se aqueca o debate, a Camara de Caxias do Sul, RS,
recebeu Projeto de Lei que objetiva proibir o consumo de bebidas no espaco
fisico da Estacdo Férrea, mas permitir o consumo dentro dos estabelecimentos
comerciais ali localizados e em eventos que tenham a permissdo do Poder
Publico.”’

Por alto, pode-se identificar, no minimo, contrariedade a Constituicdo
Federal, no que concerne as liberdades individuais, mas note-se que, permitindo
0 consumo nos estabelecimentos, estar-se-a selecionando quem pode consumir

> Dados obtidos por observagao.

“® Disponivel em: https://mdbf.com.br, Acesso em: 15 ago. 2019.

4 Disponivel em: http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/politica/noticia/2019/02/projeto-quer-proibir-consumo-
de-bebida-alcoolica-no-largo-da-estacao-em-caxias-10703973.html. Acesso em: 17 ago. 2019.
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bebidas ali, qual é o preco para poder estar na estagao férrea como coletividade?
Depende, aquele que puder pagar o preco praticado pelos comerciantes locais
ndo seria alvo de fiscalizacGes pela determinacdo deste dispositivo “legal”. Mas,
entdo, quem ndo pudesse ndo poderia estar ali em “paz”?

Ja foi dito que o evento acontece em dia de passe-livre, para que os
participantes possam chegar; entdao, mesmo eles podendo ocupar o espago
fisico, ha condi¢cdes abstratas predeterminadas que objetivam que aquela
juventude nao esteja ali. Por que ela ndo é parte da concepgao de beleza da
cidade que ja foi capital da cultura, inclusive.

Essas informacdes nos permitem auferir que o evento Batalha da Estacdo é
um movimento legitimo com identidade e cardter cultural, que, por situacdes
rotineiras, fica impossibilitado de acontecer em plenitude, mas que resiste, com
sua estrutura precdria e engenhosa, assim como a existéncia daqueles jovens
muitas vezes o é.

O movimento em questdo reivindica, através da ocupacdo do espaco
publico, o direito a cidade, que é permeado por intervencdes do Poder Publico,
através da utilizacdo do Poder de Policia, que deveria apresentar-se aquela
juventude, para garantir direitos e ndo para desconsidera-los.

Mas ndo se pode identificar na atualidade uma atuagdo municipal
traduzivel em investimentos a cultura, alids, a configuracdao do Poder Executivo
atual é uma das que menos investiu em cultura nos ultimos anos por aqui.

Inclusive, para elucidar tal fato, um jornal de circulacdo local reportou que
0 gasto com café é maior que com os projetos do Financiarte.*®

3 Consideragoes finais

A ocupacdo dos espagos publicos comuns a Batalha da Estagdao, uma
manifestacao cultural e a materializacdo do direito a cidade se propds a
pesquisar de que maneira a busca por direito a cidade pode ser identificada na
expressao reivindicatoria deste direito pelo movimento cultural Batalha da
Estacao.

Este movimento cultural estd essencialmente ligado por reivindicacdo do
espaco urbano, através da cultura do hip-hop, mas também porque seus

8 Disponivel em: http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/cultura-e-tendencias/3por4/noticia/2019/06/prefeitura-
de-caxias-gasta-mais-com-cafe-do-que-com-projetos-do-financiarte-10943251.html. Acesso em: 20 jun.
2019.
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participantes tém em comum o encontro de barreiras, a utilizacdo do espago
publico urbano.

Entdo, ainda que precariamente, pode-se concluir que nem mesmo na
cidade, como meio-termo, é garantida coexisténcia pacifica da ordem prdxima e
da ordem distante.

Quando Lefebvre se refere sobre as especificidades da cidade, deixa um
espaco para reflexdo sobre a atividade humana desenvolvida na cidade,
considerando que aquilo que acontece com os grupos e entre os grupos é
determinante, para firmar bases de andlise sobre a cidade. Logo a andlise da
Batalha da Estagao é uma forma de refletir sobre o direito a cidade com a
permissao do proéprio autor.

Assim, o direito a cidade como uma dupla interpretacdao proposta por
Guimaraes, a partir de Lefebvre, se traduz para a Batalha da Estagdo como uma
pauta reivindicatéria, mas também como uma proposta alternativa a concepgao
de cidade, um projeto de cidade inclusiva e acessivel.

Considerar que a cidade é um meio-termo entre estes grupos e os
detentores do poder faz possivel, inclusive, imaginar que, quanto mais valor
moral se atribui a riqueza material, mais a cidade passa a ser um espago de
incompatibilidade social plena, ndo sendo mais a mediacao das mediag¢des, mas,
na verdade, é exatamente o contrario.

Quando os que estdo em posicdo de superioridade, compondo a “ordem
distante” regida por grandes e poderosas instituicdes, refletem-se, na “ordem na
préxima”, a sutileza que garante que coexistem e conformam a cidade, sem nem
mesmo precisar enfrentar o problema das desigualdades.

E sdo essas desigualdades que reforgam, no seio social, o preconceito por
jovens inovadores que teriam nao so o direito objetivo de estar ali, mas o direito
subjetivo de ocupar um espaco que também é seu, quanto cidaddo e quanto
grupo.

Ha uma diferenca notdria no tratamento dado aos participantes jovens do
Festival de Blues, e aos participantes jovens da Batalha da Estacdao e, embora nao
seja correto afirmar que esta diferenca esta alicercada em critérios econdémicos,
ficara evidente, no decorrer deste estudo, que a politica do Poder Publico
municipal é agressiva somente a um publico determinado que, por sua vez, é
também empobrecido.

As manifestacdes culturais sdo espacos fervorosos para o desenvolvimento
de ideias e para a constituicdo de identidades, e hd sempre uma decisdo politica
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a ser tomada, quando se trata de investimento social. Isso, por vezes,
desprestigia a humanidade que existe nas pequenas iniciativas.

Fazer sobreviver a cultura em uma cidade grande como Caxias do Sul, que
dispende investimento pifio demonstrando total desinteresse em desenvolver a
cultura de sua gente, faz da Batalha da Estacdo mais que um evento cultural que
busca o acesso a cidade, torna-o um movimento reivindicatério que busca direito
a cidade. Para poder ser e estar nela, ainda que na ordem préxima.

Por fim, quer-se considerar que, diante da riqueza do evento, é prudente
delinear para uma futura investigacdo a consideracdo dos participantes do
evento.

Aqui poder-se-ia estruturar uma pesquisa com participacdo ativa dos
envolvidos, que viabilize aqueles atores contarem suas histérias pessoais, e suas
historias de coletividade, além das muitas situacGes vexatérias as quais foram
submetidos nesta jornada diaria de resisténcia a cultura dominante, mas
também para encontrar o valor da emancipacdo, que independe do Estado, e
gue, na expressao da Batalha da Estacdo, ndo pretende se vincular a ele. Tudo
isso para finalizar com a afirmacdo de que este estudo pretende continuar sendo
desenvolvido.
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Resumo: A presente pesquisa analisa a integragdao comunitdria e a cidade como espago comum,
em face da agricultura urbana e da pratica de producgdo de hortas coletivas em terrenos publicos
e privados da cidade de Floriandpolis. Mediante duas legislagdes municipais, investimentos,
diretrizes e planos de programa estdo em curso. A analise apresenta os entraves de cunho
econdmico e técnico envolvidos nas atividades, mas conclui enquanto pratica proficua para o
fortalecimento da producdo ecoldgica e local de alimentos, para a ampliagdo do sentido de
comunidade nos bairros. Por fim, esta pesquisa teve o objetivo de oferecer uma visdo basica das
atividades de agroecologia urbana: suas potencialidades para o municipio, porém sem o objetivo
de apresentar resultados finais.

Palavras-chave: Comuns urbanos. Integracdo comunitdria. Urban politics. Agricultura urbana.
Cidades sustentaveis.

Abstract: This research examines community integration and the city as a common space in the
face of urban agriculture and the practice of producing collective gardens in public and private
lands in the city of Floriandpolis. Through two municipal legislations, investments, guidelines and
program plans are underway. The analysis presents the obstacles of an economic and technical
nature involved in the activities, but concludes as a fruitful practice to strengthen the ecological
and local production of food, to broaden the sense of community in the neighborhoods. Finally,
this research aimed to offer a basic view of the activities of urban agroecology: its potentialities
for the municipality, but without the objective of presenting final results.

Keywords: Urban commons. Community integration. Politicas urbanas. Urban agriculture.
Sustainable cities.
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Introdugao

A presente pesquisa debate experiéncias do cultivo ecoldgico de alimentos
em dareas publicas da capital catarinense e a nogdao de pertencimento e
integracdo comunitarios, sob a perspectiva da base tedrica do comum. Parte-se
da premissa-base de que a cidade é uma praxis sociopolitica, isto €, um comum,
e, como tal, estabelece uma abertura proficua de andlise do papel dos atores
politicos e sociais frente a desagregacdo de lagos comunitarios, o distanciamento
da producdo alimenticia dos centros urbanos e praticas ecoldgicas.

Na primeira parte deste texto, serdao desenvolvidos apontamentos iniciais
acerca da agricultura urbana e praticas sustentaveis de producdo de alimentos
para o mercado local, bem como trabalhar-se-4 com a nocdo tedrica de
integragdo entre a comunidade urbana e o alimento e a corrente de pensamento
denominada Comum. A relevancia tedrica dos bens comuns é um dos objetivos
centrais para esta pesquisa, uma vez que se pretende apresentar um paradigma
contestador ao modelo econdmico hodierno para o trato de questdes ambientais
e urbanas.

Por fim, apresentar-se-3o os apontamentos praticos de Floriandpolis/SC e a
legislagdo municipal inerente a tematica: o Programa Municipal de Hortas
Urbanas e a Politica Municipal de Agroecologia e Produgdo Orgdnica, com
analise do papel do Poder Publico municipal, no incentivo e no aprimoramento
de tais. Ressalta-se que as experiéncias aqui descritas possuem o recorte
territorial da capital de Floriandpolis/SC, ndo abrangendo, deste modo, demais
cidades ou regides catarinenses. Por fim, realizou-se a pesquisa com aporte da
técnica de investigacdo exploratdria, bibliografica e legislativa, com método
analitico.

1 Integracao entre a comunidade urbana e o alimento: elementos tedricos para
o0 Comum Urbano

Desde a critica de Karl Marx, em O Capital, iniciada em 1867, muitas teorias
e praticas surgiram com o objetivo de alterar ou superar o modelo econémico
contemporaneo. Das diversas contradicdes do capital, utilizando a expressao
cunhada por David Harvey,* ha que se mencionar, especialmente nas pesquisas
ambientais, o éxodo rural em contrapartida a producao, transporte e distribuicdo

! HARVEY, David. 17 contradigoes do capital e o fim do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
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de alimentos. Entretanto, o distanciamento da agricultura das cidades, que
contribui, negativamente, o acesso ao alimento e as praticas locais sustentaveis,
é tema pouco desenvolvido.

Com o surgimento dos debates acerca dos problemas ambientais, que
emergiram em meados da década de 70, Costa reafirma que “os movimentos
ambientalistas tenderam a hostilizar as cidades, [...] respaldados pelo
pensamento ambiental que emergiu como critica ao modo de produgao
capitalista, no qual a urbanizacdao tem papel preponderante".2 Desta forma, os
guestionamentos ecoldgicos, inicialmente, afastaram o urbano e sua ligacdo com
os problemas ambientais em escala local.

Entretanto, em razdo da centralidade das questdes urbanas para o
desenvolvimento sustentavel, tem-se inserido a tematica nas analises e criticas
de cunho ambiental. Segundo o Relatdrio World Urbanization Prospects 2018,°
da Organizacdao das Nagbes Unidas (ONU), cerca de 54% da populagdo mundial
vive em cidades ou areas urbanas, com previsao de aumento, até 2050, para
66%, isto é, mais 2,5 mil milhdes de pessoas viverdo em cidades nos préximos 31
anos. No Brasil, os dados de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), mostram que 84,72% dos brasileiros vivem em areas urbanas e apenas
15,28% dos brasileiros vivem em areas rurais.” Este nimero reflete o alto indice
de éxodo rural e a segregacdo socioespacial, um dos grandes desafios urbanos e
ambientais atuais. Coutinho e Costa asseveram, nesse aspecto:

Parcela [da] populagdo — originaria (muitas vezes expulsa) do meio
rural — potencializou o processo de favelizagdo e periferizagdo
urbana. A contradicdo se instaura na medida em que as cidades,
compreendidas como o lugar de acesso aos equipamentos coletivos
de consumo e servigos publicos em oposi¢do ao meio rural, ndo sdo
totalmente urbanizadas ou tem o acesso a tais equipamentos e
servicos distribuido de forma desigual.’

2 COSTA, Heloisa Soares de Moura. Desenvolvimento urbano sustentavel: uma contradi¢do de termos?
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, n. 2, p. 55-71, 2000.

® UNITED NATIONS. World urbanization prospects: the 2018 revision. Disponivel em:
https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf. Acesso em: 20 jul. 2019.

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa nacional por amostra de domicilios:
sintese de indicadores 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

> COUTINHO, Maura Neves; COSTA, Heloisa Soares de M. Agricultura urbana: pratica espontanea, politica
publica e transformagdo de saberes rurais na cidade. Revista Geografias, Belo Horizonte, v. 7, n. 2, 2011, p.
83.

140 Karine Grassi — Cdssio Alberto Arend — Airton Guilherme Berger Filho



Pensar estratégias e solugdes para a criagdo de cidades brasileiras
sustentaveis tem como fio condutor, além do planejamento territorial
participativo-inclusivo, a agricultura urbana, que, muitas vezes, é concebida de
forma espontanea, sem contribuicdo do Poder Publico, pelos moradores de
bairros, como uma opc¢do de alimentacdo saudavel ou para incremento de renda.
Coutinho e Costa salientam sobre os aspectos da democratizagao de acesso aos
alimentos e a diversificagdao econdmica gerada pela pratica:

As praticas de agricultura urbana apresentam [...] importante
conteddo econOmico, favorecendo a construgcdo da autonomia dos
sujeitos, pois promovem o cultivo de alimentos e democratizam o
acesso aos alimentos, aos remédios e a renda (monetaria e nao
monetdria) na cidade, onde tudo deve ser comprado.6

Deste modo, fica evidente a necessidade da reunido entre o urbano e o
ambiental, para reforcar a analise da conjuntura social e econémica atual. No
que tange a producdo alimenticia, a ONU recomenda e incentiva a iniciativa de
hortas urbanas,” em busca de cidades mais verdes. Outro argumento é o da falta
de terras cultivdveis no ambito rural, sem a necessidade de novos

® Idem.

7 Na Nova Agenda Urbana, é possivel retirar as seguintes passagens sobre a tematica: “10. [...] Apoiaremos
também a agricultura urbana, e o consumo e a produgdo locais, sustentdveis e responsaveis, assim como as
interagdes sociais, por meio de redes de comércio e mercado locais como uma opg¢do que contribui para a
sustentabilidade e seguranga alimentar”, p. 24; “95. Apoiaremos a implementacao de politicas e planos de
desenvolvimento territorial integrado, policéntrico e equilibrado, encorajando a cooperagdo e o apoio
mutuo entre diferentes escalas de cidades e assentamentos humanos; reforcando o papel de vilas e cidades
pequenas e intermedidrias no aprimoramento dos sistemas de seguranga alimentar e de nutrigdo;
fornecendo acesso a habitagdo, infraestrutura e servicos sustentdveis, economicamente acessiveis,
adequados, resilientes e seguros; facilitando relagdes comerciais efetivas em todo o continuem urbano-
rural; e garantindo que os pequenos agricultores e pescadores estejam ligados a mercados e cadeias de
valores locais, subnacionais, nacionais, regionais e globais. Apoiaremos também a agricultura urbana, e o
consumo e a produgdo locais, sustentaveis e responsaveis, assim como as interagdes sociais, por meio de
redes de comércio e mercado locais como uma opg¢do que contribui para a sustentabilidade e seguranca
alimentar”, p. 24, e, “123. Promoveremos a integra¢do da seguran¢a alimentar e das necessidades
nutricionais dos moradores das cidades, particularmente da populacdo afetada pela pobreza urbana, no
planejamento urbano e territorial para erradicar a fome e a desnutrigdo. Promoveremos a coordenacgdo de
politicas de agricultura e de seguranca alimentar sustentdveis por todas as areas urbanas, periurbanas e
rurais para facilitar a produgdo, a armazenagem, o transporte e a comercializagdo de alimentos para os
consumidores de maneira adequada e acessivel para reduzir as perdas de alimentos, prevenir e reutilizar
residuos alimentares. Promoveremos, ainda, a coordenagdo das politicas alimentares com as politicas de
energia, agua, saude, transporte e gestdo de residuos, manteremos a diversidade genética das sementes e
reduziremos o uso de produtos quimicos perigosos, e implementaremos outras politicas em areas urbanas
para maximizar a eficiéncia e minimizar o desperdicio”, p. 31-32 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU). Nova agenda urbana. Disponivel em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Brazil.pdf?fbclid=IwAR2koIM7MtgBh6i57G4fxWeWpbK52Jr7sXIrGdBbJF81bF2GSzY527FWdAY. Acesso em:
1° ago. 2019).
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desmatamentos, o que contribui para o equilibrio ambiental. O seu principal
programa, desenvolvido pela Agéncia da Organiza¢do das Nag¢Bes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAQ), é Horticultura urbana e periurbana (HUP):

O programa da FAO e iniciativas semelhantes de organizagOes
parceiras demonstram que a horticultura ajuda a emancipar os
setores pobres da populagdo urbana e fortalece sua seguranca
alimentar e sua nutrigdo. Mas também pode ajudar a criar cidades
mais verdes que podem enfrentar melhor os desafios sociais e
ambientais, desde o melhoramento das favelas e a gestdo dos
residuos urbanos até a criagdo de empregos e o desenvolvimento
comunitario.?

Diante da necessidade de superacdo de pressupostos modernos e
individualistas, para a protecdo dos recursos ambientais e diversas mazelas de
ordem politica, social e econdmica, verifica-se “[...] o potencial existente na
figura da comunidade [...] entendida como um grupo de pessoas reunidas em
torno de um ideal comum e com poderes de decisdo coletiva acerca dos
produtos que o urbano gera”, sejam de carater educacional ou cultural.’ A troca
de conhecimentos tradicionais é uma atividade contraria a légica capitalista de
producdo excessiva em busca da lucratividade e em detrimento da protecdo
ambiental, de leis trabalhistas e de ganhos sociais. O conhecimento tradicional
contribui, ainda, para as alternativas de utilizacdo de defensivos agricolas e é um
dos elementos do comum:

O termo commons é interdisciplinar e aborda questBes-chave
relativas: a) a possibilidade de convivéncia, de uso e
compartilhamento de recursos naturais e simbdlicos de forma
sustentavel; b) a necessidade de entender os ecossistemas, a
biodiversidade, o patriménio cultural, como algo diferente de
propriedades ou mercadorias — e ainda algo digno de protegao legal.
Por isso, antes de iniciar estudos aplicados sobre o assunto, foi
necessario organizar o campo terminoldgico, e entender as raizes
conceituais do “comum”, seja entendido como a utilidade de todos; o
bem-estar de uma comunidade; o uso compartilhado de recursos; a

® FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). Criar cidades mais verdes. Disponivel em:

http://www.fao.org/3/i1610p/i1610p00.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019. p. 4.

’ GRASSI, Karine. O comum e as contribuicbes para a concretizagao do direito a cidade sustentdvel e da
justica ambiental. In: SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da; BORGES, Gustavo; WOLKMER, Maria de
Fatima Schumacher (org.). O comum, os novos direitos e os processos democraticos emancipatorios.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2019. p. 450.
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participagdo comunitaria como fundamento da gestdo de recursos
. ~ RT 10
comunais ou da gestdo dos bens publicos.

Por sua vez, o comum urbano, pode ser definido por algo que “nao pode
ser cercado”, como é o caso do meio ambiente e da atividade de uma cidade,
uma vez que ambos fazem parte do “produto coletivo de seus cidaddos”.'* A
pratica da horticultura urbana e periurbana de uma cidade pode, desse modo,
ser considerada um comum urbano: seus habitantes, de forma espontanea ou
com o auxilio do Poder Publico municipal, produzem alimentos, de forma
ecolégica, com trocas de sementes e de conhecimentos, seja para consumo
préprio ou para venda, embora a légica aqui ndo busca lucratividade.

Para Harvey, o atual modelo de urbanizacdo capitalista é o responsavel
pela destruicdo do comum social, politico e habitdvel de uma cidade:

Sem regulamentag¢do, acumulagdo individualizada de capital ameaca
internamente destruir os dois recursos basicos da propriedade
comum que reforgam todas as formas de produgdo: o trabalhador e a
terra. Contudo, a terra que hoje habitamos é produto do trabalho
humano coletivo. A urbanizacdo nada mais é do que a incessante
produgdo de um comum urbano (ou sua forma espectral espagos
bens publicos) e sua eterna apropriagdo e destruicdo por interesses
privados.12

A integracdo comunitdria, na producdo alimenticia urbana, sustenta-se
exatamente ao contrario do modelo convencional, em que “[...] o pequeno
produtor dependente de grandes corporacdes, e o segmento, fortemente
apoiado em estratégia de monocultura, altamente suscetivel as oscilacbes de
mercado”."® Outro fator apresentado é com relagdo ao consumo de alimentos de
escala industrial: “Ao consumir alimentos produzidos em longas distancias e em
escala industrial, as comunidades perdem contato com sua histdria e
identidade”.** A agricultura urbana, assim, emerge como plano de fundo das

alternativas ao modelo hodierno da produgao alimenticia, caracterizada: (i) pelo

10 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Direito dos bens comuns ambientais: apresentacdo do projeto de
pesquisa e a possibilidade de uma teoria do direito ambiental pautada no comum. In: SILVEIRA, Clévis
Eduardo Malinverni da; BORGES, Gustavo; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher (org.). O comum, os
novos direitos e os processos democraticos emancipatorios. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2019. p. 29.
"' HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade 3 revolugdo urbana. Trad. de Jeferson Camargo. Sdo
Paulo: Martins Fontes-Selo Martins, 2014. p. 146.
2 Ibidem, p. 146-147.
B3 NEIBUHR, Pedro de Menezes. A cidade e o alimento: fundamentos para a compreensdo da integragdo dos
meios urbano e rural enquanto diretriz da politica urbana. Revista Direito da Cidade, v. 10, 2018.

Idem.
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excessivo uso de agrotdxicos; (ii) organismos geneticamente modificados
[OGMs]; (iii) pela producdao em larga escala; (iv) por pouca diversidade de
empresas envolvidas e; (v) pela monocultura. Para a modificacdo dessa ordem,
entende-se que um dos elementos fundamentais é a produgao local e regional
dos alimentos, com a ocupacdo de areas urbanas. Em sintese, é possivel afirmar
que da producgao local de alimentos ndo resulta apenas a sustentabilidade
ambiental, como a criagdo de empregos, autogestdo da comunidade,
autossuficiéncia financeiro-econémica e a manutenc¢ao dos saberes populares

2 Apontamentos praticos de Floriandpolis, SC: o Programa Municipal de Hortas
Urbanas e Politica Municipal de Agroecologia e Produg¢ao Organica

A titulo de ilustracdo, elegeu-se a pratica de producdo de horticultura
urbana e periurbana na cidade de Floriandpolis, em Santa Catarina. Como
mencionado anteriormente, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAO) e o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONUHabitat) recomendam praticas de agricultura urbana e
periurbana (UPA) que sdao uma realidade em paises diversos, incluindo o Brasil.®

O Decreto n. 17.688, de 5 de junho de 2017, da cidade de Floriandpolis,
estabeleceu o Programa Municipal de Hortas Urbanas, que promove praticas
agroecoldgicas na producdo urbana de alimentos para o consumo
comunitario.’® A legislacdo supracitada consolidou legalmente uma pratica
popular entre moradores da cidade, como, por exemplo, a Horta Comunitaria
AMOJAC — criada pela Associacao de Moradores do Jardim das Castanheiras, no
bairro Campeche.

O Decreto estabelece, mediante critério do Poder Executivo, a destinacao
de dareas publicas municipais, desde que consideradas apropriadas para a
implantacio do Programa (art. 22)."” Essa previsio legal é considerada ponto
fundamental para a consolidacdo e ampliacdo das hortas urbanas. Na sequéncia,
o Decreto prevé as prioridades do programa:

% FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations). Growing greener cities in Latin America
and the Caribbean. Rome: 2014. Disponivel em: http://www.fao.org. Acesso em: 10 maio 2019.
6 FLORIANOPOLIS (Municipio). Decreto n. 2017, de 5 de junho de 2017. Dispde sobre a criagdo do
Programa Municipal de Agricultura Urbana. Floriandpolis, SC, Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2017/1768/17688/decreto-n-17688-2017-
?;spoe-sobre-a-criacao-do-programa-municipal-de-agricultura-urbana. Acesso em: 1° jun. 2019.

Idem.
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Art. 32, [...] | — acesso da populagdo a alimentos saudaveis e de baixo
custo oriundos da agricultura urbana de base agroecoldgica; Il —
incentivo ao cultivo de hortas urbanas em espagos publicos,
comunitdrios ou residenciais como quintais, terragos, tetos, sacadas,
escolas, creches, centros de saude, centros de assisténcia social,
entre outros; Ill — apoio a comercializagdo de produtos organicos
derivados da agricultura urbana de base agroecoldgica em diversos
pontos da cidade, priorizando a venda direta do produtor de acordo
com a legislagdo vigente; IV — incentivo a agricultura familiar e as
sociativismo comunitario; V — desenvolvimento de atividades
pedagdgicas, ludicas e terapéuticas para a populagdo geral,
priorizando a participagdo de estudantes, idosos, mulheres, pessoas
abrigadas, pessoas em liberdade assistida, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situagdao de rua, associagdes comunitarias, familias em
vulnerabilidade social e familias com filhos pequenos; VI -
manutengdo de terrenos limpos, livres de agentes patogénicos ou
vetores de doengas; VIl — arborizagdo das areas urbanas com
espécies da flora nativa e frutiferas observadas as orientagdes e
procedimentos técnicos dos érgdos competentes para a implantagdo
e manutencdo da arborizagdo no ambiente, natural e construido; VIII
— desenvolvimento de tecnologias sociais de base agroecoldgica
promovendo a Agricultura Urbana.

A Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM), a Companhia
Melhoramentos da Capital (COMCAP) e a Secretaria Municipal de Saude sao

consideradas, pelo Decreto orgdos de gestdo compartilhada, mediante a criacdo

de um drgdo colegiado de representantes dos érgaos da administracdo direta e

indireta, com competéncia para a criacdo de regulamentacdo e diretrizes para o

funcionamento adequado do Programa de Hortas Urbanas (art. 59) 18

E possivel verificar também a interdisciplinaridade da legislacdo, quando da

participacdo de diferentes 6rgdaos da administracdo direta e indireta da

Prefeitura, que sdo parte do Programa:

(i) Secretaria Municipal Turismo, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico;

(ii) Superintendéncia da Pesca, Maricultura e Agricultura;

(iii) Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM);

(iv) Secretaria Municipal de Infraestrutura, Companhia
Melhoramentos da Capital (COMCAP);

(v) Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano;

(vi) Secretaria Municipal do Continente e Assuntos Metropolitano;

(vii) Secretaria Municipal de Educacdo;

8 1dem.
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(viii) Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

(ix) Superintendéncia dos Servigos Publicos;

(x) Superintendéncia de Projetos Especiais;

(xi) Superintendéncia de Relagdes Comunitarias;

(xii) Instituto de Geragdo de Oportunidades de Florianépolis (IGEOF);

(xiii) Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF).19

No art. 72 ha a previsdao de parcerias publico-privadas e de doacdes para a
manutencio do Programa.”® N3o obstante, o tempo de existéncia do Programa
Municipal de Hortas Urbanas, ponto que gera questionamento, é a auséncia de
previsdo orcamentdria por parte da Prefeitura. Para a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), os principais entraves a instalacdo e
manutenc¢do das hortas comunitarias tém carater financeiro e técnico: obtencao
de terreno, apoio técnico e custos com materiais.’* Por certo, a consolidacao
normativa das praticas de agricultura urbana, por si so, j& contribui para a
divulgagao, o apoio e a visibilidade.

Por sua vez, a Politica Municipal de Agroecologia e Produgdo Orgdnica
(PMAPOQO), promulgada pela Lei Municipal n. 10.392, de 6 de junho de 2018, pode
ser considerada um complemento legislativo ao Programa analisado
anteriormente. Ela prevé “praticas agroecoldgicas [...] para gerar produtos
voltados ao consumo proprio, trocas, doa¢des ou comercializacdo, aproveitando
e reaproveitando, de forma eficiente e sustentdvel, os recursos e insumos locais”
(art. 19, §19) e que “as praticas agroecoldgicas em meio urbano deverdao
contemplar a melhoria das condi¢des nutricionais e de salde, de lazer, de
saneamento, valoriza¢do da cultura, interagdo comunitaria, educa¢ao ambiental
[...]”, bem como “[...] cuidado com o meio ambiente, funcdo social do uso do
solo, geracdo de emprego e renda, agroecoturismo, melhoria urbanistica da
cidade e sustentabilidade” (art. 12, §29).%

Com o Programa, a Prefeitura de Floriandpolis estabelece diretrizes de
sustentabilidade urbana, de desenvolvimento e incentivo a agricultura familiar, o
incentivo em terrenos publicos, etc.:

2 Idem.

2 1dem.

! EMBRAPA. Hortas: o produtor pergunta, a Embrapa responde. Brasilia: Embrapa Informagdo Tecnoldgica,
2009. p. 34.

22 ELORIANOPOLIS (Municipio). Lei municipal n. 10.392, de 6 de junho de 2018. Dispde sobre a criacio do
programa municipal de agricultura urbana. Florianépolis, SC, Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/f/florianopolis/decreto/2017/1768/17688/decreto-n-17688-2017-
dispoe-sobre-a-criacao-do-programa-municipal-de-agricultura-urbana. Acesso em: 1° jun. 2019.
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Art. 32. O Programa de Agricultura Urbana do Municipio de
Floriandpolis priorizara:

| — acesso da populagdo a alimentos sauddveis e de baixo custo
oriundos da agricultura urbana de base agroecolégica;

Il — incentivo ao cultivo de hortas urbanas em espagos publicos,
comunitdrios ou residenciais como quintais, terragos, tetos, sacadas,
escolas, creches, centros de saude, centros de assisténcia social,
entre outros;

Il — apoio a comercializagdo de produtos organicos derivados da
agricultura urbana de base agroecolégica em diversos pontos da
cidade, priorizando a venda direta do produtor de acordo com a
legislacdo vigente;

IV — incentivo a agricultura familiar e associativismo comunitario;

V - desenvolvimento de atividades pedagogicas, ludicas e
terapéuticas para a populagdo geral, priorizando a participagao de
estudantes, idosos, mulheres, pessoas abrigadas, pessoas em
liberdade assistida, pessoas com deficiéncia, pessoas em situagdo de
rua, associagdes comunitarias, familias em vulnerabilidade social e
familias com filhos pequenos;

VI — manutencdo de terrenos limpos, livres de agentes patogénicos
ou vetores de doengas;

VIl — arborizagdo das dreas urbanas com espécies da flora nativa e
frutiferas observadas as orientagdes e procedimentos técnicos dos
O6rgdos competentes para a implantagdo e manutengdo da
arborizagdo no ambiente, natural e construido;

VIII — desenvolvimento de tecnologias sociais de base agroecoldgica
promovendo a Agricultura Urbana.

Da igual maneira a prevista do Decreto mencionado e estudado
anteriormente, essa legislagdo municipal fixa os mesmos dorgaos de gestdo
compartilhada, com a criacdo de um érgdo colegiado de representantes dos
6rgdos da administracdo direta e indireta, composta pela Funda¢dao Municipal do
Meio Ambiente (FLORAM), a Companhia Melhoramentos da Capital (COMCAP) e
a Secretaria Municipal de Saude (art. 52).%®

No que tange aos recursos necessdrios para o desenvolvimento do
Programa, a legislacdo prevé “dotacbes orcamentarias préprias dos drgaos da
administracdo municipal direta e indireta envolvidos” (art. 82). Por fim,
estabelece que “a avaliagdo e monitoramento do [...] serdo realizados pelo érgao
gestor do mesmo e colegiado e pressupdem a identificacdo, selecdo, célculo e
analise de indicadores [...]”, a fim de “[...] demonstrem seus efeitos nas questdes
ambientais, nutricionais, sociais e econdmicas” (art. 92).>* Esse ponto, por fim,

2 1dem.
* I1dem.
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devera ser objeto de textos futuros, a fim de que possam ser medidos os
resultados dos programas, bem como o andamento das diversas atividades
envolvidas. Mas, de pronto, é possivel ja afirmar que os ganhos com essas
previsdes legais estdo inseridos nos seguintes campos: social, ambiental, cultural,
econdmico, politico e ecoldgico.

3 Consideragoes finais

Diante da avaliacdo inicial do Decreto n. 17.688, de 5 de junho de 2017,
que estabeleceu o Programa Municipal de Hortas Urbanas na cidade de
Floriandpolis e da Politica Municipal de Agroecologia e Producdo Organica
(PMAPQ), Lei Municipal n. 10.392, de 6 de junho de 2018, pode-se verificar a
consolidacdo legislativa das praticas ja existentes na llha de Santa Catarina:
agricultura urbana e organica de cunho comunitdrio e comum. Ambos os marcos
legislativos fixaram diretrizes e parametros para o desenvolvimento das hortas
urbanas, com a participacdo de drgaos da administracdo (direta e indireta) da
Prefeitura Municipal.

Ndo obstante, ha, ainda, uma auséncia de verba, seja privada ou publica,
para novos investimentos: a maioria das hortas da cidade é mantida pela
comunidade em terrenos e particulares. Ndo hd em desenvolvimento, até a
presente data, casos de doacdo de terrenos publicos para a pratica da agricultura
urbana. Verificou-se que as hortas existentes foram produzidas em espacos
considerados ociosas e pequenos.

As duas legislacdes deverao, entretanto, prever prazos para as avaliagdes
dos ganhos e dos beneficios sociais da atividade, bem como uma previsdo de
maior escala quanto a destinacdo de recursos, enquanto investimento social que
trard resultados garantidos, para além do aspecto econémico e socioambiental.

Sao Programas recentes e, por isso, tém a caracteristica de
desenvolvimento pouco articulado. Entretanto, a presente andlise buscou
oferecer suporte a novas pesquisas na temadtica, em especial, no recorte
territorial exposto. As potencialidades da agroecologia urbana para o Municipio
ainda sdo incompletas ou incertas, de modo que o objetivo deste texto ndo foi o
de apresentar resultados finais.

Entretanto, diante do presente estudo, conclui-se que a temadtica das
hortas urbanas em areas publicas necessita de estudos de cunho diagnéstico e
propositivo, bem como a formulacdo, implementacdo, o monitoramento e
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controle de uma agenda publica devem ser realizados pelo Poder Publico.
Entretanto, o aprimoramento deve ser uma pratica coletiva que envolva os
diversos atores politicos e sociais de uma comunidade.
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