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Agradecimentos

e Pesquisas Desencarcerando”, o 1° Congresso de
Ciéncias Criminais na Sociedade Contempordnea, foi
promovido também pelo curso de Direito e pela Area de
Conhecimento de Ciéncias Juridicas da Universidade de
CaxiasdoSulecontoucomoimprescindivel apoiodacoor-
denadorageral do curso de Direito, Profa. CristianeKoch, e
dodiretorda Areade Conhecimentode Ciéncias Juridicas,
Prof. Edson Dinon Marques, que nao mediram esforcos
para que o evento fosse realizado. Ainda dentro do curso
de Direito, destaca-se o papel fundamental dasecretariado
cursoedaProfa. Claudia Maria Hansel, que foram indispen-
saveisparaaorganizacaodasatividadesadministrativasdo
evento, eacolaboracao dos colegas docentes, no apoio, na
divulgacao e no incentivo a participacdo dos académicos
no Congresso, sobretudo as colegas Profas. Cleide Calgaro
e Patricia Montemezzo.
Eimperiosoregistrarespecialagradecimentoacomissiao
coordenadora: Gabriela Flores, Fabiano Simon de Vargas,
Carolina Lourdes Pergher, Thiago Rech e Jamil Salomoni
Gomes, sem a qual o planejamento e a administracao das
atividadesdo evento nao teriam sido possiveis, bem como
ao Prof. Cristiano Paul Gessinger, pelo apoio inestimavel
naorganizacdodoevento. Aadesiao dos membrosdo Desen-
carcerando de todos os campi é digna de nota e motivo de
orgulhodestesorganizadores, sobretudodosalunosvincu-
ladosao CVALE, ao CPRA eao CGUA. Louvamos também:

E mboratenhasido concebido pelo “Grupode Estudos
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alunos, alunas, ex-alunoseex-alunas, que vieram de todos

os cantos da Universidade (CAHOR, CFAR, entre outros),
bem como os demais académicos do curso de Direito, que

aderiramaoevento e osrepresentantesdo Diretério Acadé-
mico que auxiliaram até o fim no controle da presenca, no

evento.

Enaltecemosaparticipacdodetodosospalestrantes: Ana
Carolina Stein, Maura da Silva Leitzke, Ricardo Jacobsen
Gloeckner, Clarissa de Baumont, Sidinei José Brzuska e
Fauzi Hassan Choukr, que enriqueceram o Congresso com
suas brilhantes exposicoes, bem como a colaboracao dos
presidentes de mesa: Diogo Jardel Boff e Mauricio Adami
Custddio, osquais foram de sumaimportancianaconducao
dos debates académicos. Deixamos registrado agradeci-
mento especial para Leonardo Roberto Rigon que, diantede
imprevisto naaterrisagem do voo do palestrante, salvoua
participacaode Fauzi Hassan Choukr, no turnodanoitedo
evento, enfrentandoum “bateevolta”, naperigosaestrada
dacapitalatéaSerragatcha, dirigindomesmo comneblina
ediantede mau-tempo, paraasseguraroregularandamento
das atividades programadas, mesmo nao tendo qualquer
compromisso oficial.

Alémdisso, o auxilio doscoordenadores dos Gruposde
Trabalho: AnaCarolina Stein, David Leal da Silva, Mauricio
Sant’Anna dos Reis e Vicente Cardoso de Figueiredo, foi
essencial para a promocao das discussoes e reflexoes cien-
tificas. A adesdao da comunidade académica na submissao
de quantidade expressiva de resumos para apresentacao
de trabalhos nos GTs, também merece mencao positiva,
poisaparticipacaodetodosse mostrou muito valiosa para
a construcao de um espacgo académico privilegiado, para
debater sobre ciéncias criminais, na Serra gaticha. Regis-
tramos, aqui, acooperacao essencial dosmembrosdo Grupo
de Estudosem Criminologias Contemporaneas (GECC), sob
acoordenaciaodo Prof. Leandro Ayres Franca, grupo que se
destaca no cenario nacional e internacional pela reconhe-
cidaqualidade cientificaeinovac¢io, naconstruciaodo saber



criminolégico. O GECC sempredemonstrouzelo einteresse
frutifero no intercambio académico, com o Desencarce-
randoe, porisso, deixamosassentado o desejode quenossa
interacdo académica perdure por muito tempo.

Ademais, aproveitamos o espaco publico paraconsignar
estimaaoapoiodo Instituto Brasileirode Direito Processual
Penal (IBRASPP) ao 1° Congresso de Ciéncias Criminais na
Sociedade Contempordnea, que contribuiucomainestimavel
participacidode seu presidente, Fauzi Hassan Choukr, eda
diretora administrativa, Ana Carolina Stein (tanto como
palestrante quanto como coordenadora de GT), consoli-
dandoaindamaisaparceriadoinstitutocomaUniversidade
de Caxias do Sul, ja materializada na Especializacdo em
Direito Processual Penal Contemporaneo Aplicado. Vale
sempre assinalar o papel fundamental que o IBRASPP
desempenha na construc¢ao do conhecimento cientifico
em matéria processual penal, em Ambito nacional e inter-
nacional e que a parceria académica firmada é motivo de
orgulho para nossa Instituicao.

Cabe, ainda, agradecer oapoioda Associacao dos Juizes
do Rio Grande do Sul (Ajuris), que gentilmente cedeu a

“Exposicao Fotografica 20 Anos do Presidio Central”. As

fotografiasficaram expostasdurante o evento e, nasemana
seguinte, no hall do prédio 58, na Universidade de Caxias
do Sul - campus-sede, bloco onde é ministrado o curso de
Direito, migrando aexposic¢aoitinerante, posteriormente,
para os campi de Bento Gongalves e Canela. Sobressai-se
o Canal Ciéncias Criminais pelo apoio, bem como o dos
escritorios de advocacia que viabilizaram a realizacao do
evento: Boff & Pomnitz Advogados; Ivandro Bitencourt
Feijé & Mauricio Adami Custdédio Advocacia Criminal e
Corporativa; Gabriela de Souza Flores - FPR Advogados;
Hoffmeister & Leal Advocacia; Felipe Immich Advogadoe
Vicente Figueiredo Advogado. Finalmente, masniao menos
importante, agradecemos a Clovis Moraes Ribeiro que
empregou sua arte para retratar o evento, através de suas
lentes (algumas fotografias estdo em anexo destes Anais).
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http://www.hoffmeisteradvocacia.com.br/

A publicacao da presente obra é fruto de parceria da
Editora-Canal Ciéncias Criminais instituto apoiador do
evento, com a Editora da Universidade de Caxias do Sul
(EDUCS), razao pelaqual agradecemos os esfor¢cos mutuos
paralancaredisponibilizarao publico osartigoscientificos
oriundosdo1° Congressode Ciéncias Criminaisna Sociedade
Contempordnea.

Muito obrigado a todos ea todas!

Os Organizadores
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Apresentacao: Breve histdria do “Desen-
carcerando”

presente obra é fruto da submissao dos trabalhos
cientificos que foram apresentados nos Grupos de
Trabalho do 1° Congresso de Ciéncias Criminais na
Sociedade Contempordnea, que ocorreuna Universidadede
Caxiasdo Sul (UCS), campus-sede, em 16 de outubro de 2019.
Antesdeiniciarmosaapresentacaodaobrapropriamente
dita, necessitamos fazer umabreveanalise do percursoque
nostrouxeatéaqui. Aideiadoeventoocorreucoletivamente
dentrodo “Grupode Estudose Pesquisas Desencarcerando”,
de Caxias do Sul, coordenado por estes organizadores, no
inicio do segundo semestre de 2019. Nesse contexto, busca-
vamos a expansao das atividades do grupo, fomentando o
debate académico e a pesquisa cientifica na area das cién-
cias criminais, na Serra gaicha. Por isso, as atividades do
“Desencarcerando”, queiniciaramem Caxiasdo Sul, expan-
diram-se para outros campi da Universidade de Caxias do
Sul, no mesmo semestre do evento.

Em Guaporé (CGUA) e NovaPrata (CPRA),com o costu-
meiroapoiodo coordenador Prof. Rodrigo Radin, bem como
com o permanente incentivo do diretor da Area de Conhe-
cimento de Ciéncias Juridicas, Edison Dinon Marques,
organizamos e coordenamos as atividades de pesquisa e
estudo. Para nossa grata surpresa tivemos grande adesao
discente, queresultou em proveitosastrocas, intercambios
e experiéncias na construcio do conhecimento cientifico
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em matéria criminal. Além dessas cidades, o “Desencar-
cerando” também migrou para o campus universitario de

Sao Sebastiaodo Cai(CVALE), sobacoordenacaodo colega
Prof. Cristiano Gessinger Paul, grupo no qual teve a rica

peculiaridade de contarcomaativaajudadiscente, naorga-
nizacao das atividades. Destacamos, aqui, a proatividade

e o engajamento dos graduandos ROmulo Borba Vargas

e Rodrigo Bertissolo e da especializanda Gabriela Flores,
que, juntoscom o Prof. Cristiano, einspiradosno primeiro

evento, propuseram uma edicao propria do Congresso no

CVALE, com ilustres nomes da area em ambito nacional,
paraoinicio do ano letivo de 2020, mas que, infelizmente,
tevequeseradiada,em virtude dasuspensaodasatividades

universitarias em decorréncia da quarentena provocada

pelo Coronavirus.

Em paralelo a esse processo de expansao das ativi-
dades académicas, formou-se a comissdo organizadora
responsavel pelos preparativos e pela administragao do
1° Congresso de Ciéncias Criminais na Sociedade Contempo-
rdnea em Caxias do Sul, composta pelos académicos da
Especializacdoem Direito Processual Penal Contemporaneo
Aplicado, convénio entre a UCS e o Instituto Brasileiro
de Direito Processual Penal (IBRASPP), Gabriela Flores e
Fabiano Simon de Vargas, bem como pelos académicos de
DireitoCarolina Lourdes Perghere Thiago Carrer Rech e por
Jamil Salomoni Gomes, recém-formado no curso de Direito
daInstituicao. Alémdeles,contamosnacoordenacdaocom
a usual ajuda do Prof. Cristiano e da Profa. Claudia Maria
Hansel, a pessoa responsavel pela realizacao do aspecto
maisdificildo evento: lidar coma parteburocratica. Apesar
dasdificuldadesiniciais, oriundas de nossa inexperiéncia,
gracas a esses nomes acima, a colaboracao dos colegas de
profissdo que nos apoiaram - dentre os quais destacamos
os nomes das Professoras Cleide Calgaro e Patricia Monte-
mezzo — e dos profissionais da instituicdo - com destaque
especial a secretaria do curso de Direito, nas pessoas de
Ariel Pereira e Jucelem Giacomelli - e a0 apoio massivo
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da comunidade académica -, sobretudo pela participacao
dos membros do “Desencarcerando” e de alunos e alunas,
ex-alunos e ex-alunas dos mais diversos campi - o evento
ocorreu com sucesso.

Contamos com atividades em todos os turnos do dia
16 de outubro de 2019, sendo realizadas palestras tanto
no turno da manha, no Painel: Direito Penal e Processual
Penal, quanto no turno da noite, no Painel: Execucao Penal
e Medidasde Seguranca. Pelamanha tivemosaparticipacao
das Mestras e Professoras Ana Carolina Stein, que pales-
trou sobre Presuncdo de Inocéncia e In Dubio Pro Societate
no Processo Penal Brasileiro, e Maura da Silva Leitzke, que
tratoudo Sistema APAC: Uma Alternativa Ressocializadora que
Busca o Resgate do Homemno Recuperando, etambém do Prof.
Dr. Ricardo Jacobsen Gloeckner, que discorreu sobre Plea
Bargaining, contetido de suas pesquisas recentes, que logo
aposoevento foram publicadasem obraorganizadaporele,
que possui o mesmo titulo da palestra.! Coube ao advogado
criminalista Diogo Jardel Boff promover o debate e questio-
namentosaospalestresnaqualidade de presidente de mesa.

Durante o turno da noite, tivemos a contribuicao da
Mestra Clarissa de Baumont, que versou a respeito d’O
Tempo de Duracdo das Medidas de Seguranca como Violagdo
ao Direito de Existir, tema de sua dissertacdao de mestrado,
assim comode Sidinei José Brzuska, juizda execuc¢io penal
de Porto Alegre, que falou com particular propriedade sobre
A Crisedo Sistema Prisional: Causas e Consequéncias, e do Prof.
Dr.ePromotorde Justica Fauzi Hassan Choukr, que, apesar
dosimprevistos, chegouatempo e fechouanoite tratando
da tematica do Indulto e Politica Carcerdria, com o rigor
técnicoquelheépeculiar. Coubeaoadvogado criminalista
Mauricio Adami Custdédio promover o debate e questiona-
mentos aos palestres, na qualidade de presidente de mesa.

No entanto, as atividades que ocorreram no turno da

! Vide: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (org.). Plea bargaining. Sdo
Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.
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tarde deram azo a esta publicacao, ou seja, a participacao
dospesquisadores que submeteram resumos e foram apro-
vados para apresentacao nos Grupos de Trabalho (GTSs)
que ocorreram durante aquela tarde de inverno, na Serra
gaucha, no prédio 58 da UCS. Os Grupos de Trabalho divi-
diam-se originalmente em: GT Criminologia, coordenado
pelo Prof. Me. Bruno Silveira Rigon e pelo Prof. Dr. David
Leal da Silva; GT Direito Penal, coordenado pelo Prof. Me.
Bruno Silveira Rigon e pelo Mestre e advogado Vicente
Cardoso de Figueiredo; GT Direito Processual Penal, coor-
denado pelos professores e mestres: Robson de Vargas e
Mauricio Sant’AnnadosReis, e GT Direito Processual Penal
Contempordaneo Aplicado, coordenado pela Profa. Ma. Ana
Carolina Stein e pelo Prof. Me. Robson de Vargasedestinado
exclusivamenteaosacadémicosdo cursode Especializacao.
Oandamentodasatividades, entretanto, exigiu umaadap-
tacaonaorganizacao prevista originalmente, sendo que a
mudancaderumo foino sentidodaunificacdo dos GT Direito
Penal e GT Direito Processual Penal. A conducao das ativi-
dadesficouacargodosjamencionados Mauricio Sant’Anna
dos Reise Vicente Cardoso de Figueiredo.
Oeventoteveemtornodecinquentaapresentacoesde
trabalhos distribuidos nos supracitados GTs. Tratou-se,
portanto,deumatardelongaecansativa, mas muito provei-
tosa e produtiva para a comunidade académica, por ter
sido repleta de debates e reflexoes que foram levantadas
tanto pelos apresentadores e coordenadores quanto pelo
publico do Congresso, que lotou as salas, participando
ativamente das discussoes e proposicoes. Conforme espe-
cificado no edital do evento (item 3), os apresentadores
que submetessem artigos completos, de acordo com as
normasdivulgadasedentrodo prazo, teriam suas pesquisas
avaliadas e, se atendidos os critérios de qualidade cien-
tifica (item 3.4), posteriormente publicadas. A presente
publicacao coletiva conta com as contribuicdes que foram
encaminhadas no prazo e devidamente aprovadas pela
avaliacao, realizada com base nas normas do edital. Disso
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resultou o total de10 artigos cientificos, sendo seis relacio-
nadosaareadaCriminologiaequatro pertinentesaoestudo
do Direito Penal e Processual Penal.

Porisso, dividimos apublicacgdo dos Anais do 1° Congresso
de Ciéncias Criminais na Sociedade Contempordnea em dois
capitulos. O primeiro capituloabordaatematicadaCrimino-
logiaecontou, porumlado,comartigosquetrabalharam os
conceitosdesoberania, estadode excecao, inimigo, ditadura,
responsabilizacdo e justica transicional e, por outro, com
textosqueabordaramatematicadamisoginia, davioléncia
de género, da violéncia conjugal e contra mulheres, com
olharesapartirdofeminismo, dacriminologiafeministae
dapsicanalise. O segundo capitulo refere-se aos contetidos
afeitosao Direito Penal e Processual Penal, trazendo contri-
buic¢des que tratam, na matéria processual penal, sobre
prisao preventiva, ordem publica, busca da verdade no
processo penal, prescindibilidade do inquérito policial
e valor probatdrio da investigacdo criminal e, no Ambito
do direito penal, a respeito da responsabilidade penal por
delito ambiental, em invasdes de propriedades privadas.

Pode-se notar, portanto, a diversidade e a pluralidade
de temas, problemas e ideias nos artigos da presente obra,
que demonstram a qualidade cientifica da publicacao.
Se um dos objetivos do Congresso era contribuir para o
desenvolvimento do conhecimento cientifico, interdisci-
plinar, pluraledemocratico sobre asciéncias criminaisna
sociedade contemporanea, bem como de fortalecer redes
de pesquisa, debate e produc¢ao académica sobre direito
penal e processual penal, criminologia, seguranca publica
evioléncia, consideramos que a finalidade do evento teve
éxitoaodeixarregistradaspublicamente ascontribuicoes
cientificas e académicas, oriundas do 1° Congresso de Cién-
cias Criminais na Sociedade Contempordnea, que marca a
primeira producao cientifica organizada e desenvolvida
pelo “Desencarcerando”.

Talvez, ou certamente, outras tantas pudessem ser
ditasnestaapresentacao. Porém, devemosconsiderarque
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o primeiro passo foi dado, os registros anotados e, pela
frente, um novo caminho surgiu para que pudéssemos
pensar comrigor cientificoecom umanecessariaabertura
parao humano.
Esperamosquealeituradostextoscontribuacomuma
dasprincipaisperspectivasqueseextraem donomedenosso
grupo: libertaroleitordasperspectivas sedimentadaspelos
carceres mentais que alimentam o senso comum punitivo
no cotidianobrasileiro, possibilitando novos olhares sobre
o fendmeno do crime, da violéncia e da punicao, na socie-
dade contemporanea.
Os Organizadores
Em quarentena no final de maio de 2020
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O poder soberano e o estado de excecao: perspectivas
alternativas namatriz filos6fica de Giorgio Agamben

Sovereign power and the exception state: alternative perspectives
in Giorgio Agamben’s philosophical matrix

Henrique Mioranza Koppe Pereira!
Romulo Borba Vargas?
Rodrigo Bertissolo®

1 Pés-Doutor em Ciéncias Criminais pela PUCRS, com projeto desenvol-
vido sobre Biopolitica e Gentrificagdo Urbana. Doutor em Direito pela

Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC-2014). na linha de pesquisa

de Diversidade Politicas Publicas, com tese focada em politicas publicas

de satide urbana e direito constitucional nas cidades brasileiras. Mestre

em direito na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos-2008),
com linha de pesquisa direcionada em sociedade, novos direitos e trans-
nacionalizacao. Bacharel em Direito pela Universidade de Caxias do Sul

(2005). Iniciou como docente no Ensino Superior em 2008; ja foi docente

em curso de Direito na Ulbra em Ji-Paran4 (RO), na IMED em Passo

Fundo (RS) e na UCS em Caxias do Sul (RS); foi professor no Programa

de P6s-Graduacio em Direito Mestrado/Doutorado da Universidade de

Caxias do Sul (UCS). Atualmente atua como pesquisador independente

e participa como pesquisador-colaborador no Grupo de Pesquisa cadas-
trado no CNPq, “Criminologia, Cultura Punitiva e Critica Filoséfica”,
vinculado a PUCRS. E-mail para contato: henriquekoppe@gmail.com.
Link Lattes: http://lattes.cnpq.br/2737098416837106

2 Graduando em Direito na Universidade de Caxias do Sul. Bolsista

de Iniciacdo Cientifica da Universidade de Caxias do Sul BIC-UCS.
Pesquisador no Grupo de Pesquisa “Desencarcerando”, vinculado

a Area de Conhecimento das Ciéncias Juridicas da Universidade

Caxias do Sul - UCS. rbvargasi@ucs.br. Link Lattes: http:/lattes.cnpq.
br/0248408729168328

3 Graduando do curso de Direito da Universidade de Caxias do Sul.
Pesquisador no Grupo de Pesquisa “Desencarcerando”, vinculado

a Area de Conhecimento das Ciéncias Juridicas da Universidade de

Caxias do Sul - UCS. rbertissolo@ucs.br. Link Lattes: http:/lattes.cnpg.
br/6952923397125865

O poder soberano e o estado de exce¢ao 19



Resumo: A soberania estatal frente aos particulares se revela
cotidianamente por meio de dispositivos contemporaneo-ra-
cionalizados. Nesse sentido, propde-se analisar tais dispositivos
segregacionais, bem como os reflexos da inducao sistémica pela
légicaimperativa dosaparelhosde producdo. A percepcaoquese
alcancaédeum cenariodeviolacdo degarantias. Assim, denota-se
anecessidadede fortalecimento daspoliticaspiiblicasreativasaos
interesses hierarquicos. Este éum estudo derevisao bibliografica,
elaborado a partir do método hipotético-dedutivo.
Palavras-chave: Soberania. Dispositivos. Producao.

Abstract: The State sovereigntyin the face ofindividuals, usually
revealsthrough rationalized contemporary devices. In this sense,
itisproposed to analyze such segregational measures, as well as
the effectsof systemicinduction through the imperative logic of
the mechanisms of production. The perception reached is of a
scenario of breach of rights. Thus, there is a need to strengthen
public policies that are reactive to hierarchical interests. This
is a bibliographic review study, elaborated from the hypotheti-
cal-deductive method.

Keywords: Sovereignty. Mechanisms. Production.

1A necessidade de olhar o passado: a busca de fontes no
decorrer da Historia para o aprofundamento da questao
dasoberania
»”
apartirdeumdialogotransdisciplinarcomasvariadas
E areasdoconhecimentoqueseextraem conceitosmuito
elucidativos as reflexdes contemporaneas. Ora, o
meroapanhadode conceitossingularesesvasia-se, naneces-
sidade de se aprofundarem temas caros a uma evolugao
social que olha para o passado.
Destarte, com essa premissa, a pesquisa em aprec¢o visa
abordarasoberania, o exercicio de controle sobreamortali-
dadeeadefiniciodavidacomoimplantacidoe manifestacao
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de poder,* a partir de prudente genealogia histérica que
demonstre as vicissitudes do conceito de poder soberano
eosreflexosdeumaldgica que se tornoudescentralizadae
pueril,apontodesersubsidiadapelos prépriosindividuos
que compoem o corpo social e perverter ditames legais.
Desse modo, ao reconduzir os resultados de pesquisa
exploratéria, comousodométodoanalitico, produzida por
estesautores, emoutrasoportunidades, surgiuanecessidade
dehaverum controledasoberania, apartirdacontracaode
lacunaslegislativas que possibilitamainfiltraciodoanseio
punitivo, de modo a bem especificar seus reflexos difusos.

2 Uma genealogia do poder: a soberania racionalizada
frenteaoindividuo

ao causa estranheza o fato de que o primeiro dos
fundamentoselencadospelosconstituintes, na Carta
Magna brasileira, ao tratar do Estado Democratico
de Direito estabelecido, seja justamente a soberania, por
ser essencial a formacao estatal, bem como o0 modo pelo
qual se distribuirdao normas hierarquica e verticalmente.
Nessalinha, é 0 Estado, em seuambitointerno, oagente
capazde produzir as normas que forem necessarias para o
alcance do bem comum, finalidade em si prépria, mesmo
queparaissosejanecessario preponderarsobreosinteresses
de seus subordinados. E essa inclusive a razao pela qual os
interesses privados majoritariamente cederao frente aos
publicos,emumalodgicadequeopoderestatal seralegitimo
ao falar pelos cidadaos, ao coadunar as interpretacoes de
um verdadeiro conceitodeautorrepresentacdoquecarrega

4 MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sdo Paulo: N-1 Edi¢oes, 2018. p. 5.
5 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel
em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.
htm. Acesso em: 19 maio 2019.
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consigo o reconhecimento politico de uma coletividade.b

Assim, porintermédio desses fatores, devera o Estado
usufruirde suaprerrogativa, amparadano contrato social
firmado, do qual somos outorgantes,” paraimpor normas
heter6nomas e cominar san¢des punitivas em caso de
desrespeito a alguma delas, o que desvencilha a politica
da guerra.® Dessa forma, age por meio da repressao para
possibilitarapazpublicaeoconvivioregulardasociedade.

Todavia, salientam-se os episédios histéricosdearbitrio
estatal, razao pela qual “na visao ocidental de democracia,
governo pelo povo elimitacdo de poder estaoindissoluvel-
mente combinados”.’

Grife-se, nesse sentido, que os Estados soberanosdetém
o controle da vida e da morte de seus suditos e viam, histo-
ricamente, nas penas corpéreas um instrumento no qual
provocar a morte e deixar viver caracterizava-se mero
produtodaldgicaautoritaria. Foucault,aoaborda-las, refere:

O corpo visivel ou social, nesse sistema, deve ser o
brasdo das penas, e esse brasdao remete a duas coisas.
[Por um lado] a culpa, de que ele deve ser o vestigio
visivel eimediatamente reconhecivel: seimuitobem
queésladrio, poisndo tensméios; e, [poroutrolado]
ao poder que imp0s a pena, e com essa pena, deixou
no corpodo supliciadoamarcade suasoberania. Na
cicatriz ou amputacao, visivel nao é apenas a culpa,
mas também o soberano.

E necessario, contudo, rompermos coma frequenteatri-
buicao inica da praticadearbitrariedades unicamente ao

6 MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sao Paulo: N-1Edicdes, 2018. p. 9.
" HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado
eclesidstico e civil. 4. ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.

8 MBEMBE, op. cit.

9 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 12. ed. Sdo Paulo: Edi-
tora Atlas, 2002. p. 58.

10 FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva. Sao Paulo: Martins Fontes,
2015. p. 8.
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absolutismomondarquico e constatar, apartirdaliteratura
foucaultiana, queastécnicasde poderdo séculoXVIIeXVIII,
centradasnocorpo, passam, posteriormente,aacompanhar
o surgimento de novos métodos remodeladores da tecno-
logiadisciplinarantesempregada. Issoporque, aextracao

detempo etrabalhodada, porintermédio de mecanismos

panépticos, passou, posteriormente, a dar ensejo a um

verdadeiro controle de si e a integrar métodos focados na

massa global de uma biopolitica da espécie humana.

Ora, por consequéncia, passa-seaaperfeicoarconceitos
amparadosemumavigilanciaquefica palpavel, apartirdo
utilitarismo de Bentham; produtora de agentes tteis no
sentido laboral (econémico) e ddceis, no espectro social,
isto é, frageis asregrashistoricas. Nessadirecdo, Foucault
observava, apartirdo panéptico, matrizcarceraria proposta
por Bentham, a presenca de “uma maquina maravilhosa
que, apartirdosdesejos maisdiversos, fabrica efeitos homo-
géneos de poder”? e, a partir dessa concepc¢ao, revigorou
o entendimento de que, desde o século XVIII, as técnicas
de adestramento focaram-se em individuos enquanto
corpo-espécie.

Dessa maneira, a sociedade disciplinar, focada no corpo
individual e que, posteriormente, ficou perfectibilizada
com o advento de novas técnicas de poder, revela-se forca
motriz no pensamento foucaultiano de uma biopolitica

1 AMARAL, Augusto Jobim do; FIEDLER, Cassia Zimmermann. A
nova razao governamental: a criminalizacdo de movimentos sociais
como instrumento de manuten¢ao da ordem global. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS: SISTEMA PENAL E VIO-
LENCIA, 9., 2018, Porto Alegre/RS. Anais [...] Porto Alegre: EDIPUCRS,
2018. Disponivel em: http:/editora.pucrs.br/acessolivre/anais/congres-
so-internacional-de-ciencias-criminais/2018.html#arquivos. Acesso
em: 3jan. 2020.

2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 9. ed. Petrdpolis: Editora Vozes,
1999. p. 167.

3 FURTADO, Rafael Nogueira; CAMILO, Juliana Aparecida de Oliveira.
O conceito de biopoder no pensamento de Michel Foucault. Revista Sub-
jetividades, Fortaleza, n. 16, p. 34-44, dez. 2016. Disponivel em: http://
periodicos.unifor.br/rmes/article/view/4800/pdf. Acesso em: 6 jan.
2020. p. 37.
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caracterizada por um sistema de normalizac¢ao das exis-
ténciase que, porevidéncia,lancara, como contraimpulso,
a estigmatizacao daqueles que rompem os ritos de
normalizacao, a partir dos ideais da patologia social,
evidenciando-se uma transformacao de corpos em “inimi-
gos”,5 que serao passiveis de morte, ou, em regime geral,
de segregacao.’®

Buscao Estado, nesteultimo cendrio, retomarocontrole
sobreestesagentes, através da excecio e de espacos (campos)
deindeterminacaojuridica, nosquaisasvedacgoese permis-
soes legais nao ficam claras, e a domesticacdo de agentes
resta perfectibilizada.'” Ora, o agir sobre as populacoesea

14 Cesare Lombroso, referencial positivista, voltado ao cientificismo cri-
minoldgico, a partir de uma leitura baseada nos instrumentos cientificos
da época, atribuiu a figura do delinquente uma nogao patoldgica e de
ligacdo natural ao crime. Por meio de referéncias bioldgicas, amparadas
namedicina, acabou delineando aimagem do criminoso, invertendo a
légica filos6fico-metafisica da Escola Classica (LOMBROSO, Cesare. O
homewm delinquente. Sdo Paulo: Editora Cone, 2010).

15 Na perspectiva de Gunther Jakobs, utilizando-se de referenciais con-
tratualistas, como Hobbes e Rousseau, e de uma perspectiva agugada
dos escritos de Kant, aproxima-se a perspectiva de que o individuo que
quebra as normas imperativas deve sofrer a devida coacdo, sem a neces-
sidade dos aparatos disponiveis ao cidadao, uma vez que, ao romper o
entabulado, ele ndo fara jus a beneficios processuais (JAKOBS, Gunther;
MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: nogoes e criticas. Porto
Alegre, RS: Livraria do Advogado Editora, 2007).

6 Hulsman faz apanhado histérico merecido a questio, ao atribuir ao
modelo cristdo forca motriz de exclusao refletida no sistema punitivo.
Para o autor “ha pessoas escolhidas por Deus, que pertencem ao Corpo
Mistico de Cristo, ao povo eleito; e ha os outros, que estdo de fora”. Tal
enunciado deve-se ao fato de que a Igreja, como instituicao, que é atribui
até os tempos atuais a ligacao do fiel ao Paraiso, por intermédio de seus
dogmas e templos. O que acontece em decorréncia disso € a total exclu-
sao daqueles que nao a compdem, como se fossem seres irrelevantes
aos olhos de Deus, haja vista que ndo se submeteram aos ditames de seu
estabelecimento. Nesse sentido, recomenda-se a leitura de HULSMAN,
Louk (CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas perdidas: o sistema penal em
questao. Niter6i: Luam, 1993).

7 NASCIMENTO, Daniel Arruda. A  excecdo colonial brasileira: o campo
biopoliticoea senzala. Cadernos de Etica e Filosofia, n. 28. Disponivel em:
http:/www.journals.usp.br/cefp/article/view/116276/113903. Acesso
em: 2 jan. de 2020. p. 23.
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obtencaodosfinspreviamente ajustados se revela palpavel,
quandodaanadliseacercadaevidentealusiode Agambenaos
camposde concentraciaona Segunda Guerra Mundial, bem
como em hipéteses fundamentadasda senzala, noperiodo
colonial brasileiro, de serancestral docampo biopolitico.!®

A nocao de agentes uteis, nesta linha, sera exercida
atravésdo trabalho e da remuneracgao. Descarta-se a nocao
petrificadade queotrabalhoé condicaoinerenteao homem,
nosmoldesdoquetraduzia Engels,aodisporque “éacondi¢cao
basica e fundamental de toda a vida humana e em tal grau
que, até certo ponto, podemosafirmarqueo trabalhocriou
oproéopriohomem”. Ao contrario, Foucault demonstraque
ossujeitosestdoinduzidosalégicaimperativadosaparelhos
de producao e inseridos automaticamente neste contexto,
para nao serem considerados intuteis a esse prisma, e aos
inuateis, ou aqui dispostos como impuros, haveria o mani-
cOmio, a prisdo. A 6tica predominante ganha, portanto,
a mascara do capitalismo industrial, por intermédio da
producao hierarquizadadaverdade, conceito nietzschiano
queencontraprofundidade em Foucault,aoabordarapauta
apartirdaperspectivadosritosde normalizaciao presentes
emuma “humanidade queésujeitadapelopoderdaverdade
em geral”.”

E poressarazioque, muitasvezes, asléogicasde mercado
ditarao os rumos sociais e, consequentemente, que a vida
dedeterminadosagentesassumiraa formade comércio, a
ponto de se apontar a existéncia de uns como propriedade
deseusenhor.2 Nao poracaso, é desse mesmo capitalismo
industrial que se extraem importantes elementos que
posteriormente serao forca motrizde mecanismos contem-
poraneos de morte, tais como os empregados nos campos

B Ibid., p. 24.

8 ENGELS, Friedrich. O papel do trabalho na transformacao do macaco
em homewm. 1876. Disponivel em: https:/forumeja.org.br/sites/forumeja.
org.br/filesF_ANGELS.pdf. Acesso em: 17 nov. 2019. p. O1.

% FOUCAULT, Michel. Verdade e poder. In: MACHADO, Roberto (org.).
Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1990. p. 46.

2 MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sdo Paulo: N-1 Edicoes, 2018. p. 31.
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deconcentracao, nodecorrerda Segunda Guerra Mundial.
A desumanizacao eindustrializacao da morte, de maneira
puramente técnica e impessoal, subsidia o enlace sobe-
ranodevidasmataveise, sobretudo, de forcasde producao
céleres e silenciosas.”

E necessario, todavia, destacarmos que Foucault se
distanciado marxismo porobservaraconjuntura, a partir
do espectro ideoldgico e ndo econémico, isto é, o exercicio
demanipulacdodosindividuos, nosentido laboralapenas,
sera possivel porintermédio de dispositivos.?

O poder estara ligado a nocao de subsisténcia, isto é,
manifestar-se-4 em consonancia com sua etapa histérica,
com o fitode continuar existindo de maneira organicaese
efetivando da maneira mais racional possivel. Significa
dizer que os dogmas da Idade Média de punicao exempli-
ficativa, que passaram a serem observados, a partir de
uma dialética disciplinadora, atualmente dao lugar a um
biopoder que alcanca o que é visto einteressa aos usuarios
de novastecnologias.

Percebe-se, portanto, dessa explanacao, que as arbi-
trariedades permanecem higidas, sem, contudo, estarem
centralizadasnafiguradeum determinadoindividuo, assim
como acontecera com os monarcas. Trata-se do exercicio
de um poder que, frequentemente, esteve associado a
hierarquia, verticalizacao e autoridade, caracterizado
pelasociologia classicae predominante, comoaimposicao
de um determinado individuo ou grupo, acerca de uma
matéria, apesardaresisténcia, ouseja,comoumainsercao
do superior em detrimento do inferior.?* Esse é, inclusive,

2 TIbid., p. 21.

2 Frequentemente abordado por Foucault, o termo dispositivo é com-
preendido por autores que estudaram a obra foucaultiana como uma
distorcao do que outrora o autor traria como “episteme”, uma vez que,
de acordo com o avancgo de suas pesquisas, torna-se necessaria a fle-
xibiliza¢do de um conceito ainda mais amplo e geral. Nesse sentido:
CHIGNOLA, Sandro. Sobre o dispositivo: Foucault, Agamben, Deleuze.
Instituto Humanitas Unisinos. Sdo Leopoldo, v. 12, n. 214, p. 8, 2014.

2 BRIGIDO, Edimar Inocéncio. Michel Foucault: uma analise do poder.
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oentendimentolancadopor Max Weber, quandodizqueo
“podersignificaaprobabilidadedeimpora prépriavontade

dentrodeumarelacdosocial, mesmo que contratodaresis-
téncia e qualquer que seja o fundamento”.?

Deacordocom Weber, opoder se tornaria possivel por
intermédio de recursos preexistentes, sendo estesgrau de
probabilidade de exercicio, isto é, podendo ou nao serem
exercidosconsoante um calculo estratégicodeimposi¢ao.?

Ao tomar como objeto de estudo essa pauta, Weber
amplia os ensinamentos trazidos por Karl Marx, desvin-
culandoopodersingularmente voltado a 6ticaeconémica.
No prismade Marx, o poder ganha forma comoadventodas
classes sociais, conceito nao explicitamente definido pelo
autor, mas assim entendido por Weber:

Webernaodefineasclassessociaiscomo comunidades,
embora considere que elas sejam bases possiveis para
a“acdocomunal”. A classe édefinida comoum grupo
de pessoas que possuem em comuim um componente
casual especifico de suas oportunidades de vida,
componente estritamente vinculado aos interesses
econdmicos, ligadosa possedebenseaoportunidades
derendimentos, obtidos sob condicbes especificasdo
mercado de produtos oudo mercado de trabalho.?”

Emtermos, asclassessociaissurgemapartirdasprimeiras

Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, jun. 2013. Dis-
ponivel em: http:/www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/direi-
toeconomico-12702.pdf. Acesso em: 23 out. 2018.

% WEBER. Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia com-
preensiva. Brasilia: UnB, 1999. p. 43.

% PERISSINOTTO, Renato M. Histéria, sociologia e analise do poder.
Histdéria Unisinos, Sao Leopoldo, set. 2007. Disponivel em: http://revis-
tas.unisinos.br/index.php/historia/article/view/5910. Acesso em: 11
jun. 2019.

27 FERRAZ, Cristiano Lima. Marxismo e teoria de classes sociais. Poli-
teia: Histéria e Sociedade, Vitéria da Conquista, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.uesb.br/index.php/politeia/article/viewFile/570/566.
Acesso em: 18 nov. 2018.
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distribuicdes de trabalho e, consequentemente, com o
aumento desenfreado da producao, que acarretou a dico-
tomia mandante/mandado. Nas palavras de Silva, “neste
momento, o Estado, aparentemente acima da sociedade,
nasce paraconter os conflitossociais e evitar que as classes
se devorem e se consumam numa luta estéril”.?

Estamos, nesse contexto, diante deum poder palpavele
estruturalista, centralizado na figuraestatal. Foucault, em
contrapartida, apontaoexerciciodessasupremaciapormeio
de “mecanismosdepoderque ‘convencem’ osdominadosa
aceitarem sua posicaoinferiornosistemadediferenciacoes
ounasrelacoes de forca que caracterizam o campo”.?

Percebe-se que Foucault rompe as teorias tradicionais
aointerpretarotermodeformamultilateralendobinaria,
de modo que seja afastado das instituicoes e ligado as rela-
coessociais, aos saberes. Comoredederelacionamentos, o
poder, agora conceituado como difuso e capilar, nao estara
limitadoasmanifestacdes publicasexercidas pelo Leviata®®
opressivo, ou seja:

Trata-se, ao contrario, de captar o poder em suas
extremidades, em suas Ultimas ramificacoes, 1a
onde ele se torna capilar; captar o poder nas suas
formaseinstituicoes maisregionaiselocais, principal-
menteno ponto em que, ultrapassando as regras de
direitoque o organizam edelimitam, ele se prolonga,
penetra em instituicGes, corporifica-se em técnicas
esemunedeinstrumentosdeinterven¢ao material,

2 SILVA, José Otacilio da. Marx e Engels: fundamentos do Poder Poli-
tico. Revista Temas e Matizes, Curitiba, n. 5, p. 16-24,, 2004.. Disponivel
em: http://e-revista.unioeste.br/index.php/temasematizes/article/
view/549/460. Acesso em: 18 nov. 2018.

% PERISSINOTTO, Renato M. Histdria, sociologia e analise do poder.
Histéria Unisinos, Sdo Leopoldo, set. 2007. Disponivel em: http://revis-
tas.unisinos.br/index.php/historia/article/view/5910. Acesso em: 11
jun. 2019. p. 317.

30 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado
eclesidstico e civil. 4. ed. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.
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eventualmente violento.

Arelevanciadafaladeumdeterminado grupo, emdetri-
mentodosoutros; alocalizacao areageograficadeinsercao,
omododesecomportaresevestir passamaangariarespago
nessa dialética, e se caracterizam como dispositivos que
reproduzem essaretdrica. Passa-seaconceituarumbiopoder,
istoé, “o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que,
naespécie humana, constituisuascaracteristicasbiologicas
fundamentais, vai poderentrar numa politica, numaestra-
tégia politica, numa estratégia geral do poder”.%

Porassimdizer, apuni¢caocomoelementodo podernao
alcancara seu apice, na nog¢ao de suplicio, isto é, a tortura.
Conformejatrabalhado, acoitava-se o corpocomo maneira
rapida de demonstrar aos demais o quao severo era o orga-
nismo sancionador. Contudo, resultante da decorrente
modernizacao dos meios elencados e da mudanca de para-
digma trazida por uma politica de si, encontra-se maneira
ainda maisefetivade prolongamento: apunicaodaalmae
aconstante transformacio heteronomadas subjetividades,
que atuarao sobre os intelectos e as vontades,* isto é, “a
expiacdo quetripudia sobre o corpodeve suceder um castigo
que atue, profundamente, sobre o coracao, o intelecto, a
vontade, as disposi¢coes”.*

Dessaforma, ogovernodesieda familia, posteriormente

3t FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 17. ed. Rio de Janeiro: Edi-
¢Oes Graal, 1979. p. 182.

32 FOUCAULT, M. (2008a). Seguranca, territério, populagdo: Curso

dado no Collége de France (1977-1978). Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 3.
In: FURTADO, Rafael Nogueira; CAMILO, Juliana Aparecida de Oliveira.
O conceito de Biopoder no pensamento de Michel Foucault. Revista Sub-
jetividades, Fortaleza, n. 16, p. 34-44, dez. 2016. Disponivel em: https://
periodicos.unifor.br/rmes/article/view/4800/pdf. Acesso em: 6 jan.
2020.

3 0 termo empregado remete tanto ao desejo quanto ao arbitrio em um

sentido kantiano de observacao moral, e, simultaneamente, carrega a

ideia de liberdade do liberalismo.

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 9. ed. Petrépolis: Editora Vozes,
1999, p. 18.
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conceituadocomo “governamentalidade”, é entendido por
Foucault, a partir dos escritos de Francois De La Mothe Le
Vayer, como dispositivo da soberania para fins de nortear
condutas do particular e da populagao, que “aparece como
consciente, em face do governo, daquilo que ela quer, e
inconsciente, também, daquilo que se quer fazer a ela”,*
sendo que, por evidéncia, aqueles que rompem os ritos de
normalizacaopassamasersujeitadosaoabandonodedireitos.

A hipétese proposta por MBEMBE, quando do trato
acercado que passouaconceituar comonecropolitica, éade
que “a expressao maxima da soberania reside, em grande
medida, no poder e capacidade de ditar quem pode vivere
quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver consti-
tuem oslimites da soberania”.%

Por esse prisma, o exercicio de soberania pelo Estado
sob os populares, dado em sua maioria por intermédio da
retirada de direitos em um perimetro de excecao,* aproxi-
ma-se da estrutura de “fazer morrer”. Assim, quando em
Estadode Excecao, técnicacontemporaneadegoverno que
invariavelmente se recobre com o mantodemocratico, inde-
pendentementedadecretacao formal, reafirmaasoberania

35 FOUCAULT, M. Sécurité, territoire, population: Cours au Collége de
France, 1977-1978. Paris, Gallimard/ Seuil, 435p. In: CANDIOTTO, Cesar.
A governamentalidade politica no pensamento de Foucault. Revista
Filosofia Unisinos, p. 38, jan./abr. 2010.

% MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sao Paulo: N-1 Edicoes, 2018.
p.5.

% Nessa esteira, Bauman traduz que as sociedades contemporéineas
estdo cada vez mais a trocar liberdade por seguranca ou, até mesmo,
conforto. Para o autor, o cenario que inspirou dogmas do contrato social
permanece inalterado até os dias atuais, haja vista que o Estado soberano
necessita cada vez mais de amplitude frente as intempéries da sociedade
e é subsidiado por cidadaos que partem de uma perspectiva de cercea-
mento daliberdade do outro sem perceber que esta limitando a prépria.
Neste compasso, o ideal de conforto estara como meio de controle das
condutas de maneira cada vez mais sutil, mascarando-se de um avanco
tecnoldgico que de fato existe, mas através do qual restam perfectibili-
zadas a utilizacao de dispositivos que fornecerao informacoes precisas
acerca de dialogos, localizacdo, vontades e desejos do universo intimo.
Para tanto, recomenda-se: ZYGMUNT, Bauman. O mal estar da pds-mo-
dernidade. [S.1.]: Zahar, 1998.
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de um Estado de Direito que ela mesma guiara, bem como
possibilitaa fundamentacaodearbitrariedades, em virtude
da suspensao de direitos dela decorrente.

Nesse sentido, ganha relevo a concepc¢ao de Schimitt,
no inicio do século XX, de que a definicdo de soberania
traduz o poder de decidir sobre o Estado de Excecao.?® A
premissa vigente, dessa forma, é a de uma verdadeira
exclusao-insercao por intermédio da exce¢ao. Agamben,
aotratarapauta, retomando Nancy, passaachamaraqueles
que estao submetidos a condicao de “desfavorecimento”
como “bando” ou, até mesmo, abandonados pela inércia/
suspensao da lei, uma vez que “arelacdo originariacoma
vida nao é a aplicagdo, mas o abandono”.* Nesse sentido,
podemosdestacar que o homo sacer trabalhado pelo autor,
figura que remonta ao periodo romano, caracteriza-se a
partirdaindiferencadaleiemrelacioaele,de modoquesua
exposicaoaoscontratemposdavidasejaignorada, mormente
exprimir o simples fato de viver (zoé).%

Desse modo, a figura da exce¢ao nos fornece elementos
elucidativos da atuacgao soberana sobre os populares, espe-
cialmente sobre aqueles aos quais atingira ainda mais
verticalmente. Ora, éaquiqueficaainda maispalpavelainda-
gacao proposta por Karl Binding, ao abordaraimpunidade
dosuicidio, deque “existem vidashumanasque perderama
talpontoaqualidadedebemjuridico, queasuacontinuidade,
tantoparaoportadordavidacomo paraasociedade, perdeu
permanentemente todo o valor?” Retomando os conceitos
foucaultianos que muito bem dialogam com Agamben, “o
biopoder parece funcionar mediante a divisao entre as
pessoas que devem viver e as que devem morrer” .4

Invertida a equacao, a producao de vida se dd a uma

3 MBEMBE, Achille. Necropolitica. 3. ed. Sdo Paulo: N-1 Edicoes, 2018.
p. 33.

% AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua I.
Belo Horizonte: UFMG, 2010. p. 35.

4 Tbid., p. 10.

4 MBEMBE, op. cit., p. 17.
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verdadeira sobrevivéncia que se confunde com a possi-
bilidade de se deixar morrer, a tal ponto que vida e morte
estejam em uma linha ténue para certos agentes.*

3 A indignacao como alternativa a um cenario apatico:
anecessidade de movimentos de resisténcia a um poder
vertical

pesquisa revela que sdo necessarios movimentos de
resisténcia a um poder que se tornou quase imper-
ceptivel e fabrica efeitos homogéneos de morte.*

Resistir, porestavia, alimentaa existénciadestanecro-
politicasoberana, afinal de contasndo seresisteaoque nao
existe. Todavia, é elemento indissociavel de seu exercicio,
apartirdoqualimportantesdireitosindividuais passaram
aserrespaldados fatica e juridicamente.

Nesse sentido, grifa esta pesquisa a prudéncia de ret6-
ricas contrarias a praticas autoritarias e de violac¢ao de
garantias, bem como, sobretudo, a um intenso controle
deconstitucionalidade dasnormas, de modo anao perecer
o entendimento de que estamos vinculados a um sistema
desigual e punitivo.

E mquepeseainerénciadesentimentosdeapatia, esta
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Artigo13do Projetode Lein. 882/2019 ea institucionali-
zacao dos “inimigos” do Estado brasileiro

The article 13 of the legislative proposal 882/2019 and the
institutionalization of “the enemies” os the brazilian State

Carlos A. F.de Abreu!

Resumo: A campanha publicitaria do governo brasileiro de (des)
conscientizacao da populacgio acerca das propostas de combate
a criminalidade acirrou os debates no ambiente juridico-penal
sobre o contetido do Projeto de Lein. 882/2019 (apensado ao Projeto
de Lei n. 10.372/2018), que tramitou na CAmara dos Deputados,
urdido peloatual ministro da Justica. Esta pesquisa tem por objeto
a analise do art. 13 deste projeto, que propunha a insercao do
inciso I ao art. 1°, §2° da Lei n. 12.850/2013, em que o Estado
brasileiro nomearia, explicitamente, seusinimigos organizados.
O problema cientifico questiona: Um Estado Nacional pode ter
como inimigosseus propriosnacionais, declarando guerracontra
estes? Tem como marco tedrico a obra de Eugenio R. Zaffaroni
O inimigo no direito penal. A abordagem do tema foi através do
métodoindutivo e paraaprocedimentalizacdo a op¢ao recainos
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meétodos histérico e observacional, fazendo-se valer do sincre-
tismo metodolégico permitido e necessario as investigacoes da
ciénciado Direito. O marcodelimitador da pesquisaéoart.13do
projeto de Lei n. 882/2019. A hipédtese inicial é de que a intenc¢éo
dedeclararabertamente seusinimigos tem por escopo mascarar
e intensificar a perseguicdo aos inimigos de sempre: as classes
e os grupos mais vulneraveis da populacao brasileira. Ha que
enfrentar-se os discursos popularescos de governos que optam,
como carro-chefe de suaspoliticas, adeclaraciode guerra contra
aqueles que sao identificados como inimigos.

Palavras-chave: Exterminio. Inimigos do Estado. Organizacao
criminosa.

Abstract: The Brazilian government’s publicity campaign to
unconsciousness public of proposals to fight crime has stirred
up debatesinthelegaland criminal environment on the content
of Bill N. 882/2019 (attached to Bill N. 10,372/2018) which passed
through the Chamber of Deputies, as proposed by the current
Minister of Justice. This research has for object the analysis of
article 13 of this project that proposed the insertion of item III
to article 1, paragraph 2 of Law 12.850/2013 where the Brazilian
Statewould explicitly nameits organized enemies. The scientific
problem questions whether a national state can have its own
nationals as an enemy, declaring war against them. To do so, it
hasasatheoretical framework the work of Eugenio R. Zaffaroni

“The enemy in Criminal Law”. The approach of the theme was
through theinductive method and for the proceduralization the
option fallsin the historical and observational methods making
use of the allowed and necessary methodological syncretism
the investigations of the science of Law. The boundary of the
research is Article 13 of Bill 882/2019. The initial hypothesis is
that the intention to openly declare your enemies is intended
to mask and intensify the persecution of the usual enemies: the
most vulnerable classes and groups of the Brazilian population.
Itis necessary to face the popular speeches of governments that
choose, as the flagship of their policies, the declaration of war
against those who are identified as enemies.
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Keywords: Extermination. Enemies of the State. Criminal orga-
nization.

1Introducao

proposta apresentada em forma de resumo, no 1°

Congresso de Ciéncias Criminais da Sociedade

Contemporanea na Universidade de Caxias do Sul
(UCS), eraaprofundaradiscussao acerca de ponto especifico
do amarfanhado projeto de lei apresentado ao Congresso
Nacional pelo Ministro Sérgio Moro. Propunhainvestigar
seum Estado podedeclarar seusnacionaiscomo “inimigos
do Estado” econtraelesdeclararguerra. Por felicidade (ou
inépcia do proponente do projeto) este ponto especifico
socobrounasdiscussoes legislativasenao foiincorporado
ao textodaLein.13.964/2019.

Poderiaentaose pensarque, encerradaadiscussao legis-
lativa, a pesquisa perderia seu objeto. De forma alguma. O
Estado viusocobrar (porenquanto) sua tentativade nomear
seusinimigos, masaposturadedirecionaro sistema penal
paradeterminada parcela da sociedade continua se expan-
dindo a passos largos, sem freios.

A pesquisa e o texto que segue iniciam pelo esmiuca-
mento da tramitacao no Congresso Nacional da proposta
daquele ministro (Projeto de Lei n. 882/2019), seu apensa-
mento a projeto anterior de iniciativa cameral (Projeto de
Lein.10.372/2018) eaaprovacaoda Lein. 13.964/2019.

Em um segundo momento, apresenta-se a obra esco-
lhida como marco tedrico, O inimigo no direito penal de
Zaffaroni, em quesaoestudasashipéteseslevantadaspelo
autoreatese que foiproposta. A seguir, é feitabreveanalise
de como se promove a criminalizacao dos vulneraveis no
ordenamento juridico brasileiro.

A hipédtese inicial é a de que a tentativa fracassada de
nominaralgumasfac¢coescomo “inimigos” do Estadotinha
o escopode mascarar o projeto, antigo e sempre renovado,
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de exterminio das classes e grupos mais vulneraveis da
sociedade brasileira, através de uma massiva e expansiva
criminalizacao.

2IdentificacdoexpressadosinimigosdoEstadobrasileiro

mpera a necessidade de iniciar este texto explicando
que, na época em que foi proposta a discussao deste
temabem especificoao Congressode Ciéncias Criminais
na Sociedade Contemporanea, realizado em outubro de
2019, tramitava na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n.882/2019?de autoria e assinado pelo Ministro da Justica
Sérgio Moro, em que eram propostas diversas mudancas
nalegislacao penal brasileira.
Esteprojetodeleirestouprejudicadonodia4 dedezembro
de 2019, em virtude da aprovacao em plenario de outro
projetodelei,oden.10.372/2018,* que, no dia 24 do mesmo
més, foi transformado na Lei Ordinéria n. 13.964,/2019.%

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lein. 882/2019. Altera o

Decreto-Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, o Decre-
to-Lein. 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, a Lei

n.7.210, de11dejulho de 1984 - Lei de Execucao Penal, a Lein. 8.072, de

25de 10 de janeiro de 2018, para estabelecer medidas contra a corrupc¢ao,
o crime organizado e os crimes praticados julho de 1990, a Lei n. 8.429,
de2dejunhode1992,aLein. 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lein. 9.613,
de 3 de marco de 1998, a Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, a Lei

n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, a Lei n. 11.671, de 8 de maio de 2008,
a Lein. 12.037, de 1° de outubro de 2009, a Lei n. 12.850, de 2 de agosto

de 2013, e a Lei n. 13.608, com grave violéncia a pessoa. Brasilia: 2019.
Disponivel em: http:/bit.ly/3axN8dZ. Acesso em: 22 jan. 2020.

3 BRASIL. CiAmara dos Deputados. Projeto de Lei n. 10.372/2018. Intro-
duz modifica¢oes na legislacdo penal e processual penal para aperfeicoar

o combate ao crime organizado, aos delitos de trafico de drogas, trafico

de armas e milicia privada, aos crimes cometidos com violéncia ou grave

ameaca e crimes hediondos, bem como tornar mais 4gil e moderniza a

investigacdo criminal e a persecucdo penal. Brasilia: 2018. Disponivel

em: http://bit.ly/2TOZpom. Acesso em: 21 jan. 2020.

4 BRASIL. Lei Ordinaria n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa
a legislacdo penal e processual penal. Brasilia: 2019. Disponivel em: http:/
bit.ly/2Gedtju. Acesso em: 22 jan. 2020.
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Este projeto, o de n. 10.372/18, ndo trazia em sua proposta
inicialadesignacaodosinimigosdo Estadocomo pretendido
pelo ministro e, mesmo apds a apresentacao da proposta
ministerial, ndo inseriu em seu texto esta previsao e, por
conseguinte, alei promulgada nao possui esta disposicao.

Apesardeo projetoaépocaestudado ter socobradonos
tramiteslegislativos, o temadadiscussao proposta perma-
nece vivido e latente. Desta forma, a pesquisa prosseguiu
paraaelaboracao deste paper.

Oart.13doprojetoministerial pretendiaalterararedacao
de diversos artigos da Lei n. 12.850/13;° no entanto, aten-
dendoaorecorte epistemolégico destapesquisa, interessa
a alteracdo do art. 1° da referida lei, em que se propunha
umanovaconceituac¢ao paraorganizagao criminosa, mais
especificamente, oincisoIIIdo § 1°,em que foram apontadas
as organizacoes que sao consideradas como inimigos do
Estado pelo atual governo brasileiro.®

5 BRASIL. Lein. 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizacao cri-
minosa e dispde sobre a investiga¢ao criminal, os meios de obten¢ao da
prova, infracoes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o
Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga
a Lein. 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Brasilia:
2013. Disponivel em: http://bit.ly/3asXL1L. Acesso em: 22 jan. 2020.

6 “Art.1°[...] §1°. Considera-se organizag¢do criminosa a associagio de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, e que:[...] III - se valham da
violéncia ou da forca de intimida¢do do vinculo associativo para adqui-
rir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade criminal
ou sobre a atividade econdmica, tais como: a) o Primeiro Comando da
Capital; b) o Comando Vermelho; c¢) a Familia do Norte; d) o Terceiro
Comando Puro; e) o Amigo dos Amigos; e f) as milicias ou outras asso-
ciagdes como localmente denominadas. [...] (NR)”. BRASIL. Cimara
dos Deputados. Projeto de Lein. 882/2019. Altera o Decreto-Lein. 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o Decreto-Lein. 3.689, de 3 de
outubro de 1941- Cdédigo de Processo Penal, a Lein. 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execucdo Penal, a Lein. 8.072, de 25 de 10 de janeiro de
2018, para estabelecer medidas contra a corrupcao, o crime organizado
e os crimes praticados julho de 1990, a Lei n. 8.429, de 2 de junho de
1992, a Lein. 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n. 9.613, de 3 de marco
de 1998, aLein.10.826, de 22 de dezembro de 2003, a Lei n. 11.343, de 23
de agosto de 2006, a Lei n. 11.671, de 8 de maio de 2008, a Lei n. 12.037,
de 1° de outubro de 2009, a Lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei
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Todo projeto de lei deve ser acompanhado das justifica-
tivas para sua proposicao e demonstracao da necessidade de
sua criacao. O ministro embasou sua proposta de designar,
expressamente, os inimigos do Estado, na existéncia de
disposicoes semelhantes no ordenamento italiano e em lei
estadunidense.” Nao ha o que se dizer sobre a sindrome de
colonizado que atinge a atual esfera de poder no Brasil. Mas,
comoinformacao, aleiestadunidensecitadanasjustificativas
ministeriaissedestinaaoslideresestrangeirosdotraficointer-
nacional dedrogase nao paraosestadunidenses em geral.?

Aadociaoemterrastupiniquinsde experiénciasvividas
em outros paises, de costumes e tradi¢oes bem distantes
dos brasileiros, mesmo cobertas de louros — que nao é o
caso—, deveria ser precedida de extensa pesquisa préviade

n.13.608, com grave violéncia a pessoa. Brasilia: 2019. Disponivel em:

http:/bit.ly/3axN8dZ. Acesso em: 22 jan. 2020.

7 “Oart. 1° d4 o conceito de organizacdes criminosas e exemplifica-se

com as mais conhecidas. Sabidamente, ndo é a forma usual de redagao de

textos legais, até porque outras podem surgir e estas podem desaparecer.
Mas o fato é que os exemplos tém a essencial qualidade de diferenciar

estes grupos, que possuem estrutura, organiza¢io e poderio econdémico,
da simples juncao de pessoas para a pratica de crimes, ou seja, a qua-
drilha ou bando do Cédigo Penal de 1940. Esta pratica foi adotada na

Itdlia, que denomina ditas organizagoes simplesmente de mafiosas, e

as discrimina no art. 416-bis do Cédigo Penal Italiano. O Departamento

Penitenciario Nacional informou: “Nos Estados Unidos da América, a ‘Lei

de designacdo delideres narcotraficantes de 1999’ inclui periodicamente,
em lista na forma de lei penal em branco, organiza¢des de narcotraficantes

como recentemente os cartéis mexicanos. A medida agiliza o bloqueio ou

embargo de bens, contas e investimentos naquele pais, que pertencam

a essas organizagOes criminosas ou daqueles que ajam em seu nome

sob jurisdicdo norte-americano, com reflexos inclusive na vedacéo de

migracao de membros ou parentes em solo norte-americano”. Portanto,
arelacdo no texto legal nao é novidade alguma e é feita porque estas

organizac¢Oes assumiram tao grande poder e, na verdade, constituem

auténtica ameaca a democracia”. (BRASIL, 2019b) (grifo nosso).

8 United States of American - USA. 106th Congress. Public Law 106-120 -
December 3,1999. To authorize appropriations for fiscal year 2000 for intel-
ligence and intelligence related activities of the United States Government,
the Community Management Account, and the Central Intelligence Agency

Retirement and Disability System, and for other purposes. Washington

DC:1999. Disponivel em: http://bit.ly/2RFFVjp. Acesso em: 22 jan. 2020.
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adequabilidade’enaouma criacaodeinopino. Lembre-sede

licdo de Busato: “Naosedeve, arespeitode politicacriminal,
importar nenhum modelo pronto, pois a aceitacao acri-
tica de um modelo tedrico formatado para uma sociedade

diversa corre sério risco de nao corresponder aos anseios

sociaislocais”.!

Estaescrito, textualmente najustificativa, queaproposta
deveservistacomoumanorma penal em branco, umavez
que pode haver oscila¢dao dos inimigos, ora aparecendo
novos, ora desaparecendo antigos.! Aqui se vé outro
problema sério que merece critica. A utilizacdo indiscri-
minada das normas penais em branco esvazia a norma
original, ao lhe tirar um dos elementos que constituem o
tipo-o “supostode fato” -, concedendo importancia maior
anormasde menor hierarquia.®

Destaforma pretendia o projetodo ministroapontaros
inimigosaserem combatidospelo Estado brasileiro. Aansie-
dadeporlideraruma “cruzada” contraumacriminalidade
abstrata, como captaciaode simpatiaeapoiopopular, pode
ter influenciado o governo a tentar (felizmente sem obter
éxito) institucionalizar fac¢des criminosas, dando-lhes
status muito além da suareal representatividade.

3 Inimigos tacitos do Estado brasileiro
tentativa de identificar expressamente em lei os

“inimigos” do Estado contraosquaisdeve sermantida
a guerra desencadeada em meados dos anos 80 do

® Sobre o assunto sugere-se a leitura do artigo “Em defesa da lei de res-
ponsabilidade politico-criminal” do professor Salo de Carvalho, publi-
cado no Boletim n. 193 do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -
IBCCRIM em dezembro de 2008 e disponivel em: http:/bit.ly/2unwUU6.
Acesso em: 22 jan. 2019.

10 BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um direito penal democratico.
4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 8. ISBN 978-85-224-7634-3.

1 BRASIL, op. cit., Projeto de Lein. 882/2019.

2. BUSATO, op. cit., 2013.
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século XX -tendonestegovernoiniciadoemjaneirode2019

setravestidoem umacruzada-, utilizando-se de quaisquer

meios disponiveis e nao disponiveis no arcabouco juri-
dico-patrio - como se percebe nas atividades desveladas

praticadas pelo Ministério Publico Federal e pela Justica

Federal - socobrou, porenquanto.

No entanto, a identificacao destes apenas buscava
mascararumarealidade hd muito existente em nosso Pais: o
Estadojaelegeuseusinimigoseutiliza o sistemapenal®eo
depoliticaspublicasde seguranca, para promoveraaniqui-
lacdo destesindesejaveis. Isso ndo é nenhuma novidade.

3.1Ashipdtesese atese de Zaffaroni

marco tedriconaelaboragao paraestapesquisaena

elaboracaodestetextoéaobradeZaffaroniOinimigo

no direito penal, em que, na introducao, o autor
elabora as hip6teses e apresenta sua tese a ser testada. A
primeira hipéteselevantada é de que sempreaconteceu, por
partedo Poder Punitivo, discriminacaoadeterminadosseres
humanos, aos quais eram e sdao dispensados castigos nao
correspondentesacondi¢cdo humana, poiseram esiaovistos
apenas como entes perigosos ou daninhos. Estes o Estado
declara-os como “inimigos da sociedade”, privando-os de

3 “Por sistema penal entendemos o conjunto das agéncias que operam

a criminalizacéo (primaria e secundaria) ou que convergem na sua pro-
dugdo. Dentro desse entendimento, referimo-nos a sistema no sentido

elementar de conjunto de entes, de suas relagdes reciprocas e de suas

relagdes com o exterior (0 ambiente) e nunca no simil bioldgico de 6rgaos

do mesmo tecido que realizam uma funcao, de vez que estas agéncias

nao operam coordenadamente, mas sim por compartimentos estanques,
ou seja, cada uma de acordo com seu proprio poder, com seus préprios

interesses setoriais e respectivos controles de qualidade. O resultado de

seu funcionamento conjunto nao passa de uma referéncia discursiva

na hora de patentear suas fun¢des manifestas ou proclamadas” (ZAF-
FARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito penal brasileiro: primeiro volume - Teoria Geral do

Direito Penal. 4. ed. 3. reimp. Rio de Janeiro: Revan, 2017. p. 60).
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uma correta aplicacao do direito penal,* distanciando-os
das garantias estabelecidas universalmente e na Consti-
tuicao de1988.5

Outrahipoéteselevantada por Zaffaroni, equesecongraca
com o atual momento politico' que o Brasil experimenta,
é de que “o tratamento diferenciado de seres humanos
privados de carater de pessoas (inimigos da sociedade) é
préprio de Estados absolutos, que, por sua esséncia, nao
admitem gradacoes e, portanto, torna-se incompativel
comateoriapoliticadoEstadodedireito”,” ouseja, aquise
apontadiscrepanciaentreosistemapenal vigenteeostatus
pretendido, masnuncaalcancado, de Estado Democratico
deDireito queestainsertonocaputdoart.1°daCarta Magna
brasileira.®®

A tese, defendida pelo autor da obra marco teérico, é
deque

[...] o inimigo da sociedade ou estranho, quer dizer,
o ser humano considerado como ente perigoso ou
daninho e ndo como pessoa com autonomia ética, de
acordocomateoriapolitica, sé é compativel comum
mododeEstadoabsolutoeque,consequentemente, as
concessoes do penalismo tém sido, definitivamente,

14 ZAFFARONTI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 3. ed. 5. reimp.
Rio de Janeiro: Revan, 2017a. p. 11. (Cole¢do Pensamento criminolégico,
n.14). ISBN 85-7106-358-3.

15 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Repuiblica Federativa

do Brasil. Brasilia: 1988. Disponivel em: http://bit.ly/371hbmZ. Acesso

em: 23 jan. 2019.

16 Como esclarecimento: esta pesquisa se desenvolveu durante o governo

de Jair Bolsonaro; portanto as relacdes sao feitas com o perfil de seu

governo e nao de governos anteriores. As criticas ndo sao politicas, mas

técnicas e académicas. Como dito anteriormente neste texto, utilizar o

sistema penal como perseguidor implacavel daqueles que ora sao con-
siderados inimigos do Estado é fato muito antigo e perpassa diversos

governos com viés distinto.

17 ZAFFARONI, op. cit., 2017a, p. 11.

8 “Art.1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltivel

dos estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito e tem como fundamentos: |...]” (BRASIL, op. cit., 1988).
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obstaculosabsolutistas®® queadoutrinapenal colocou
como pedras no caminho da realizacido dos Estados
constitucionaisdedireito.?

Emum Estado policialesco e que utiliza o sistema penal
como saneadorde todasas mazelas, substituindo politicas
publicassériasde combatea pobreza, ao analfabetismo, ao
desemprego, a desigualdade social, entre outras, a selecao
de quem sera apontado como inimigo do Estado se inicia
na fase de criminaliza¢do primaria. O préprio Estado, na
professadaintenciode protegerasociedade,?transforma
uma conduta em fato delituoso (através da edicdo de nova
lei), paradepois combaté-lareduzindo odireito penalaagir,
apdsocrimeacontecido e registrado.?

3.2 A criminalizacao seletiva dos inimigos

processo de selecao de quem sera criminalizado
possui duas etapas distintas: a criminalizac¢ao
primariaeacriminalizacdosecundaria. Entende-se
por criminalizacdo primaria a edicao de leis penais que
possibilitam ao Estado a imposicao de punicao aos trans-
gressores destas normas. A criminalizacao secundaria é
a efetiva acdo sobre quem ousou transgredir. A primdria
cabe, no Brasil, ao Congresso Nacional, e a segunda, aos

19 Zaffaroni afirma: “Tedricos da politica, inegavelmente de primei-
rissima linha - nada menos que Hobbes e Kant” deram contribui¢ao
importante para a mantenca destes obstaculos doutrinariamente bus-
cando compatibilizi-los com as doutrinas liberais” (ZAFFARONI, op.
cit., 2017a, p. 13).

0 Ibid., p.12.

2 Sobre a protecao da sociedade ou corpo social, Batista coloca a seguinte
questdo: “[...] que significardo ‘interesses do corpo social’ numa socie-
dade dividida em classes, na qual os interesses de uma classe sio estrutu-
ral e logicamente antagbnicos aos de outra?” (BATISTA, Nilo. Introdugdo
critica ao direito penal brasileiro. 12. ed. rev. e atual. 3. reimp. Rio de
Janeiro: Revan, 2011. p. 21. ISBN 978-85-7106-415-7).

22 BATISTA, op. cit.
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integrantes do sistema penal.?
Sobre a selecdao de quem sera alcancado pela lei penal,
janasuaelaboracao legislativa, Baratta afirma:

No que se refere ao direito penal abstrato (isto é,
a criminaliza¢do primaéria), isto tem a ver com os

conteudos, mastambém com os “nao contetidos” da

lei penal. O sistema de valores que neles se exprime

reflete, predominantemente, o universo moral

préoprio de uma cultura burguesa-individualista,
dando a maxima énfase a protecdo do patrimonio

privado eorientando-se, predominantemente, para

atingir as formas de desvio tipicas de grupos social-
mente maos débeis e marginalizados.*

Prossegue o autor dizendo que arelacao do crime com
as condutas atenuantes e agravantes previstas também é
definida com base na discriminacao e na seletividade.?
Zaffaroniafirmaque “quando opoder punitivosedirige
contra inimigos [...] o conflito perde interesse e passa ao
primeiro plano a inimizade (as vezes chamada de periculosi-
dade), passandoatipicidadeareferenciar-sendoaoconflitoe
simainimizade peranteopoder” eseguealertandoque “por
isso, o direito penal do estado policial teoriza sobre o tipo
indicandoaojuizcomo construi-loparadetectarinimigos”.?
Amistificacdo de uma figuracomo “inimigo” do Estado
- com excec¢ao da tentativa frustrada, por enquanto, do
projetoqueoriginou esta pesquisa-é feita de formavelada

2 ZAFFARONI, 2017b.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal:
introducéo a sociologia do direito penal (Criminologia critica e critica del
diritto penale). Trad. de Juarez Cirino dos Santos. 6. ed. 4. reimp. Rio
de Janeiro: Revan, 2017. p. 176. ISBN 85-353-0188-7.

% Ibid.

%6 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro;
SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro: segundo volume: teoria do
delito: introducao histérica e metodoldgica, acdo e tipicidade. 2. ed. 2.
reimp. Rio de Janeiro: Revan, 2016. p. 137. ISBN 978-85-7106-401-0.
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e subterrianea, impregnada pelos mais vis e torpes precon-
ceitos enraizados no poder hegemonico branco brasileiro.
Zaffaroniensina:

O inimigo declarado (hostis judicatus) configura o
nucleodotroncodosdissidentes ouinimigosabertos
dopoder deplantdo, do qual participaraoosinimigos
politicospurosdetodosostempos. Trata-sedeinimigos
declarados, ndo porque declarem ou manifestem sua
animosidade, mas sim porque o poder os declara
como tais: nao se declaram a si mesmos, mas antes
sdo declarados pelo poder? (grifo nosso).

Aorientacaoparaosistemapenal atuante, sobrequais
individuos criminalizar, se da de maneira subliminar,
interdisciplinarediscriminatéria. Conforme ensina Zaffa-
roni, “[...] asagénciaspoliciais ndo selecionam segundo seu
critérioexclusivo, massuaatividade nestesentido étambém
condicionada pelo poder de outrasagéncias: asde comuni-
cacdosocial,asagénciaspoliticas, etc. A selecao secundaria
provém de circunstancias conjunturais variaveis”.?

Este modus operandi de criminaliza¢ao secundaria se
mostracapazdeenfrentarapenasosdelitoscometidospelas
camadas mais vulneraveis da populacio e praticamente
inécuo quando o “cliente” pertence a outro grupo social,
tais como: a) criminosos de colarinho branco; b) crimes
identificados como terrorismo; ¢) demais casos em que o
agenteativonaoédeumaclassevulneravel. Osvulneraveis
saoescolhidospor: a) caracteristicasque se “enquadramnos
esteredtiposcriminais”; b) ndo possuem qualificacio para
atos delitivos mais elaborados, restringindo-se a “a¢des
ilicitas toscas e, por conseguinte, de facil deteccao”; c) o
comportamento corresponde ao esperado de alguém que
foi etiquetado como criminoso.?

7 ZAFFARONI, 20174, p. 23.
2 ZAFFARONI, 2017b, p. 45.
2 TIbid.
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Naguerraaoinimigo criado e alimentado pelo Estado,
este pretende que,em nomedanecessidade eda proteciaoa
sociedade (novamente deve-se perguntar: qual sociedade?),
seusbracos (sistema penal) ndo obedecem aleinem lhes seja
firmado qualquer limite. Necessidade e limite que serao
definidos pelosprépriosdetentoresdo poder. Nao hia como
prever ocomportamentodoindividuoe, porconsequente,
odasociedade, permitindo que se perpetue o “juizo de peri-
culosidade” queautorizaaintervencao estatal. Quemdefine
o perigoso é o proprio Estado.* Zaffaroni diz que, agindo
assim, o Estado de Direito se converte em Estado absoluto,
porque “o Unico critério objetivo para medir a periculosi-
dadeeodanodoinfratorsé podeserodapericulosidadeedo
dano (real e concreto) de seus proprios atos, isto é, de seus
delitos, pelos quais deve ser julgado e, se for o caso, conde-
nado conforme o direito”.*

Andrade afirma: “O que ocorre é que a criminalizacao
é,comregularidade, desigual ou seletivamentedistribuida
pelo sistema penal. Desta forma, os pobres ndo tém uma
maior tendéncia a delinquir, mas sim a serem criminali-
zados”.®? Na mesma senda, Flauzina infere que o sistema
penal nio nasceu para alcancar a todos e todos os delitos,
poisassimsendopoderiaviradecretarsuapropriafaléncia.®

Apesar de a transformacao de inimigos em amigos e
amigoseminimigosdependerunicamentedavontadeestatal,
algunsinimigos nao mudam jamais, ou como diz Flauzina:

Sempre os mesmos, sempre pelos mesmos motivos,

30 ZAFFARONI, 20174, p. 25.

3 Ibid.

2. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do
controle da violéncia a violéncia do controle penal. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003. p. 265.

33 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corponegro caidono chdo: o sistema
penal e o projeto genocida do Estado brasileiro. Orientadora: Ela Wiecko
Volkmer de Castilho. 2016. 144fls. Dissertacio (Mestrado) — Faculdade de
Direito (Universidade de Brasilia). Defesa em: 18 abr. 2016. Disponivel
em: http://bit.ly/2BVoUuo. Acesso em: 27 jan. 2020.
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os criminalizados parecem mesmo representar a

parcela da humanidade que nao cabe no mundo. A
ideia de inadequacéao dos individuos, forjada pelos

mecanismosdo controle penal, entretanto, acabapor
revelarsuavocacio estigmatizadora, manuseadapara

areproducaodaviolénciaestrutural. Constatadasas

seletividades quantitativa e qualitativa como pres-
supostosdaatuacaodo sistema penal, saltaaosolhos

um instrumento que, pelo uso ostensivo davioléncia,
operaemtodoomundo, em prejuizodosgruposvulne-
raveis, visando a manutencao do status quo.*

Quando o Estado trata oinfrator comoum inimigo vai
além do que simplesmente apontar conduta social repro-
vaveleparaqualdeveserdestinadaumasanc¢ao. O Estadoo
demoniza, o transformaem um serindesejavel ao convivio.
Nao és6umaintervencaodo Estado.

Com efeito, a identificagdo de um infrator como
inimigo, porpartedo ordenamento penal, por muito
que possa parecer, aprimeiravista, umaqualificacio
como “outro”,naoé, narealidade, umaidentificacao
como fontede perigo, nao supdedeclara-loum feno-
meno natural aneutralizar, mas, ao contrario, éum
reconhecimento da funcao normativa do agente
mediante a atribuicdo de perversidade, mediante
sua demonizac¢do.*®

Acriminalizacdoseletiva e expansiva que se observanas
ultimasdécadasatendeainteressesde parceladiminutada
sociedade, porém com poder de influenciar nas decisdes e
manter seus privilégios.

3 Ibid.

35 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito penal do inimigo:
nocoes e criticas. Org. e trad. de André Luis Callegari, Nereu José Gia-
comolli. 6. ed. 2. tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.
p. 96-97.
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Consideracoes finais

Apesar de, por enquanto, ter sido rejeitada pelo
Congresso Nacionala possibilidade de senomear, expressa-
mente, inimigosdo Estadobrasileiro, o quelhesconcederia
status deorganizac¢desreconhecidas, ndoédesurpreender
se o assunto voltar ao Legislativo, através de novas propo-
sicoes. O certo é que é perceptivel que o Estado tem seus
inimigos e contra eles dirige esforcos de sua maquina mais
letal: o sistema penal.

Adeclaracioenominaciodenacionaiscomo “inimigos’
pelo Estado éato perigoso ede consequénciasimensuraveis.
Ao alcar uma faccido ao posto de inimigo, o governo esta
atualizando o statusdestafaccao, transformando-aemuma
instituicao reconhecida oficialmente.

Este sistema penal estd conformado (e foi concebido)
paraapersecucao, sectarizacaoeeliminacgao prioritariade
negros, pobres, suburbanosedaquelesque eventualmente
venham a ser escolhidos pelos governantes da hora. Nos
ultimos tempos, passaram a ser perseguidos - em menor
escala, mas perseguidos - homossexuais, indios, quilom-
bolas, universitarios e “esquerdistas”. Os brancos das
classes média e alta, bem como os ligados oficialmente ou
nao aos partidos de direita estao menos sujeitos a terem

“problemascomalei”.

Omodeloestaultrapassado. Naodeuresultados. Trans-
formou a desordem em caos absoluto. Serviu apenas para
interesses nefastose paraaprofundaradesigualdade social
e a pobreza. Influi no absoluto despreparo de geragoes
inteiras. Socobrou.

Cabeaacademiaeaosacadémicosamissao primordial
deproduzircontetido e conhecimento que desmistifiquem
as falacias orquestradas e difundidas pelo Poder, contra-
pondocom seriedadee pertinénciaaté que se passealegislar
comfundamentac¢idoidoneaeimuneaosinteressesdealguns.

t
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Aresponsabilidade dosjuristas pelalegitimacaode
regimes de exce¢cao: uma propostadereleiturada
justica transicional brasileira

The responsibility of the jurists for the legitimation of exception
schemes: a proposal of review of brazilian transitional justice

Autor: Stefano Pietro Toscan!
Orientador: Bruno Silveira Rigon?

Resumo: O regime civil-militar, iniciado em 1964, foi respon-
savel poruma gamadeviolacdesaosdireitos humanos, postosem
praticapormilitares, que encontraram sualegitimac¢io por meio
dosjuristasdaditadura, alinhados com osdiscursos autoritarios.
Problema: Caberaanalisar se os operadores do Direito, responsa-
veis por desenvolver uma dogmatica constitucional e penal, nos
moldes do regime, sofreram qualquer punicio ou responsabili-
zacao por sua atividade legiferante, apds o periodo de excecao.
Objetivo: A presente pesquisa abordara, de forma sucinta, a ativi-
dadelegiferantedealgunsjuristas, durante oregime, bem como o
processoderedemocratizacdo que se seguiu, pretendendo realizar
uma andlise critica acerca daauséncia deresponsabilizacio destes
pela formacao dos discursos de ordem. Metodologia: Vale-se do
método analitico, tendo como base pesquisa bibliografica.
Palavras-chave: Responsabilidade. Juristas. Ditadura civil-mi-
litar. Justica de transicao.

1 Bacharel no curso de Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
de Caxias do Sul (UCS).

2 Professor de Direito Penal e Criminologia, na Universidade de Caxias
do Sul (UCS). Mestre e Doutorando em Ciéncias Criminais na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS).

A responsabilidade dos juristas pela legitimacao de regimes de excecdo 53



Abstract: The civil-military regime started in 1964 was respon-
sible for a range of human rights violations, carried out by the
military, who found theirlegitimacy through thejurists, aligned
with authoritarian discourses. Problem: It will be necessary to
analyze whetherthelegal operatorsresponsible for developinga
constitutional and penal dogmatic along thelines of the regime
suffered any punishment oraccountability for theirlegal activity
aftertheperiod of exception. Objective: Thisresearch will briefly
address the legal activity of some jurists during the regime, as
wellasthe process of redemocratization that followed, pretending
to perform a critical analysis of their lack of accountability for
the formation of discourses of order. Methodology: It uses the
analytical method, based on the bibliographic research.
Keywords: Responsibility. Jurists. Civil-military dictatorship.
Transitional justice.

1Introducao

politica brasileira, em toda sua histéria, sempre foi
demasiadamente conturbada, marcada por conflitos

de interesses e golpes de Estado. Os anos 60 nao
foramdiferentes. Periodo degranderadicalizacdoentreas
esquerdaseasdireitas, asinstituicoesdemocraticas sofriam
parasemanterintactas,emum cenariodegrandesembates
ideolégicos einsatisfaciao popular.

Nessesentido, num primeiro momento, serarealizada
uma rapida contextualizacao dos eventos que levaram ao
golpecivil-militarnodiai®°deabrilde1964, num tumultuado
momentoderadicalizacao mundial inserida na conjuntura
da Guerra Fria (1945-1989) e o temor do socialismona figura
do inimigo comunista.

Posteriormente, o presente artigo pretende trazer a
baila a figura do jurista, ja no contexto da ditadura civil-

-militar (1964-1985), enquanto responsavel pela criacao dos
discursoslegitimadoresdo terrorismo estatal. Paraisso, foi
necessaria arealizacao deumaampla pesquisabibliografica,
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objetivando desvelar os nomes por tras dos dogmas, das
Constituicoesedasleisautoritariaspromulgadas, durante
o periodo de excepcionalidade. Estes, alinhados com o
pensamento autoritario dos militares, agiram de forma
afundamentar as graves violagoes dos Direitos Humanos,
pormeiodoconceitode politicaschmittiana, vistoa partir
da dicotomia do amigo-inimigo.

Devidoaextensiodotema, obviamentenio sera possivel
apresentartodososdocumentoslegaisformulados,durante
o periodo militar, tampouco todos os juristas por eles
responsaveis. O objetivo sera, entretanto, demonstrar que
diversos desses juristas, atualmente reverenciados nos
estudos das ciéncias juridicas e sociais, tiveram grande
importancianafundamentacdodeumaditaduraquedeixou
marcas até hoje nao cicatrizadas na historia do Brasil.

Por fim, pretende-se fazer mencao a evolugaodajustica
transicional brasileira, que comeca como uma politica de
esquecimento, iniciada ainda durante o governo militar
atéastentativasdosgovernosdemocraticos, nacriacaode
mecanismosde memoriaereparacioasvitimasdasgraves
violacOesaos direitos humanos, com atencaoao Relatério
da Comissdao Nacional da Verdade e a auséncia de mencao
aosjuristas.

2 Contextualizacao dos antecedentes da Ditadura Civil-
-Militarde 1964

fim de se compreender o periodo histérico aqui em
comento, é necessario, antes de tudo, fornecer um
breve resumo dos acontecimentos que engolfavam

nao apenas a sociedade brasileira, mas o mundo inteiro.
Este seencontravapolarizado entre dois blocos socioe-
condmicos: o capitalista, liderado pelos Estados Unidosda
América, e outro socialista, liderado pela Unido das Repu-
blicas Socialistas Soviéticas (URSS), num conflito velado
que passou a ser conhecido como Guerra Fria (1945-1989).
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Assim, a politica externa dos paises era fortemente influen-
ciadaporessacondicaobeligerante mundial, sendonormalo
alinhamentoautomaticoentreumaeoutranacaodessasduas.

Tal politica, entretanto, nao foi seguida pelo Brasil,
que defendia “sua independéncia para manter relagoes
diplomaticas e comerciais com qualquer pais que fosse do
seuinteresse, entre eles os de regimes comunistas”.®

OBrasilexperimentoudiversascrisesinstitucionaisque
colocaram a provaojovemregimedemocraticoinstituido
pela Constituicado liberal de1946. O entdo Presidente Joao
Goulart, que teve suaposse presidencial garantida por meio
da chamada Campanha pela Legalidade,* ap6s um breve
periodono qual teve seus poderes presidenciais solapados
ante a instituicao do regime parlamentarista, viu-se, com
o passar dos anos, cada vez mais isolado politicamente e
sofrendo pressoes dos variados setores da sociedade e de
ambos os espectros politicos, tanto das esquerdas quanto
das direitas, bem como da pressao internacional, princi-
palmente dos Estados Unidos.

Seu tom conciliador nao foi apto a unir os principais
partidosdo Pais, em prol das necessariasreformas de base,
as quais geralmente eram tidas como comunizantes®
pelos partidos conservadores, tampouco logrou éxito em
implementar o plano de reajustes e controle inflacionario
chamado de Plano Trienal, de forma efetiva.

3 FERREIRA, Jorge; GOMES, Angela de Castro. 1964.: o golpe que derru-
bou um presidente, p6s fim ao regime democratico e instituiu a ditadura
no Brasil. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2014. p. 22.

4 A Campanha da Legalidade foi um movimento em defesa da suces-
sdo presidencial a Joao Goulart deflagrada por Leonel Brizola, entao
governador pelo Estado do Rio Grande do Sul, em 25 de agosto de 1961.
Este foi o responsavel pela criacdo de uma resisténcia armada contra a
Junta Militar, que se deu por meio de uma alianc¢a da Brigada Militar
gaucha, o III Exército e milhares de civis no Palacio do Piratini, em Porto
Alegre (Ibid. p. 31-47.

5 PODCAST FRONTEIRAS NO TEMPO #21: Golpe de 1964.. (Locugio de):
Cesar Agenor e Marcelo Silva, 20 de agosto de 2017. Podcast. Disponivel
em: http:/www.deviante.com.br/podcasts/fronteirasnotempo/frontei-
ras-no-tempo-21-golpe-de-1964/. Acesso em: 1°. nov. 2019.
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Sua imagem comecou a se degradar fortemente por
conta de uma série de medidas impopulares, com atencao
ao seuapoio aos setoresde esquerda, numevento que ficou
conhecidocomo ComiciodaCentraldo Brasil. O ocorrido foi
considerado comunista pela crescente oposicao civil, que
afastou antigos parceiros politicos do presidente e grande
parte do oficialato das préprias Forcas Armadas,® o qual
nao compactuava com os discursos de reformas radicais
proferidos pelas esquerdas, com atenc¢ao as reformas da
propria Constituicao de1946.

Arotafinaldacurtaexperiénciademocraticabrasileira
(noanode1966 fariaapenasvinte anos) comecoulogo cedo
nodia31demarco,quandooGeneral Mourao Filhodeslocou
uma quarteladaao Estadodo Riode Janeiro, onde se encon-
trava Jango. Este, temendo ficar sitiado, e aconselhado
por Leonel Brizola, deslocou-se a Brasilia e depois para
Porto Alegre. Nenhuma medida contra o golpe foi efetivada,
porquanto Jangotinhatemoresde desencadearumaguerra
civil,aqual, obviamente, ceifariaavida de dezenasdecivis.”

6 Depoimento do General Anténio Carlos Muricy, em 1981: “(Jango)
permitiu que o clima fosse crescendo até chegar a sexta-feira, 13 de margo,
data marcada para o Comicio da Central. Os aniincios estavam ao lado do
quartel-general. E a mim e a todos repugnava chegar ao quartel-general e
ver aquilo: ‘Povo! Ao Comicio do dia 13!” Ao lado do quartel-general! Isso
era quase uma ofensd. Eu ainda me lembro de ter chegado ao gabinete do
general Castello Branco e dizer: ‘Castello, vocé jd viu essa barbaridade?’ E
ele: ‘Calma, Muricy, nés temos que suportar isso.” O comicio foi aquilo que
todo mundo conhece. O Exército se sentiu afrontado, porque teve que dar
cobertura ao presidente. Dando cobertura ao presidente, indiretamente
deu cobertura ao comicio. O comicio foi absolutamente explosivo, subver-
sivo e comunista, com as ideias mais loucas do mundo. Todo mundo viu na
televisdo o Hércules Corréa falar no ouvido do Jango e o Jango quase que
transmitir as ideias do Hércules Corréa. O comicio influin uma porgdo de
oficiais que estavam ainda indecisos: deveriam romper com a legalidade
oundo? O comicio induziu, imediatamente, ao desequilibrio da balanca”.
Nesse sentido, ver: GOMES, Angela de Castro; FERREIRA, Jorge. Jango:
as multiplas faces. Rio de Janeiro, FGV, 2007. p. 219.

7 Nesse sentido, Jodao Goulart explica, durante seu exilio no Uruguai, o
motivo de ndo ter formado uma resisténcia ao golpe: “Haveria mesmo
derramamento de sangue. Mas esse sangue a ser derramado seria o de civis.
Era wmister evitd-lo. Porque, Jorge (Otero), ja lhe disse: lobo (militar) nédo
come lobo. Ameacam, fazem pronunciamentos. No final, da-se um jeito.
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Ogolpeefetivou-seem1°deabrilde1964; o Poder Legis-
lativo, pormeiodo senador Auro Soaresde Moura Andrade,
declarouvagoocargodepresidenteda Republica,emclara
afrontaaConstituiciode1946. Uma Junta Militarintegrada
por: General Artur da Costa e Silva, Brigadeiro Francisco
de Assis Correiade Meloeo Vice-Almirante Augusto Rade-
maker Grunewald, durando até o dia 15 do mesmo més,
guando o General Humberto de Alencar Castelo Branco
foi empossado como primeiro presidente da ditadura
recém-instalada.®

Apartirdesse momento, levando-se em contaque toda
cipula no comando de uma ditadura necessita de uma
engenhariajuridica para permanecer no poder, coube aos
juristas desempenharem este fundamental papel para a
estabilizacao do regime militar.

3 Os engenheiros da Ditadura Civil-Militar

esse momento, deve-se, portanto, levar-se em consi-
deracao o periodo histérico, pautado, conforme se
aduziu no capitulo anterior, pela polarizacao do
mundo, durante a Guerra Fria (1945-1989), entre duas
formas de organizacdo socioecondmicas: o capitalismo
e o comunismo. Os paises componentes do bloco capita-
lista eram fortemente bombardeados por uma técnica de
propaganda de massas anticomunista, empreendida prin-
cipalmente por meio da industria cinematografica, das

Além disso, até que ponto poderiamos resistir? Onde obteriamos os recur-
sos e o combustivel imprescindiveis? Os entreguistas do Brasil ja estavam

garantidos ao receberem apoio dos Estados Unidos. S6 os civis seriam as

grandes vitimas. E esse é um povo maravilhoso, independentemente de suas

convicgoes politicas. Ndo, Jorge, eundo teria esse direito. Nem gostaria de

arcar com essa enorme responsabilidade, que contraria meu foro intimo”
(OTERO, Jorge. Jodo Goulart: Lembrancas do exilio. Rio de Janeiro, Casa

Jorge, 2001. p. 168-169).

8 CAVALHEIRO, Almoré Zoch. A legalidade, o golpe militar e a rebelido

dos sargentos. Porto Alegre: AGE, 2011. p. 112.
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histérias em quadrinhos e da imprensa, ou seja, por meio
daculturaedoentretenimento.®

Construiu-se, assim, a figura de um ser contrario ao
mundo e aos valores ocidentais; contrario as ideias demo-
craticaseafécristd. Oinimigo, queanteriormentetinhao
rostoeapersonalidade do alemao nacional-socialistaedo
niponico, agora era o do comunista.

Curiosamente, foiesse tipo de pensamento que destruiu
os regimes democraticos sul-americanos, vitimados por
golpes de estado praticados por civis e militares, comu-
mente com o apoio dos Estados Unidos, dos quais se
destacam a Argentina (1976-1983), o Chile (1973-1990) e o
Brasil (1964-1985). Comainstauracdo do Estado de Excecéo,
uma verdadeira “caca as bruxas” comunistas teve inicio,
tendoemvistaqueeramosinimigosdasociedade ocidental
enelaestavam infiltrados.

Recaiu sobre os juristas, portanto, empreender sua
racionalidadejuridicareacionaria, pararelativizardireitos
fundamentais e instituir a intolerancia contra aqueles que
eram considerados inimigos internos do regime, por meio
deumaengenhariaconstitucional autoritaria, formalmente
legitima, através de um conceito de politica, visto a partir
dadicotomiaamigo-inimigo, elaborada por Carl Schmitt,*

9 Ver: VALIM, Alexandre Busko. Imagens vigiadas: cinema e guerra
fria no Brasil. 1945-1954. Maringa: Editora da Universidade Estadual
de Maringa, 2010.

10 QO Estado é tema central no pensamento de Carl Schmitt. Para o autor,
ao Estado pertence o jus belli, ou seja, a “possibilidade de determinar
o inimigo no caso dado por for¢a de decisdo propria e de combaté-lo”.
Cabe ao Estado, enquanto unidade politica normativa, a concentracao
da competéncia da possibilidade de realizagao da guerra contra pessoas
internas ou externas, que de algum modo ameacem sua existéncia. “Isso
em virtude do fato de que o jus belli contém tal disposicao; significa
dupla possibilidade: exigir de membros do préprio povo prontidao para
morrer e prontidao para matar, e matar pessoas do lado inimigo. Mas o
desempenho de um Estado normal consiste, sobretudo, em obter dentro
do Estado e de seu territério uma pacificacdo completa, produzindo
‘tranquilidade, seguranca e ordem’ e criando, assim, a situacdo nor-
mal; esta é o requisito para que as normas juridicas possam ter eficacia
absoluta, pois toda norma pressupoe uma situa¢do normal e nenhuma
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e sintetizada na forma da doutrina de seguranca nacional.

Adoutrinade segurancanacional foiumaestratégia

geopolitica, formulada por civis e militares, que

serviuparaorientararepressiaocontramovimentos

politicos identificados pelo Estado como perten-
centes ao bloco comunista. Conforme os critérios

ideolégicosestabelecidos porseustedricos, como, por

exemplo, nocasodogeneral Golberydo Coutoe Silva,
qualquer grupo de esquerda era classificado como

comunista, subversivo ourevolucionario, represen-
tando, portanto, um grave risco para a preservacao

dasegurancainterna, jique osinteressesnacionais,
manifestados principalmente por meio da religidao

crista, da familia, da tradicdo e da propriedade

privada deveriam ser tutelados pelo Estado. [...] a

doutrina de seguranca nacional estabeleceu uma

posicao politica autoritaria e maniqueista, fazendo

com que todo tipo deoposi¢cioaoregime militar fosse

colocado, mesmo que forgosamente, nocampoideo-
légicoliderado pela URSS.!

Qualquer um poderia ser visto como um agente comu-
nista, assim merecendo a repressao estatal, que deveria
se abater de tal forma com o objetivo de purgar a suposta
ameacaideolégica.

A partir das nocoes de guerra total e de inimigo
interno, qualquer contestacidoaoprojetoautoritario

norma pode ter validade para uma situacao que lhe é plenamente anor-
mal. Em situacdes criticas, esta necessidade de pacificagao intra-estatal
leva a que o Estado, como unidade politica, enquanto existir, também
determine, por si mesmo, ‘o inimigo interno’” a ser combatido (SCH-
MITT, Carl. O conceito do politico/Teoria do Partisan. Belo Horizonte:
Del Rey, 2008. p. 48-49.

I LIMA, Danilo Pereira. Legalidade e autoritarismo: o papel dos juristas
na consolidacio da ditadura militar de 1964. Salvador: Editora Juspo-
divm, 2018. p. 139-140.
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de desenvolvimento econémico - patrocinado pelo

governo militar-, deveria ser vistacomo umaenfer-
midade a ser enfrentada pelo Estado. Segundo essa
concep¢ao, para crescer e se desenvolver o corpo

nacional precisaria eliminar qualquer “doenca”
capazdeameacaroseubom funcionamento. Ficavam,
assim, justificadas as operacgdes dos érgaos de

repressaono sentido de prender, torturar, eliminar

e desaparecer com os restos mortais daqueles que

pudessem prejudicar oadequado funcionamentodo

organismo nacional.??

Diversosdessesjuristas, hoje vistoscomo grandes defen-
sores da democracia e das liberdades individuais, a época,
foram responsaveis porapoiarema Ditadura Civil-Militar
que se instalava, por meio da criacao de discursos legiti-
madores. Podem-se citar, inicialmente, como exemplos,
osjuristas Manuel Gon¢alves Ferreira Filho®* e Hely Lopes
Meirelles.**

2 Ibid., p. 141.

13 “Ogdireitos fundamentais, [...], impdem sérias e rigorosas limitacdes

ao poder estatal. Essas limitacoes, na verdade, s6 podem ser respeitadas

em periodo de normalidade, pois nos momentos de crise, embaragariam

de tal modo a acdo do governo que este seria presa facil para os inimi-
gos da ordem” (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito

constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1978, p. 301).

1“4 “A defesa da patria, a preservacao das instituicoes, a prote¢ido do

cidaddo e da coletividade é direito e dever do Estado. Nenhuma nacao

pode sobreviver com independéncia, se ndo lhe for reconhecida a prer-
rogativa de defender, com o Poder e pela forc¢a, se necessaria, o seu ter-
ritério, o seu povo, o seu regime politico e o seu sistema constitucional,
contra a violéncia das minorias inconformadas e o ataque das ideologias

contrarias 4 ordem juridica vigente. [...] Além das atividades subversi-
vas caracterizadas pelo emprego da violéncia para a tomada do poder,
outras existem que podem influir na opinido publica e afetar a seguranca

nacional, tal como a divulgac¢ao de ideias e noticiarios tendenciosos, por

todos e quaisquer meios de comunicagao falada, escrita ou expressa na

imagem, pela imprensa, pelos filmes, pelo radio ou pela televisdo, as

qualis, por isso mesmo ficam sujeitas ao controle do Estado, através do

poderde policia” (MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de policia e seguranca

nacional. Revista dos Tribunais, v. 61, n. 445, p. 295-296, 1972).
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Osjuristas, inclusive, foram os responsaveis pela cons-
trucaodanarrativa do golpe enquanto revolucao.

Os defensores da quebra institucional entendiam que
a palavra golpe, usada pela oposic¢ao, trazia consigo uma
imagem prejudicial ao novo regime e perante a opiniao
publica. Assim, fizeram ajuncao dos conceitosdelegalidade
erevolucdo, afimdejustificaradeposi¢aodo Presidente Joao
Goulart “como um ato necessario a preservacdo da ordem
social contra asinvestidas do comunismo”.®®

Nesse contexto, dois juristas foram extremamente
importantes: Clovis Maia Ramalhete! e Alfredo Buzaid.”
O primeiro, fazendo referéncia a legalidade em processos
revolucionarios, afirmouemumartigo que “apermanéncia
ateoriadodireitoconstataquedasrelacoesdepurofatono
meiosocialtendeaobterajuricidade paraelas.[...] Assima
duracgaoeaefetividade terminaram porlegitimartambém
os governos de fato”.® O segundo, em discurso proferido
em 1970, enquanto ministro da Justica, afirmou que “a
revolucao nao nasceu de uma quartelada; foi um brado de
independéncia do povo e das Forcas Armadas, que se iden-
tificaram numideal comum. O povo saiuaruaem marchas
eloquentes por Deus, pela patria e pela familia”.*

5 LIMA, op. cit., p.178.

16 Ramalhete foi também relator do anteprojeto de Constitui¢io apre-
sentado durante o governo do marechal-presidente Castello Branco,
consultor-geral da Republica entre 1979 e 1981 e indicado a ministro

do STF em 1981, bem como um dos responsaveis pela criacdo da Lei n.
5.336/68, conhecida como Lei de Censura e um dos responsaveis pela

criacio da Lei de Anistia de 1979, que serd comentada no préximo capi-
tulo (Ibid., p. 179).

7 Um dos mentores do Codigo de Processo Civil de 1973 e professor

de Direito da Universidade de Sao Paulo, Buzaid assumiu o Ministério

da Justica durante os anos de 1969 a 1974, sendo indicado ao posto de

ministro do STF de 1982 a 1984 (LIMA, op. cit., p. 181).

8 RAMALHETE, Clovis Maia. Tratamento juridico das revolucoes.
Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 6, n. 22, p. 15, 1969 (Dispo-
nivel em: http:/www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496755. Acesso

em: 5 nov. 2019).

9 BUZAID, Alfredo. Rumos politicos da revolugdo brasileira. Brasilia:

Ministério da Justiga, 1970. p. 8. Disponivel em: http:/www.bcn.cl/
obtienearchivo?id=documentos/10221.1/43260/1/225721.pdf. Acesso
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Seguindo essa perspectivadelegalidadeinstrumental,
os juristas Francisco Campos e Carlos Medeiros Silva
criaram a figura dos Atos Institucionais, sustentando que
ogolpedesferido contraoregime democratico,em1964, era
umarevolucdo, conformedispunhao Ato Institucionaln.1.?

Comisso,

O Comando Supremo da Revolug¢ao deixou claro que
anovaengenhariainstitucionalirianecessitardeum
executivo mais forte, caso contrario a “revolucao’
ndo conseguiria realizar seus objetivos politicos.
Comecava, assim, aesquizofreniajuridicadosjuristas
da ditadura, que teriam que colocar em um mesmo
planoduassituacoestotalmenteincompativeis: um
discurso em defesa danormalidadeeadesconstrucao
da Constituicdo de 1946. O resultado dessa situacao
de anormalidade institucional foi a construgio dos
AtosInstitucionais.

4

em: 6 nov. 2019.

% “Arevolucdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte.
Este se manifesta pela eleicdo popular ou pela revolucéo. Esta é a forma

mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolugao

vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela desti-
tui o governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo.
Nela se contém a forca normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela

edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade

anterior a sua vitéria. Os Chefes da revolucao vitoriosa, gragas a acao

das Forcas Armadas e ao apoio inequivoco da Nacao, representam o

Povo e em seu nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o

Unico titular. O Ato Institucional que é hoje editado pelos Comandan-
tes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica, em nome da

revolugdo que se tornou vitoriosa com o apoio da Na¢do na sua quase

totalidade, se destina a assegurar ao novo governo a ser instituido, os

meios indispensaveis a obra de reconstrucio econdémica, financeira,
politica e moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto

eimediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauracao

daordem interna e do prestigio internacional da nossa Patria. A revolu-
¢ado vitoriosa necessita de se institucionalizar e se apressa pela sua insti-
tucionalizagdo a limitar os plenos poderes de que efetivamente dispde.”
2 LIMA, op. cit., p. 86.
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Segundodefendia Silva, 0 Ato Institucional eraumalei
constitucional temporariaeque,em havendo contradicao
entreestaeaConstituicaovigente, prevaleceriaa primeira.
O Ato Institucional vigorava em carater de lei supremado
sistema politico, acima da Constituicao.?

Osjuristas

[...] procuraram ocultar a violéncia da ditadura
militar por meiodeumanarrativajuridicafantasiosa,
pela qual a suspensao das liberdades individuais
era legitimada simplesmente porque o trabalho
da repressao politica era feito em nome da lei. Nao
importava seosopositoreseram censurados, presos,
banidosou perdiam seus empregospuiblicos. Osatos
institucionais garantiam a legalidade do Estado de
excecdo. Umalegalidade instrumental a servicodos
donosdopoder.?

Em que pese os comentarios sobre a temporalidade do
referidodiploma, éimportante frisar que, durante todos os
21anosderegime civil-militar, foram editadosoutrosdezes-
seteatos, quetinham o objetivo principal de “normatizacao
autoritaria”, que, segundoohistoriador Marcos Napolitano,

“eram fundamentais paraaafirmacaodocaratertutelardo
Estado, estruturado a partir de um regime autoritario que
nao queria personalizar o exerciciodo poder politico, sobo
risco de perder o seu carater propriamente militar”.?*

O direito nada mais era que um instrumento a servico
da repressao sistematizada pela cipula militar racionali-
zada pelos juristas e exercida pelas forcas policiais. Esse
carater instrumental do direito serviu, inclusive, para a
promulgacioda Constituicio de1967,% que visava fornecer

2 TIbid., p. 90.

% Ibid., p. 92.

% NAPOLITANO, Marcos. 1964.: histéria do regime militar brasileiro.
Sao Paulo: Contexto, 2014. p. 80.

% Inicialmente, uma comissado foi composta para a criacdo do
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ao Estado autoritario, mais uma vez, uma plumagem de
Estado de Direito.

Nessediapasao,oscomentariosde Francisco Cavalcanti
Pontesde Miranda foram extremamenteimportantespara
a criacao da cultura juridica que se seguiu, nao sé apos o
golpe em 1964, ao referir que as For¢cas Armadas haviam
violado a Constituicao de 1946 para salva-la, mas também
apos a promulgacao da Constituicao de 1967, em que se
limitouarealizar comentariostécnicosaosdispositivosque
asseguravamorespeitoadireitos fundamentais, a despeito
do Estado de Excecdo vigente e das claras violacoes que
sabidamente ocorriam.?

Ademais, o fato de haver dispositivos na carta que
previamorespeitoaosdireitosfundamentais, com atencao
ao art. 150 e paragrafos, evidencia esse carater de instru-
mentalidade do direito.

Essainstrumentalidade se tornamaisululante quando
dapropriaanalisedasconstitui¢cdes promulgadasdurante
a ditadura, que tampouco detinham a qualidade de lei
suprema da Nacao. Ora, evidenciou-se que a Constituicao
de1967 poderiaensejarasuspensiaodaquele que se mostrou
oatomaisdaninhodetodooregimede exce¢do: o Ato Insti-
tucional n. 05,% criado pelo jurista Luis Antonio da Gama

anteprojeto da Constituicao de 1967, orientada pelo Ministro da Jus-
tica Mem de Azambuja de S4 e formada pelos juristas Levi Carneiro,
Orosimbo Nonato, Miguel Seabra Fagundes e Themistocles Cavalcanti.
Estes, no entanto, ndo lograram éxito na criacdo de uma carta constitu-
cional autoritaria o bastante para o marechal-presidente Castello Branco,
motivo pelo qual este Gltimo a rejeitou. Posteriormente, incumbiu essa

tarefa a Carlos Medeiros Silva, com o apoio do economista Roberto Cam-
pos (LIMA, op. cit., p. 100-102).

%6 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Consti-
tuicdo de 1967. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1967. t. V.

# Afaceautoritaria do regime finalmente se revela na decretacdo do Ato

Institucional n. 05, que, entre outras medidas, suspendia a impetracao

de Habeas Corpus para crimes politicos; suspendia garantias de vitalicie-
dade, inamovibilidade e a estabilidade de funcionarios publicos; proi-
bia manifestagdes de cunho politico; a possibilidade da decretacao de

recesso do Poder Legislativo pelo Poder Executivo e suspensio de direi-
tos politicos pelo prazo de dez anos. Ademais, este ato, diferentemente
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e Silva.?® Assim, emendou-se a carta constitucional, por
meioda Emenda Constitucional n. 01de1969.

As Constituigdes da ditadura militar eram docu-
mentos juridicos e politicos feitos em beneficio do
regime de excecdo, eencontravam-se, poresse motivo,
destituidasde normatividade nos momentosem que
pudessem ser utilizadas em oposi¢dao ao Estado.?

Diversos foram osjuristasque participaram darevisao
da carta constitucional, dentre os quais importa a citagdo
de Pedro Aleixo, Rondon Pacheco, Carlos Medeiros Silva,
Gama e Silva e Miguel Reale.*

Estetltimo, que fazia partedo Movimento Integralista
Brasileiro, fornecendo toda sua racionalidade para legiti-
macaodoregime, sustentavaumaideiadeneutralizacaodos

“fatoresdedissolug¢iaonacional”, ouseja,daqueles que consi-
derava os responsaveis pelos discursos subversivos que
supostamente manipulariamasmassascontraos “anseios
democraticos” dos militares, por meio de um “estreita-
mento das franquias civicas”, dos direitos fundamentais.

Omeioparaa “reconstrucaonacional” éa “institucio-
nalizacaorevolucionaria”, éacriacdode um sistema
de direito adequado ao “processo revolucionario”.

dos anteriores, ndo tinha prazo de validade (BRASIL. Ato Institucional

n. 5, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.
br/ccivil_o3/AIT/ait-05-68.htm. Acesso em: 5 nov. 2019).

% “Professor catedratico de direito internacional privado da Faculdade

de Direito do Largo do Sao Francisco, Gama e Silva ja tinha demonstrado

seu vinculo com praticas autoritarias no periodo em que exerceu a reito-
ria da Universidade de Sao Paulo, ao elaborar uma lista de 44 professores

que deveriam ser afastados por motivos ideoldgicos. No documento,
Gama e Silva afirmava ‘serem realmente impressionantes as infiltracoes

de ideias marxistas nos varios setores universitarios, cumprindo sejam

afastados dai seus doutrinadores e os agentes dos processos subversivos’”
(GASPARI, 2014, p. 223, apud LIMA, op. cit., 2018, p. 96).

2 TIbid., p. 111.

30 Ibid., p. 114.

66 Criminologia



A ideia orientadora da “institucionalizacido revo-
lucionaria” [...] é a perspectiva de criar estruturas
juridicas e politicas que proporcionem a liberdade
com ordem, o que significa estreitar as “franquias
civicas” até que estejam eliminados os fatores de
dissolucao nacional (a oposicdo), que utilizariam
dos espacgos “ingenuamente” abertos para mani-
pular os sentimentos populares quanto as medidas
econdmico-financeiras, impopulares e necessarias,
implementadaspelo “governodarevolugao”.®

Denota-se, portanto, que os juristas desenvolveram
um importante papel na criacao e continuidade da dita-
dura, compartilhando sua racionalidade juridica, para
fundamentar e legitimar a politica repressora do regime.
Orompimento com aordem democratica e a Constituicao
liberal de 1946 foi largamente sustentado por uma ampla
gama de juristas com tendéncias autoritarias, os quais o
presente trabalho se propds a citar apenas alguns, devido
aabrangénciado tema.

A Ditadura Civil-Militar ndo tem essa nomenclatura
por acaso. Ela foi apoiada, em verdade, por largos setores
dasociedadecivil, pelo Congresso Nacional e pelo 6rgaode
cupula do Poder Judiciario, o Supremo Tribunal Federal,
que permaneceuneutro, durante todososacontecimentos
que ocorreram entre os dias de 31 de marco e 2 de abril de
1964.. Seus ministros ficaram silentes.3? O inico a se mani-
festar sobre o ocorrido foi o presidente do STF, Ministro

3t PINHO, Rodrigo Maiolini Rebello. Miguel Reale: politica e histéria
(1931-1969). 2008. Dissertacio (Mestrado em Histéria) - Sdo Paulo: PUC,
2008, p. 107-108. Disponivel em: http://tede2.pucsp.br/bitstream/han-
dle/13086/1/Rodrigo%20Maiolini%20Rebello%20Pinho.pdf. Acesso
em: 6 nov. 2019.

32 “Além de Ribeiro da Costa, o STF contava na época com os seguintes
ministros: Antonio Carlos Lafayette de Andrada, Hahnemann Guima-
raes, Luis Gallotti, Candido Motta Filho, Antoénio Martins Villas Boas,
Antonio Gongalves de Oliveira, Victor Nunes Leal, Pedro Rodovalho
Marcondes Chaves, Hermes Lima e Evandro Cavalcanti Lins e Silva”
(LIMA, op. cit., p. 205).
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Ribeiroda Costa, queaduziu: “O desafio feitoa democracia
foirespondido vigorosamente. Suarecuperacao tornou-se
legitima através do movimento realizado pelas Forcas
Armadas, jaestando restabelecido o poderdogoverno pela
forma constitucional”.®

Nota-se,em verdade, que nao foramapenasosjuristas
que apoiaram o golpedesferido contraademocracianoano
de 1964. Esse Estado de Excecdo e as violagcOes aos direitos
humanos por ele infligidos pesam também na histéria do
Congresso Nacional,dapopulacaociviledoPoder Judiciario.

4 Ajustica transicional brasileira entre o esquecimento
eamemoria

o fim dos anos 70, o governo militar se encontrava

estagnado. Sentiaasfortesconsequénciasde sua poli-

ticaeconOmicaesociale, porcontadisso, comegoua
ser fortemente pressionado por movimentos dasociedade
civil, em favor da anistia a presos politicos e exilados do
regime.3

Ainda na vigéncia do Estado autoritario, foi editada

a Lein. 6.683, em 28 de agosto de 1979, conhecida popu-
larmente como Lei de Anistia de 1979, que anistiou todos
aquelesque, de

2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, come-
teram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidoresda Administraciao Direta

3 Jornal do Brasil. STF vé o governo restaurado. Rio de Janeiro, 4 de abril
de 1964. Disponivel em: http:/memoria.bn.br/DocReader/docreader.
aspx?bib=030015_08&pasta=an0%20196&pesq=STF%20v%C3%AA%20
governo%2orestaurado. Acesso em: 9 nov. 2019.

3 WEICHERT, Marlon Alberto. Visdo critica dos 6bices a promocao
da Justica no Brasil. In: PRITTWITZ, Cornelius et al. (org.). Justica de
transicdo: analises comparadas Brasil-Alemanha. Brasilia: Ministério
da Justica, Comissao de Anistia, 2015. p. 119.
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elndireta, defundacdesvinculadasao poderpublico,
aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario,
aos Militares e aos dirigentes e representantes

sindicais, punidos com fundamento em Atos Insti-
tucionais e Complementares.®

Naquele momento, tratou-se de uma grande vitoria
para toda sociedade brasileira. Uma vitéria rumo a demo-
cratizacaodo Pais. Umavitoria, em parte. Isso porquea Lei
de Anistia estabeleceu, em seu art. 1°, §1°, que a conexao
mencionadano caput incluiria todos os crimes praticados
com motivacao politica, inclusiveaqueles cometidos pelos
proprios agentes politicos do regime.

De um lado, o regime imp06s a sociedade a anistia
quelheconvinha: umaanistia parcial erestrita, que
excluiaosditos “crimesde sangue”, mas queincluia
dispositivos de sentido dubio que seriam posterior-
mente interpretados de forma ampliativa pelos
tribunais militares responsaveis pela sua aplicacao,
segundo a legalidade autoritaria vigente. De outro
lado, a sociedade civil obteve sua mais significativa
vitéria desdeadecretagaodo Al-5,aoalteraracorre-
lacaodeforcassociais que obrigou o governo militar
aaprovar alguma Lei da Anistia. A anistia, mesmo
parcial, permitiu recompordireitos politicos muitos,
aliberdade paraamaiorparte dospresospoliticos, o
retorno ao pais dos exilados, a readmissao de servi-
dores publicos expurgados para os seus postos de
trabalho, a liberdade e o direito a identidade para
os que haviam sido compelidos a clandestinidade,
etc. Estas primeiras medidas de liberdade, que sao
acompanhadas das primeiras medidas reparato-
rias, forjaram o ambiente para retomar o processo

3% BRASIL. Lein. 6.683, de 28 de agosto de 1979. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em: 9 nov. 2019.
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democratico e iniciar a abertura politica. A Lei da
Anistia de 1979, mesmo que restrita, constitui-se,
assim, no marco juridico fundante do processo de
redemocratizacao. Esse processo histérico enseja a
ambiguidade que definimos com um “paradoxo da
vitéria de todos”.%

Nesse processo de construcaodacompreensaojuridica
e histérica da aprovacao da Lei de Anistia se encontra a
argumentaciaode queestateriasidoaprovada, em possivel
acordo politico de igualdade de forcas entre governo e
oposicao.* Tal compreensao se mostra completamente
desprendida darealidade.

Poroutrolado, nidosepretende fazer, no presenteartigo,
demaiscomentariosacercadareferidalei, tendoemvistaa
extensaodotema. Deve-se terem mente, apenas, quea Lei
de Anistia foi imposta de maneira unilateral pelo governo
militar, pormeiodo Congresso Nacional quedetinhaapenas
dois partidos, sendo um deles de oposicao consentida, na
figura do Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Anosdepois, pressionado porumasérie de movimentos
populares e por uma forte estagnaciao econdmica e social,
o regime militar foi responsavel pela instituicdo de um
governo civil, de oposi¢cao moderada aos militares e esco-
lhida indiretamente pelo Congresso Nacional, pelo entao
Presidente José Sarney.

Emi15demaiode1985,0 Congresso Nacional promulga
a Emenda Constitucional n. 25, que, conforme dispunha
seu preambulo, alterava os dispositivos da Constituicao
Federal e estabelecia outras normas constitucionais de

% ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo. Mutacdes do conceito de anistia
na Justica de Transicdo brasileira: a terceira fase da luta pela anistia.
In: PRITTWITZ, Cornelius et al. (org.). Justica de transicdo: analises
comparadas Brasil-Alemanha. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao
de Anistia, 2015. p. 25.

8 FICO, Carlos. A negociacido parlamentar da anistia de 1979 e o cha-
mado “perdao aos torturadores”. Revista Anistia Politica e Justica de
Transicdo. Brasilia: Ministério da Justica, p. 318-332, 2001.
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carater transitério, como a eleicdo direta para o cargo de
presidentedaRepublica, odireitode voto paraanalfabetos
(pauta que era defendida pelogovernode Jango echamada
de “comunizante” pelaoposi¢ao) ealegaliza¢iao dospartidos
de esquerda, entre outros.*

Posteriormente, em 27de novembro de1985, por meio
da Emenda Constitucional n. 26, uma Assembleia Consti-
tuinte foi convocada, prevendo, em seu art. 4°, um texto
praticamenteigualaodaLeide Anistiade1979.*Esteacabou
por reafirmar a constitucionalidade da Lei de Anistia de
1979, comaclara “intenciode ‘constitucionalizar’ referido
dispositivo e reiterar a dimensao da anistia como ‘impuni-
dade e esquecimento’.”4°

Em que peseasupramencionadatentativa,anovaCons-
tituicao, conhecidacomo Constituicao Cidada, promulgada
em 1988, ndo trouxe qualquer previsao referente a anistia
ambiguaebilateral. Além dedispordeumaamplagamade
direitosindividuaisecoletivos, previstosnoseuart. 5°,com
atencao aos incisos I1I, VIII, XI, IX e XLIII, fez referéncia,
no art. 8° do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias,* a uma anistia “para os que foram atingidos por

3 CANCIAN, Renato. Governo Figueiredo (1979-1985): transicio, Diretas

Ja, Riocentro. Educagdo UOL. 2013. Disponivel em: http:/educacao.uol.
com.br/disciplinas/historia-brasil/governo-figueiredo-1979-1985-tran-
sicao-diretas-ja-riocentro.htm. Acesso em: 9 nov. 2019.

% Art. 40. E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da

Administracdo direta e indireta, e militares punidos por atos de excecdo,
institucionais ou complementares.

§1°. E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou

conexos, e aos dirigentes e representantes de organizacdes sindicais e

estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados que hajam

sido demitidos ou dispensados por motivagao exclusivamente politica,
com base em outros diplomas legais.

§ 2°. A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos

imputaveis previstos no caput deste artigo, praticados no periodo com-
preendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

4 PRITTWITZ, op. cit., p. 27.

4 Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro

de 1946 até a data da promulgacao da Constituicdo, foram atingidos,
em decorréncia de motivacao exclusivamente politica, por atos de

excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos
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atosdeexcecao”, dirigindo-se claramente aos perseguidos
politicos, e ndo aos perseguidores.*

O poder constituinte originario optou pela escolha de
umaanistiacomo liberdade, determinandoareparacaode
todos aqueles cidadaos que foram vitimas do terrorismo
estatal.

Dessa forma, mostrou-se viavel o rompimento da
pretensao de esquecimento desenvolvida pela transicao
controlada do regime ditatorial ao regime democratico.
Esse processo, em que pese tenha demorado cerca de dez
anos parase efetivar, se deu por meioda criacaoda Comissdo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,* vinculada
a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, entre 1995 e 2007, e a Comissdo de Anistia,*

pelo Decreto Legislativo n. 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos

pelo Decreto-Lein. 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as pro-
mocoes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacio a que

teriam direito, se estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de

permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servi-
dores publicos civis e militares e observados os respectivos regimes

juridicos. (Regulamento).

4 PRITTWITZ, op. cit., p. 29.

4 “A Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos” foi criada

pela Lein. 9.140/95 e recebeu a incumbéncia de reconhecer as pessoas

desaparecidas, envidar esforcos para localizar os restos mortais dos per-
seguidos politicos desaparecidos e também emitir pareceres quanto aos

pedidos de indenizacdo formulados pelos familiares, orientando suas

agoes pelo ‘principio de reconciliacao e de pacificagao nacional’. Enfati-
ze-se que foi, por meio desse instrumento normativo que o ordenamento

juridico patrio reconheceu, pela primeira vez responsabilidade objetiva

do Estado pela morte e pelo desaparecimento forgado de opositores poli-
ticos, durante o regime militar” (SILVA FILHO, José Carlos Moreira da.
Justica de transicdo: da ditadura civil-militar ao debate justransicional:

direito @ memoria e a verdade e os caminhos da reparacio e da anistia

no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 243).

4 Criada pela Medida Proviséria n. 2.151/01, regulamentou o art. 8° do

Ato de Disposi¢oes Constitucionais Transitérios, constantes na Cons-
tituicao Federal de 1988, sendo, posteriormente, convertida na Lei n.
10.559/02, tem como funcéo principal a reparacgio dos “perseguidos poli-
ticos pelas varias circunstincias que lhe geraram prejuizos (patrimoniais

e extrapatrimoniais): torturas, prisdes arbitrarias, demissoes, transfe-
réncias de servigos por razoes politicas, sequestros, compelimentos a
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vinculada ao Ministério da Justica, atuante entre 2001 até
o presente.

Parapromoverreparacao o Estadonecessariamente
reconhece a existéncia de vitimas e suas narrativas,
maisainda, reconhece asgravesviolacoes contra os
direitos humanos perpetradas contra a resisténcia
aditadura.

Deformamenosimediata, ascomissoesdereparacao
passaram a produzir verdade e memoria, tornan-
do-se mecanismos justransicionais transversais.
Ao desfazer as narrativas oficiais sobre os crimes
de Estado e reconhecer as narrativas das vitimas,
as comissoes efetivaram direito a verdade antes
as violacoes de direitos humanos mesmo antes de
tal direito restar positivado no ordenamento juri-
dico doméstico pelo disposto na Lei de Criacao da
Comissao Nacional da Verdade. O processo de repa-
racdoresultaemuminéditoacervodetestemunhose
registrosde violéncia que compdem osarquivosdas
duas comissoes de reparacio.*

No ano de 2007, a Comissao de Anistia institui atos
publicosde pedidosde desculpasoficiaisem nomedo Estado
para pessoas que foram perseguidas e sofreram atos de
excecao por meio das Caravanas da Anistia.

clandestinidade e ao exilio, banimentos, expurgos estudantis, monito-
ramentos ilicitos, etc. A reparagao aos perseguidos politicos, prevista
pela Lei n. 10559/02 inclui: direito a declaracio de condicao de anis-
tiado politico; direito a reparagdo econémica; direito a contagem - para
todos os efeitos — do tempo em que o perseguido politico foi obrigado a
afastar-se de suas atividades profissionais, devido a4 puni¢ao ou ameaca
de punicdo; direito a conclusio de curso interrompido por puni¢io ou
ao registro de diploma obtido em instituicdo de ensino fora do pais; e
direito a reintegracao dos servidores publicos civis e dos empregados
publicos.” (Ibid., p. 24.4). _

4 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; ABRAO, Paulo; TORELLY, Mar-
celo D. Justiga de transicdo nas Américas: olhares interdisciplinares, fun-
damentos e padroes de efetivacdo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 120.
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Maior ressignificacdo institucional e politica sobre a
anistiacomecaaocorrerno Brasil, levandoaoajuizamento
deacoesciviscontraagentesestataisacusadosde violagcao
dedireitoshumanospelo Ministério Publico Federal, bem
comoaAcaodeDescumprimentode Preceito Fundamental
n.153interpostano Supremo Tribunal Federal pela Ordem
dos Advogadosdo Brasil, visando questionara constitucio-
nalidade da Lei de Anistia de 1979, no atual ordenamento
juridico brasileiro.

Infelizmente, no julgamento da referida ADPF, o STF
reconheceuaconstitucionalidadedalei, impossibilitando
aresponsabilizacao penal dos agentes acusados do come-
timento de violagdes aos direitos humanos, como Carlos
Alberto Brilhante Ustra, Dirceu Gravina, Licio Maciel e
Sebastiao Rodrigues de Moura.¥

Em que pese tal julgamento, o Brasil conseguiu se
desvencilhar, minimamente,dasamarrasquepretendiama
instauracdode umdireito de esquecimentono Pais, optando
porumdireitoaverdade, asquaisfazem provaasjareferidas
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
ea Comissao de Anistia.

Somando-seaisso,em16 de maiode 2012 foiinstituida

4 Nesse sentido, o autor do presente artigo, com a devida vénia aos que

tém entendimento diverso, entende que o maior empecilho a imple-
mentacdo plena de justica transicional no Brasil se deu em face do jul-
gamento da ADPF n. 153. Isso porque o STF, nas palavras do professor
Lénio Streck, “reconheceu como legitima a interpretacdo dada a Leide

Anistia, sob o fundamento de que a anistia surgiu de um pacto bilateral

entre oposicao e governo. Com isso, implicitamente, o STF reconhe-
ceu que o regime decorrente do golpe militar de 1964 foi um Estado de

Direito, contrariando, assim, a Lei 9.140/96, que reconheceu que todos

os que lutaram contra a ditadura, com armas ou nao, estavam dentro

do direito de desobediéncia. O Supremo Tribunal reconheceu legitimo

0 ‘pacto politico’ contido na Lei da Anistia de 1979.” (STRECK, Lenio

Luiz. Os equivocos do Supremo Tribunal Federal do Brasil na interpre-
tacdo da Lei da Anistia. In: PRITTWITZ, Cornelius et al. (org.). Justica

de transicdo: analises comparadas Brasil-Alemanha. Brasilia: Ministério

da Justica, Comissdo de Anistia, 2015, p. 23).

47 Para mais esclarecimentos acerca do julgamento da ADPF n. 153 e

suas contradi¢des, ver: SILVA FILHO, op. cit., p. 246-260.
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a Comissao Nacional da Verdade, por meio da Lei n.
12.528/2011, pela entdo presidente, Dilma Rousseff, com
a finalidade de apurar as violacoes de direitos humanos
ocorridas entre 16 de maio de 1946 a 5 de outubro de 1988.
Nodiscurso, a presidente destacou:

OBrasilmereceaverdade,asnovasgeracoes merecem

averdade e, sobretudo, merecem a verdade factual

aqueles que perderam amigose parenteseque conti-
nuam sofrendo como se eles morressem de novo e

sempre a cada dia. E como se disséssemos que, se

existem filhos sem pais, se existem pais sem tiimulo,
seexistem timulos sem corpos, nunca, nuncamesmo,
pode existir uma histéria sem voz. E quem da voz a
histéria sio os homens e as mulhereslivres que nao

tém medo de escrevé-la.*

No mesmo evento, Américo Ingalcatterra, a época
representanteregional do Alto Comissariadoda ONU para
os Direitos Humanos, aduziu que “odireitoa verdadeéum
direito bem estabelecido no direito internacional e tem a
estratégia abrangente de evitar violagdes no futuro”.*

Defato, o comentario se coadunacomoentendimento
da Assembleia Geral da Organizac¢ao dos Estados Ameri-
canos (OEA), conforme Resolucdoaprovadaem6dejunho
de 2006* e pela atuacao da Comissao Interamericana de

4 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Disponivel em: http:/cnv.
memoriasreveladas.gov.br/institucional-acesso-informacao/a-cnv/
57-a-instalacao-da-comissao-nacional-da-verdade.html. Acesso em:
12 nov. 2019.

4 Ibid.

%0 “El compromiso que debe adoptar la comunidad regional a favor
del reconocimiento del derecho que asiste a las victimas de violaciones
manifiestas a los derechos humanos y violaciones graves al derecho
internacional humanitario, asi como a sus familias y a la sociedad em su
conjunto, de conocer la verdad sobre tales violaciones de la manera mas
completa posible, en particular la identidad de los autores y las causas,
loshechosy las circunstancias en que se produjeron.” ORGANIZACION
DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Assembleia General. AG/RES.2175 El
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Direitos Humanos.*

Nesse diapasao, entende o autor que a Comissao
Nacionalda Verdade cumpriu o objetivo proposto, quando,
em 10 de dezembro de 2014, no Dia Internacional dos
Direitos Humanos, finalizou suasatividades, apresentando
um extenso relatério dividido em trés volumes.

Em que pese o 6timo trabalho feito pelos membros da
CNV, e que merece infindaveis congratulacdes, deve-se
mencionar, paraosefeitos pretendidosdo presenteartigo,
que o autor ndo encontrou qualquer mencao aos juristas
responsaveis pela criacdo da visdo de mundo (Weltans-
chauung) da ditadura militar.

Nao se pode esquecer, poroutrolado, queosrelatorios
fazem sim mencaoaoscivisque colaboraram comogolpeem
1964, e com o regime que se seguiu, como o setor empresarial
e o Congresso Nacional.’? Ha inclusive, um capitulo dedi-
cadointeiramenteaatuacaodo Poder Judiciarioduranteo
regime, citando sua importancia na consolida¢ao da dita-
dura, sua jurisprudéncia e os ministros que compunham
suas estruturas.>

Osrelatérios, entretanto, ndo apresentam nenhum
dos juristas citados no presente artigo, os quais foram
responsaveis pela legitimacao da ditadura militar e dos
discursosde ordem, com excec¢ao de Carlos Medeiros Silva,

Derecho a la Verdad. XXXVI-O/06. 6 jun. 2006. Disponivel em: http://
www.oas. org/consejo/sp/AG/resoluciones-declaraciones.asp. Acesso
em: 12 nov. 2019.

% “Toda la sociedad tiene el irrenunuciable derecho de conocer la
verdad de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en lasque
aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos
vuelvan a ocurrir en el futuro.” COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Informe Anual 1985-1986. OEA/Ser. L/V/11.68
Doc. 8, rev 1.26 set. 1986. Disponivel em: http:/www.cidh.oas.org/
annualrep/85.86span/Indice.htm. Acesso em: 12 nov. 2019.

2. Disponivel em: http:/cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/
relatorio/Volume%202%20-%20Text0%209.pdf . Acesso em: 12 nov. 2019.
5 BRASIL. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade - Capitulo 17: O
Judicidrio na Ditadura. Disponivel em: http:/cnv.memoriasreveladas.
gov.br/images/documentos/Capitulo17/Capitulo%2017pdf. Acesso em:
12 nov. 2019.
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relativamenteaosseusargumentosnaexposi¢aode motivos
da Constituicao de 1967 sobre a ampliacao dos poderes do
Poder Executivo.*

Diante do exposto, denota-se que o Brasil vive uma
eterna batalha entre direito a verdade e politica de esque-
cimento. Por um lado, conseguiu, com o passar dos anos,
implementar diversos mecanismos transicionais aptos a
trazeramemaoriaasgravesviolacoesaos Direitos Humanos
praticadasduranteaditaduracivil-militar. Poroutrolado,
sofreucomaimpossibilidade de responsabilizacdo trazida
pelojulgamentoda ADPF n. 153 pelo STF.

Osjuristasesuaimportancianaconsolidacaodoregime
ditatorial ficaram esquecidos pelo tempo, principalmente,
pelo discurso bastante difundido de que do golpe apenas
participaram os segmentos militares brasileiros, como se
fossem uma instituicao homogénea.

ConformeSilvaFilho, entende-seque o Direitoa Verdade.

[...] se trata de um direito “de conhecer a verdade
sobre tais violacOes da maneira mais completa
possivel”. Logo, nao se trata de estabelecer uma
verdade oficial definitiva que venha a substituir o
conhecimento cientifico produzido por historiadores
edemaiscientistassociais, nem mesmode seafirmar
em caraterirrevogavel os fatos que foram apurados
por instancias publicas, que devem sempre estar
abertos a ulteriores descobertas e retificacées. O
adjetivo “possivel” sinaliza desde ja para ainerente
incompletude de qualquer esfor¢o nabuscado escla-
recimento especifico e contextual de gravesviolacoes
dedireitoshumanospraticadasno passado de modo
sistematico e massivo.*

¢ Ibid., p. 5.

% SILVA FILHO, José Carlos Moreira da et al. Caso Vladimir Herzog na
corte interamericana de direitos humanos (recurso eletrénico) escrito de
amicus curiae elaborado pelo grupo de pesquisa direito a memoria e a ver-
dade e justica de transicdo da PUCRS. Florianépolis: Tirant Lo Blanch,
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Pretendeu-se com o presenteartigo, portanto, trazera
baila uma discussao acerca da responsabilidade daqueles
gue sao os engenheiros da sociedade moderna, daqueles
que sao os criadores dos discursos de ordem.

Pretendeu-se oferecer, nas palavras de Silva Filho,
acima transcritas, mais um esforco na busca de esclareci-
mentos das graves violacoes de direitos humanos, no que
concerne, especificamente, aqueles que as legitimaram.

Consideracoes finais

epreende-sedapresente pesquisaqueosjuristasexer-
ceram papel fundamental na criacao dos discursos
legitimadores durante o periodo da ditadura civil-
-militar brasileira, ocorrido entre os anos de 1964, a 1985.
Estes foram responsaveis por empregar toda sua raciona-
lidadejuridica, a fim de subverter a democracia brasileira
em Estadoautoritario,com vistasamanteracupulamilitar
nopodererevestir,comumaaparénciadelegitimidade, as
perseguicoes e violacoes perpetradas a direitos humanos
pelas forcas repressivas, por meio, principalmente, da
edicao dos Atos Institucionais e da doutrina de Seguranca
Nacional.
Denota-se que, mesmo apdsaredemocratizacaodo Pais
e a instituicao de um regime democratico, o Brasil optou
por uma politica de esquecimento das graves violagcoes
cometidaspeloregimenopassado. Isso porqueatransicao
doregime autoritario para o regime democratico da-se de
maneiracontrolada, pormeiodaimposi¢caodadita Anistia
“ampla, geral e irrestrita”, que se estendeu, inclusive, aos
agentes estatais que promoveram as referidas violagoes.
A posicao do Supremo Tribunal Federal quando do
julgamentoda A¢aode Descumprimentode Preceito Funda-
mental n. 153 foi extremamente danosa a implantacao de

2018. p. 49.
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uma justica transicional eficaz, porquanto reconheceu a
recepcao da Lei de Anistia de 1979 pela atual Constituicao
Federalde1988, sedimentandoaimpossibilidade de respon-
sabilizacao desses mesmos agentes.

Portanto, desvela-se o motivo peloqual nenhumjurista,
igualmente, restou responsabilizado pela legitimacao de
seus atos, enquanto formadores daracionalidade juridica
doregime: nem mesmo os agentes que foram responsaveis
pelasgravesviolacoesforam penalmente responsabilizados
ou tiveram contra si a fixacao de indenizac¢des as vitimas.
Quem dira osjuristas.

Ora, em que pese o governo brasileiro tenha, de fato,
tentado resgatar a memoria os acontecimentos por meio
da Comissaode Mortose Desaparecidos, das Comissoesda
Verdade e das Caravanas da Anistia, foi exatamente por
conta dessa politica de esquecimento, implantada ainda
durante oregime de excecaoerecepcionadapela Suprema
Corte que, atualmente, existem cidadaos que pleiteiam
intervencoes militares ou se referem a ditadura como

“ditabranda”.

De igual forma, é por conta dessa politica de esqueci-
mento que comumente a ditadura é referida apenas como
“ditadura militar”, e nao como “ditadura civil-militar”.
As parcelas civis da sociedade que nos anos 60 se radica-
lizaram e apoiaram a quebra da ordem democratica sao
reiteradamente deixadasdelado, eaisso se somam juristas
e importantes instituicoes democraticas, como o préprio
Supremo Tribunal Federal e a Ordem dos Advogados do

Brasil.

Necessita-se, naverdade, realizar uma grande rememo-
rizacdoeresponsabilizacao dosjuristasque consolidaramo
regimeautoritario que seseguiu, apéso fatidicodiade1°de
abrilde1964,demonstrando que,em momentosanteriores,
empregaram sua racionalidade juridica para legalizar e
legitimar a pratica de perseguicdes, torturas e mortes dos
opositoresaoregime ditatorial.
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tigacdodoscrimesquedifundam contedo miségino pelainternet.
Buscou-seanalisardo que se tratam os crimesde misoginia euma
possivel (in)aplicabilidade da “Lei Lola” aos referidos crimes.

! Bacharela em Direito pela Ulbra. Advogada. Especialista em Cién-
cias Criminais pela Ulbra. Contato: luanavieirag2@hotmail.com. Lat-
tes: http://lattes.cnpq.br/3448253738087240. ORCID iD: https://orcid.
org/0000-0002-6889-6996

2 Mestre em Direto Publico com concentrac¢éo em Direito Penal (Ulbra),
especialista em Seguranca no Transito (Ulbra), Analise Social da Violén-
cia e Seguranca Publica (UFRGS) e Ciéncias Penais (UFRGS). Bacharel
em Ciéncias Juridicas e Sociais (Unisinos). Ten. Cel. da Policia Militar
do Estado do RS. Professor na Ulbra, graduagio e pds-graduacio, bem
como na modalidade ensino a distdncia (EaD). Contato: c.feijo@terra.
com.br. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/0232856877644789

3 Poés-Doutorado em andamento pelo Programa de Pés-Graduacio em
Ciéncias Criminais da PUC/RS. Doutor e Mestre em Ciéncias Criminais
pelo mesmo programa. Professor de Direito Penal e Processo Penal, na
Faculdade Estacio Rio Grande do Sul, campus Porto Alegre. Coordenador
do Grupo de Estudos em Criminologias Contemporéaneas. Contato: lean-
dro@ayresfranca.com. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/2884543712316390.
ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-7826-4079

84  Criminologia



Discorreu-se sobre o Direito Penal simbdlico, segundo o qual o
Estadolegisla frenteaosanseios populares sem, contudo, oferecer
resposta satisfativa ao problema.

Palavras-chave: Lei Lola. Crime de misoginia. Direito penal
simbolico. Mulheres. Policia Federal.

Abstract: The present research focused on Law13.642 /2018, the
“LolaLaw”, which assigned to the Federal Police the investigation
of crimes that spread misogynist content through the internet.
The aim was to analyze what the crimes of misogyny are and
the possible (in)applicability of the “Lola Law” to these crimes.
It wasdiscussed the symbolic Penal Law, according to which the
Statelegislates on the basis of popular wishes without, however,
offering a satisfactory answer to the problem.
Keywords: Law Lola. Crime of misoginy. Symbolic criminal law.
Women. Federal Police.

1Introducao

presente pesquisa busca analisar oadventoda Lein.
13.642,de3deabrilde 2018, trivialmente conhecida

como “Lei Lola”. Referida modificacao legislativa

atribuiu a Policia Federal a investigacao dos crimes que
difundam contetido miségino, praticados pelainternet.

Misoginia é o termo que designa 6dio ou aversao as
mulheres, uma faceta tipicamente atribuida a sociedade
patriarcal, que impregna a sociedade brasileira. Anali-
sam-se os tiposde crime considerados crimesde misoginia,
buscando-se compreender o fenomeno da difusdao do
conteddo miségino. Neste passo, busca-se analisar como
tem sido a aplicacao dodispositivo incluido as atribui¢coes
daPolicia Federal, bem como seoreferidoincremento legis-
lativo se presta a combater e prevenir este tipo particular
devioléncia.

Discutir-se arespeito do direito penal como ato simbo-
lico, segundo o qual o Estado legisla em face de um anseio
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social, além de observar a diferenca entre liberdade de
expressao e a propagacao de discurso de édio.

Combaseinvestigativa debrucadasobreadoutrinaea
jurisprudéncia, mediante pesquisaemlivros, artigos cienti-
ficos, tesesedissertagdes, bem como buscasno sitio on-line
dos Tribunaisde Justica dos Estadosdo Rio Grande do Sul,
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, inicialmente aborda-se
a metodologia da presente pesquisa para, entao, passar a
andalise propriamente dita do tema.

2 Metodologia*

presente trabalho foi realizado, majoritariamente,
por meio de pesquisa bibliografica, ao que se deu
preferéncia a analise de literatura atualizada sobre
otema, comrecuo aproximadodecincoanos, respeitando,
naturalmente, as producoes classicas: livros, e producao
cientificadiversa: teses, dissertagoes, monografiaseartigos.
Também foram pesquisadas reportagens em sitios
on-line a respeito do objeto, além de consultas realizadas
naareadajurisprudénciadossitiosdealguns Tribunaisde
Justicadosestados federativos-em especial, os Estadosdo
Rio Grandedo Sul, de Sao Paulo edo Rio de Janeiro.
Ressalta-se que o Estado do Rio Grande do Sulfoi selecio-
nadotendoemvistaalocalidadeem queserealizaapresente
pesquisa. Os Estadosde Sao Pauloedo Riode Janeiro foram
escolhidosdiscricionariamente, dado o expressivo niimero
dasrespectivas populacgdes.
Tendo em vista que a Lei n. 13.64.2/18, aspecto primor-
dial desta pesquisa, recebeuonomepopulardeLeiLola,em

4 A titulo de esclarecimento, ressalta-se que, inicialmente, o item n.
2, “Metodologia”, encontrava-se como item 3, o que ocasionava uma
“quebra” na cadéncia do texto, embora estivesse de acordo com o padrao
exigido pela Universidade Luterana do Brasil. Assim, com o intuito de
melhor concatenacao dasideias, tomou-se a liberdade de mover o item
“Metodologia” para logo abaixo do item 1, “Introducao”, preservando e
estimulando a fluidez do presente estudo.
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funcaodascondutaspraticadascontraaProfa. Dra. Dolores
Aronovich Aguero, também se fez uma breve analise em
seu blog pessoal, “Escreva, Lola, Escreva”, em postagens
relativasaoscasos que inspiraram a elaboracao da lei.

Asautoras Marina Marconie Eva Lakatosentendem que
apesquisabibliografica “trata-sedolevantamentodetodaa
bibliografiaja publicada em forma delivros, revistas, publi-
cacoes avulsas e imprensa escrita”. Para as autoras, “sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”.’
Dentro deste contexto, a metodologia aplicada recebeu o
recorte qualitativo, pautando-se na leitura e fichamento
das producoes cientificasencontradas.

Salienta-se, por oportuno, que nem todas as biblio-
grafias utilizadas possuem status de fonte da pesquisa
propriamente dita. Ou seja, algumas das fontes serviram,
meramente, como suporte habil a composi¢cao da proble-
matica do tema ora proposto.

A relevancia do presente estudo foi evidenciada pelo
acervo consultado, tendo em vista que as transformacoes
sociais estdo cada vez mais céleres, fazendo com que os
pesquisadores encarem novos contextos e novas proble-
maticas.® A importancia do tema estudado é inerente ao
préprio assunto, tendo em vista que a violéncia sofrida
pelamulher possuium viésdestacadodegéneroe, porisso,
difere da violéncia tradicional, pois foca em um atributo
especifico para ocorrer-o género feminino.”

3 Umbreve panorama sobreaviolénciade género

5 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia
do trabalho cientifico: procedimentos basicos, pesquisa bibliografica,
projeto e relatério, publicacoes e trabalhos cientificos. 7. ed. 6. reimp.
Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 43-44.

6 FLICK, Uwe. Introducdo a pesquisa qualitativa. Porto Alegre: Artmed, 20009.
7 VIEIRA, Luana Ramos. A justica restaurativa como solugdo do problema
davioléncia de género. Disponivel em: http://is.gd/WA4aN2. Acesso em:
3maio 2019. p. 46.
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violéncia, em sentidoamplo, é umaquestao cultural:

presente em todas as sociedades e épocas possui

funcoesdiversas. No ambito davioléncia de género,
percebe-se que mulheressao vitimasdeviolénciaem funcao
deserem mulherese, porisso, sedizqueestetipoparticular
de conduta possui um viés de género.?

Trata-sedeuma manifestacaodarelacaode poderhisto-
ricamente desigual entre a figura masculina e a feminina,
frutodaculturapatriarcal perpetuada por meiodaeducacao
machista que se estende a todas as pessoas.’ A dominacao
patriarcal compreende a violéncia como uma manifes-
tacaodesse sistema, que enxergaamulher como vitimado
controle social exercido pelo homem.™

Para PérezeFiol,’amisoginia se manifestaem homens
que possuem crencas tradicionais — enraizadas, portanto

-,acreditando piamente nos estereétipos de sexo, fazendo
quecom queassimilem umasupremacia masculina, diante
deumainferioridade feminina.

Emanalisedediversosestudossobreatematica, obser-
va-se que existe uma naturalizacdo da violéncia cometida
contra a mulher. Faz parte da cultura e agrava maisainda
asituagdo no Pais: até mesmo em manifestagdes culturais
artisticas,? se reforca e se sustenta essa mentalidade.

8 SIQUEIRA, Camilla Karla Barbosa. As trés ondas do movimento femi-
nista e suas repercussoes no direito brasileiro. In: CONGRESSO NACIO-
NAL DO CONPEDI - UFMG/Fumec/DOM HELDER CAMARA, XXIV, 2015,
Belo Horizonte. Anais [...], Belo Horizonte, 2015. p. 345.

9 MORERA, Jaime Alonso Caravaca et al. Violéncia de género: um olhar

histérico. Disponivel em: http://is.gd/DTwMV2. Acesso em: 8 abr. 2019.
10 NJAINE, Kathie et al. Violéncia e perspectiva relacional de género. Flo-
riandpolis: UFSC, 2013 (Mddulo para ensino a distdncia). Disponivel em:

http://is.gd/djGZEx. Acesso em: 8 abr. 2019. p. 14..

I PEREZ, Victoria Ferrer; FIOL, Esperanza Bosch. Violencia de género y
misoginia: reflexiones psicosociales sobre un posible factor explicativo.
Papeles del Psicélogo, n. 75, p. 13-19, 2000, Consejo General de Colegios

Oficiales de Psic6logos. Madrid, Espaifia. Disponivel em: http://is.gd/
WrPKI3. Acesso: 2 jun. 2019. p. 16.

2 PIRES, Marcos Cordeiro. A naturalizacdo da violéncia contra a mulher
na musica popular brasileira. Disponivel em: http://is.gd/RQHNzc.
Acesso em: 8 abr. 2019. p. 1.
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Importa mencionar que inexiste em nosso ordena-
mentojuridico previsoeslegaissobreamisoginia, que pode
ser conceituado, sucintamente, como o 6dio ou a aversao
as mulheres. Embora expressamente nao se encontre o
conceito de misoginia ou crimes de misoginia, alguns
autores entendem que o feminicidio seja um crime reali-
zado por motivos miséginos.

O feminicidio incorporado ao Cédigo Penal através
da Lei n. 13.104./2015 veio como uma forma qualificada do
homicidio, quandoocrimeé cometido “contraa mulherpor
razdes da condicdo de sexo feminino” (art. 121, §2°, inciso
VI), e mais adiante explica:

§2°. AConsidera-se que harazoesde condiciaode sexo
feminino quando o crime envolve:

I-violéncia doméstica e familiar;

IT - menosprezo ou discriminac¢do a condicao de
mulher.

Para Russel e Caputti,”® o feminicidio se encontra no
ponto maisextremo davioléncia miségina continua. Para
asautorasofeminicidio pode concorrer com outraspraticas
extremamente violentas - tortura, prostituicao forcada,
estupros-, como formade correcao, agressoes fisicas, muti-
lacao e carcere privado.

A propria Lei Maria da Penha'* nasceu com o intuito
de criar mecanismos para coibir a violéncia familiar e
doméstica na mulher, com claro intuito de enfrentar a
misoginia. Embora, comodito, nao se vislumbre misoginia
ou expressoes derivadas expressamente em seu texto, é
evidente o objetivo de enfrentar a violéncia em razao do
género feminino.

Pelo panorama investigado, a alteracao trazida pela

3 RUSSEL, Diana; CAPUTTI, Jane. Femicide: the politics of women
killing. New York: Twayne Publisher, 1992.

4 BRASIL. Lein. 11.340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em: https://
is.gd/VLa8ev. Acesso em: 8 mar. 2019.
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Lein.13.642,aLeiLola, foi precursora em utilizar o termo
“miségino” e, portanto, diante desta relevancia, passa-se
ao seu estudo.

3.1ALeiLola

popularmente conhecidacomo “LeiLola”,deautoria

da deputada Luizianne Lins (PT-CE). Referida modi-
ficacdolegislativa visouinseriroinciso VIInoart.1°daLei
n. 10.446/02," ampliando o rol de infracdes penais a ser
investigado pela Policia Federal:

E m 3 de abril de 2018, foi promulgada a Lei n. 13.642,

Art. 1°. Na forma do inciso I do § 1° do art. 144. da
Constituicao, quando houver repercussao interes-
tadual ouinternacional que exija repressao uniforme,
podera o Departamento de Policia Federal do Minis-
tério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade
dos 6rgaos de seguranca publica, arrolados no art.
144.da Constituicao Federal, em especial das Policias
Militarese CivisdosEstados, procederainvestigacio,
dentre outras, das seguintes infracdes penais: [...]
VII - quaisquer crimes praticados por meio da rede
mundial de computadores que difundam contetido
miségino, definidos como aqueles que propagam o
odio ouaaversao asmulheres.

Nomesmoestiloda Lein.11.340/06,quelevouonomede
MariadaPenha Maia Fernandes, vitima de violéncia domés-
tica,aLeiLolarecebeuessenomeem funcaodosreiterados
edesafortunadosepisédiosdediversasformasdevioléncia
perpetradoscontraaProfa. Dra. Dolores Aronovich Aguero,

”

em ambientesvirtuaisconhecidoscomo “féruns”, “chans”

15 BRASIL. Lein. 10.446 de 8 de maio de 2002. Disponivel em: https:/
is.gd/V8uqYD. Acesso em: 8 abr. 2019.
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ou “imageboards”,' em que seus membros sao protegidos
peloanonimato, além de e-mails enviados a vitima.

Em taisambientes, conformerelatosde Dolores Arono-
vich, recebiadiversostiposdeameaca-deestupro,demorte,
delesoes, incluindoasieseusfamiliares, tudo pormeioda
internet. Em seu blog pessoal,'”a professorarelataasvarias
violénciassofridase, segundo suas postagens, taiscondutas
acontecem, pelo menos, desde 2011.%

Ainda segundo os relatos da professora, a dificuldade
emreceberumarespostadapolicia, de maneira especifica;
edajustica,demaneirageral, culminouem variosboletins
deocorrénciaregistrados, masnenhumasolucdo concreta
para os fatos. Seus agressores chegaram a criar um sitio
falso,” atribuindo opinides criminosas e maldosas como
sendo da autoria de Dolores Aronovich.

Todos os acontecimentos, amplamente divulgados
pela vitima em midias digitais, sensibilizaram e chamar
a atencao da deputada Luizianne Lins, autora do entao
Projetode Lein. 4.614/16,° que viria a se tornar a atual Lei
n.13.642/18,aLeiLola.

Referido incremento legislativo ampliou,? portanto,
as atribuicoes da Policia Federal, que passou também a
investigar “quaisquer crimes praticados por meio da rede

6 A titulo de esclarecimento, “imageboards sdo um tipo de férum de

internet que permite a postagem anonima de textos com imagens asso-
ciadas” (VELHO, Eduardo Gabriel. Andlise das apropriacdes do anonimato

nas subculturas dos imageboards. Disponivel em: https://is.gd/44piUX.
Acesso em: 8 abr. 2019. p. 6).

7 ARONOVICH, Dolores. Escreva Lola Escreva. [Blog internet] Disponivel

em: http://escrevalolaescreva.blogspot.com/. Acesso em: 8 abr. 2019.

8 ARONOVICH, Dolores. “Lei Lola foi aprovada hoje”. In: ARONOVICH,
Dolores. Escreva Lola Escreva. [Blog internet] Disponivel em: http:/is.gd/
3wwKkDE. Acesso em: 8 abr. 2019.

19 ARONOVICH, Dolores. “Site de 6dio no meu nome obviamente ndo

émeu”. In: ARONOVICH, Dolores. Escreva Lola Escreva. [Blog internet]

Disponivel em: http://is.gd/3UNFv3. Acesso em: 8 abr. 2019.

% BRASIL. Projeto de Lein. 4.614, de 3 de marco de 2016 (da CiAmara dos

Deputados). Disponivel em: http://is.gd/gCrtbQ. Acesso em: 8 abr. 2019.
2 BRASIL. Lein.13.642, de 3 de abril de 2018. Disponivel em: http://is.gd/
rE9YiU. Acesso em: 8 abr. 2019.
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mundial de computadores que difundam conteddo misé6-
gino, definidos como aqueles que propagam o 6dio ou a
aversao as mulheres”.
Receptivoaoproblemaenfrentadopordiversasmulheres,
noambientevirtual, eilustrado vivamente no exemploda
Profa. Dolores Aronovich, o Poder Legislativo optou por
criminalizar a conduta de disseminar contetido mis6gino
pormeiodainternet,ja que esta oferece uma “quase perfeita
camuflagemeinvisibilidade do sujeito que ndo precisa mais
estar fisicamente presentenacenado crimepararealizara
acaodelituosa”.2Noentanto, pairaoquestionamento: No
que consistem oscrimes que difundem contetiddo miségino?

3.2 Crimes que difundam conteitdo misdégino

fim de buscar compreender os termos empregados
no processo legiferante, é fracionada e analisada a
tipificacao.

Inicialmente, o dispositivo falaem “quaisquercrimes”,
deixando uma lacuna em relacao a crimes que poderiam
ser enquadrados como crimes de misoginia. O comple-
mento, noentanto, serve como norte paraacompreensao:
quaisquer crimes “praticados pormeiodarede mundial de
computadores”.

Percebe-se queainternet é o meio peloqual se propaga
odiscurso; sendoassim, os crimes comuns sao plenamente
passiveisde serem cometidos atravésdela,? poissereferem
aoscrimes cibernéticosditosimproéprios.*

2 LACERDA, Wagner Carvalho. Responsabilizacdo criminal frente as

redes sociais. In: MARQUES, Jader; SILVA, Mauricio Faria da. O direito

na era digital. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

2 DORNBUSCH, Juliane Mara. Crimes digitais na internet. Disponivel

em: https://is.gd/3eqokf. Acesso em: 9 abr. 2019. p. 8.

% Enquanto o crime cibernético tido como proéprio é perpetrado contra

um sistema informatico, o crime cibernético tido como improprio é per-
petrado contra outros bens juridicos, por meio de um sistema informatico.
(BORTOT, Jessica Fagundes. Crimes cibernéticos: aspectos legislativos
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Algunsautores, arespeitodoscrimescibernéticos—ou
cybercrimes -, os subdividem em geracdes. De acordo com
Hietanen,® em traducao livre, “os crimes cibernéticos de
primeira geracao utilizaram computadores para a ativi-
dadedelituosa; enquantoacibercriminalidade de segunda
geracaoécometidanasredes”. Oqueé, basicamente, aclas-
sificacdo dadapeladoutrinabrasileira, doscrimespréprios
eimpréprios.

Esta classificacdo geracional foi proposta por Wall,*
e por ser uma analise mais matizada, entendia que, sendo
diversososdesenvolvimentostecnoldgicos, estestambém
demandariam diversas explicacdes criminolégicas.

Assim, os crimes tradicionais — de primeira geracao -
utilizam o espaco virtual como meio preparatério. Ja os
cybercrimes hibridos, de segunda gera¢ao, usam como
ambiente para a execucao da conduta. E, por fim, haveria
ainda os crimes cibernéticos de terceira geragao, que sao
aqueles definidos por Franc¢a como “produtos das oportu-
nidadescriadaspelainternetesomente passiveisde serem
perpetrados dentro do ciberespaco”.?

Assim, o que se podeobservar, de pronto, é queoscrimes
de misoginia sdo conferidos a outros tipos penais. Neste
sentido:

Nao hano Brasil previsao para a sancio por ofensas
baseadasnadiscriminacio porgénero,ao contrario

e implicacdes na persecuciao penal com base nas legislagoes brasileira
e internacional. Disponivel em: http://is.gd/6zBBjX. Acesso em: g abr.
2019. p. 342).

% No original, em inglés: “First generation cyber crime used computers
for criminal activity, whereas second generation cyber crime is commit-
ted in networks” (HIETANEN, Herkko. Book review of cybercrime: the
transformation of crime in the information age. Disponivel em: http://
is.gd/MIBZNC. Acesso em: 14 jun. 2019).

% WALL, David S. Cybercrime: the transformation of crime in the infor-
mation age. Cambridge: Polity, 2007.

% FRANCA, Leandro Ayres. Cibercriminologias. In: FRANCA, Lean-
dro Ayres; CARLEN, Pat (org.). Criminologias alternativas. Porto Alegre:
Canal Ciéncias Criminais, 2017. p. 224.
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do que ocorre, por exemplo, com a Lein. 7.716/89,
quetratade preconceitoderagaereligido. [...] Ainda
assim, certasacoes e mensagens podem ser conside-
radascondutas criminosas. Osxingamentos podem
ser enquadrados como o crime de injuria; ameacas
de estupro e morte também configuram crimes
previstos no Coédigo Penal.®

Diante deste quadro, é preciso refletir quais crimes
podem aiseenquadrar. Cita-se, porexemplo, os crimes mais
comuns, de facil subsunc¢aoao textolegal, provenientesda
legislacdo penal brasileira:* ameaca (art. 147, CP), calinia
(art.138,CP),difamacéo (art.139, CP), injaria (art. 140, CP).
Para estes crimes, existe a clara possibilidade de configu-
racao do cunho miségino na conduta do agressor.

Indo além, poder-se-ia enquadrar também o crime de
induzimento ou instigacao ao suicidio (art. 122, CP), bem
como as tipificagoes de incita¢do ao crime (art. 286, CP) e
apologiadecrimeou criminoso (art. 287, CP), prevalecendo
sempre o dolo do agente, que perpetra a conduta com o
intuito de propagar o 6dio ou aaversao as mulheres.

Deve-se ter em mente que nao se trata de um rol taxa-
tivo, masde um exemplificativo dos crimes, que podem ser
cometidosdifundindo contelido mis6gino, ja que o objetivo
nao é esgotar a reflexdo, mas é estimula-la.

Por fim, o que é “contetido miségino, definidos como
aquelesquepropagamo édioouaaversaoasmulheres”? O
significado de misoginia, sem duvida, é bastante claro pela
propria letra da lei, também podendo ser conceituado da
seguinte forma, em traducao livre:

A misoginia envolve o 6dio contra as mulheres ou

% MISOGINIA na internet: como o Estado deve identificar e punir os
machistas virtuais. Site de HuffPost Brasil. 1° mar. 2015. Disponivel em:
http:/is.gd/xFzdZ3. Acesso em: 9 maio 2019.

2 BRASIL. Cédigo Penal. Lein. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Dispo-
nivel em: https://goo.gl/AXyoE8. Acesso em: g abr. 2019.
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um tipo de mulher em especial. O motivo é que as
mulheres a quem o 6dio é direcionado nao agem de
acordo com as crencas que o miségino tem sobre
como as mulheres devem pensar e se comportar.*°

A sociedade constroi diversos instrumentos capazes
decontrolareregulamentaravidasocial das pessoas. Tais
valoressaointrojetadosereproduzidospelosindividuosque,
normalmente, ndo questionam.* Amisoginia, portanto, se
perpetuano tempo eno espaco namedidaem que se criam
esteredtiposnegativoseinferioresarespeitoda figura femi-
nina e, do outro lado, refor¢cam a posicao de dominancia
exercida pelos homens sobre as mulheres.*

Saoestasasconsideracoesacercadoscrimespraticados
por meio dainternet, que propaguem conteiido miségino.

3.3 Liberdade de expressao e discurso de ddio

indaquepossaparecer, a primeiravistaredundante,

éprecisoesclarecer queliberdade de expressaonaose

confunde, em nenhuma hipétese, com propagacao
dediscurso de 6dio.

AConstituicao Federal assegura, enquantodireito funda-
mental, a livre-manifestacdo do pensamento, vedando,
entretanto, o anonimato. Como todos os direitos, o seu
exercicio nao é absoluto e possui limites, inclusive e espe-
cialmente para coibirabusosebuscargarantir, assim, uma

% No original, em inglés: “Misogyny involves hatred toward women ora
type of woman for a particular reason. The reason is that the women the
hatred is directed toward don’t act in accordance with Belieno the miso-
gynist has about how women should think and behave” (BROGAARD,
Berit. What is misogyny, anyway? 5 mar. 2015. Disponivel em: http:/
is.gd/hAQqg60. Acesso em: 9 abr. 2020).

3 MOTERANI, Geisa Maria Batista; CARVALHO, Felipe Mio de. Miso-
ginia: a violéncia contra a mulher numa visao histérica e psicanalitica.
Disponivel em: http://is.gd/bcdATk. Acesso em: 9 abr. 2019. p. 173.

32 VIEIRA, op. cit., p. 19.

Os crimes de misoginia e a possivel (in)aplicabilidade da Lei n. 13.642/18 95



sociedade livre de preconceitos e intolerancias. Neste
sentido, Meyer-Pflug assim leciona:

A garantia da liberdade de expressao pressupoe um
sistema estruturado e organizado da liberdade em
harmonia com os demais valores protegidos pelo
ordenamento juridico. A protecio a liberdade de
expressaonaoéabsoluta, poisissoimplicariaviolacio
de outros direitos igualmente assegurados pelo
sistema constitucional. Ademais, ao se interpretar
um direito fundamental deve-se buscar sempre a
interpretacao que confira maior eficacia a eles.*

Frequentemente, a conduta da pessoa que propaga o
6dio por meio de seus discursos tenta ludibriar, fazendo
crerquesetratade meraopinido pessoal, tentandorevestir
opreconceitodelegalidadeaoinvocarodireitoaliberdade
de expressao. Trata-se de uma falacia que, para Sorrilhae
Sanchez,* “s6 trazafalsa sensacaode queisso éalgonatural
elegitimo”.

Fica demonstrado que, apesar de alguns sujeitos invo-
carem o direito de opiniao, a misoginia é, de fato, um
discurso de 6dio e, portanto, deve ser desestimulado e
combatido.

Segundoessesautores, cabeao Estadozelar pelaharmo-
nizacao de todos essesdireitos,* impedindo que discursos
de ddio,com cunho preconceituosoediscriminatério sejam
propagados, a fim de resguardar o direito fundamental a
dignidade da pessoa humana.

33 MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Liberdade de expressdo e discurso
do 6dio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 83.

% SORRILHA, Lorena Ferrer; SANCHEZ, Claudio José Palma. O impacto
da lein. 13.642/2018 no combate G misoginia. Disponivel em: http://is.gd/
gpmcQT. Acesso em: 6 maio 2019. p. 4.

% SORRILHA; SANCHEZ, op. cit., p. 5.
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4. Analise ediscussao dosresultados

4.1Da (in) aplicabilidade da lei

fim de verificar casos concretos em que houve a
incidénciadaLein.13.642/18, foirealizada pesquisa
jurisprudencial nos sitios on-line dos Estadosdo Rio
Grandedo Sul, de Sao Paulo edo Riode Janeiro. Abuscase
limitou as expressoes “Lei Lola n. 13.642/18”, “Lei Lola” e
“Lein.13.642/18”. Para os sitios pesquisados a respeito dos
trés estados, nao houve resultados.3

Apenasconjecturaspodem ser estabelecidasarespeito
daausénciaderesultados: talvezsejaem funcaodealeiser
aindamuitorecente; talvez porque osoperadoresdodireito
nao estao utilizando essasnomenclaturas.

Procedeu-se, entdo, a pesquisa jurisprudencial nos
referidos tribunais, alterando o parametro, pelo que se
buscaram as expressées e/ou os termos “crime de miso-
ginia”, “misoginia” e “mis6gino”.*’

No Estado do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro, a
busca nao retornou resultados. Em relacdo ao Estado de
Sao Paulo, os resultados retornados, no ambito criminal,
serelacionavamao crimede feminicidio; espéciede crime,
portanto, que naoguardarelacaocom oobjetodapresente
pesquisa.

Em abril de 2019, a Lei Lola completou um ano de exis-
téncia e, pelos termos buscados nas pagmas de pesquisa
jurisprudencial, sequer ha indicio de crimes de misoginia
ouincidéncia dalei em algum caso concreto.

Cabe a questao: Estar-se-ia, assim, diante de uma
situagcdo em que o processo legiferante se utilizoudanorma

% Buscarealizada no TJ/RS. Disponivel em: http://is.gd/egn5A2. Acesso
em: 9 maio 2019. Busca realizada no TJ/SP. Disponivel em: http:/is.gd/
IobnI1. Acesso em: 9 maio 2019. Busca realizada no TJ/RJ. Disponivel
em:bh(titp: //is.gd/fTIQiN. Acesso em: 9 maio 2019.

37 1bid.
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como um ato simbdlico, funcionando apenas como uma
solucaopaliativa, masnao efetiva? O direito penal, quando
utilizadode maneirasimbdlica, criaumalei paraatuarcomo
mensageira de uma ideologia - nao necessariamente visa
resolver o conflito em questao, masdeigual maneira existe
e estd no mundo juridico, ainda que nao produza efeitos
praticos, como analisado a seguir.

4.2 O direito penal simbdlico

omo dito anteriormente, existe a possibilidade de

os operadores do direito nao estarem utilizando os

termosentao pesquisados,oualeisejamuitorecente
para localizar sua incidéncia em caso concreto, tendo em
vista que as pesquisas jurisprudenciais nao retornaram
resultados.

Ou, talvez, odireito penal tenha sido utilizado comoum
atosimbdlico e, nesse caso, o problemaéalarmante. Sabe-se
queessedireitonio pode servir como porta-vozideolégico,
nao pode carregar valor meramente simbodlico; ndao deve
prometera “curaparaumadoenca”, sendopretende serum
remédio efetivo. Neste sentido, o direito penal-simbdlico

[...] consiste, em sintese, em uma visio equivo-
cada, pelo menos é o que pode ser afirmado em um

primeiro momento, das leis penais, concebendo-as

como respostaaopinido publica, sem averiguar-se se

consistem em meio suficiente e adequado parauma

resolucao efetiva dos problemas que essa opinido

denuncia.’®

Vivemos em um momento em que a criminalidade

% SANTOS, Alexandre Candeia dos; SANTANA, Jaqueline Rosario;
PEREIRA, Marla Luryan do Nascimento. O fendmeno do direito penal
simbdlico: das mobilizac¢des sociais as suas derivagoes. Disponivel em:
http:/goo.gl/wruonZ. Acesso em: 9 maio 2019. p. 2.
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cresce em ritmo inquietante. E nao se trata apenas de um
indice quantitativo, mastambém qualitativo: cadavezmais
complexas sao ascondutas criminosas.

Neste cenario, ¢ normal o processo de criacao de leis
penaiscom “[...] func¢oes politico-ideoldgicas, que se prestam
em confirmarvalores sociaisde determinado grupo, adiar
asolucaodeconflitosouservircomo alibiao Estado diante
daspressoessociais”.** E por “normal” entende-se um agir
reiterado, repetitivo; endonecessariamente umagircorreto
ouadequado.

A possivel verdade indigesta é que, porventura, pode
ter o Estado simplesmente legislado, como quem diz “fiz
minha parte”; mas é evidente que isso ndo confere, auto-
maticamente, solucaoaoproblemadoscrimesde misoginia,
que propagam édio e aversao as mulheres.

Pelas buscas nas areas de jurisprudéncia dos sitios
dos Estados do Rio Grande do Sul, de Sao Pauloedo Riode
Janeiro, foi possivel constataraauséncia deresultadosque
remetam aostermospesquisadoserelacionadosamisoginia.
Agrandepossibilidade, portanto, é dequeaLeiLolatenha
servido como emissaria de uma ideologia e, por mais que
carregue um sentido positivo - de enfrentar e combater a
misoginia—, ndodeixade serumautilizacdo simbodlicae, na
pratica, bastante inefetiva resolu¢ao do problema.

Assim, a presente pesquisa aponta para a intragavel
constatacao de que a Lei Lola pode ter surgido como um
mero “alibi” do Estado, que, atento ao clamor social, a ele
cede,elancamaodeumaleique, depoisde maisdeumano
emvigor, naoseencontrasequerembuscasjurisprudenciais.

3% CALDERAN, Claudete Caldas; LOUZADA, Marcelle Cardoso. Alegisla-
¢do simbdlica no diveito penal e sua (in) efetiva protecéo social. Disponivel
em: http://goo.gl/s6iUMA. Acesso em: 9 maio 2019. p. 2.
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Consideracoes finais

rente a pesquisa realizada, percebe-se a relevancia

do tema, que denunciou a necessidade de atribuir

a Policia Federal a investigacao dos crimes que
difundam contetido miségino por meio da internet.

Pormisoginiaseentendeoddioouaaversaoasmulheres.
Nestaesteira, a Lei Lola foi precursora em utilizar o termo,
pois, diantedoverificado, asleisanteriores que buscavam,
sem duvida, coibir a violéncia em razao de género, nao a
utilizaram - conforme o exemplo da Lei Maria da Penhae
do feminicidio.

Neste contexto, os crimes miséginos ou que propa-
guem contetldo mis6gino sao aqueles cometidos contraas
mulheres em razdo de seu género. E mais profundo do que
a violéncia por si s0, ja que as agressoes sao perpetradas
simplesmente pelo género da vitima. Os crimes de miso-
ginia ocorrem dentro de uma légica machista que espera
determinado comportamento feminino e que, quando
nao entregue, faz crer que a violéncia é um instrumento
adequado para correcao.

A pesquisa jurisprudencial por assunto relacionada
a Lein. 13.642/18, realizada nos Tribunais de Justica dos
EstadosdoRio Grandedo Sul, de Sao Paulo e Riode Janeiro,
nao retornouresultados.

O retorno negativo pode se dar em funcao de que os
operadores do Direito nao estejam utilizando as nomen-
claturas correlatas, ou a lei pode ser muito recente para
aparecernasbuscasou, ainda, pode-se ter optado pelo uso
dodireito penal como ato simbdlico.

Diantedestashipoteses, teme-se que o emprego simbo-
lico do direito penal seja responsavel pela subutilizacao
da lei. Pelo averiguado na presente pesquisa, é possivel
observar que, defato, hagrandesindicativosde quealegis-
lacdo tenha nascido eivada de simbolismo penal.

Conforme explorado, o direito penal é utilizado de
formasimbolica, quando se prestaacarregarumaideologia.
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Ainda que a Lei Lola seja uma ideologia bastante positiva,
poisvisaenfrentarecombateroddioeaaversiaoasmulheres,
nao se pode olvidar que, na pratica, foi um ato eivado de
simbolismo.

Entretanto, ndo se trata de uma critica meramente
negativa. Quando o legislador opta por criminalizar uma
conduta, significa que o bem juridico tutelado é relevante
e merece protecao. O que se critica aqui, portanto, é uma
possivelinadequacao daviaeleita, pois, como se sabe, nem
todas as condutas devem ser atingidas e regulamentadas
pelo direito penal, especialmente se for observado sob o
ponto devista daultimaratio.

A Ultima Ratio, de um lado, busca garantir ao cidadao
que somente as condutas mais gravosas estejam aptas a
tirar sua liberdade. De outro lado, pretende restringir o
poder punitivo estatal enquanto ferramenta de controle
social, nosentido de que naodeveresolvertodososconflitos
simplesmente tipificando condutas e atribuindo encarce-
ramento as pessoas.

Nota-se que a promulgacao de leis para defesa das
mulheresnionecessariamentetrazasolucio paraoscrimes
cometidos em razao do género, pois eles continuam exis-
tindo, apesar dasleis protetivas.*

Nesta esteira, propde-se que o que realmente faz falta
em nosso Pais é uma mudanca de paradigma, de maneira
que a educacdo acompanhe as modificacoes legislativas e,
porcerto, também sejam desenvolvidas politicas publicas
preventivasavioléncia.

Paraenfrentaresta culturamachistae patriarcal sio
necessariaspoliticaspublicastransversaisqueatuem
modificando a discriminacio e aincompreensao de
qgueos Direitosdas Mulheressao Direitos Humanos.

40 SILVA, Graziella de Holanda e; SANTOS, Cyntia Cardoso; BEZERRO,
Eduardo Buzetti Eustachio. O direito penal como ultima ratio. Disponivel
em: http:/tinyurl.com/yxqgkcy59. Acesso em: 27 maio 2019. p. 340-341.
4 VIEIRA, Luana Ramos, op. cit., p. 97.
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Modificaraculturadasubordinacao degénerorequer
uma acao conjugada.

[...]

Nos programas escolares — desde o ensino funda-
mental até ouniversitario-precisahaverainclusao

da dimensao género mostrando como a hierarquia

existente na cultura brasileira de subordinacio da

mulher ao homem traz desequilibrios de todas as

ordens - econdmico, familiar, emocional e incre-
mentaa violéncia.

Mas a escola nao pode ficar isolada de um processo

amplo de transformacao para alcancar a equidade

degénero. O que pode fazer uma professora, de qual-
quer nivel da escala educacional, se ela prépria é

violentada? O que pode ensinar um professor que

é um violador? O que pode fazer a escola se estiver
desligada de um processo de transformacao cultural?

Politicas publicas transversais visando ao mesmo

objetivo — a equidade entre homens e mulheres -
constitui um caminho para alterar a violéncia em
geral e de género em particular. A Secretaria dos

Direitos da Mulher pode desempenhar este papel
articulador, associando-se aos Conselhos ou Secre-
tariasda Mulher em todos os Estados.

Destaque-se, sobretudo, que um planejamento de

politicas publicas transversais s6 funcionara com a
total participacdo da sociedade civil.*

Portanto, ndo se mostra suficiente a criminalizacaode
uma conduta, a atribuicdo a Policia Federal de investigar
crimes que difundam conteddo miségino propagados por
meio dainternet. E precisoir adiante: ensinar e reforcar o
ideal constitucional de que mulheres e homens sao iguais
perante a lei, e ndo sé perante ela, mas frente a sociedade

4 BLAY, Eva Alterman. Violéncia contra a mulher e politicas ptblicas.
Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 17, n. 49, set./dez. 2003. Disponivel em:
http:/goo.gl/aVmmPx. Acesso em: 28 maio 2019. p. 97.
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como um todo.

A educacaoeaconscientizacao tende, conforme o ensi-
namento de Eva Alterman Blay, a ser uma das melhores
formas de soluc¢ao dos conflitos, até porque previne que
muitos deles ocorram. Beccaria ja havia anunciado:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los;

etodo legislador sabio deve procurar antes impedir
omal do que repara-lo, pois uma boa legislacio nao

é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior

bem-estar possivel e preserva-los de todos os sofri-
mentos que selhes possam causar, segundo o calculo

dosbensedos males desta vida.*

A criminalizacao, por si s6, ndo é o suficiente para
prevenir crimes; se esta fossea maximaverdade, osindices
de violéncia contra a mulher teriam decaido por ocasiao
daLei MariadaPenha-oque, infelizmente, ndoocorreu.*

Criminalizarumaconduta, atribuindo sua persecuc¢ao
asincumbénciasda Policia Federal, pareceumaboamaneira
de ndoresolver o problema realmente® - apenas a famige-
radaatuacido porimpulso; um impulso punitivo e sedento
por encarceramento em massa.

Em sintese, entende-se que o problema dos crimes de
misoginia tenha raiz cultural, ou seja: construida, desen-
volvida, incentivadanosdiversos setoressociaise mantida
inconteste eeternizadanosindividuos, em particular,ena
sociedade como um todo.

Os estereétipos de género que reforcam a soberania

4 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Rio de Janeiro: Nova Fron-
teira, 2011. p. 115. Edicdo especial.

4 GOMES, Claudia Albuquerque; BATISTA, Mirela Fernandes. Femini-
cidio: paradigmas para analise da violéncia de género com apontamen-
tos a Lei Maria da Penha. Disponivel em: http:/tinyurl.com/y2e3b7gk.
Acesso em: 27 maio 2019. p. 5.

4% FRANCA, Leandro Ayres et al. A criminalizacdo do revenge porn: ana-
lise do art. 218-C (Cédigo Penal). Boletim IBCCRIM, ano 26, n. 315, p. 12,
fev. 2019.
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masculina sobre o feminino foram desenvolvidos e perpe-
tuados ao longo do tempo, o que indica nao se tratar de

algonatural, massim naturalizado. Se o ser humano pode

aprender a odiar, também pode aprender a respeitar, pois

todooproblemapermeiauma culturapatriarcal e machista

que merece, desde logo, evoluir e ser modificada, tendo

em vista que mulheres sdao cidadas detentoras de direitos

e obrigacOes e merecem ser tratadas como tal.
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O estigma de ser mulher: condenac¢iao de mulheres
autorasdedelito

The stigma of being a woman: condemnation of offenders
Karolline da Silva Silveira®

Resumo: Diante do crescente nimero de mulheres condenadas
porenvolvimento em condutastipificadascomo crimeeasmuitas
décadas, nas quais os esforcos cientificos estavam dedicados a
fornecer explicac¢Ges sobre a criminalidade geral, sem o devido
recorte de género, restou invisibilizada a criminalidade das
mulheres. Nessaperspectiva, araziaoem queseassentaadiscussao
desta pesquisa é a analise da (in) existéncia da influéncia de este-
reétipos de género, marcados pelos papéis sociais designados a
mulher pela sociedade, na condenacao de mulheres autoras de
delitos. Assim, o problema esta em saber se, sob a justificativade
abandonodo papel social designadoa mulher, baseadaem nocoes
degénero e sexo, autoras de delitos sdojulgadase condenadasde
mododiversoaoshomens-pelodesviocomportamental esperado
dogénero e, também, pela condutadelituosa. A hipéteseviolaria,
porexemplo, odireitoaigualdade, previsto constitucionalmente
em nosso ordenamento juridico. O desenvolvimento do estudo
foi realizado por meio de revisoes bibliograficas que, para além
de renomados juristas, inclui obras de conceituados filésofos e
sociélogos. Por meio do estudo tedrico apresentado foi possivel,
a partir das concepc¢des de como, tradicionalmente, as nogoes
do género relacionando-se com atribuicdes do sujeito feminino,
demonstrar que a figura da mulher é vista de forma antagénica

1 Académica do curso de Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade Estacio
do Rio Grande do Sul. Integrante do Grupo de Estudos em Criminologias
Contemporaneas, GECC. E-mail: karolline_silveira@hotmail.com
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aqueladocriminosoe, porisso, quando assume o papel de autora
de delito é entendida como duplamente desviante.
Palavras-chave: Condenacido de mulheres. Autoras de delito.
Criminalidade feminina. Criminologia feminista.

Abstract: Inthefaceofthe growing number of women convicted

ofinvolvementin criminalized behaviorand the many decadesin

which scientific efforts were devoted to providing explanations

ofgeneral crime without proper gender clipping, women’s crime

remained invisible. From this perspective, the reason for the

discussion of this research is the analysis of the (in) existence of
the influence of gender stereotypes, marked by the social roles

assigned to women by society, in the condemnation of women

offenders. Thus, the problem is whether, under the justifica-
tion of abandoning the social role assigned to women based on

notions of gender and sex, perpetratorsofcrimesarejudged and

condemned differently to men - by the expected behavioral devi-
ation of gender and also for criminal conduct. The hypothesis

would violate, for example, the right to equality constitutionally
provided for in our legal system. The development of the study
was carried out through bibliographical reviews that, besides

renowned jurists, includes works by renowned philosophers

and sociologists. Through the theoretical study presented, it was

possible, from the conceptions of how traditionally the notions

of gender relating to attributions of the female subject, demon-
strate that the figure of the woman is viewed in an antagonistic

way to that of the criminal and, therefore, when it assumes The

role of offender is understood as doubly deviant.

Keywords: Condemnation of women. Offenders. Female crime.
Feminist Criminology.

1Introducao

dvindo de umainquietacao, este estudo propde-sea
responder a seguinte questao: A existéncia de este-

re6tipos de género em nossa sociedade influencia a
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condenacaodemulheresautorasdedelito? Arazaoemque
se assenta a discussdo desta pesquisa, inscrita sob a forma
de objetivo, é a anilise da inexisténcia ou existéncia da
influéncia de expectativas sociais atribuidas as mulheres
pela sociedade, no julgamento de autoras de delitos. Isto
é, o ponto de partida é a construcao histérico-social, na
qual estamos inseridos, como sao refletidos os estereé-
tipos vinculados a figura feminina, no Sistema de Justica
Criminal, no que diz respeito a atuacao do magistrado, no
julgamentode mulheres. Hi maiorreprovabilidadenoato
dedelinquir pelasmulheres, dada quebrade expectativado
papel social atribuido a elas?

Com base nessas premissas, tornou-se possivel apontar
respostas ao problema, que estd em saber se, sob a justi-
ficativa de abandono do papel social designado a mulher

—-concepcoeslimitantesde “oqueésermulher” e “comodeve

portar-se” —, advindos de no¢oes de género e sexo, crescen-
temente contestadasnasultimasdécadaspelo movimento
feminista, autoras de delitos saojulgadase condenadasde
mododiversoaodoshomens-pelodesviocomportamental
esperado do género e, também, pela conduta delituosa.
A hipoétese violaria, por exemplo, o direito a igualdade,
previsto constitucionalmente em nosso ordenamento juri-
dico, bem comodiversostratadosinternacionaisratificados
pelo Pais, evidenciando a baixa densidade constitucional
naqual estamos inseridos.

E dado conhecido e reconhecido institucionalmente
pelos 6rgaos penitenciarios nacionais o crescimento da
incidéncia de mulheres aprisionadas, da mesma forma, a
superacao desse crescimento em relacao ao dos homens.
Esseelemento, porsisé,deveriachamaraatencaoeeviden-
ciaraemergénciadeestudosqueabordemaquestao,ainda
assim, parte consideravel dos esforcos cientificos tende a
atribuir as acoes criminosas praticas realizadas exclusiva-
mente por homens ou, quando nao, sem o devido recorte
de género. Isso querdizer: por vezes, ageneralidade ainda
éaresponsavel pelarepresentaciodas mulheres, restando
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negligenciadasasautoras de delitos.

Como alternativa a criminologia feminista apresenta
enfoquediverso ao englobar em suadiscussaoofeminismo,
o género e as mulheres. Assim, com a intenc¢ao de estabe-
lecerbasesparaoestudo, o texto versa sob o marco tedrico
da criminologia critica e feminista e o funcionamento do
sistemadejusticacriminal, relativamente, ao tratamento
dispensadoamulheresautorasdedelitos. Desta forma, para
chegarao desenvolvimento do intento pretendido foi reali-
zadainvestigacaobibliograficaque, paraalémderenomados
juristas, inclui obras de conceituados fil6sofos e sociélogos.

2 Apontamentos preliminares

o dar inicio a estudo que visa as mulheres e suas
experiéncias, para o desenvolvimento das condi-
coestedricasdoassunto pretendido, como premissa
serd adotado o estudo desenvolvido pela filésofa Butler,
autorapds-estruturalista, noquedizrespeitoa Problemas
de Género, fundamentalmente, quantoa oposicaobinaria
entre sexo e género. De forma sucinta, Butler considera a
identidade degénerooresultado de umaconstrucao social,
sendo, portanto, género de acordo com as normas cultu-
rais,aaparénciaanatomicade nosso corpo,odesempenho
repetido de comportamentos. A autora denuncia que esta
associacao se trata de uma mera convengao que assume a
figuradeumaleinaturalincontestavel, umaficciodoqueas
identidades de género-feminino e masculino-devem ser.
Umdosconceitos maisimportantesde seuraciocinio é
ode “performatividade”,?por meio desse, Butler sustenta
que género nao é algo que alguém é, mas algo que alguém
faz. Em consideracdes sobre o pensamentodaautora, Silva
descreve que, na “performatividade” realizada pela drag

% “Performatividade” é o ato de atuar, desempenhar o género de maneira
intencional. E o comportamento exercitado através da drag queen.
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queen, ha a demonstracao dos “mecanismos sociais que
forjam a coeréncia da identidade de género”, revelando
aausénciade vinculacdo de género com sexo anatémico.

Comaexposicao, aautoraquestionaosdiscursososten-
sivamente naturais do sexo, produzidos e estabelecidos
como “pré-discursivo”, antecedendo a cultura, algoneutro
eporissolivredeindagacdes. Neste ponto, reforco o propé-
sito deste trabalho que almeja, além da producao escrita,
instigar a reflexao sobre certezas do cotidiano.

Segundo Saffioti, autora marxista pioneiradosestudos
feministas na academia brasileira, tradicionalmente, as
mulheres sdo socializadas para serem déceis, cordiais,
apaziguadoras, passivas, e, assim, sao “amputadas”, espe-
cialmente, noquedizrespeitoaodesenvolvimentoeusoda
razao, noexerciciodopoder. Em contrapartida, oshomens
sao estimulados no desenvolvimento de atitudes que
revelem forca, coragem, agressividade enaquelasnasquais
estejam submetidos a perigos. Em A dominagdo masculina,
Pierre Bourdieureforcaoaludidoaoregistrarasincumbén-
ciasaoshomens, do publico,dodireito,doseco,doalto,dos
atosespetacularescomoohomicidioeaguerra—aindaque
esses marquem umarupturano cursodito como ordinario
davida. Por meio doadestramentodos corpossiaoimpostas
asdisposicoes mais fundamentaise, a partirdisso, surgem
aquelesque,denominados por Bourdieu, sao separadosem

“inclinados” e “aptos” aentrarnosjogossociaisdapolitica,
dos negécios, da ciéncia, etc. - essa divisio comumente é
nomeada de vocacgao.

Ascaracteristicasmencionadasnaodevem serinterpre-
tadas como algointrinseco ao género, aqui, éinteressante
fazer uso do pensamento de Butler - apresentado acima

—-uma vez que os atributos nao tém relacdo com um dado
biolégico; trata-se de um destino imposto por educadores
e pela sociedade, como papéis de género, expectativas
sociais. Os anseios da sociedade, por vezes, inscrevem-se
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naexpressaodomitodo “eterno feminino”?(oumasculino)
e, em virtude disso, eternizam a estrutura de dominacao
masculina, o patriarcado, representando-acomoinvariavel
eeterna.

Ainda parafraseando o autor, a divisao socialmente
construidaentreossexosadquirereconhecimentodelegiti-
macao, poiséencaradacomonatural eevidente, parecendo
estar “naordemdascoisas” -porvezesinclusiveimpostaa
propriapesquisa. E, porisso, estd presente em todo mundo
social e, em estado incorporado nos corpos e nos habitos
dosagentes operando como “[...] sistemas de esquemas de
percepcio, de pensamentoedeacio”.*

Aoserquestionadaaformapelaqual sio perpetuadasas
estruturasdedominacio, serd encontrada, em um trabalho
incessante, além de agentes especificos, as instituicoes, a
familia, aigreja, a escola e o Estado.

3 Aatuacaodo controle social®

aracompreender o mecanismo geral de reproducao
dostatus quo de nosso corpo social, patriarcal e capita-
lista,*naobastaoentendimentodaseparacaoentrea
esferapublicaeprivada, éigualmente necessario o entendi-
mentodacomplementariedade dos mecanismosde controle

3 “Dever primordial da mulher de fazer seu existir um existir para

outrem” (RAMOS, Marcelo Maciel; NICOLI, Pedro Augusto Gravata. Os

fundamentos sexistas da regulacao do trabalho e a marginalizacdo juri-
dica do cuidado. In: RAMOS, Marcelo Maciel; NICOLI, Pedro Augusto

Gravatd; ALKMIN, Gabriela Campos. Género, sexualidade e direitos huma-
nos: perspectivas multidisciplinares. Belo Horizonte: Initia Via, 2017.
cap. 9. Livro eletronico nao paginado.

4 BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina. 12. ed. Rio de Janeiro:

Bertrand Brasil, 2014. p. 17.

5 A expressdo pode ser entendida também como reacdo social.

6 Alessandro Baratta, em sua obra Criminologia critica e critica do direito

penal, expde que a sociedade capitalista é baseada na desigualdade e

sobre a subordinacdo. Analisa que quanto mais uma sociedade é desi-
gual tanto mais ela tem necessidade de um sistema de controle social

do desvio de tipo repressivo.
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proprio dos dois circulos. Em nossa sociedade, constitui
um instrumento fundamental para o funcionamento de
uma economia geral do poder, no qual todas as relacoes
de dominio encontram seu alimento especifico, a divisao
entre publico e privado, formal e informal.” Assim sendo,
oscirculoscorrelacionando-se naseguinte ordem: publico
e formal, privado einformal.

Em sentido lato, Andrade designa controle social o
mododeasociedaderesponder, informal ou formalmente,
difusa ou institucionalmente, as pessoas e aos comporta-
mentos que interpreta como desviantes, problematicos,
ameacantes ou indesejaveis, de um modo ou de outro e,
nestareacido,demarca (seleciona, classifica, estigmatiza) o
propriodesvioeacriminalidade comouma formaespecifica
dele.® Conforme a crimindloga:

Aunidade funcional do controle é dada por um prin-
cipio binario e maniqueista de sele¢do: a funcao do

controlesocial, informal e formal, é selecionarentre

os bons e os maus os incluidos e os excluidos; quem

fica dentro, quem fica fora do universo em questao,
esobre os quais recai o peso da estigmatizacao.®

Com a utilizacao de mecanismos, agéncias formais e
informais, a reacdo social visa estabelecer a ordem social,
condicionando a sociedade e submetendo os individuos
pertencentesaelaadeterminadospadroessociaiseprincipios
morais.?Todamecanicade controle, enraizadanaestrutura

7 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questao criminal
a questao humana. In: CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologia e femi-
nismo. Porto Alegre: Sulina, 1999. p. 19-80.

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema
dejustica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher.
Revista Sequéncia, Floriandpolis, v. 26, n. 50, p. 71-102, jul. 2005. Dis-
ponivel em: http:/periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/
view/15185. Acesso em: 10 maio 2019.

9 Ibid., p. 77.

10 CORREIA, Maria Valéria Costa. Dicionario da educacao profissio-
nal em saide. 2009. Disponivel em: http:/www.sites.epsjv.fiocruz.br/
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social, é constitutiva e reprodutora das profundas assime-
trias com as quais, afinal, engendram-se e alimentam-se os

esteredtipos,™ os preconceitos e as discriminacoes, sacrali-
zando hierarquias.”? No que diz respeito as mulheres, esses

esteredtipos marcam a idealizacao da mulher na sociedade

patriarcal,comadeterminacaodecomodevemagir, vestir-se,
comportar-se, relacionar-se. O “eterno feminino” antes

citado, deve ser relembrado aqui, pois o conceito é vislum-
brado na necessidade de mulheres tornarem-se boas maes,
esposas, cuidadoras e, ainda, submissas.

O controle social é bifurcado em duas classificagoes
basicas: oinformal oudifuso concentradonasmulheres, e
oformal ouinstitucionalizado, dirigido primordialmente
aos homens.

4. A atuacaodo controle social informal

controlesocialinformal seda por meiosdifusoscomo

a escola, a familia, a Igreja, o mercado de trabalho,

entre outros. Segundo Baratta, é um sistema de
reacdo social dirigido exclusivamente a mulher, no seu
papel de género. O sistema de controle é exercido através
dodominiopatriarcal e vé suatiltima garantianavioléncia
fisica contraas mulheres.?

dicionario/verbetes/consoc.html. Acesso em: 12 set. 2019.

1 “Os esteredtipos, de acordo com designacdo de Karl-Dieter Opp, A.
Peukert e W. Lippmann, sdo construcoes mentais, parcialmente incons-
cientes que, nas representacoes coletivas ou individuais ligam determi-
nados fendmenos entre si e orientam as pessoas na sua atividade quoti-
diana, influenciando também a conduta dos juizes” (ANDRADE, Vera
Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal
no tratamento da violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequéncia,
Florianépolis, n. 50, p. 80, jul. 2005.

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A Soberania Patriarcal: o sis-
tema de justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a
mulher. Revista Sequéncia, Florianépolis, v. 26, n. 50, p. 71-102, jul. 2005.
Disponivel em: http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/
view/15185. Acesso em: 10 maio 2019.

3 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: da questdo criminal
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A acdo do sistema é percebida, principalmente, na
infancia, na fase de desenvolvimento da crianca, quando
existem restricoes sobre quais brincadeiras pode fazer

- brinquedos de meninas sao praticamente pecas de trei-
namento para a vida adulta, incumbéncias que a elas sao,
majoritariamente,* destinadas quando se tornam mais
velhas. Cassol, Silvae Dinartenarram situacoescomumente
vistasnacriaciode meninasemque “[...] sedizque ‘issonao
écoisademenina’, ou ‘sentecomomenina’, perpetuando-o
durantetodaavidadamulher,noambientedetrabalho, no
casamento (nafamilia), e até mesmonarua”.”

Em sintese, os processosgeraisde “etiquetamento” tém
lugar no seio dos mecanismos desse controle; o sistema
penalnaorealiza os processosde criminalizacao e estigma-
tizacao a margem do controle social informa, porque, na
realidade, auxiliam-se mutuamente. Apoiadanessanogaoé
possivel concluir que o sistemadejusticacriminal naoesta
so na perfectibilizag¢io desses processos (criminalizacao e
estigmatizacao), aresponsabilidade é distribuida no desem-
penho das atividades das escolas, Igrejas, da familia, e de
todasasdemaisagénciasreguladorasinformais.!6

5Aatuacaodo controle social formal

a questdao humana. In: CAMPOS, Carmen Hein de. Criminologia e femi-
nismo. Porto Alegre: Sulina, 1999. p. 19-80.

4 Pesquisas realizadas pelo NEXO (2016) e BBC (2017) mostram o impacto

das frequentes rotulagoes para o reforco de preconceitos e na precoce

limitacao as escolhas profissionais do futuro - afetando como as criancgas

se veem e as habilidades que apreendem.

15 CASSOL, Paula Diirks; SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; DINARTE,
Priscila Valduga. A vida mera das obscuras: sobre a vitimizacao e a cri-
minalizacdo da mulher. Direito & Prdxis, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p.
815, 2018. Disponivel em: http:/www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
revistaceaju/article/view/25503. Acesso em: 1°. ago. 2018.

16 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas mdos da criminologia: o con-
trole penal para além da (des)ilusdo. Rio de Janeiro: Revan: Instituto

Carioca de Criminologia, 2012.
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ontroleexercidopelospoderesde Estadoeinstituicoes
vinculadas, como o congresso nacional, a policia, o
ministério publico, os tribunais, as varas judiciais
e o aparato penitenciario. Como resultado da interacao e
intervencaodasagénciasintegrantesdo controleinstitucio-
nalizado surgeanoc¢aode criminalidade que, em oposicao
a suposicoes populares, ao reagir, constroéi e constitui o
universo da criminalidade - originando o processo de
criminalizacao. Issoquerdizer, a criminalidade ndo existe
ontologicamente na sociedade, é estabelecida.” O préprio
sistema ao editarasleise definir o que é crime selecionada
quem sera etiquetado e estigmatizado como criminoso,
originando os processosdecriminalizacao primaria, secun-
daria e terciaria.®
Emrazaodomecanismodecontroledirigidoasmulheres,
enquantooperadorasde papéis femininosnaesferaprivada,
ter sido, nuclearmente, o informal, e de o controle formal
serdirigido primordialmenteaoshomens, enquanto opera-
dores de papéis masculinos na esfera publica, tanto lendo
0 Coédigo Penal (criminalizacdo primaria) quanto olhando
paraasprisoes (criminalizacio terciaria), é possivel concluir
que o sistema s6 criminaliza a mulher residualmente® ou

7 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema
de justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher.
Revista Sequéncia, Florianépolis, v. 26, n. 50, p. 71-102, jul. 2005. Dis-
ponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/
view/15185. Acesso em: 10 maio 2019.

18 CASSOL, Paula Diirks; SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; DINARTE,
Priscila Valduga. A vida mera das obscuras: sobre a vitimizacao e a cri-
minalizacdo da mulher. Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 815,
2018. Disponivel em: https:/www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
revistaceaju/article/view/25503. Acesso

em: 1° ago. 2018.

9 Neste sentido a autora diz (2012, p. 88), “[...] 0 SJC é androcéntrico
porque constitui um mecanismo masculino de controle para o controle
de condutas masculinas, em geral, praticadas pelos homens [...]”. Sendo
assim, a mulher ainda ndo é percebida como agente preferencial na
selecdo do Sistema de Justica Criminal. (ANDRADE, Vera Regina Pereira
de. Pelas mdos da criminologia: o controle penal para além da (des)iluséo.
Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2012).
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acriminaliza em algumas situacoes especificas.

Por mais simpléria que pareca a nocao apresentada, é
inevitavel que os tépicos tratados sejam, em certo ponto,
retratados sinteticamente em virtude do ntcleo de dedi-
cacao deste estudo ser a mulher autora de delitos. Com
base nisso, concep¢oes imprescindiveis para o entendi-
mento geral da reacao social e de seus mecanismos de
controle (formal e informal) foram alinhavadas. De agora
em diante sera tracado um panorama do SJC,2 que, como
seravislumbrado, apesarderelacionar-se fortementecom
o controle institucionalizado, também possui vincula¢ao
com o controle difuso.

6 O sistemadejustica criminal

o estudo desenvolvido por Andrade, intitulado “A

soberania patriarcal: o sistema de justica criminal

notratamentodaviolénciasexual contraamulher”,
aautora centraliza sua atencdo para a atuacao do sistema
penal em relacdao a mulher vitima de violéncia doméstica.
No entanto, boa parte das reflexdes da crimindloga, espe-
cialmente, no que diz respeito ao funcionamento do SJC,
sera utilizada com as devidas ressalvas.

Osistemapodeserdefinidocomoumprocessoarticulado

0 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas mdos da criminologia: o

controle penal para além da (des)ilusdo. Rio de Janeiro: Revan: Instituto

Carioca de Criminologia, 2012. Primariamente criminalizando condu-
tas femininas, a mulher como autor de crimes contra a pessoa (aborto,
infanticidio, abandono de recém-nascido), crimes contra a familia-ca-
samento (bigamia, adultério), crimes contra a familia-filia¢do (parto

suposto, abandono de incapaz (es)). Secundariamente: a) criminalizando

as mulheres quando exercitam papéis socialmente masculinos, ou seja,
quando se comportam como homens, sdo violentas, usam armas; b)

criminalizando as mulheres quando praticam infragées em contextos

de vida diferentes dos impostos aos papéis femininos, nao vivem em

familia ou asabandonam. Aqui ndo apenas violam os tipos penais, mas

a construcao dos papéis de género como tal e o préprio “desvio social-
mente esperado”.

2 Sistema de Justica Criminal.
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edindmicodecriminalizacdoaoqual concorrem naoapenas

asinstituicoesdo controle formal, masoconjuntodosmeca-
nismos do controle social informal. Como mecanismo de

controle, ndo est4 s4, mas inserido na mecanica global da

reacao social, de tal modo que nao se reduz ao complexo

estatico da normatividade nem da institucionalidade.
Trata-se de um macrossistema penal formal, um subsis-
tema de controle social, seletivo e desigual,? constituido

pelas instituicoes oficiais, circundado pelas instituicoes

informais, e nds participamos dessa mecanicade controle,
seja como operadores formais ou equivalentes, seja como

senso comum ou opinido publica. Por esta via, chega-se a
dimensao ideolégicado SJC.%

Lato sensu, a dimensao ideoldgica ou simbdlica* do
sistema é muito mais invisivel e difusa e representada
tanto pelosaberoficial, asciénciascriminais, quanto pelos
operadores do sistema e pelo ptiiblico, como senso comum
punitivo.? Sua onipresenca obriga a percepcao de que o
sistema somos, informalmente, todosnés: desdeainfancia,
em cada sujeito se desenha e opera um microssistema de
controle e um microssistema criminal, simbélico, que o

2 Habitualmente, todas as pessoas praticam fatos definidos como cri-
mes, contravencoes ou infragdes administrativas. Essas pessoas per-
tencem a todos os estratos sociais, as faixas etarias, étnicas e de género,
podem ser qualquer um de nés, ndo apenas uma minoria perigosa da

sociedade. Por outro lado, somos vitimas destas praticas, o que muda
é a especificidade das condutas (ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A
soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da

violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequéncia, Florianépolis, v.
26, n. 50, p. 71-102, jul. 2005. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.
br/index.php/sequencia/article/view/15185. Acesso em: 10 maio 2019).

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A Soberania Patriarcal: o sis-
tema de justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a
mulher. Revista Sequéncia, Florianépolis, v. 26, n. 50, p. 71-102, jul. 2005.
Disponivel em: http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/
view/15185. Acesso em: 10 maio 2019.

2 Vera Regina Pereira de Andrade divide as dimensdes em trés: dimen-
sdo ideolégico-simbdlica, dimensao integrativa do controle social infor-
mal e dimensao normativa e institucional.

% Ideologia penal dominante.
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reproduz cotidianamente.?

Destaca Andrade que, ao contrario, da funcao latente
e real do sistema de combater, reduzir e eliminar a crimi-
nalidade protegendo bens juridicos universais e gerando
segurancapublicaejuridica, atua construindoacriminali-
dadeseletiva e estigmatizante e, neste processo, reproduz,
material eideologicamente, asdesigualdadese assimetrias
sociaisde classe, género eraca.” Por consequéncia, corres-
ponde ele préprio a um sistema de violéncia institucional.
Nesse sentido, em seu trabalho é ressaltado por Andrade:

[...]amulhertorna-sevitimadaviolénciainstitucional

plurifacetada do sistema, que expressa e reproduz,
porsuavez, doisgrandestiposde violéncia estrutural

da sociedade: a violéncia das relacoes sociais capi-
talistas (a desigualdade de classes) e a violéncia das

relacoes sociais patriarcais (traduzidas na desigual-
dadedegénero), recriando os esteredtiposinerentes

a estas duas formas de desigualdade, o que é parti-
cularmente visivel no campo da violéncia sexual.?®

O sistema penal age em um continuum nas relagoes
sociais em geral, estabelecidas entre vizinhos, amigos,
estranhos, processos de comunicac¢ao social; nas relacoes
familiares, firmadas entre pai, padrasto, marido; nas

% Ibid.

7 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas mdos da criminologia: o
controle penal para além da (des) ilusdo. Rio de Janeiro: Revan: Insti-
tuto Carioca de Criminologia, 2012. O apontamento da autora é pauta
frequente de discussdes de grandes nomes das mais variadas areas
de conhecimento - em destaque: Angela Davis, Beel Hooks, Djamila
Ribeiro, Dina Alves, entre outras. A interseccao das formas de opres-
sdo de classe, género e raga é indissociavel na formulacdo de um novo
modelo de sociedade.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema
dejustica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher.
Revista Sequéncia, Florianépolis, v. 26, n. 50, p. 76, jul. 2005. Disponivel
em: http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15185.
Acesso em: 10 maio 2019.
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relacoestrabalhistasouprofissionais, marcadasnafigurado
chefe. Taisrelagoesviolentamediscriminam a mulhercom
interacdoentreocontrolesocialinformaleocontrolesocial
formal. Naoh4, portanto, umarupturaentreosistemaeo
exercicio dos controles difuso ou institucionalizado.?

Emtrabalhosimilarao que édesenvolvido neste estudo,
com recorte para o olhar de magistrados em Pernambuco
sobre adolescentes em conflito com a lei, Machado, Silva
e Silva registram que operam, em conjunto com o direito
penal® e o sistema de justica criminal -, pois ambos
sao partes insuficientes —, os demais meios sociais de
criminaliza¢ao.®

Andrade, brilhantemente, apds fazer uma analogia
entreo “Ocara” ea “Acoisa”,*? expoe: “O SJC existe, sobre-
tudo, para controlar a hiperatividade do cara e manter a

2 Ibid., p. 71-102.

30 Entende-se por direito penal mais do que puramente uma norma, mas

uma pratica discursiva social e reprodutora de sentidos, fundada em

processos discriminatérios na producao e reproducio de estereétipos e

desigualdades de género (CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre mulhe-
res e prisdes: seletividade de género e crime de trafico de drogas no Brasil.
2014. Disserta¢do (Mestrado em Direito) - Programa de Pés-Graduacéo

em Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.
Disponivel em: http:/www.neip.info/upd_blob/0001/1565.pdf. Acesso

em: 26 set. 2019).

3 MACHADO, Erica Babini Lapa do Amaral; SILVA, Williams Franca da;

SILVA, Andrielly Stephany Gutierres. Sentencas de medida socioeduca-
tiva de internacao e género - o olhar dos magistrados em Pernambuco

sobre adolescentes em conflito com a lei. Revista da Faculdade de Direito,
Curitiba, v. 61, n. 2, p. 175-202, maio/ago. 2016. Disponivel em: http://
revistas.ufpr.br/direito/article/view/42294. Aceso em: 19 dez. 2018.

32 A autora explicita a expressdo que cotidianamente é utilizada para

caracterizar a hiperatividade do sujeito masculino. Destaca que o cara

é aquele sujeito onipresente e onisciente de nosso imaginario, a quem

recorremos para todas as demandas. O cara é 1itil para ser o protago-
nista de uma histéria, para consertar o que estraga em casa, no carro,
no trabalho, etc. Assim, também pode ser temido: quando descrevemos

que alguém entrou em nossa casa para roubar. Sendo, portanto, aum sé

tempo, exaltado e temido, agdo e reagido (ANDRADE, Vera Regina Pereira

de. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento

da violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequéncia, Florianépolis,
V. 26, n. 50, p. 71-102, jul. 2005. Disponivel em: http://periodicos.ufsc.
br/index.php/sequencia/article/view/15185. Acesso em: 10 maio 2019).
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coisanoseu lugar (passivo)”.** Aponta que como fungaoreal
do sistema é encontrada, em nivel macro, a manutencao
dasestruturas, instituicoes e simbolismos, sendo por esse
motivo impossivel a compreensao do sistema como um
aliado no fortalecimento da autonomia feminina. Com
base nessa no¢ao e na contribuicao de Machado, Silva e
Silva, é possivel concluirqueanaoalteracaodasestruturas
do patriarcado e do androcentrismo (além das estruturas
capitalistas) éafuncdodo SJC, ndodevendo ser percebidaa
utilizacao dodireito penal e do Sistema de Justica Criminal
como um instrumento combativo dessas estruturas, pois
sao colaboradores.

7 O perfil em ascensao das mulheres encarceradas, da
teoria do etiquetamento e da seletividade penal

partir deste momento, parte das atenc¢des sera
dedicada a abordagem e interpretacao dos dados*
contidosno Levantamento Nacional de Informacgoes
Penitenciarias (Infopen Mulheres), cujaversao maisrecente
data de 2018. O Infopen, desde 2004, sintetiza e publica
informacodes sobre osestabelecimentos penaiseapopulagao
prisional. Apés reformulaciao metodolégica, ocorrida em
2014, o Ministério da Justica e Seguranca Publica através
do Depen,* passou a produzir uma analise centrada na
insercao das mulheres no sistema prisional.
Deacordo com o “Infopen Mulheres do ano de 2018”,%

33 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema

dejustica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher.
Revista Sequéncia, Floriandpolis, v. 26, n. 50, p. 71-102, jul. 2005. Dis-
ponivel em: http:/periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/
view/15185. Acesso em: 10 maio 2019.

% Valearessalva quanto a limitacio dos dados apresentados, no que diz

respeito a sua escassez; a dificuldade de apontar dados atualizados e com-
pletos, considerando que nem todos os 6rgaos envolvidos na comunica-
¢do dessas informacoes mantém mecanismos de organizagao de dados.
% Departamento Penitenciario.

3 Brasil. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio

122 Criminologia



o Brasil tem a 4® maior populacao carceraria feminina
mundial, emrelacdoaotamanhoabsolutodesuapopulacao
prisional feminina, com 42.355 mulheres.” Em junho de
2016, quando a populacao prisional atingiu a marca de 42
milmulheresprivadasdeliberdade,®® o crescimentoatingiu
a marca de 656%, em relacao ao total registrado no inicio
dosanos 2000.%

Neste ponto, recordo a mencionada criminalizacao
residual do SJC, em relacao as mulheres - abordada no
capitulo anterior —; a partir dos nimeros apresentados a
seguir, ha uma compreensao maiscircunstanciadado que
isso significa paraas mulheres condenadas e aprisionadas
pelo Sistema de Justica Criminal.

Com base nos dados, a universalidade de pessoas em
privacaodeliberdade é de726.712, sendo 665.482 homens
e 42.355 mulheres. O numero total de homens encarce-
rados é, incontestavelmente, maior que o de mulherese,
para além dessa classificacdo de género, é possivel e neces-
sario o olhar para outras nuancas do perfil da populacgao
carceraria que, com maior frequéncia, sdo vistas nos esta-
belecimentos prisionais do Pais. Nos dias atuais, a analise
da situacao prisional é indissociavel da articulacao dos
recortesdegénero, racaeclasse,como categoriasde maior
vulnerabilidade. A interseccao dessas categorias revela
aquelesquesdoaclientelafavoritado SJC, “homensadultos

Nacional (Depen). Levantamento Nacional de Informacdes Peniten-
ciarias Infopen-Mulheres. 2. ed. Brasilia, 2018. Disponivel em: http:/
depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmu-
lheres_arte_07-03-18.pdf. Acesso em: 26 set. 2018.

3 Desse total, 62% da populacio prisional feminina sdo compostos por
mulheres negras.

3 O numero refere-se a junho de 2016; para o calculo da populac¢io pri-
sional, foram desconsideradas as pessoas em prisao-albergue domici-
liar, por néo se encontrarem em estabelecimentos penais diretamente
administrados pelo Poder Executivo e pelas centrais de monitoracao
eletronica. Além disso, é ressaltado que o nimero também nao contem-
plaapopulacio em carceragens de delegacias de alguns estados, uma vez
que nem todos foram capazes de informar dados com recorte de género,
acerca da populacio custodiada nos espacos.

% No ano de 2000 havia seis mil mulheres aprisionadas.
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jovens pertencentes aos mais baixos estratos sociaise, em

grandemedida,naobrancos”.*° Adelimitacaodessessujeitos

érealizada por meio de um processo de selecao de pessoas,
dentro da populacao total, as quais sao qualificadas como

criminosos. Mais que contra certas a¢coes legalmente defi-
nidas como crime, o sistema penal se dirige quase sempre

contra certas pessoas.*

As chances de resultar etiquetado encontram-se desi-
gualmentedistribuidas. As pessoas pobres que constituem
aclienteladosistemapenal, diferentementedo que o senso
comum pressupoe, nao tém maior tendéncia a delinquir,
mastém maischancesdeseremcriminalizadaseetiquetadas
como criminosas.*? Pode contribuir paraaconsolidacaode
esteredtiposdominantesdodesvioedacriminalidade, como
comportamento normal dos grupos sociais mais débeis e
marginalizados do proletariado urbano, a concentracao
dasinvestigacoes sobre certos setoresdo desvio e da crimi-
nalidade, sobre os quais, de fato, se concentram, com seu
funcionamento social seletivo, os processos de etiqueta-
mento ede criminalizacao.®

Como arremata Baratta, o funcionamento desigual
e fragmentdario do sistema além de refletir a desigual

4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema
dejustica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher.
Revista Sequéncia, Floriandpolis, v. 26, n. 50, p. 82, jul. 2005. Disponivel
em: http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15185.
Acesso em: 10 maio 2019.

4 ZAFFARONI, 1987; BARATTA, 1982,1991, 1993 apud ANDRADE, 1995.
ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiolégico ao para-
digma da reac¢do social: mudanca e permanéncia de paradigmas crimi-
nolégicos na ciéncia e no senso comum. Revista Sequéncia, Florianépolis,
V.16, n. 30, p. 24-36, jun. 1995. Disponivel em:http:/periodicos.ufsc.br/
index.php/sequencia/article/view/15819. Acesso em: 4 set. 2018.

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiolégico ao para-
digma da reac¢do social: mudanca e permanéncia de paradigmas crimi-
nolégicos na ciéncia e no senso comum. Revista Sequéncia, Floriandpolis,
V.16, n. 30, p. 24-36, jun. 1995. Disponivel em: http://periodicos.ufsc.br/
index.php/sequencia/article/view/15819. Acesso em: 4 set. 2018.

4 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal.
6. ed. Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2011.
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distribuicao dosrecursos do poder na sociedade e a corres-
pondente hierarquia dos interesses em jogo, também
concorre a reproducao material das relacoes de subordi-
nacao e de exploracao.*

Neste ponto, é fundamental reportar formulacoes
realizadasnoprimeiro capitulodesta produc¢ao, noquediz
respeito a defini¢des sociais do que é ser mulher e homem.
O esteredétipo de homem ativo afeito aos espacos publicos
éocorrespondente exato do estereétipo de criminoso peri-
goso no sistema penal. Todavia, para o recebimento deste
estatuto é necessario adimplir com outro requisito, o de
improdutividade. Posto isto, o criminoso corresponde
a figura do homem improdutivo. De maneira oposta, a
caracteristica atribuida compulsoriamente as mulheres é
odapassividade, tal divisao asmantém no espaco privado,
e consideradas o exato estereétipo da vitima no sistema
penal. Sendo assim, tradicionalmente, as mulheres nao
correspondem ao esteredtipo de criminoso.*

Um dado: a populacao absolutamente penitenciaria
feminina no Brasil apresentou crescimento de 567% entre
2000 e 2014, enquanto a dos homens, no mesmo periodo,
teveaumento de 220%, no mesmo periodo.

Aatualizacaodessedado: na22edicaodolevantamento,
publicadaem 2018, novamente pode ser observado o maior
crescimento da populacao de mulheres encarceradas, em
relacioaodoshomens;deacordocominformacaodejunho
de 2016, no periodo de 2000 a 2016 a populacao prisional
masculina cresceu 293%, enquanto a populacao prisional
de mulheresteve umaumento de 656%.

De formaquantificada, nostltimosanoséobservadaa
evolucdodapopulacaocarceraria feminina e, maisqueisso,
asuperacaodocrescimentodonumerode mulheresencar-
ceradas em detrimento do niimero de homens-aquelesa

4 Tbid.

4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas mdos da criminologia: o
controle penal para além da (des) ilusdo. Rio de Janeiro: Revan: Instituto
Carioca de Criminologia, 2012.
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quem, precipuamente, é destinado o controle formal e a
acao do Sistema de Justica Criminal, cuja criminalizagao
seletiva definiu como “um padrao”, no qual as mulheres
ainda nao se encaixavam. Historicamente, houve a defi-
nicao de um paradigma de sujeito criminoso; no entanto,
na atualidade, podemos estar diante da ascensao de um
modelo com uma nova perspectiva: o género.

Por este angulo, Azaola entende que, com a inserc¢ao
do paradigma de género, tornou-se viavel vislumbrar
alternativasaideia de a mulher transgredir menos que os
homens.*” A partir da adocao desta perspectiva, a autora
interpretaqueadiferencaentreosindicesdecriminalidade
esta ligada as expectativas sociais relacionadas a mulher,
asatribuicdes pelo fato de ser mulher, adiferente maneira
de socializacao que sofre e a sua sujeicao desde cedo aos
mecanismosde controleinformal, que se demonstram mais
severos e eficazes paraimpedir oulimitar sua participacao
em condutasdelitivas, quando comparadasaos mecanismos
do controle formal.

Andrade, ao examinar a elevacao das taxas de crimi-
nalizacao feminina, compreende que, com o advento do
mundo globalizado, na medida em as mulheres passam a
exercer papéis masculinos com atuacao na esfera publica,
tornaram-se mais vulneraveis as malhasdo controle penal*®

- hipétese que, se confirmada por pesquisas empenhadas

46 Inegavelmente, para que a hip6tese se torne uma assertiva, estudos

sérios e com atencao ao sujeito criminoso de género feminino devem

ser realizados. Pesquisas com énfase e subsidiadas pela criminologia

critico-feminista.

4 AZAOLA, 1998 apud ARNOLD, 2013. ARNOLD, Larissa Paim. Os efei-
tos da politica criminal de drogas sobre o perfil da mulher selecionada pelo

direito penal. 2013. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em

Direitol)o— Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2013. Disponivel

em: http:/www.lume.ufrgs.br/handle/10183/91073. Acesso em: 21 ago.
2018.

4% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sis-
tema de justica criminal no tratamento da violéncia sexual contra a

mulher. Revista Sequéncia, Florianépolis, v. 26, n. 50, p. 71-102, jul. 2005.
Disponivel em: http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/
view/15185. Acesso em: 10 maio 2019.
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em responder a questao, poderia justificar o elevado cres-
cimento do encarceramento feminino.
Advindodeumaindagacgao, é questionado: A construcao

social da defini¢cdao do que é ser mulher, de qual papel a
mulher deve desempenhar e as expectativas sociais decor-
rentes influenciam nas percepg¢des do magistrado que
julga casos de mulheres autoras de delito? A partir deste
ponto, tendoem mente o caraterestigmatizante e seletivo
do sistema de justica criminal, é possivel delinear o olhar
do magistrado no processo de criminalizacdo da mulhere
ponderar se os impactos que a dinamica patriarcal impoe
contribuem, decisivamente, para esse processo.

8 Arepresentaciao do discurso da magistratura naluta
simbolica entre dominados edominantes

ara além da dedica¢ao devotada ao aumento do

numero de crimes cometidos por mulheres, interes-

sa-nos de que forma o sistema age sobre elas. Como
alvo de discussao é essencial o questionamento que sera
desenvolvidosobreoimpactodosdiscursosjuridicos—assim
como, e principalmente, asmotivacoesreaiselatentesdas
sentencas —, dos condicionamentos do senso comum juri-
dico, das ideologias presentes na efetivacao da atividade
jurisdicional, bem como a ideia de neutralidade que legi-
tima a verdade juridica produzida nesses espacos. Baratta
citado por Mendes entende que a ciéncia juridico-penal e
a metodologia juridico-tradicional limitaram a funcdo de
controleargumentativoasvariaveismanifestas—essassao
traduzidas pelas decisoes do sistema de justica criminal
que, normalmente, sdo o objeto de fundamentacao de
sentencas judiciais e atos administrativos -, omitindo as
variaveislatentesdentreasquaisestao: associoecondmicas,
os estereétipos, dentre outros.* A transicao do implicito

4 BARATTA, 2006 apud MENDES, 2012. MENDES, Soraia da Rosa. (Re)
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ao explicito, da impressao subjetiva a expressao objetiva,
a manifesta¢do publica num discurso ou num ato ptublico
constitui, porsi,umatodeinstituicaoerepresentaporisso
uma forma de oficializa¢do, de legitimac¢ao.>

Na obra O poder simbélico, de Pierre Bourdieu, o autor
dedica-se ao poder invisivel de construc¢ao da realidade,
que tende a estabelecer uma ordem sobre o conhecimento
humano, o sentido imediato do mundo, uma concepc¢ao
homogénea de tempo, espaco, nimero, causa, que torna
possivel a concordancia entre asinteligéncias.

A eficacia simbdélica levantada por Bourdieu provoca
indagacoes quanto aoscenarios maiscotidianosereconhe-
cidosdavidacomum, quantoaosagentesnelesenvolvidos,
queaindaquepromovam,aoracionalizarseutrabalhosoba
forma dedecisdesjudiciais, as préprias percepcoes éticasem
detrimentodasnormaspurasdodireitotémdesconsiderado
avaloracionoquetemdearbitrario, recebendolegitimacao
social. Aausénciadereconheceresse podersimbdlicocomo
arbitrarioeilegitimo, inclusive, seureconhecimento como
natural pelosdominados, confereaatribuicdoaosagentes
e instituicdes de, sem hesitacdo, apresentarem a verdade
dita como juridica, de dizer o direito, de afirmar o que é
certo ou errado, e, por isso, representam o que é, por exce-
léncia, a palavra publica, oficial, proclamada em nome de
todos e perante todos sobre variados aspectos, bem como
em relacdo as questoes de género.

Aculturadominante contribuiparaaintegracaorealda
classe dominante, para a legitimac¢ao da ordem assentada
por meio do estabelecimento de distin¢des, hierarquiase
paraalegitimacao dessas distin¢oes - aqui, dentre outros
meiosde dominacdo, é inserido o patriarcado. Fachinetto,

pensando a criminologia: reflexdes sobre um novo paradigma desde a
epistemologia feminista. 2012. Tese (Doutorado em Direito do Estado e
Constituicao) - Programa de Pds-Graduacio em Direito, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2012. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/
handle/10482/11867. Acesso em: 16 ago. 2018.

% BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 12. ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2009.
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ao tratar da producao dos discursos de género nos julga-
mentos pelo Tribunal do Juriem Porto Alegre/RS, sublinha

a necessidade de centralizacdao dos esforcos em pensar a
dimensao simbdlica do direito e também na forma como

essadimensaoexplicaamanutenc¢ao ereproducaodasdesi-
gualdades sociais, ainda que em parte, tendo em vista que

pressupoe um método sutil ao atuar, travestida de neutra

eimparcial.®

Odiscurso, comorepresentacao social, ndo se confunde
com simples texto, vai além, é uma peca de oratériaparaa
persuasao, uma ponte entre o pensar e o falar, trata-se do
pensamento revestido em signo que se torna viavel pelas
palavrasparaproduzirumsentido. A sentencajudicial, uma
das formas em que hd manifestacdo de discurso, é um ato
do Poder Judiciario construido em meio a uma dinamica,
em que partes processuais e varias autoridades publicas,
o tempo todo, disputam a prevaléncia de determinados
sentidos sobre o direito ou moldes de respostas a serem
dadas pelo Judiciario a demanda.%

Em abordagem sobre as classes, Bourdieu reporta que
asdiferentesclassesefracoesdeclassesestioimersasnuma
luta propriamente simbdlica paraimporem adefiniciodo
mundo social maiscompativel com seusinteresses. Essaluta
podeser conduzidadiretamente nos conflitos simbdlicosda
vida cotidiana ou por procuracao, por meio do que o autor
chama de “especialistas da producao simbdlica”, agentes
sobre os quais recai o monopélio da violéncia simbdlica
legitima. Asrelagdes de comunicacao sao sempre relagcoes
depoder, que dependem da forma e do contetido, do poder
material ouosimbodlico,acumuladospelos agentes oupelas

St FACHINETTO, Rochele Fellini. A producao dos discursos de género

nos julgamentos pelo Tribunal do Jiri em Porto Alegre/Rio Grande do

Sul/Brasil. e-cadernos CES [Online], 14, p. 33-60, dez. 2011. Disponivel

em: http:/journals.openedition.org/eces/884. Acesso em: 23 out. 2018.
2. SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma perspectiva de género: ele-
mentos tedricos, normativos e metodolégicos. Revista Digital de Direito

Adwministrativo, v. 3, n. 3, p. 574-601, ago. 2016. Disponivel em: http:/www.
revistas.usp.br/rdda/article/view/119320. Acesso em: 30 jul. 2018.
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instituicoes envolvidasnessasrelacoes—nesseaspecto estao
introduzidosos magistrados, o poderjudiciarioeodireito-,
que, enquantoinstrumentosestruturadoseestruturantes
de comunicacao e conhecimento, cumprem sua func¢ao
politica de instrumentos de imposi¢ao ou de legitimacao
dadominacdo.?

Lugar de imposi¢ao, o campo juridico também é palco
de normatizacoes de género, ao operar com estereétipos,
sentidos e defini¢des de género que aproximam ou distan-
ciam sujeitosdeumacondi¢aodelegalidade ouilegalidade,
que estabelece uma visao de normalidade sobre o mundo.
Nesse segmento, Fachinetto entende que os discursos dos
agentesjuridicos,aoreconheceremalgunscomportamentos
como maisaceitosqueoutros, inserem-nosem um quadro
de normalidade ou anormalidade, estruturando sentidos,
no ambito dasrelagdes sociais.*

A fim de melhorilustrar o queaté o momento tem sido
edificado, de agora em diante serao apresentados estudos,
com diferentes procedimentos juridico-penais, que se
assemelham no que diz respeito ao seu alvo, as suas desti-
natarias,asmulheresjulgadaspelocometimentodecrimes.
Asexemplificacoes:

a. Chernicharo dedicou em estudo ao crescimento do
encarceramento feminino pelo crime de trafico de drogas.
Apesar do recorte especifico do tipo penal, a autora expoe
que, de formageral,amulheraodelinquir,aoentraremum
ambiente que ndo éseu,juntamente comorompimentoda
lei penal, também infringe normas sociais definidoras de
seu papel cultural e social pré-estabelecido. Delinque dupla-
mente em vista disso; é duplamente punidaaoadentraras
esferas formais de controle. Nessa perspectiva, o sistema

5 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 12. ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2009.

% FACHINETTO, Rochele Fellini. A producao dos discursos de género
nos julgamentos pelo Tribunal do Juri em Porto Alegre/Rio Grande
do Sul/Brasil. e-cadernos CES [Online], 14, p. 38, dez. 2011. Disponivel
em:http:/journals.openedition.org/eces/884. Acesso em: 23 out. 2018.
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passa aagirdirecionado a uma seletividade de género que
fortalece o papel queamulherdeveriaexercer, nasociedade
capitalista patriarcal;*

b. Machado e Cavalcanti, também em pesquisa desen-
volvida com a finalidade de identificar a existéncia ou
nao de praticas de preconceito de género, em sentencas
de mulheres condenadas por trafico de drogas, apontam
que mulheres que se submetem a comandos do marido e
dedicam-se ao cuidado dos filhos, tendem a ganhar o que
asautorasdenominamde “bénus” do Estado, concedidona
figurado Poder Judiciario, umareprimendaabaixodolimite
fixado para o delito. Ja aquelas que fogem desse padrao e
exercem papelde “chefedaboca” ndofazemjusao “boénus”,
mas sim a um castigo duplo. Sendo a dupla punic¢ao justifi-
cada pelo desvio de uma destinac¢ao pré-estabelecida pela
sociedade;>

c. Fachinetto, em trabalho focalizado na producao
de discursos de género nos julgamentos pelo Tribunal do
Juri em Porto Alegre, destina sua atencao na andalise de
discursos dos agentesjuridicos —advogados e promotores

-no Tribunal do Juri.”” Constatou que, dadas as caracte-
risticasdo Tribunal do Juri marcadas peladramatizacaoe
pela retorica, a defesa e a acusacao apresentam discursos

% CHERNICHARO, Luciana Peluzio. Sobre mulheres e prisoes: seletivi
dade de género e crime de trafico de drogas no Brasil. 2014. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Programa de P6s-Graduag¢io em Direito, Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.. Disponivel em:
http:/www.neip.info/upd_blob/0001/1565.pdf. Acesso em: 26 set. 2019.
% MACHADO, Erica Babini Lapa do Amaral; CAVALCANTI, Rafaela
Maria de Aguiar. Do recato a rebeldia: o estigma de ser mulher diante
de uma condenagéo por trafico de drogas na cidade do Recife. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 148, p. 395-431, out. 2018.
5 Em que pese as diversas atribuicoes do juiz, é enriquecedora a expo-
sicao acerca do trabalho da autora que focaliza sua atencao nas mani-
festacoes proferidas pela defesa e acusacgdo. Entretanto, é obrigatériaa
anotagdo no que diz respeito ao diferente procedimento e as bases pelas
quais est4 vinculado o Tribunal do Juri. Nessa l6gica ndo entra em dis-
cussdo diretamente a atuacao do magistrado, uma vez que o veredito é
promovido pelo corpo de jurados, o juiz figura apenas como uma espécie
de mediador, devendo assegurar a validade dos atos que seguirao.
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que adequam papéis sociais de género, para conferir credi-
bilidade e legitimidade as versoes defendidas, na busca da
verdade juridica. Em um dos casos acompanhados pela
socidloga, o promotor pedeaabsolviciodaréeconstrdisua
argumentacao distanciando-a do papel de uma criminosa,
enfatizando seu papel de mae, esposa e frequentadora da
Igreja,ao mesmo tempodesqualificaaré comoalguém capaz
de servirde “isca” em um crime motivado por questoes de
trafico de drogas, por nao a entender como uma mulher
bonita e atraente.®

Neste ponto, é relembrado o propédsito deste trabalho,
que pode ser sintetizado na seguinte questao: A existéncia
de esteredtipos de género presentes em nossa sociedade
influenciaacondena¢daode mulheresautorasdedelitos? A
respostaéafirmativa, umavezqueotratamentodispensado
as autoras de delitos, que abandonam os papéis pré-cons-
tituidos, é o de dupla desvianca. Sendo assim, aquela que
age como criminosa transgride leis e padroes de moral e
costumes atribuidos a uma conduta feminina tida como
apropriada.

9 O direito de ter direitos, do direito constitucional a
igualdade

direito de ter direito, além de ser um diploma legis-
lativo que indica a organizacao politica do Estado,
é mais que mero obstaculo ao Poder Politico ou a
conformacao escrita de garantias, que meras declaragoes
ouprincipiostiosomenteinformativosdaatividade estatal,
destituidos de forc¢a vinculativa aos Poderes do Estado.
Trata-se de um sistema juridico que deve ser entendido
como oroteirodasociedadebrasileira; aoelencardireitose

% FACHINETTO, Rochele Fellini. A producao dos discursos de género
nos julgamentos pelo Tribunal do Juri em Porto Alegre/Rio Grande do
Sul/Brasil. e-cadernos CES [Online], 14, p. 38, dez. 2011. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/eces/884. Acesso em: 23 out. 2018.
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garantias, estipula o que deve ser perseguido, como odireito
aigualdade, a sonhada igualdade entre todos, inclusive
entre o homem e a mulher. Assim, a Constituicao impoe
especificas coordenadas para o Estado, apontando o vetor
desuaacao.* Ayaladiz:

A questao da protecao e efetividade dos direitos da

pessoahumana, direitos sociais e principios constitu-
cionaisenquantointegrantesdodireito ater direitos,
direitos subjetivos que ultrapassam os direitos dos

pobres, dos excluidos e das minorias politicas para

integraraampla caracterizaciododireitoinalienavel

de todos a ter direitos que nao se ocupem de discri-
minar pelamiséria, ocupacaosocial, cor, raca, credo

e, modernamente, género, é problema préximoaesta

sociedade, que finge que as violagdes ndo existem

(grifo do autor).®

Osdiversos® tém direitos a ter direitos.®? Dentre esses
estao inclusos os direitos de mulheres serem julgadas de
formaigualitaria, ondendo sejapossivel cogitarahipotese
deduplodesvio, ndo apenasem considera¢ao aos homens,
mas a categoria inica, em que nido haja categorizacoes ou
apreciacoesde caracteristicas que sejam externasaodelito
cometido. A hip6tese contemplaria, porexemplo, umjulga-
mentorestritoapenasaocorrénciado fatotipificado, livre
de ponderacoes de valores, que levem em consideracao o
papel que socialmente é julgado intrinseco ao género.

No entanto, em contrapartida, nossa realidade é a de
omissao do direito em discutir com a devida seriedade a
emergénciademovimentosquevisemaproximarosdireitos

% AYALA, Patryck de Aratijo. O direito internacional dos direitos huma-
nos e o direito a ter direitos sob uma perspectiva de género. Revista de
Direito Constitucional e Internacional, v. 36, p. 7-34, jul./set. 2001.

6 TIbid., p. 7.

6 Mencao a expressao utilizada na introducao.

62 Ideia desenvolvida pela filésofa Hannah Arendt.
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humanos da compreensao de cidadania - o direito de ter
direitos—, ocasionando, ainda mais, oaprofundamentoda
crise produzida pelo paradigma do imaginario social, que
clama pelaideologiaderepressivismosaneador, oriundodo
direito de law and order, uma vez que trata sujeitos sociais
com diferencas, invadindo, ilegitimamente, as garantias
individuaisecoletivasqueestaoinscritasnoscomandosde
conteudo juridico-normativo.5

Numa sociedade multicultural, asidentidades com “s”
no final sdo bem-vindas, como também as diferencas. A
democraciaexigeigualdade social, eissonao significadizer
que todos os membros da sociedade devem ser iguais. Ha
grande confusao entre conceitos como: igualdade, dife-
renca,desigualdade,identidade. Assim, interpretacoesque
tendem a contrapor diferenca a igualdade sao erroneas, o
pardadiferenca é aidentidade, ja aigualdade faz par com
adesigualdade.®

Emrazaodoreduzidograudedemocraciaalcancadono
Pais, haemniveistangiveisintolerancia, rejeicao dedicada
aosnaoidénticos—nesse panoramaestdinseridaa mulher
que confrontaseus parametrosconformadores, oshomos-
sexuais e todos aqueles que representam a interseccao de
raca, género e classe social. Uma luta pela igualdade de
géneronaodeve perseguirareparticio maisigualitariados
recursosedasposicoes entre os sexos, masadesconstrucao
dessa conexao ideoldgica, uma reconstituicao da unidade
do ser humano, com real inclusao democratico-universal,
em que inexistam figuras menos iguais, menos humanas
ounao humanas.

Conclusao

8 AYALA, Patryck de Aratjo. O direito internacional dos direitos huma-
nos e o direito a ter direitos sob uma perspectiva de género. Revista de
Direito Constitucional e Internacional, v. 36, p. 7-34, jul./set. 2001.

6 SAFFIOTI, Heleieth. Género patriarcado violéncia. 2. ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular: Fundacdo Perseu Abramo, 2015.
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araalém de concluir, oimportante é fomentar. Nas

poucas paginas destinadas a esta producao, nao

poderia ser outro o propésito. Sem a pretensao de
esgotar o assunto ou de oferecer um trabalho acabado;
introduzidos alguns questionamentos sobre a tematica
e indicados alguns pontos de partida, o estudo permitiu
perceber a emergéncia do desenvolvimento de pesquisas
cadavezmaisaprofundadasecomenfoqueinterdisciplinar
sobreaperspectivadegéneroeosistemadejusticacriminal,
com especial atencao a mulher na condicao de ré, condu-
zidosnosensinamentosda criminologia critico-feminista.

Com a compreensao tecida nos paragrafos iniciais
desteartigo,de que o género é umaconstrucaosocial, uma
convencao, tornou-se possivel o questionamento sobre
parametros comportamentais delimitados ao sujeito que
nasce com determinado 6rgao genital. A compreensao da
existéncia ficcional das identidades de género e, com isso,
o questionamento dasincumbénciasatribuidasa homens
emulheres. Aoarticularasnocdesde género, coube a expo-
sicdo da forma como sao estabelecidas e perpetuadas as
exigénciasdedeterminadoscomportamentosdossujeitos
sociaisnasociedade, por meiododesempenho dasagéncias
reguladoras, que sdo pontos-chave no processo de sociali-
zacao de homens e mulheres.

A seguir, com o respaldo de dados compilados pelo
Infopen - Mulheres foram tracados paralelos e contrastes
entre o ja conhecido fendmeno de seletividade penal, que
até o momento teve como objeto a figura bem-definida
de selecionado e o crescimento do nimero de mulheres
encarceradas, demonstrando que o género masculino
pode ter deixado de ser uma caracteristica do selecionado.
Na sequéncia e protagonizando ponto alto da pesquisa,
passou-se adiscutiraformacomo sdo refletidos os estereé-
tipos e as expectativas sociais na atuacao dos magistrados,
considerando que, embora ocupantes de cargo publico,
trata-se deagentessociais, de pessoas pertencentesao corpo
social e que, com isso, também sao alvo da socializacao
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produzida pelas agéncias reguladoras, com o diferencial
deterem suasacOesrespaldadaspelalegitimacaorecebida
pelasinstituicoesaque pertencem. A partirdaaplicacaoda
forcasimbdlica, percebidanaatuacaodessasagéncias, que
conduznossas certezas, foi possivel chegaraideiadedupla
desvianca, quando da condenacao de autoras de delito.
Por fim, relacionando o principio constitucional a
igualdade no tratamento dispensado as mulheres, foi
depreendida a ideia de afronta ao texto constitucional e
aostratadosdosquaisoBrasil ésignatario. Olevantamento
bibliograficoempreendido demonstrou, aindaquede forma
concisa, a existéncia de reflexos de estere6tipos de género,
construidossocialmente nacondenac¢aodeautorasdedelito.
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Avioléncia conjugal sob a 6tica da psicanalise
Conjugal violence from the perspective of psychoanalysis
Lais Pessi Scholles!

Resumo: O presente trabalho versa sobre a violéncia doméstica,
enfatizada a violéncia conjugal; busca mostrar o motivo pelo
qual as vitimas permanecem em rela¢des abusivas, sendo utili-
zada a visao da psicanalise para elaborar tais explicacoes. Desta
forma, sdo apresentadosalguns conceitos usados na psicanalise,
os quais ajudam a compreender no que consiste o termo maso-
quismo e como ele pode serrelacionado com o temaem comento.
Outro ponto trabalhado foi a Sindrome de Estocolmo, de modo
que é explanada, brevemente, sua origem e, na sequéncia, como
ela ocorre especificamente nos casos de violéncia doméstica,
violéncia conjugal. Assim, buscou-se demonstrar o sentimento
das vitimas, havendo a preocupac¢iao em entender o porqué de
elasndo conseguirem se desvencilharde quem asprejudica tanto.
Palavras-chave: Mulher. Psicanalise. Violéncia.

Abstract: The present work dealswith domestic violence, empha-
sizing conjugal violence, seeking to show the reason why the
victims remain in abusive relationships, using the psychoanal-
ysis view to elaborate such explanations. Thus, it is presenting
some conceptsused in Psychoanalysis, which help tounderstand
what the term masochism consists of and how it can be related
tothetopicin question. Another point worked on was the Stock-
holm Syndrome, so that its origin was briefly explained and, in

! Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de Caxias
do Sul (UCS).
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sequence, howit occursspecificallyin cases of domestic violence,
conjugal violence. Thus, we sought to demonstrate the feelings
of the victims, with the concern to understand why they are
unable to get rid of those who harm them so much.

Keywords: Woman. Psychoanalysis. Violence.

1Introducao

rimeiramente, cabe referir que a nossa sociedade

enfrenta diversos males, que ocasionam conse-

guéncias extremamente maléficas. Desta forma,
ao analisarmos tais problemas, é possivel verificar que a
violéncia doméstica, mais precisamente a violéncia onde
0 agressor possui relacionamento conjugal com a vitima,
tem sido algo recorrente em nosso cotidiano, atingindo
nao somente nosso Pais, como outros paises; é, portanto,
um problema universal.

Destaca-se que o problema é bastante antigo; esta

“enraizado”, ha muito tempo, no meio social e, assim, ha
mulheres que sofrem tipos de violéncia, que acarretam
consequéncias extremamente negativas. No tocante as
consequéncias enfrentadas pelas vitimas, salienta-se que,
além de marcas fisicas, é constatado também que elas sdo
afetadas psicologicamente, tendo em vista que sentem-se
deprimidas e humilhadas, pois se veem na condi¢ao de
inferioridade.

Contudo, muitas vezes, mesmo percebendo que estao
nestassituacoesdeinferioridade, elasndoconseguem ficar
afastadasdo agressor, sentem a necessidade de té-lo perto.
Sendo assim, é imprescindivel buscar entender o motivo
pelo qualissoocorre, e, desta forma, é necessario o estudo
da psicanélise, que traz apontamentos bem pertinentes a
serem trabalhados no temaem analise.

Deste modo, o presente trabalho aborda a questao da
violénciadomeéstica, violéncia conjugal, soba ética dapsica-
nalise. Logo no decorrer do trabalho, sdo apresentados
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termosutilizados naquele ramo clinico, osquais permitem
compreender como asvitimasse sentem diante destas situa-
¢oes de violéncia, apontado o motivo pelo qual elas agem
de determinada forma.

2 A visdo dapsicanalise acerca davioléncia doméstica

rimeiramente, destaca-se que a palavra violéncia

deriva do Latim violentia que significa veeméncia,

impetuosidade, estando suaorigem relacionadacom
o termo violacio (violare).

Passo seguinte, ao analisarmos especificamente a
violéncia doméstica, constataremos que estas situacoes
estdo presenteshabastante tempo em nossasociedade, ou
seja,naoéum problemarecente, éalgo percebido havarias
geracoes. Neste sentido, Waiselfis? refere que “avioléncia
contra a mulher ndo é um fato novo. Pelo contrario, é tao
antigo quanto ahumanidade”.

Deve ser salientado, ainda, que este problema social
atinge todas asclasses sociais, faixas etarias, ndo havendo
distin¢do, bem comoocorrede variadas formas, o que acar-
reta sérias consequéncias para a satde e qualidade de vida
das mulheres.

Assim, leciona Pereira:

Avioléncia domésticandotemdistincaodecor, classe
social ou de idade. Atinge nao s6 as mulheres, mas
seus filhos, familias e os proprios agressores. E uma
das piores formasde violacao dos direitos humanos
de mulheres e meninas uma vez que extirpa os seus
direitos de desfrutar das liberdades fundamentais,

2 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2015: homicidio de
mulheres no Brasil. Brasilia: FLACSO, 2015. Disponivel em: http:/www.
mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf.
Acesso em: 7 ago. 2019. p. 7.
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afetando a suadignidade e autoestima.>

Quando seprocurasaberaorigemdessetipodevioléncia,
o que emerge é aideologia patriarcal ao longo da Historia,
na qual o homem mantém a autoridade sobre a mulher,
sendoafigura central dafamilia, o que, consequentemente,
explicaria os motivospelosquaisocorreviolénciacontraa
mulher. Contudo, muitasvezesé deixada em segundo plano,
ouaté mesmo esquecida, avisaoqueapsicanalisetem sobre
otemaemcomento. Sendoassim, osentimento dasvitimas
é ignorado, nao havendo a preocupacao em entender o
motivo pelo qual elas, mesmo sabendo que sao amparadas
porleiequedeveriam denunciar o agressor, permanecem
emumarelacidoabusiva, submetidasavariadossofrimentos.
Destarte, se faz necessario tentar compreender de modo
aprofundado os personagensdavioléncia doméstica, espe-
cialmente a vitima, utilizando para tanto a psicanalise.

Nestesentido, éimportantemencionarqueapsicanalise
foifundadapor Sigmund Freud e tem como objetivo tentar
entenderamente humana, buscando, atravésdanocaode
inconsciente, solucionar os malesque sao enfrentados por
muitas pessoas.

Frisa-se,ainda, queapsicanaliseanalisaarelacioentre
o individuo e a chamada libido, que esta conosco desde o
nascimento.

Destaca-seoentendimentode Molinae Gomesarespeito
da psicanalise:

[...] Apsicanélise, por suavez, concebe o crime como
um comportamento funcional simbélico, expressao
de conflitos psiquicos profundos, pretéritos, de

3 FORUM NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS. Pro-
tegendo as mulheres da violéncia doméstica. Seminario de Capacitagao
para Juizes, Procuradores, Promotores, Advogados e Delegados no Bra-
sil. 3. ed. Brasilia: FNEDH, 2006. Disponivel em: http:/midia.pgr.mpf.
gov.br/hotsites/diadamulher/docs/cartilha_violencia_domestica.pdf.
Acesso em: 8 ago. 2019. p. 4.
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desequilibrios da personalidade que sé podem ser
reveladosintrospectivamente, aprofundando-se no
inconsciente do individuo. Unida em suas origens
ao estudo de certas patologias (neurose e histeria),
criou um emaranhado conceitual complexo, capaz
de explicar o comportamento delitivo em termos
muito semelhantesasenfermidades mentais. Serviu,
desse modo, como ponte entreamodernaPsiquiatria
eaPsicologia.*

Assim, demonstrado no que consiste a psicanalise,
passa-se a reflexao de sua relacdo com o tema do presente
trabalho e, para isso, buscaremos, nos ensinamentos de
Freud, respostas para asnossas indagacoes.

Neste sentido, devemos considerar, em um primeiro
momento, o que consta no artigo “Trés ensaios sobre a
teoria da sexualidade”, escrito por Freud,® haja vista que
haexplicacdodequetantooanimal comoohomem possuem
necessidades sexuais, as quaissio manifestadasatravésde
uma pulsdo sexual, também conhecida como libido.

Destemodo, éimportante mencionaroentendimento
Ons

O termo pulsdo aparece na Francaem 1625, derivado
do latim pulsio, para designar a acdo de empurrar,
impulsionar. Empregado por Freud a partir de
1905, transforma-se em um conceito fundamental
da teoria psicanalitica. A escolha da palavra pulsao
paratraduzir oalemao Trieb deve-se a querer evitar
qualquer confusao cominstinto, vistoqueestequera
vidaetem um objeto predeterminado e fixo, ao passo

4 ONS, Silvia. Tudo o que vocé precisa saber sobre psicandlise. Sio Paulo:
Planeta, 2018. p. 57.

5 FREUD, Sigmund. Um caso de histeria: trés ensaios sobre a teoria da
sexualidade e outros trabalhos -1901-1902. v. VII. Disponivel em: http://
www.psicanaliseflorianopolis.com/artigos/147-obras-completas-de-sig-
mund-freud.html. Acesso em: 23 ago. 2019.
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que a pulsio mostra uma satisfacao paradoxal que
pode atentar contra a vida, e seu objeto é determi-
nado de antemao. Conceito-limite entre o psiquico
e 0 somatico, a pulsdo é indomita, grita que ha um
corpo que, excedendo, o campo representacional,
estimula, pujae, assim, daao sujeitoaimpressaode
um real irredutivel.

Também deve ser mencionado que Roudinesco e Plon®

afiram que o termo em comento é entendido como uma
forma energética originaria da atividade motora do orga-
nismo edaatividade psiquicainconsciente do ser.

No tocante a libido, os autores” acima mencionados

trazem o seguinte conceito:

Termo latino (libido = desejo*), inicialmente utilizado
por Moriz Benedikt e, mais tarde, pelos fundadores
dasexologia (Albert Moll e Richard von Krafft-Ebing),
paradesignarumaenergia préopriadoinstinto sexual,
oulibido sexualis. Sigmund Freud* retomou o termo
numaacepcaointeiramente distinta, para designar
a manifestacao da pulsao sexual na vida psiquica e,
por extensao, a sexualidade* humana em geral e a
infantil em particular, entendida como causalidade
psiquica (neurose), disposicio polimorfa (perversio),
amor-proprio (narcisismo) e sublimacao.

A autora Onsconceitua da seguinte forma:

”» &

Apalavralibidosignifica,emlatim, “desejo”, “inveja”.
Para Freud, faz referéncia a manifestacao da pulsao
sexual na vida psiquica e ao substrato de todas as
suas transformacodes. Traduzida como vontade ou
desejo, seu uso esta difundido e aparece na lingua

6 ROUDINESCO, Elisabeth; PLON, Michel. Dicionario da Psicandlise.
Rio de Janeiro: Zahar, 1998. p. 628.
7 Ibid., p. 471.
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como marca indelével do freudismo. Mas a libido é
muito mais que o que designam esses termos, visto
que aponta para um aspecto energético que explica
adensidade das fixagdes neuroéticas, oapegoacertas
pessoas ou coisas, a determinados pensamentos, ao
corpo em si, ao ego, e também explica a razao dos
possiveis deslocamentos. Com a introducao desse
vocabulo, Freud constroi sua teoria da sexualidade.
Noentanto, apsicanalise nao é pansexualista, porque
Freud sempre opOe a essa energia de carater nao
sexual.?

No referido artigo consta, ainda, que o ser humano
possui as chamadas zonas erdgenas, nas quais ha érgaos
que estao ligadosalibido.

As referidas zonas sdao enfatizadas no artigo chamado

“Erotismo versus masoquismo nateoria freudiana”, noqual
a psicanalista Isabel Fortes® assevera que as zonas supra-
mencionadas se localizam em regioesintensas, as quais sao
suscetiveisdereceberemestimulos, sendoentaodemarcado
um campo paraonde o prazer vai ser direcionado.

Deve-se pontuar que a libido também é conhecida
como energia psicossexual. Seguindo este pensamento,
ha oentendimento de que ha fasesde desenvolvimento da
libido classificadas em: “(a) fase oral; (b) fase anal; (c) fase
falica; (d) fase latente; e (e) fase da puberdade”.!

Fase oral - nascimento até 1 ano de idade: - a zona de
erotizacaoéaboca, sendoqueo prazerésentidoquando ha
ingestaodealimentos, bem como hé aexcitaciodamucosa

8 ONS, Silvia. Tudo o que vocé precisa saber sobre psicandlise. Sdo Paulo:
Planeta, 2018. p. 57.

9 FORTES, Isabel. Erotismo versus masoquismo na teoria freudiana.
Psicologia Clinica, Rio de Janeiro, v. 19, n. 2, p. 35-44, dez. 2007. Dispo-
nivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=50103-56652007000200003. Acesso em: 13 ago. 2019. p. 42.

o PSICANALISE CLINICA. Fases da sexualidade na teoria de Freud. 2017.
Disponivel em: https:/www.psicanaliseclinica.com/fases-da-sexuali-
dade/. Acesso em: 11 nov. 2019.
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dos labios e da cavidade bucal. Percebe-se, ainda, que a
crianca depende de seus genitores/cuidadores, aos quais
competeatarefadealimenta-lae,destemodo, écriadoum
sentimento de confianca através desta estimula¢do oral.

Areferidafaseétratadanoartigodenominado “A sexua-
lidade segundoateoria psicanalitica freudianae o papel dos
paisneste processo”:

A sexualidade infantil surge ligada as necessidades
organicaseacabaseapresentandoautoerdtica, procu-
rando a satisfacdo de seus desejos em seu proprio
corpo. Ao nascer, a crianca possui em sua estrutura
sensorial, a boca e os labios como zonas erégenas
mais desenvolvidas e é por meio dos labios que ela
experimenta os primeiros momentosde prazer|...].»

Faseanal-1a3anos:azonadeerotizaciaoéoanus, sendo
que o modo derelacao do objeto é de “ativo” e “passivo”, o
qual estaligadoao controle dosesfincteres (anal euretral).
Este controle éumanovafontedeprazer. Verifica-se que as
criancas que tém experiéncias positivas nesta fase possivel-
mentese tornaraoadultosintegros. Poroutrolado, quando
as criancas tiverem experiéncias negativas, ha grandes
chancesde elas se tornarem pessoas com comportamento
agressivo.

Deigualmodo, noartigocitadoacimaéversadaafaseem
comento, na medida em que é referido que, neste periodo,
as criancas comecam a criar suas fantasias sobre o que
produzem, ou seja: as fezes. Foi destacado, também, que
tal produgéo tem para as criancas um grande valor, uma
vez quesao objetosque vém de dentrode seu corpo, osquais
proporcionam prazer ao serem produzidos.

1 COSTA, Elis Regina da; OLIVEIRA, Kénia Eliane de. A sexualidade
segundo a teoria psicanalitica freudiana e o papel dos pais neste pro-
cesso. Itinerarius Reflectionis, Jatai, v. 7, n. 1, p. 01-17, 2011. Disponivel
em: https:/www.revistas.ufg.br/rir/article/view/20332. Acesso em: 20
ago. 2019. p. 9.
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Fasefalica-3a6anos: ofocodalibidoestd nosgenitais,
sendo que, neste periodo, ascrian¢ascomecam adescobrir
asdiferencas entre homem e mulher.

Noartigoescrito por CostaeOliveira édiscorridoacerca
dessa fase:

Nestafasesepercebequeaeducagioéumadasrespon-
saveisporessesdiques. Poisé nesta fase queaenergia
sexual, as vezes total, mas em alguns casos parcial,
é desviada para outros fins. Estudos afirmam que o
desviodasforcaspulsionaissexuais, denominadode
sublimacao, torna-secomponente paraasrealizacoes
culturais. Mas as vezes, manifestam-se situacoes
sexuaisque nao foram totalmente sublimadasouem
alguns casos se preservam certas atividades sexuais
aolongo do periodo de laténcia até a puberdade.?

E importante mencionar que ha o entendimento de
que, nesta fase, éaplicado o Complexode Edipo, explicado
assim por Ons:

O complexo de Edipo é a representacio incons-
ciente por meio da qual se expressa o desejo sexual

ou amoroso da crianca relativo ao progenitor do

sexo oposto e sua relacido ao de seu mesmo género.
Tal posiciopodeserinversa, entio sechama “Edipo

invertido”. O complexo de Edipo aparece entre os 3

e 5anos, e suadeclinacao abre o periodo de laténcia.
Suaresolucaodepoisdapuberdade se concretizaem

um novo tipo de escolha de objeto.”

2. COSTA, Elis Regina da; OLIVEIRA, Kénia Eliane de. A sexualidade
segundo a teoria psicanalitica freudiana e o papel dos pais neste pro-
cesso. Itinerarius Reflectionis, Jatai, v. 7, n. 1, p. 01-17, 2011. Disponivel
em: https:/www.revistas.ufg.br/rir/article/view/20332. Acesso em: 20
ago. 2019. p. 9.

13" ONS, Silvia. Tudo o que vocé precisa saber sobre psicanalise. Sdo
Paulo: Planeta, 2018. p. 110.
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Ressalta-se que, nesse periodo, os meninos comecam
aver seus pais como rivais pelo afeto da mae. Sendo assim,
os meninos passam a ter o sentimento de querer possuira
mae, bem como desejam substituiro pai. Todavia, acrianca
tem medo de ser punida pelo pai por ter este sentimento
designado “Complexo de castracao”.

Sobre o referido complexo, destaca-se que o entendi-
mento daautora supramencionada: por Ons:

O complexo de castracao é descrito pela primeira

vez em 1908 e relacionado a “teoria sexual infantil”,
que,aoatribuirum pénisatodoser humano, sé pode

explicaradiferencasexualanatomica pela castracao.
Essa teoria tem profundas raizes no narcismo e se

reflete logicamente na impossibilidade de se repre-
sentar uma pessoa semelhante ao eu sem essa parte

constitutiva essencial. Quando o homem descobre

queamaendootem,temesofrerigual destinoe,assim,
abandonao Edipo, porqueinterpreta que, se persistir

nesse vinculoincestuoso, o paivaicastra-lo. O agente

dacastracaoé, parao menino pequeno, o pai, autori-
dadeaqual atribuitodasasameacasprovenientesde

outraspessoas. Assim, esse complexo guarda intima

relacio com o sepultamento do Complexo de Edipo

no menino e indica que este opera como um corte

necessario para a escolha exogdmica.

Fase latente - 6 anos até a puberdade: os infantes
comecam a interagir de modo mais intenso com os fami-
liarese demaispessoasque estdo presentes em seu cotidiano.
Nestafase, aenergiasexual éreprimida, sendoqueaatencao
édirecionada para outrasatividades.

Fase da puberdade - neste periodo a libido ativa-se
novamente, havendo, via de regra, interesse pelo sexo

14 ONS, Silvia. Tudo o que vocé precisa saber sobre psicandlise. Sao Paulo:
Planeta, 2018. p. 118.
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oposto. Vale mencionar que se as demais etapas foram
concluidas com éxito, a pessoa sera alguém equilibrado,
tenroecarinhoso. Assim,comoiniciodapuberdade tem-se
adenominada “primazia dagenitalidade”.

Entretanto, emalgunssujeitosestaordem podenaoser
seguida, ocorrendo, entdo, perversao.

A autora Elisabeth Roudinesco, seguindo a mesma
linha de pensamento de Freud, assevera que ha o enten-
dimento de que a perversao é algo natural, sendo uma
estruturapsiquica. Todavia, nio nascemos perversos, é algo
que pode ser adquirido, a partir de vivéncias que teremos
aolongo davida.

No livro intitulado Perversdo: a forma erética do 6dio,
escritopor Robert Stoller'®e traduzido para oidioma portu-
gueés, fica claro que para Stoller a perversao é oriunda da
ansiedade, fundadaatravésdodesenvolvimento libidinal.
E ressaltado, também, que a perversao é praticada com o
objetivodeprotegeroprazereroético. Destaca-se que o desejo
de preservar a perversao tem dois motivos: a exigéncia de
resguardar a identidade e o prazer fisico que requer uma
repeticao.

Torna-se importante salientar que a perversao é clas-
sificada de dois modos, quais sejam:

Primeira forma: o objeto sexual corriqueiro é substi-
tuido por outro que tenha reacdo com ele, sendo que tal
acao é conhecida como fetichismo.

Sobre o assunto, lecionam Fernandes e Fernandes.

Fetichismo: nos casos de fetichismo, o interesse
sexual est4 concentrado em alguma parte do corpo
ou em objetos, como, por exemplo, artigos de
vestudrio. Um grande nimero de partes corporais
ouobjetostem sido assinalado como estimuladordos

> ROUDINESCO, Elisabeth. A parte obscura de nés mesmos: uma histéria
dos perversos. Rio de Janeiro: Zahar, 2007. p. 12.

16 STOLLER, Robert. Perversdo: a forma erdética do édio. Sao Paulo:
Hedra, 2015. p. 9.
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fetiches sexuais: pés, seios, cabelos, orelhas, pelos,
roupas intimas, meias, fitas, sapatos, lencos etc. Os
objetos que estimulam esses “fetiches”, asvezes, sdo
buscados de forma tio obstinada que o fetichista
chegaa furta-los.”

Segunda forma: trata-se das fixacOes de alvos sexuais
provisoérios, nos quais o percurso até o alvo sexual nao é
normal, poisndo é percorrido com rapidez.

Apartirdestesconceitos, estaremosdiantedo sadismo
e masoquismo, sendo que este segundo termo sera apro-
fundado e, consequentemente, sera objeto de estudo no
préximo topico.

2.1 Defini¢do de masoquismo e sindrome de Estocolmo

onformevistoanteriormente,comoaparecimentoda
perversao, o ser humano podera desenvolver maso-
quismo ou sadismo.

Inicialmente, analisar-se-4 o tema masoquismo, que,
segundo Freud,®englobatodasasatitudespassivasdavida
sexual e o objeto sexual.

Freud explanou sobre masoquismo:

De maneira similar, a designacao de “masoquismo”
abrange todas as atitudes passivas perante a vida
sexual e o objeto sexual, a mais extrema das quais
parece ser o condicionamento da satisfagcdo ao pade-
cimento de dor fisica ou animica advinda do objeto
sexual. O masoquismo enquanto perversao parece

7 FERNANDES, Valter; FERNANDES, Newton. Criminologia integrada.
4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 208.

8 FREUD, Sigmund. Um caso de histeria:trés ensaios sobre a teoria da
sexualidade e outros trabalhos. Volume VII, 1901-1905. v.VII. Disponivel
em: http:/www.psicanaliseflorianopolis.com/artigos/147-obras-com-
pletas-de-sigmund-freud.html. Acesso em: 23 ago. 2019. p. 95.
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distanciar-se mais doalvo sexual normal do que sua
contrapartida; em primeiro lugar, pode-se pér em
duvida se ele aparece alguma vez como fenémeno
primario, ouse, pelo contrario, surgeregularmente
do sadismo mediante uma transformagio.?

Os autores Roudinesco e Plon discorrem acerca do
masoquismo:

Termo criado por Richard von Krafft-Ebing em 1886,
e cunhado a partir do nome do escritor austriaco
Leopold von Sacher-Masoch (1835-1895), para
designar uma perversao sexual - fustigacao, flage-
lacdo, humilhacio fisicaemoral-em que asatisfacao
provém do sofrimento vivido e expresso pelo sujeito
em estado de humilhacao.

Esse termo pertence essencialmente ao vocabulario
da sexologia, mas foi retomado por Sigmund Freud* e
seus herdeiros no contexto mais genérico de uma teoria
da perversao estendida a outrosatos, além das perversoes
sexuais. Nesse sentido, foiacopladoaotermo sadismo para
dar origem a um novo vocabulo, sadomasoquismo*, que
entdo seimpos na terminologia psicanalitica.®

A autora Onsassevera arespeito do masoquismo:

Omasoquismo é um exemplo classico paradistinguir
o prazer do gozo, visto que a excitacdao na dor nos
fala de uma voluptuosidade que excede os limites
do prazer. De qualquer forma, esse prazer na dor
pode ser chamado de gozo, e, além do masoquismo,
denominamos gozoaquilo que ultrapassa oslimites
do prazer. Porisso, aquelas filosofias, como o epicu-
rismo, queincluem o prazeremsuaética, consideram

19 FREUD, loc. cit.
20 ROUDINESCO, Elisabeth; PLON, Michel. Dicionario da Psicanalise.
Rio de Janeiro: Zahar, 1998. p. 501.
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que suamissao consisteem liberaroespirito humano
dasturvacdesqueoagitam. Paraalcancaresseestado,
devem se excluir do sofrimento, do medo, do anseio,
que, tal qual inimigos da alma, atentam contra a
busca da harmonia. A serenidade consiste em um
prazer concebido comoausénciadealteragdo, muito
diferente daquele que o masoquistabusca, dado que,
neste caso, se trata de uma satisfacio de sofrimento,
deum gozo no aumento da tensiao.?

Destacam-se ostréstiposde masoquismo segundo Freud:

[...]1) um masoquismo erdégeno, ou primario, espécie
demesclapulsional entre Eroseapulsiodamorte, o
queaproximado erotismo, 2) um masoquismo moral,
atreladoasexigénciasculturaiseefeitodesentimento
deculpainconsciente diante dosdesejosincestuosos,
e 3) um masoquismo feminino, que corresponderia
ao modelo de perversiao masoquista. Enquanto o
masoquismo moral é arelacaodosujeitocomosocial,
omasoquismo feminino se materializano relaciona-
mento com outro, ao qual o sujeito se oferece como
objeto aseraviltado e humilhado[...].2

Conforme entendimento de Fortes,? o masoquismo
originario é também erdgeno, haja vista que se compode de
Eros e da pulsdo de morte, decorrente da uniao das duas
pulsoes, formando-se, portanto, a partir da porcao que

2L ONS, Silvia. Tudo o que vocé precisa saber sobre psicandlise. Sdo Paulo:
Planeta, 2018. p. 202.

2 FREUD, Sigmund. Um caso de histeria: trés ensaios sobre a teoria da
sexualidade e outros trabalhos. Volume VII, 1901-1905. v.VII. Disponivel
em: http:/www.psicanaliseflorianopolis.com/artigos/147-obras-com-
pletas-de-sigmund-freud.html. Acesso em: 23 ago. 2019.

2 FORTES, Isabel. Erotismo versus masoquismo na teoria freudiana.
Psicologia Clinica, Rio de Janeiro, v. 19, n. 2, p. 35-44, dez. 2007. Dispo-
nivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0103-56652007000200003. Acesso em: 13 ago. 2019. p. 35.
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nao é posta para fora do organismo. Também enfatizou
que ocorre um movimento que é libidinal, auxiliado pela
excitacao sexual.

Isabel comenta, ainda, que é verificadaaocorrénciade
uma experiéncia de dor, bem como erética.

Seguindooraciociniodapsicanalistacitada, percebe-se
que, no masoquismo moral, ha um sentimento de culpa,
levandoachamadaneurosedodestino. Também seentende
que,, neste masoquismo, harelacaoentreosujeitoeosocial.

Quanto ao masoquismo feminino, cita-se que nele é
constatado queapessoa se colocaem uma situacao de humi-
lhagao, ou seja, a pessoa se coloca diante do parceiro e se
sujeita a condi¢Oes extremamente vexatorias.

Consoante Farias Junior,* o masoquismo ocorre geral-
mente com pessoas do sexo feminino, ocasido em que ha
satisfacdo sexual e esta é obtida através de agressao fisica.

Convémdestacar, ainda, oentendimento de Fernandes
eFernandes, osquaisexplanamacercado referidodisturbio:

Masoquismo: neste distiirbio, o individuo obtém
prazersexualquandolhesaoinfligidostratamentos
dolorosos. O comportamento masoquista pode ser
predominantemente fantasioso e expressa-se de
variegadas formas. Muitas vezes o individuo exige
que o parceiro sexual o esbofeteie, arranhe, dé-lhe
tapas no rosto e em outras regides do corpo, aper-
te-lhe o pescoco em vias de quase o esganar (o filme
japonés “OImpériodossentidos”, paraquem assistiu,
deu bem uma ideia desse tipo de comportamento).
Ocasionalmente, exige-se umritual excéntrico, quase
sempre doloroso. H4 o relato na literatura especi-
fica de uma mulher que se deixava embrulhar com
material plastico edepoisera fortemente amarrada
dos pés a cabeca, como se fosse uma mumia, antes

% FARIAS JUNIOR, Jodo. Manual da criminologia. 3. ed. atual. Curitiba:
Jurud, 2002. p. 216.

Avioléncia conjugal sob a 6tica da psicanalise 155



de poder sentir o orgasmo. Conta-se também que
determinado homem publico brasileiro s6 conse-
guiaatingirasatisfacio sexual depoisdeintroduzido
numa camara mortudaria preta, coberto de flores e
com velas acesas. S6 assim conseguia que sua libido
despertasse para que pudesse alcancar o procurado
éxtase orgastico.”

Os referidos autores?® também destacam que o maso-
quismo esta mais presente nouniverso feminino, bemcomo
queadorpodesersimuladaoureal, podendo haver o maso-
quismo simbdlico.

Sendo assim, constata-se que a psicanalise nos mostra
que, muitasvezes,amulhervitimadeviolénciadoméstica
assume um papel de masoquista, havendo uma espécie de
necessidade de conviver com alguém que nao a trate bem,
alguém que nao a respeita. Ademais, ha o entendimento
de que a vitima somente obtém prazer quando é subme-
tidaador, nao conseguindo ter uma visao darealidade, ou
seja, naovéoquanto estassituacoeslhe sao extremamente
prejudiciais.

Assim explicado acerca do masoquismo, se faz neces-
sarioabordaraSindromedeEstocolmo, que, segundo consta
no site? tem essa denominacao, pois, em 1973, na cidade
de Estocolmo, o criminoso Jan-Erik Olsson, com o intuito
de praticar um assalto, adentrou o banco Kreditbanken.
Passo Seguinte, Jan-Erick ordenou que Clark Olofsson, um
conhecidoassaltante, fosselevadoatéobanco, o queacabou
sendo acatado. Passados alguns dias, foi constatado que
reféns e sequestradores construiramlagosafetivos, agindo
como se tivessem uma ligacao muito forte.

% FERNANDES, Valter; FERNANDES, Newton. Criminologia integrada.
4.. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p . 207.

% Tbid., p. 208.

7 LAMELA, Anxo. Crime que originou “Sindrome de Estocolmo” com-
pleta 40 anos. Exame, ago. 2013. Disponivel em: https:/exame.abril.com.
br/tecnologia/crime-que-originou-sindrome-de-estocolmo-completa-
-40-anos/. Acesso em: 27 ago. 2019.
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Ditoisso, cabereferirqueavitimaentendequeasituacao
vivenciada por ela é algo normal, aceitavel, ou até mesmo
algoquelhetrarabeneficiose, portanto, proporcionar-lhe-a
momentos memoraveis em sua vida.

Trindade, conceitua a sindrome da seguinte forma:

Quando uma pessoa passa por uma situacio
extremamente critica em que sua existéncia fica
completamentea mercé deoutra, quedetém opoder
de vida ou de morte sobre ela, pode-se estabelecer
um tipo de relacido dependente em que a vitima
adere psicologicamente ao agressor. Nesses casos,
pode-se estabelecer uma espécie de amor ou paixao
que decorre de um processo inconsciente de preser-
vacao cujo mecanismo mais evidente se expressa
pela idealizacdo e pela identifica¢cdo, notadamente
pela identificacao projetiva, através da quais carac-
teristicasda vitima sdo projetadas no agressor, com
ofimdemanterocontroledooutro, defender-se dele
e proteger-se de um mal grave e inesperado que ele
pode causar.?

Segundo o autor, os requisitos imprescindiveis, para
que a Sindrome de Estocolmo seja diagnosticada, sao:

[...] evento traumatico (assalto, sequestro, abuso
sexual, violéncia) com ameaca fisica ou psicoldgica;
crenca de que o desfecho ird acontecer; a percepcao
davitima, no contextodeterror, degestosdeatencao
(carinho, amabilidade, gentileza) por parte do
agressor; eosentimentodeimpoténciaparaescapar.?

% TRINDADE, Jorge. Manual de psicologia juridica para operadores de
direito. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 232.
2 TRINDADE, Jorge. Manual de psicologia juridica para operadovres de
direito. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 232.
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Oreferidoautor*destaca, também, queavitimase coloca
nolugardoagressor,de modoquenao consegueodid-loe,até
mesmo, sente-se especial pela condicao vivenciada.

Trindade destaca, ainda:

Outro componente importante da Sindrome de
Estocolmo é o sentimento de empatia que se estabe-
lece entre a vitima e seu algoz. Em outras palavras,
avitima, além de nao conseguir sentir édio pelo seu
agressor, ainda passa a se colocar em seu lugar, a
ver o mundo através de seus olhos, pois, afinal, é
pelos olhos do agressor que a vitima se constitui
comosujeito. Nesse aspecto, beneficios secundarios
inundam a mente da vitima, que passa a se sentir
orgulhosa da condicdo “especial” de que desfruta
perante o agressor, a0 mesmo tempo em que nega sua
maldade. Dessaforma, a vitima alia-sea seuagressor,
rejeitando qualquertipodeajuda, que éinterpretada
como uma intervencao desnecessaria e invasiva. A
vitima, nessa condicao, encontra uma espécie de
galardao, que se coaduna, muito possivelmente, com
sentimentos arcaicos de culpa inconsciente, que é,
assim, inconscientemente expiada, acarretandouma
sensacao dealivio peranteavida.

Salienta-se que é possivel afirmar que muitas vitimas
acreditam que as pessoas que se aproximam delas, com o
intuito de ajudar, desejam atrapalhar a “sua felicidade”.
Logo, percebe-se que aimagem que as vitimas tém da reali-
dade é distorcida.

Cumpre frisar o entendimento de Fernandes:* a

30 Ibid., p. 233.

81 TRINDADE, loc. cit.

32 FERNANDES, Bianca da Silva. A sindrome de Estocolmo e a violéncia
doméstica. 2019. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.
br/a-sindrome-de-estocolmo-violencia-domestica/. Acesso em: 24, ago.
2019.
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Sindrome de Estocolmo é caracterizada quando a vitima,
exposta a tempo prolongado de intimidacao/agressao,
comeca a criar lacos de amizade, simpatia e até mesmo de
paixao por seu algoz.

No tocante a violéncia doméstica, verifica-se que é
bastante corriqueira a Sindrome em comento, uma vez
que ha ocorréncias de vitimas que nao procuram ajuda,
porentenderem que acondutadoagressor étoleravel, que
deve permanecer presente em sua vida. Também ha casos
de vitimas que até registram a ocorréncia, mas depois de
um tempo desistem de representar contra o autor do fato,
hajavistaque “analisamasituacao” eentendem que omodo
de agir do agressor é correto, nao sendo, portanto, mere-
cedordereprimenda criminal. Ainda ha situacoes em que
asvitimas,emum primeiro momento, conseguem entender
que a situacoes vivenciadas por elas sao extremamente
delicadas e que o agressor merece ser punido. Depois de
certo periodo, “se solidarizam” com o agressor e passam
a ficar preocupadas em como seria o cotidiano dele, caso
fosse punido, ouseja, acreditam que ele deve ser protegido.

Fernandesdestacaainda:

A vitima nessa situacdo passa a sentir empatia pelo
abusador, colocando-seem seulugar. A Sindromede
Estocolmo fazcom queelapasseaenxergaromundoe
situacoesatravésdaperspectivadoagressor. Avitima
perde uma parcela da sua personalidade e, nessas
situagoes, passaaaderirapersonalidade do sujeito.*

Logo se percebe que a vitima de violéncia doméstica
entende que deve concordar com as atitudes do agressor,
sendo ele merecedorde suacompreensao. Avitimatambém
passaaadotarem seu cotidianocomportamentoseprincipios

33 FERNANDES, Bianca da Silva. A sindrome de Estocolmo e a violéncia
doméstica. 2019. Disponivel em: https:/canalcienciascriminais.com.
br/a-sindrome-de-estocolmo-violencia-domestica/. Acesso em: 24 ago.
2019.
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presentesnavidadoautor, assumindo outro estilode vida,
perdendo até mesmo suaidentidade.

Ademais, conforme Fernandes ha o ciclo da violéncia

doméstica:

1. Aumento de tensdo: a situacio de violéncia que a
vitima est4 prestes a ser exposta;

2. Ataque violento: o abusador agride a vitima, fisica
ou psicologicamente;

3. Lua de mel: o agressor envolve agora a vitima de
carinho e atencoes, desculpando-se pelas agressoes
e prometendo mudancas.3*

Desta forma, é possivel perceber que a violéncia vai

seguindo uma escala, um ciclo e, apés a fase denominada
“lua de mel”, o agressor afirma que ira mudar seu compor-
tamento, pois estd arrependido. Porém, passado esse
momento, o ciclo recomeca, sendo que piora a cada reco-
meco, agravando, assim, a saide mental e fisica da vitima.

AindasobrearelacaoentreaSindromede Estocolmoeo

ambientedoméstico, destaca-se o queleciona o magistrado
Barroso Filho:

Observa-seasimilitudecomadenominada “Sindrome
de Estocolmo”, quando a vitima se identifica com o
sequestrador. Este passaaseroseupontodereferéncia
eseguranca, eaameaca ficaligada ao exterior.

Na medida em que essa mulher fica isolada, sem
alguém quepossaajuda-laaentenderoqueestaacon-
tecendonem garantir-lhea segurancade que precisa,
elapassaaseadaptaraessasituacao, paramanterum
bom relacionamento com o agressor. Tal é a desespe-
ranca que busca seguranga no proprio agressor.
Amulherpassaadesenvolvergrandedependénciado
agressor, idealizacado do agressor e defesa das razoes

% FERNANDES, loc. cit.
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do agressor.

Estes sinais associados aos sentimentos preponde-
rantes de tristeza, raiva e desesperanca, sugerem a
presenca da “sindrome da mulher espancada”, cuja
principal caracteristicaéadesesperancaapreendida.®

Aoanalisarmosoentendimentoacimaelencado, perce-
beremos novamente que muitas mulheres, vitimas de
violéncia doméstica, entendem que seus agressores estao
agindode modonormal, correto, deacordo com os padroes
estabelecidos pela sociedade. Verifica-se, mais uma vez,
que as vitimas, ao olharem para seus companheiros, nao
enxergam alguém que age de modo errado, causando-lhes
mal, mas sim uma pessoa que estd ao seu lado para “prote-
gé-las”, “cuida-las” ecompartilharem bons momentos, ou
seja, elas criam uma falsa ideia de felicidade.

Deve ser citado, ainda, que muitas vitimas utilizam a
expressao “ruim com ele, pior sem ele”, o que deixa claro
queelassesentemimensamente dependentesde seusagres-
sores, e estadependénciando é somente financeira, pois se
assim fosse nao teriamos casos de vitimas bem instruidas,
que ganham seu prépriodinheiro, independentes, perma-
necendo em uma relagdo em que sofrem constantemente
variadostiposdevioléncia. Sendo assim, é perceptivel que
a dependéncia em comento é algo mais complexo, pois
envolve o lado emocional das vitimas; nao é uma op¢ao
racional baseadanum calculode ganhosebeneficios. Logo
seconstataqueavitimadependedocompanheiroparaviver,
depende da convivéncia diaria, mesmo que conturbada,
para seguir seu cotidiano e, até mesmo, para ter algum
sentidonavida, pois, senaoestivercomele,avidanaotem
graca, ndo ha motivos para seguir em frente.

35 BARROSO FILHO, José. O perverso ciclo da violéncia doméstica contra

amulher... Afronta a dignidade de todos nés. 2008. Disponivel em: https:/
www.migalhas.com.br/dePeso/16,M156674,91041-O+perverso+ciclo+-
da+violencia+domestica+contra+a+mulher+afronta+a. Acesso em: 25

ago. 2019.
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O que também é averiguado é que muitas mulheres
carregam consigo a idealiza¢do de uma familia, haja vista
que desde novas buscam encontrar alguém para compar-
tilhar sua vida, vivenciar bons momentos juntos e terem
filhos. Assim, ao conhecer esta pessoa tao “esperada”, acre-
ditam que estao diante de seu par ideal, estando perto de
iniciararelacaotaoidealizada. Posteriormente, mesmoque
percebam que orelacionamentonao estd sendo tdobenéfico
e que suas expectativas nao estdo sendo correspondidas,
insistem em permanecer com a relacio, pois o desejo de
construir uma familia é algo extremamente importante.

Seguindo este raciocinio, verificamos que muitas
vitimas permanecem em relacoes téxicas, com compa-
nheirosautoritarios, pois elas tém medo da solidao, medo
denao conseguirem sozinhasatingir seusobjetivosde vida.
Sendo assim, elas acreditam que devem prosseguir com o
relacionamento, poisassim estardaoadquirindoafelicidade
taodesejada, mesmo que paraissotenhamqueconvivercom
a violéncia. Neste sentido, é visto que as vitimas acabam

“caindo” numa contradi¢cdo, namedida em que para serem
felizes é necessario primeiramente sofrerem agressdes do
companheiro.

Consideracoes finais

presente trabalho teve como objetivo analisar a

violéncia doméstica, com enfoque na violéncia

conjugal, problema que tem sido bastante recor-
rente em nossa sociedade.

Ademais, verificou-sequeaviolénciaocorridanoambito
doméstico, especificamente entre casais, é algo complexo,
naodevendo apenas seranalisada sob o pontode vista juri-
dico. Nestesentido, averiguou-se que essavioléncia também
deve serestudadacombase napsicanalise, paraentenderos
sentimentosdasvitimas, a formacomo enxergam oagressor,
demodo que seja possivel entender os motivos pelos quais
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elas permanecem em relacionamentos abusivos; muitas
vezes, nao conseguem entender a gravidade da situacao
onde estaoinseridas.

Logo se vislumbra compreender a melhor forma de
resolver tais situacoes conflituosas.
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Ainconstitucionalidade da garantia da ordem publica
como fundamento paraa decretacaodo carcere preven-
tivo ante a maximizac¢ao do Estado Punitivo

The unconstitutionality of the guarantee of public order as a
basis for the decree of preventive imprisonment in light of the
maximization of the Punitive State

Romulo Borba Vargas!

Resumo: Dentre os fundamentos elencados pelo Cédigo de Processo

Penal,afimdealicercaraprisao preventiva, ressalta-se comolhar
acurado garantir a ordem publica. Assim, propde-se evidenciar
anecessidade de um reposicionamento doutrinario e jurispru-
dencial. A percepcao que se alcanca é de uma dificil coexisténcia

entre a basilar presuncao de inocéncia e os instrumentos vagos.
Destarte, sublinha-se a utilizacdo da prisao preventiva como

medida capaz de amoldar a seguranca publica. Este é um estudo

de revisdo bibliografica, elaborado a partir do método hipotéti-
co-dedutivo.

Palavras-chave: Prisdo. Prevencao. Soberania.

Abstract: Among the fundamentals listed by the Penal Proce-
dure Code in order to support preventive imprisonment, the
safeguard of public order stands out to the cautious analytical
eye. Thus, we propose to highlight the need for a doctrinal and

! Graduando do curso de Direito da Universidade de Caxias do Sul.
Bolsista de Iniciacdo Cientifica da Universidade de Caxias do Sul BIC-
-UCS. Pesquisador no Grupo de Pesquisa Desencarcerando, vincu-
lado a Area de Conhecimento das Ciéncias Juridicas da Universidade
Caxias do Sul - UCS. rbvargasi@ucs.br. Link Lattes: http:/lattes.cnpq.

br/0248408729168328
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jurisprudential rethinking. The perception that is reached is of
adifficult coexistence between the fundamental presumption of
innocence and vague instruments. Thus, the use of preventive
imprisonment as a measure capable of shaping public security is
emphasized. This is a bibliographic review study, sourced from
hypothetico-deductive model.

Keywords: Prison. Prevention. Sovereignty.

1Introducao

o interior dos pressupostos necessarios ao Estado

Democratico de Direito, empregado no solo brasi-

leiro, certamentealimitacdoaoexerciciodesoberania
estatal merece a devida guaridatedrica e deretéricas. Isso
porque a Histdéria bem demonstra episédios nos quais os
arbitrios estatais, advindos de lacunas legislativas que
possibilitaram a infiltracao do anseio punitivo, restrin-
giram direitos individuais, que vieram arduamente a ser
reestabelecidos.

Nesse sentido, a busca por estas omissoes dos textos
legais, capazes de recriar momentos de opressao as garan-
tias, figura-se de maneira primordial, em verdadeiro
controlede constitucionalidade dasnormas, que passama
ser confeccionadaspeloslegisladores. Em consonanciacom
este entendimento, as regras que passarao a ser dispostas
deverao obrigatoriamente coadunar com seus principios
norteadores, capazes de dar a solidez necessaria a real
eficiéncia que buscam os operadores do Direito. Isto signi-
fica dizer que, em se tratando de processo penal, vertente
na qual passara a exercer reflexdes esta pesquisa, nao ha
como estabelecer a constitucionalidade de algum disposi-
tivo, que desencontre seu principal intuito: o de preservar
apresuncao deinocéncia.

Salvaguardar o carater inocente de determinado indi-
viduo, que passou a ser investigado, neste norte significa
se distanciar de discursos que visam a flexibilizacao das

Ainconstitucionalidade da garantia da ordem ptiblica 167



garantiasindividuaisouaté mesmoaperversaode conceitos

que visam o alcance de uma fantasiosa paz comum, que

possibilitara seguranca e credibilidade as institui¢oes. O

aqui exposto, por exemplo, alcanca dialéticas desvenci-
lhadasdo certamejuridico, que buscam suas forcas motrizes

nosimpulsos punitivos, como as concepc¢oes majoritarias

deque,naverdade,a Magna Carta tupiniquim dispoe sobre

uma presuncao de nao culpabilidade, se é possivel a apli-
cacaodeumamedidacautelar,comointuitoderesguardar

aordem publica.

Ora, com carater voltado ao instrumento processual,
a prisao preventiva tema do trabalho aqui exposto, e uma
das espécies de segregacao cautelar, deterd em si caracte-
risticasperceptiveisdasinconsisténciasasquaisprocuraa
democraciarestringir, hajavista que, em suasdisposic¢oes,
viabilizaao Estado-Juizagenérica possibilidade de segregar
alguém com base na garantia da ordem publica, alicerce
desligadodaleituraaquerealmente se propde: conservara
tuteladademandajudiciaria. Neste sentido,aambiguidade
fundamental aqui exposta caracterizar-se-a como fonte
delimitada de explanacao.

Elenca-se como problema o fato de que o principio
juridico imperativo do processo penal é a presuncao de
inocéncia, indagando-se, por consequéncia, acerca da possi-
bilidade de coexisténcia deste principio com uma medida
cautelar, que apresenta como um de seus fundamentos
argumento genérico o suficiente a desligar-se da tutela
processual e a aproximar-se da inconstitucionalidade de
uma penainstantanea.

Destarte, elenca-se a prudéncia de um controle apto
a inibir a inconstitucionalidade de uma ferramenta de
carater processual-pervertido pela hermenéuticajuridica
apropiciaramaximiza¢aodeum Estado Punitivo, voltado
a exercer seu interesse Unico de punir desenfreadamente.
Porestavia, corrompeareal atribuicio deumaorganizagao
tripartite na qual caberao ao Executivo e ao Legislativo as
atribuicoes necessarias a construcao de politicas publicas
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voltadasaseguranca, resumindoao carcereatarefade frear
acriminalidade.

Assim, justifica-se esta pesquisa pela incidéncia dos
inameros dilemas sociais tupiniquins, tais como: a segu-
ranca publica ser frequentemente posta em voga ante o
aumentoimoderadodacriminalidade que passa, emvirtude
dediscursossolidificados, aocasionarintensasensagaode
medo, atrelada ao sentimento de impunidade gerado por
um Judiciario abarrotado de processos e moroso, fator
estequeafetaradiretamenteaatividadejurisdicional, que
seramotivadaaignorarparimetrosconstitucionais. Nesta
senda, evidentemente colidente que apesarda vigénciada
presuncaodeinocéncia, demonstre-se elevado o percentual
dos reclusos provisérios em territério brasileiro, a subli-
nharumaquebradasfinalidadesdabasilar constitucional,
ao antecipar a punic¢do estatal, sem a devida formacao de
culpano caso concreto.

Assim, a partir da abordagem hipotético-dedutiva,
observa-seaproducao histéricadoscontextosaquitratados,
bem como suas especificidades contemporaneas, os quais
permitirao, posteriormente, elaborar hipétesesdasrazoes
pelasquaisacontecem eaté mesmo possivel teoriaacercada
prisdo preventiva, como método de retomada de controle
sobre o individuo.

Pelo exposto, sublinha-se a necessidade de estudo
precisodapautaparafinsdoalcancedeeventuaisinconsis-
téncias, capazesdedesestabilizar por completoum Estado
Democraticode Direito fragil e que encontranasgarantias
constitucionais e individuais seu principal esteio de legi-
timacao, nao podendo estas, de maneira alguma, ceder a
influéncia de um poder soberano e punitivo.

2 A liberdade como condi¢ao inerente ao homem: a dico-
tomia entre um Estado controlador e garantidor de
direitos
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entretodososdireitoselencadospelostextospositi-

vados, certo é que aliberdade goza de alto patamar

inerente aoexerciciodosdemais. Ora, estao Estado
nestatarefatiosomenteareconheceraprofundidadedesta
garantiafundamentalearegularsuasdisposi¢oes, deacordo
comosditamesdodireitointerno, umavezqueesteultimo
foicriado a partir do livre-arbitrio dos cidadaos.?

Nesse diapasao, podemos considerar a luta pela conso-
lidacao dessa garantia de extrema relevancia e revestida
de profunda imprescindibilidade pois é fragil o Estado de
Direito estabelecido em um cenario cerceador deliberdades.
Para tanto, alguns documentos histéricos reforcam essa
narrativa, tais como o Habeas Corpus Act® e a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos,* haja vista serem frutos
de longinquo embate de populares que protestavam pela
necessidade dadisposicao legislativa de seusdireitos, com
ointuitodeinibirassupressoes estatais.

Em solo brasileiro, por exemplo, a Inconfidéncia
Mineira, movimento influenciado pelo Iluminismo do
século XVIII, que visava aemancipacaodareasituadano
sudeste da Nacao, em razao dos fortes tributos cobrados
por Portugal no periodo de colonizag¢do, tinha como um

2 RUIZ, Thiago. O direito a liberdade: uma visao sobre as perspectivas
dos direitos fundamentais. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 10, n.
1, p. 137-150, maio\ago. 2006. Disponivel em: http:/www.uel.br/revistas/
uel/index.php/direitopub/article/view/11572/10268. Acesso em: 27 fev.
2019. p. 143.

3 Instrumento advindo do reinado de Carlos II que visava, sobretudo,
o término de prisdes autoritarias, subsidiando garantia a liberdade dos
cidadidos em relacdo ao Estado. Acrescente-se aqui que o Habeas Corpus
Act teve seu alcance ampliado em 1816. Nesse sentido: FARIAS, Flavio
Rocha; JESUS, Silmenne Natalie Gomes de. Direitos Humanos e Habeas
Corpus. Ambito Juridico, Rio Grande, XIII, n. 73, fev 2010. Disponivel
em: http:/ambito-juridico.com.br/site/index.php?artigo_id=7140&n_
link=revista_artigos_leitura. Acesso em: maio 2019.

* Fontedajuncao de um ideal religioso de respeito ao outro, bem como
de anseios advindos da Revolucao Francesa, que passou a respaldar
direitos fundamentais. Para tanto, recomenda-se: COMPARATO, Fabio
Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.
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de seuslemasjustamente aliberdade. Nao poracaso, uma
das marcas daquele periodo foi a existéncia da devassa,’
processo de natureza criminal e inquisitoria, que nao
proporcionava o exercicio de defesa pelos acusados e que
levouamorte Tiradentes.b

ARevolucao Farroupilha, outromovimento separatista,
guiava-se no mesmo espectro. Em periodo regencial e de
profunda insatisfacdo popular com a auséncia de auto-
nomiadasprovincias, os farroupilhas, liderados por Bento
Goncgalves, declararam uma nova republica, bradando a
mensagem de “liberdade, igualdade e humanidade”, que
hoje estampa a bandeira do estado.” Da mesma forma, o
episoddioocorrido entreosanosde1896a1897,nointeriordo
EstadodaBahia, fortalece oanseio libertario tupiniquim. A
guerrade Canudos, como ficou conhecida, restou especial-
mente motivada pela demonizacao publica daimagem de
Antonio Conselheiro, seu principal personagem, e de seus
seguidores, ditoscomo favoraveisa monarquia eao término
da Republicarecente, quando, na verdade, motivavam-se
pelo forte desemprego e a faltade uma politicadeinclusao
aos recém-alforriados.® Apés quatro expedicoes mili-
tares, que visavam aniquilara vulgarizada “terrasem]lei”,
Euclides da Cunha® descreve em seu memoravel livro Os

5 Processo de natureza inquisitorial que nao assegurava o direito a
defesa e ao contraditério, empregado durante o periodo do reinado.
Autos de Devassa da Inconfidéncia Mineira. Brasilia; Belo Horizonte:
Camara dos Deputados. Disponivel em: http:/www.literaturabrasileira.
ufse.br/_documents/autos_de_devassa_o6.htm. Acesso em: 27 fev. 2019.
6 RUIZ, Thiago. O direito a liberdade: uma visdo sobre as perspectivas
dos direitos fundamentais. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 10, n.
1, p. 137-150, maio\ago. 2006. Disponivel em: http:/www.uel.br/revistas/
uel/index.php/direitopub/article/view/11572/10268. Acesso em: 27 fev.
2019. p. 145.

7 ZALLA, Jocelito; MENEGAT, Carla. Hist6ria e memoéria da Revolugio
Farroupilha: breve genealogia do mito. Revista Brasileira de Histéria, Sao
Paulo, v. 31, n. 62, p. 49-70, 2011. Disponivel em: http:/www.redalyc.org/
comocitar.oa?id=26321451005. Acesso em: 27 fev. 2019.

8 COSTA, Carla. Cronologia resumida da Guerra de Canudos. Brasilia:
Museu da Republica, 2017. Passim.

9 Escritor, jornalista e professor, Euclides da Cunha foi enviado pelo
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Sertoes: “Trouxeram depois paraolittoral, ondedeliravam
multidoes em festa, aquelle craneo. Queasciencia dissessea
ultima palavra. Alliestavam, no relevo de circumvolucoes
expressivas, aslinhasessenciaesdo crimeedaloucura...”®
Amortede Conselheiroretratabem oambiente propor-
cionado pelo conflito criado naquela ocasidao. Nao estava
o Estado naquele momento a exercer exercendo justica
conforme o entendimento de renomados autores, mas
eliminando a figurado inimigo, reduzindo o auma pessoa
naosujeitaadireitose, portanto, cabivel de manifestagoes
autoritarias. Naspalavrasde Zaffaroni, “anegacaojuridica
da condic¢do de pessoa do inimigo é uma caracteristica de
tratamento penaldiferenciado”,?induzindo osoperadores
damaquinaestatal autilizarem-se daamplitude de possibi-
lidades frentea um individuo neste patamar. O que se esta
traduzindoaqui, em consonancia com o supramencionado,
équesedemonstrainerente oanseio popularporliberdade;
todavia esta mesma condic¢ao sera subtraida daqueles que
sao vistosnao como sujeitos a estas garantias.”
Inicia-seafundamentacdode que, naverdade, o Estado,
no exercicio de suas atribuicoes, estara constantemente
cerceandoliberdades, afim demanteropodersoberano, haja
vista que os que passam a ser segregados estarao de alguma
forma (ndonecessariamente por meiode crimes) colocando
em xeque sua necessidade e a eficiéncia de suas decisoes.™

jornal “O Estado de Sao Paulo” para cobrir a guerra de Canudos e de
suas experiéncias no local surgiu Os Sertdes, célebre livro da literatura
brasileira.

10 CUNHA, Euclides da. Os Sertoes. Brasilia: Catalogo de obras raras da
Biblioteca da Camara dos Deputados, 1902. p. 632. Disponivel em: http:/
bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/36081. Acesso em: 28 fev. 2019.
I Naoselimitando a Euclides da Cunha, que, em seus escritos, distancia
o povoado de Canudos do que havia sido criado pelo contexto exterior;
Rui Barbosa também exerceu fortes criticas ao presidente Prudente de
Morais em decorréncia das atitudes tomadas no periodo.

2. ZAFFARONI, Eugénio Raul. O inimigo no direito penal. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2007. p. 21.

3 BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira.
Rio de Janeiro: Revan, 2011.

14 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 17. ed. Rio de Janeiro:
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Nessesentido, é comum associarmoso cerceamentode
liberdade aos desfavorecidos, e episédios histéricos estao,
defato,embasandooalinhavado. Em harmoniacomoque
foi exposto, se estamos afirmando que toda organizacao,
inevitavelmente, dependera da exclusao daquelesquenao
estdo entre os planos ou que nao estao interessados em
cooperar com o formulado. Liberdade e o nao favoreci-
mento social, naperspectiva marxista, estionamaior parte
dasvezesabsolutamente desvencilhadosnuma 6ticaestatal,
esaoreflexosdeste contexto ospossibilitadoresdetamanha
subjetividade penal, quando o tema é prisdo.®

Reconheceralguém comoinimigo éomesmo quedizer
que este é um cliente do sistema penal, ou seja, aquele que
estd absolutamente imerso na parcialidade atrelada ao
conceito de periculosidade, amplamente banalizado em
uma ordem juridica, amparada na seletividade e em injus-
ticas.!® Para Zaffaroni, “a rigor quase todo o direito penal
do século XX, na medida em que teorizou admitindo que
alguns seres humanos sao perigosos e, s6 por isso, devem
ser segregadosou eliminados, coisificou-os, sem dizé-lo”,"
ou seja, éinimaginavel dizer que estamos sugestionadosa
um ordenamentojuridicoigualitario porqueintensamente
propagador dedesigualdades e que utiliza-se de dispositivos,
como a perversao do conceito de presuncao de inocéncia
e a banalizacao da prisao preventiva, com base na pericu-
losidade dos agentes, para fins de manter o status vigente.

Sobre a personificacdo destes ndo usuarios, louvavel é
adescricao proposta por Martini:

Edicoes Graal, 1979.

5 MELLIM FILHO, Oscar. Criminalizacdo e selegdo no sistema judicidrio
penal. 2009. 288 f. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009. Disponivel em: http://tede.pucsp.br/
bitstream/handle/4081/1/Oscar%20Mellim%20Filho.pdf. Acesso em:
28 fev. 2019. p. 8.

16 BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira.
Rio de Janeiro: Revan, 2011.

17 ZAFFARONI, Eugénio Raul. O inimigo no direito penal. 2. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2007. p. 18.
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Sao os parias, osdeserdados, os parasitas, oslimpens,
osperigosos, osréprobos, osinimigos, osdesamparados
moral e socialmente, em uma palavra, os pobres. Sao
elesosportadores da periculosidade ficta. E sobre eles
que recai a fiiria persecutéria do Estado. E em torno
destas pessoas que se deve estabelecer um condao de
isolamento,deformaapromoverahigienizagaosocial.’®

Abuscaporessesindividuosse fortalece,acimadetudo,
pelalegitimacdodo Estado em buscargerar consequéncias
aoautordo fato pelodelito praticado, retirando esse papel
dafiguradavitimaeadquirindo, por consequéncia, colossal
influéncia sob os poucos agentes a quem deseja exercer o
poder, independentemente da intensidade.!®

Arestricaodeliberdade, porconseguinte, seraomeiopelo
qual o Estadoatingira essas pessoas, retomando, a partirdai,
um controle panépticointegral . Eaquiquea prisaopreven-
tivacomo medidacautelar, ouseja, de caraterabsolutamente
instrumental ao processo, para os fins de dar efetividade a
este, nao dotada de prazo final, sera ferramenta absoluta-
mente Gtil a propagacao sistémica e seletiva de controle.?
Isso porque é tao somente a partir dessa espécie de prisao
que se podera prender alguém, com base em fundamento
tdogenérico quantoa garantia da ordem publica.

Por assim dizer, é a compreensao de irregularidades
estatais, com o fito de barrar eventuais inconsisténcias

8 MARTINI, Marcia. A seletividade punitiva como instrumento de
controle das classes perigosas. MPMG Juridico, ano III, n. 11, p. 45, out./
nov./dez. 2007. Disponivel em: http://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/
bitstream/handle/123456789/650/3.4.1%20A%20seletividade%20puni-
tiva.pdf?sequence=1. Acesso em: 28 fev. 2019.

9 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas. 5. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2017. p. 31.

20 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 19. ed. Petrépolis: Editora Vozes,
1999.

2 FERREIRA, Rubens da Silva. A sociedade da informacao como socie-
dade de disciplina, vigilancia e controle. Informacion, culturay sociedad,
[S.1.], 2014. Disponivel em: http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.
php/ICS/article/view/1060/1070. Acesso em: 9 jun. 2019.
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juridicas, aperfeicoadaspelapraticaforense, que tem suma
relevinciaparafinsde preservarosditamesconstitucionais
deum Estado Democratico de Direito.

3 Amaleabilidadedeum fundamento que violagarantias:
a garantia da ordem publica como propulsora do encar-
ceramento seletivo

necessidade de se buscar conceitos autonomos ao

processo penal delimiou a analogia dos feitos civeis

aoscriminais, assegurando-seumareal tutelaaoabalo
gerado pelo crime, bem como ao bom prosseguimento das
demandasajuizadas, mas, sobretudo, asublinhardiferenca
evidente neste contexto, tendo em vistaqueasferramentas
cautelares das quais gozam o processo penal serao inciden-
tais, ndo autonomas, ao contrario do que observamos, por
exemplo, em acoescautelaresciveis.2 Nesse sentido, éimpor-
tantefixarmosque, noque peseaexisténcia de conceitoscivis,
o processo penal, ao longo das décadas, mostrou a necessi-
dadedafixacaodeinstrumentosaeleelaborados, hajavista
asdivergénciasocasionadaspelasimportacoesautomaticas
de concepcoes efetivamente desligadasdo crime.

Ainda, é importante ressaltar o fato de que as medidas

cautelares serdo subdivididas em espécies,* como ensina
Mendonca:

2 LOPES JUNIOR. Aury. Direito processual penal. 15. ed. Sao Paulo:
Saraiva Jur, 2018. p. 585.

2 Nesse sentido, é importante destacar a inaplicabilidade do “Poder
Geral de Cautela” quando tratamos do rol descrito no art. 319 do Codigo
de Processo Penal, pois, ao contrario do que alguns doutrinadores tra-
duzem, ndo ha que se falar em hipo6teses exemplificativas, haja vista
que trabalharao acerca da liberdade do individuo, argumento este que
naturalmente ji afasta a importacdo de conceitos civeis. Recomenda-se
a leitura de CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Taxatividade das novas
medidas cautelares do art. 319, CPP de acordo com a Lei 12.403/11. Con-
tetido Juridico, Brasilia-DF: 27 maio 2011. Disponivel em: http:/www.
conteudojuridico.com.br/?colunas&colunista=371_8&ver=956. Acesso
em: 2 maio 2019.
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Asreais sdo aquelas que visam a reparacao do dano,
mas também assegurar o futuro perdimentodobem,
recaindo sobre o patriménio licito do réu ou sobre
produto ou proveitodo crime. No CPPseenquadram
nesta categoria o sequestro, a hipoteca e o arresto.
Por outro lado, as medidas cautelares relativas a
provasdoaquelasquevisamacautela-laeevitarasua
destruicaoouperecimentoaolongodoprocedimento.
Assim, abuscaeapreensiaodedocumentos, o sistema
deprotecaoastestemunhasetc. Por fim, asmedidas
cautelares pessoais, que sao as medidas que dizem
respeitoarestriciodaliberdade ou-especialmente
agora-—de outro direito doinvestigado/acusado.*

Destas, a presente pesquisa concentra foco especifico

nas medidas cautelares pessoais?® impostas ao sujeito
passivo durante o prosseguimento da a¢ao penal, com
o fito iinico de assegurar a eficicia do processo. Alias, de
se coadunar a visao de Calamandrei ao dispor que “sem a
cautela ter-se-ia um remédio longamente elaborado para
um doentejamorto”.?

Ejustamentedaqui, precipuamente, que se extraiuma

das mais severas criticas aventadas acerca das medidas
cautelares: a possibilidade de segregacdo. Ora, conforme

# MENDONCGCA, Andrey Borges de. Prisdo e outras medidas cautelares
pessoais. Sao Paulo: Método, 2011. p. 24.
% Nesse sentido, é importante destacarmos que o Cédigo de Processo
Penal Italiano reconhece a divergéncia doutrinaria, no interior das
medidas cautelares pessoais ao diferencia-las em medidas coercitivas e
interditivas. Para tanto, recomenda-se firmemente a leitura de SOARES,
Gustavo Torres. Medidas cautelares pessoais diversas da prisao: com-
paracdo entre os sistemas brasileiro, italiano, chileno e estadunidense.
Revista Custos Legis, [S. 1.], 2013. Disponivel em: http:/www.prrj.mpf.
mp.br/sala-de-imprensa/publicacoes/custos-legis/medidas-cautelares-
-pessoais diversas-da-prisao-comparacao-entre-os-sistemas-brasileiro-
-italiano-chileno-e-estadunidense/view. Acesso em: 3 jun. 2019.
% CALAMANDREI, Piero. Introduzione allo studio sistematico dei pro-
vvedimenti cautelari. PAdova: Cedam, 1936, p. 19 apud LIMA, Renato
Brasileiro de. Cédigo de processo penal. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

p- 281.
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bem trabalhado, instrumentos cautelares estarao (ou
nao) vinculados ao ressarcimento do interesse processual,
sendo que, contudo, na esteira do ensinamento de Puento,
revela-se evidente a contradicao desta espécie processual,
em relacao aos direitos individuais garantidos pela Carta
Magna, isto é, “protegem o acusado do préprio processo,
enquanto que as medidas cautelares protegem o proces-
so”,% sendo que, por 6bvio, o direito de liberdade deve
preponderar neste cenario.?

Compreenderainterferénciadoconceitodeliberdade
nointerior daeficacia e dosfinsdo processo penal, porsua
vez, ganhara aqui ares de um litigio pautado pela norma
técnico-juridica. Ora, em consonancia com o trazido por
Mendonca, esta, pois, “de um lado, a busca por eficiéncia
eanecessidadede aplicacao dodireito penal, que tutela os
bens juridicos mais relevantes da sociedade. Por outro, a
protecaoeagarantiaaosdireitosdoacusado”.?

Justamente paraque melhordialoguem essesprincipios,
oadventoda Lein.12.403, de 4 de maio de 2011, disciplina
o capitulo das medidas cautelares pessoais no Cédigo de
Processo Penal, traduzindo, em sintese, a necessidade de
instrumentos dedespenalizacio, bem comoataxatividade
daprisao processual como excepcional, ouseja, como perti-
nente tao somente em caso de inviabilidade da aplicagao
deumadas medidasdescritasatualmenteno art. 319 dalei
vigente.

A analise aqui realizada nos permite sentir que o real

7 OVEJERO PUENTE, Ana Maria. Constitucién y derecho a la presun-
cién deinocencia. Valencia/ES: Tirant Lo Blanch, 2006, p. 188-189. Apud

SOUZA, Bernardo de Azevedo e; SOTO, Rafael Eduardo de Andrade.
Ciéncias criminais em debate: perspectivas interdisciplinares. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.166.

2 RIBEIRO, Diégenes V. Hassan; BERTONI, Felipe Faoro. A prisao pre-
ventiva e a condenacio sem transito em julgado: uma analise constitu-
cional. In: SOUZA, Bernardo de Azevedo e; SOTO, Rafael Eduardo de

Andrade. Ciéncias criminais em debate: perspectivas interdisciplinares.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.166.

% MENDONCGA, Andrey Borges de. Prisdo e outras medidas cautelares

pessoais. Sao Paulo: Método, 2011. p. 25.
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fitodacriacao dodiplomalegal é justamente acabar coma
dicotomia prisao versusliberdade que existia no até entao
vigente processo penal brasileiro, isto é, “metaforicamente,
pode-se dizer que antes o magistrado somente possuia um
remédio para todos os males: a prisao. Hoje, buscou-se
conceder-lhe varios ‘remédios’”.%° Ocorre que, em conso-
nanciacom aanalogia proposta por Mendonca, o efeitodo
farmaco legislativo acabou sendo tao somente paliativo.

Isso porque é também por intermédio das disposicoes
trazidaspelotextolegisladoqueaprisao preventiva, objeto
desteestudo, passaaterperspectivade protagonismodentre
asprisoescautelaresanteapassagemdaprisidoem flagrante
paraopapel meramente pré-cautelar, ao contrariodo que
anteriormente eraempregadode manutencaodo flagrante
por tempo indeterminado,* sobretudo por um fator.

Com efeito, oart. 312 do Coddigo de Processo Penal dispoe
sobre a possibilidade de decretac¢ao de prisao preventiva
desde que demonstrado o fumus comissidelictie opericulum
libertatis. Isto é, no que serefereao primeiro, enquantona
fase policial, na modalidade indiciamento, impera-se um
juizo de possibilidade e para o recebimento da dentincia
seja necessaria a probabilidade do alegado, faz-se neces-
sario para a prisao preventiva a existéncia de uma densa
probabilidadedodelito, com anéliseainda mais minuciosa,
emdecorrénciadagravidadedamedida,*vinculando-sea

“concepcao classicade Carnelutti, tendo em vistaque ojuizo
de certeza s6 podera ocorrerao final, com a sentenca”.*

Ocorre que, ressalvadas as hip6teses de perversao

30 Ibid., p. 26.

31 ALMEIDA, Gabriel Bertin de. A prisao preventiva para a garantia da

ordem publica na Lei 12.403.11. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo: IBCCRIM,
ano 19, n. 229, p. 14-16, dez. 2011. Disponivel em: http:/gabrielbertin.
com.br/Artigo/BR/A-prisao-preventiva-para-a-garantia-daordem-pu-
blica-na-lei-1240311--Boletim-IBCCrim-de-dezembro-de-2011_12_1.aspx.
Acesso em: 8 abr. 2019.

32 LOPES JUNIOR. Aury. Direito processual penal e sua conformidade

constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 106.

33 WEDY. Miguel Tedesco. Eficiéncia e prisoes cautelares. Porto Alegre:

Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 57.
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quanto ao conceito supramencionado, é acerca do peri-
culum libertatis que as principais criticas sdo tecidas. Ora,
a faculdade de decretacao da prisao preventiva, como
garantia da ordem ptblica, econdmica, por conveniéncia
dainstrucao criminal ou para assegurar a aplicacao da lei
penal,**desliga-se cotidianamentedo fito dedarefetividade
ao instrumento processo, em virtude das hermenéuticas
constituidas pela pratica forense.

A subjetividade e maleabilidade destes conceitos, que,
por consequéncia, trardo ao Estado maior “carta branca”
de atuacdo sao palpaveis a titulo de exemplo, a partir da
analise acurada do substancial desligamento da garantia,
aordem publica paraa tutela cautelar.*®

Ao evidenciar orelatado, a desenfreada onda de decre-
tacoesdeprisdescautelaresamparadasneste fundamento,
nos instiga a um raciocinio minoritario no interior da
doutrina, que refere ser este o alicerce inconstitucional,
demodoasustentardecretacoese conversoesde flagrantes
de maneira automatica.* E importante fixarmos que, por
ser a prisao preventiva de natureza cautelar, isto é, abso-
lutamente instrumental, tio somente para estes fins deve
ser decretada, “pois s6 é cautelar aquela medida que se
destinaraesse fim (servirao processo de conhecimento). E

3 BRASIL. Decreto-Lein. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Pro-
cesso Penal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel em:

http:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/Del3689.htm. Acesso

em: 22 out. 2018.

% SASAKI, Igor. A inconstitucionalidade da garantia da ordem publica
como pressuposto da prisdo preventiva. Ambito Juridico, Rio Grande, XII,
n. 65, jun 2009. Disponivel em: http:/www.ambito- juridico.com.br/
site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6296. Acesso

em: 3jun. 2019.

3% WEBER, Felipe Rocha; ROCHA, Joao Paulo Silveira. A influéncia da

midia na decretacdo das prisdes preventivas com fundamento na ordem

publica e o intuito de mitigar o clamor social. In: CONGRESSO INTER-
NACIONAL DE DIREITO E CONTEMPORANEIDADE: MIDIAS E DIREI-
TOS DA SOCIEDADE EM REDE, 2., 2013, Santa Maria/RS, p. 310-324.

Disponivel em: http:/coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/3-2.
pdf. Acesso em: 3 jun. 2019.
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somente o que for verdadeiramente cautelar é constitucio-
nal” " porque agindo em observanciaao clamor populare
para preencher aslacunas dainércia de politicas publicas,
atuard como espéciede penainstantaneae, por conseguinte,
abalara a presuncao deinocéncia.®®

Denota-sequeaprisaodecarater cautelarem nenhum
momento deve se aproximar daquelaembasada pelo édito
condenatérioeque, posteriormente, torna-seimutavel com
o transito em julgado. Isto é, quando adquire caracteris-
ticasdistantesda que se propoe, como formade prevencao,
atingira limites nos quais banhar-se-a de ilicitude. Para
tanto, depreende-se que “as funcdes de prevencao geral e
especial eretribuicao saoexclusivasde umapena, que supoe
um processo judicial valido e uma sentenca transitada em
julgado. Jamais tais fungcdes podem ser buscadas na via
cautelar”.*

Nessesentido, éimportante traduzirmos que o conceito
de pena instantanea a ha muito esta desligado das no¢oes
constitucionais, porque taxativamente ascondi¢des proces-
suais vigentes dao conta da excepcionalidade das prisoes
processuais, emvirtude daregradeliberdade. Bebendodo
Direito Comparado, porexemplo, é nestenorteaorientagao
do Tribunal Constitucional Espanhol:

[...] Como ha declarado este Tribunal em repetidas
ocasiones “em matéria de derechos fundamentales
lalegalidade ordinaria ha de ser interpretada de la
forma maésfavorable paralaefectividad de talesdere-
chos” loqueimplica que, antela duda suscitada por
un conflito temporal deleyessucessivas, reguladoras

3 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 15. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2018. p. 647.

% TIbid., p. 648.

% LOPES JUNIOR, Aury; ROSA, Alexandre Morais da. Crise de identi-
dade da “ordem publica” como fundamento da prisdao preventiva. Revista
Consultor Juridico, [S. 1.], 6 fev. 2015. Disponivel em: http:/www.conjur.
com.br/2015-fev-06/limite-penal-crise-identidade-ordem-publica-fun-
damento-prisao- preventiva. Acesso em: 1° jun. 2019.
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delassituacionesde prisién provisional, los 6rganos
judicialeshabrandeaplicarel principioin dubio pro
libertate (STC, 117/1987, de 8 de Julio).*

Estdo, pois, fundamentados os motivos pelos quais a
prisao preventiva se distancia de como genericamente é
utilizada pelos tribunais, isto é, como método de ressar-
cimento instantaneo do anseio punitivo, bastando que
se perceba a enorme incongruéncia de uma segregacao
amparada na prevencao do risco de reiteracido da conduta
criminosa, isto é, como maneira de coibir a producio de
novos crimes e, por conseguinte, evitar a propagacao da
criminalidade.

Ora, grife-sede modo tautolégico o fatode que odireito
penal, em sua génese limitadora do poder punitivo, em
nenhum momento deveraservir paraprevenir crimes, uma
vez que, se assim o fizer, afrontara um de seus principios
primarios: alegalidade. Esta é arazao pela qual, crimesde
perigo abstrato, de mera conduta, sao alvos de frequente
debateporpartedadoutrina, vistoque naoatingem direta-
menteumbemjuridicofundamental,ao contrario, estioa
precipitareventual fatodelitivo. Paratanto, “diantediante
da relevancia do bem juridico tutelado, estende o Direito
Penal a sua protecao desde a remota e potencial situacao
perigosa (contravencio), passando pelo perigoiminente ou
préoximo (crime de perigo), até a efetiva lesdo do interesse
aserresguardado”.

Trata-se de se constatar a existéncia de sequéncia 16gi-
co-imperativa da sistematica penal material, para fins de
que os crimes de perigo estejam antecipando a tutela que
seria necessaria aos de efetiva lesdo, e que causariam, por

4 Don Afonso Arroyo de las Heras e Don Javier Munoz Cuesta. Lei de
Enjuiciamiento Criminal. Pamplona, Editorial Aranzadi, 1993, p. 279
apud JUNIOR, Roberto Delmanto. As modalidades de prisdo provisdria
e seu prazo de duracdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 26.

4 COELHO, Walter. Teoria geral do crime. 2. ed. Porto Alegre: S. A. Fabris,
1998. p. 102.
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consequéncia, maiorgraude reprovabilidade social einse-
gurancageral.®
Essas sdo asrazoes pelas quais Buergo destaca que

losdelitosde peligro abstracto castigan la puestaen

praticadeumaconductareputadageneralmente peli-
grosa, sin necessidad de que haga efectivoun peligro

parael bienjuridicoprotegido. Enellosse determina

la peligrosidad de la conduta tipica a través de uma

generalizacidn legal basada en la consideracion de

quedeterminadoscomportamientossontipicamente

ogeneralmente parael objetotipicoy, em definitiva,
para el bien juridico. Asi, al considerar que la peli-
grosidad de la accién tipica no es elemento del tipo

sino simplemente razén o motivo de la existéncia

delprecepto, se concluye que no solo no esnecesario

probar si se ha producido o no en el caso concreto

uma puesta em peligro, sino ni siquiera confirmar

tal peligrosidad general de la conducta en el caso

individual, yaqueel peligro viene deducido a través

de parametros de peligrosidad preestablecidos de

modo general por el legislador.*?

Nessa perspectiva, o Estado esta se utilizando de meca-
nismos genéricos para fins de vincular-se a esfera privada,
controlando atitudes e condutas por intermédio da proi-
bicdo. Sobretudo a soberania estatal estd exercendo ferida
narcisica* de que o direito penal servira de dispositivo

42 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato nao sao de mera
conduta. Revista Consultor Juridico, [S. 1.], 29 maio 2012. Disponivel em:
http:/www.conjur.com.br/2012-mai-29/direito-defesa-crimes-perigo-
-abstrato-nao-sao-mera-conduta. Acesso em: 3 jun. 2019.

4 BUERGO, Blanca Mendoza. Limites dogmaticos y politico-crimi-
nales de los delitos de peligro abstracto. p 19-20 apud ROMERO, Diego.
Reflexdes sobre os crimes de perigo abstrato. Revista IOB Direito Penal e
Processual Penal, Sdo Paulo, v. 39, p. 43-62, ago./set. 2006.

4 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 6. ed. rev. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 170.
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para o bom andamento das a¢des sociais, como espécie de
pocao magica detentora de corpos disciplinados.* Subli-
nhe-senesse contextoalicaotrazida por Batistanaspalavras
de Zaffaroni de que a criminologia “seria saber e arte de
despejar discursos perigosistas”.*

Ora, basta que se perceba que as recentes alteragoes
trazidas pela Lein. 13.964,/2019 aperfeicoam significativa-
mentealgumas matériasacercadaprisiaopreventiva,como
anecessidade decontemporaneidade dosfatos; aimposicao
taxativade pressupostosde fundamentacaoao magistrado
paraadecretacaodaprisao, eafixacaodeprazodefinidopara
revisdo danecessidade de manutencao do carcere todavia,
mantém higido o fundamento que salvaguarda a ordem
publicaedispoe sobreadenegagaoautomaticadeliberdade
proviséria a agentes flagrados que sejam reincidentes ou
que integrem organizac¢ao criminosa ou, até mesmo, que
portem arma de fogo de uso restrito.

Trata-se de preservar ferramentas a serem utilizadas
naopararesguardaraordem publica, masparaimpedirque
hajacomocaosocialeindigna¢ao social, conformebrilhante
redacao do decano do Pretorio Excelso:

O clamor publico nao basta para justificar a decre-
tacdoouamanutenciodaprisao cautelar-Oestado
decomocao socialedeeventualindignacao popular,
motivado pela repercussao de pratica de infracao
penal, ndo pode justificar, s6 por si, a decretacio ou
amanutencaodaprisao cautelar do supostoautordo
comportamento delituoso, sob pena de completa e
graveaniquilacaodopostulamentofundamentalda
liberdade. O clamor ptiiblico-precisamente pornao
constituir causalegal dejustificacioda prisdoproces-
sual - nao se qualifica como fator de legitimacao da

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 19. ed. Petrépolis: Editora Vozes,

1999. p. 34.
46 BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo critica a criminologia brasileira.
Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 17.
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privacdo cautelar daliberdade do réu.*

Nestavia, respalda-se porintermédio dajurisprudéncia
discursos inflamados produzidos pelo anseio popular e
pelaimprensa,*®queacarretaraoaproducaode panicoque
ensejaraaflexibilizacao de direitos, em buscade uma falsa
sensac¢ao de seguranca. Ora, identifica-se aqui que o medo
impregnado as sociedades contemporaneas influenciara
diretamenteagestaosocialem virtudedoreceiodetornar-se
vitima,*acarretando, por consequéncia, maior hierarquia
no interior das rela¢des sociais, bem como consideravel
discriminacao hierarquica excludente, tornando agentes
selecionados desligados dos direitos sociais e, portanto,
vitimas faceis de uma maquina que necessita mostrar sua
eficiéncia® e resultados.™

Nesse sentido, o Judiciario prostrado a opinides popu-
lares punitivas encontra, em medidas cautelares, como a
prisao preventiva, elemento que compreenda as expecta-
tivasdeumaresposta estatal enérgica e célere. Issosignifica

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 96.483 / ES. Prisdo decre-
tada com fundamento no clamor ptiblico e na suposta tentativa de evasdo. Carater
extraordinario da privacdo cautelar da liberdade individual. Recorrente: Matelz

Thadeu Andrade. Recorrido: Relatora do HC 102258 no Superior Tribunal de

Justica. Relator: Ministro Celso de Mello, 10 de margo de 2009. Disponivel em:

http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3607450/habeas-corpus-hc-96483-es/
inteiro-teor-101494602?ref=juris-tabs. Acesso em: 12 jun. 2019.

4 Nas palavras de Roberto Delmanto Junior “como visto, muitas vezes nao é

o crime, em tese cometido, que gera a chamada “vigorosa reagdo social”, mas

sim a desmedida dramatizag¢io e até mesmo a altera¢do da versdo dos fatos pela
imprensa, ressaltando-se, ainda, que a opinido ‘publicada’ pode nio se identificar
com a opinido publica” (DELMANTO JUNIOR, Roberto. As modalidades de priséo

proviséria e seu prazo de duragdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 161).

4 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Medo, direito

penal e controle social. Pensar, Fortaleza, v. 15, n. 2, p. 348, jul./dez. 2010.

% Nesse sentido, coaduna-se com o ideal proposto por Miguel Tedesco Wedy, isto
é, “[...] aideia de cuidado com o outro defendida por Faria Costa), de uma func¢io

(a protecéo subsidiaria dos bens juridicos mais importantes) e de uma finalidade
(oalcancamento da justica e da pazjuridica)” (WEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia
e prisdes cautelares. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 22).

Sl COPETTI, André. Direito penal e estado democratico de direito. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2000. p. 63.
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que o Estado Soberano, por sua vez, por intermédio do
direito penal, dando-lhe énfase paliativaademonstrar que
ele seria a solucdo de problemas, bem como para fins de
evidenciar sua importancia como estrutura atuante, nao
inerte as demandas resultantes de conflito social, mesmo
que paraisso seja necessario ultrapassarbarreiras-garan-
tias-que ele mesmo criou.
Dessa forma:

E assim que o medo ¢ inserido no Direito Penal, ou
seja, no sentido de dar a uma populacio cada vez
mais atemorizada diante do medo generalizado da
violéncia e das insegurancas da sociedade liquida
pos-moderna, uma sensac¢ao de “tranquilidade”,
restabelecendo a confianca no papel das institui-
coes e na capacidade do Estado em combaté-los por
meio do Direito Penal, ainda que permeado por
um carater meramente simboélico. Nao se buscam,
portanto, medidaseficientesno controledavioléncia
oudacriminalidade, mas tao somente medidas que
“parecam” eficientes e que, por isso, tranquilizam a
sociedade como um todo*.

O entrave entre garantias fundamentais e seguranca,
todavia, carrega a necessidade de reflexdes. Nessa esteira,
Bauman traduz que as sociedades contemporaneas estao
cada vez mais trocando por seguranca, ou até mesmo por
confortooqué? Paraoautor, ocenarioqueinspiroudogmas
docontratosocial permaneceinalterado até hoje, hajavista
que o Estado Soberano necessita cada vez mais de ampli-
tude frente asintempéries da sociedade e é subsidiado por
cidadaos que partem de uma perspectiva de cerceamento
da liberdade do outro, sem perceber que esta limitando a
propria. Neste compasso, o ideal de conforto estara como

%2 CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Medo, direito
penal e controle social. Pensar, Fortaleza, v. 15, n. 2, p. 348, jul./dez. 2010.
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meio de controle das condutas, de maneira cada vez mais
sutil, mascarando-se deumavanco tecnolégico que de fato
existe, mas que, através do qual, restam perfectibilizadas
a utilizacao de dispositivos que fornecerao informacoes
precisasacercadedidlogos, localizacao, vontadese desejos
douniverso intimo.%

Nesse sentido, o sociélogo polonés sublinha a pers-
pectiva de um medo enraizado na cultura social e o traduz
como uma espécie de receio de catastrofe “que possa cair
sobre todos nés, atingindo cega e indiscriminadamente,
randomicamente semrimaesemrazao, encontrando todos
despreparados eindefesos”.%

Naosepodeesquecer, poressavia,anecessidadeinces-
sante de se limitar o exercicio de amplitude soberana por
parte do Estado, freando instrumentos vagos o suficiente
parapermitirautoritarismosem facedoscidadaos. Trata-se,
acimadetudo,deumaconstanteiniciativaasertomada por
aquelesque poderao estar sujeitos, emalgum momento, as
injusticaspraticadas porumaestruturaopressora. O que se
destaca aqui é que, apesar de os textos legais serem produ-
zidosefrutodeinfluénciade conhecidosgruposde pressao,
os quais em razao disso despreocupam-se com a limitacgao
de poderes dos quais, invariavelmente, gozarao,* nao ha
desedestacar,em eventualidade baixa, que estas proprias
lacunasvoltem-se em face dos préprios.

% BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pds-modernidade. [S. l.]: Zahar,
1998.

% BAUMAN, Zygmunt. A sindrome de Titanic e os seus medos. IHU
On-line, Sao Leopoldo, 22 maio 2006. Disponivel em: http:/www.ihuon-
line.unisinos.br/media/pdf/THUOnlineEdicao181.pdf. Acesso em: 12
jun. 2019. p. 18.

% Dentre as enfaticas criticas ao sistema politico-eleitoral-brasileiro,
esta justamente o fato de que os eleitos pelo sufragio gozam, frequen-
temente, da influéncia de algum ascendente anteriormente envolvido
no contexto governamental, isto é, pais auxiliando filhos, avds a netos,
para fins de que ocupem cargos neste espectro, dando sequéncia ao
sobrenome da familia no poder. Nesse sentido, questiona-se o compor-
tamento dos legisladores diante destes aspectos, em eventual reforma
politica tupiniquim.
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Conclusoes

ontribuirparaaformaciaodeum Estado Democratico

deDireitoaindaemamadurecimento transparece ser

atitude absolutamenterelevante, em um cenarioem
que as medidas, contemporaneamente tomadas, poderao
influenciar as futuras geracoes. Neste mesmo sentido,
reverberar osanseiosde nossosantepassados, que lutaram
arduamente pelaconquistadasgarantiasque hoje gozamos,
tem muito acertado.

Sobretudo, permitiu estapesquisaaanalisedosdiscursos
punitivos confeccionados no decorrer dos séculos de
formacao cultural, os quais se mostraram, efetivamente,
capazes de corromper conceitos e, sobretudo, garantias.
Por esse angulo, calcou-se a vertente do carcere como
dispositivodevigilancia de determinadosindividuos, abso-
lutamente desvencilhado deumatarefaressocializadorae
capazdecarregar em sia promessade resolver os conflitos
causadosporuma criminalidadeinerenteacondicao social.

Nesse sentido, depreende-se uma genealogia densa
acerca da formacao de direitos individuais, que visavam
restringir arbitrios estatais e que contemporaneamente
necessitam de um respaldo popular para fins de suprimir
dispositivos sutis, que passaram aintegrar umasociedade
de controle racionalizada que atua, inclusive, a partir da
perversao de instrumentos que visavam, precipuamente,
garantir estes mesmos direitos supramencionados.

Paratanto, bem demonstra este trabalho o fato de que
a alteracao da leitura constitucional acerca da presuncao
deinocéncia caracteriza-se comodiscurso passivel de obter
perspectivaspunitivasacercadosinstrumentosprocessuais,
como o que foifeito coma prisao preventiva, instrumento
de carater cautelar, mas que detera, dentre um dos seus
fundamentos, ailuséria garantia da ordem publica, como
método deinibira pratica de novoscrimes.

Ora, conformeapresentado, a prisao preventivadetera
em sicaraterde excepcionalidadedogmatica, masque,em
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razdodeste fundamentoimpreciso, serd utilizada pelo Esta-
do-Juiz para fins cessar as criticas intensas a morosidade
judiciariaeasalarmantestaxasdecriminalidadeeencarce-
ramento que, ano aano, crescem de modo absolutamente
genérico e banalizado.

Dessa forma, em sendo a prisao unico método de paci-
ficacdo, evidencia esta pesquisa a auséncia de politicas
publicasrealmenteeficazesvoltadasaseguranca. Por efeti-
vamente eficazes, nesse diapasao, constroéi-seadialética,a
ser frutode maiordissecacao, de que segurancanaoimporta
policizacio, pois, ao contrario, devera compreender em si
mecanismosde trabalhonolongo prazo, que compreendam
ainterdisciplinaridade dessa pauta.

Isso significa dizer que, de modo preciso, ndao estando
a prisdo preventiva cumprindo sua tarefa cautelar,
desvirtuar-se-4 das atribuicoes processuais em flagrante
contrariedadeaeficiénciabuscadanosfeitos criminais. Isso
porque, a partir da perspectiva do devido processo legal,
naohaquesefalaremumdireito penal eficiente, que pune,
sumariamente, o que é constatado a partir desta pesquisa,
hajavistaestarligadaaoanseiode puni¢dopopulareatuante
como instrumento de seguranca publica, a garantia da
ordem publica como fundamento da prisao preventiva
revela-se substancialmente inconstitucional.

Nesse seguimento, a inconstitucionalidade do funda-
mento “garantia da ordem publica” como facilitador da
segregacao processual restaevidenciada, sobretudoa partir
de duas hipo6teses: A um, pois carecendo de precisao, reve-
la-se apto a fundamentar uma resposta instantanea do
Judiciario ao crime, atuando distante da tutela cautelar a
gue se propoe e revestindo-se de dispositivo de controle;
e a dois haja vista que, por operar como método de pena
instantanea, afrontara a basilar presuncao de inocéncia
regente do processo penal.

A constatagdo supramencionada, alinhavada por refe-
renciaisteodricos, subsidia o entendimento de um controle
sutil sobre o corpo por intermédio de dispositivos que
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propagam vertente sanguindria de punicao. O carcere,
ferramentacomum destaleitura, porestavia, necessitaser
reavaliado edistanciadodabanalizaciao, em umasociedade
que tudo transforma em direito penal, medidas estas que,
por consequéncia, atingirdo a superacao da ambiguidade
deconceitos, como o que foiaquitrabalhado. Do contrario,
a histériabem demonstra os obstaculos futuros.
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Averdadeno processo penal e seus reflexos no instituto
daprova

The truth in criminal process and its reflexes in the institute of
proof

Gabrielade Souza Flores!

Resumo: Com o presente artigo buscou-se perquirir sobreabusca

daverdade no processo penal patrio, eseureflexonoinstitutoda

prova. Para tanto, abordaremos de forma breve sobre como se

desenvolve o processo penal brasileiro e o sistema adotado pela

Constituicao Federal de1988, e como se desenvolve oinstitutoda

provaneste. Analisaremosaquestaodaverdade noprocessopenal,
bem como a (in) compatibilidade do principio da verdade real,
frente a um processo penal constitucional. Por fim, a conclusao

quanto a possibilidade, ou ndao, de manutencéo do referido prin-
cipio na praxis forense, diante do modelo de processo penal

adotado constitucionalmente. A metodologia utilizada nesta

pesquisa teve carater bibliografico.

Palavras-chave: Verdade. Processo penal-constitucional. Verdade

real.

Abstract: Thisarticle sought to ask about the search for truth in
the criminal process and its reflexes in the institute of proof. To
this, we will briefly discuss how the Brazilian criminal process

1 Especialista em Direito Penal Econémico Aplicado, pela Escola
Superior da Magistratura Federal do Rio Grande do Sul (Esmafe/RS).
P6s-Graduanda em Direito Processual Penal Contemporaneo, na Uni-
versidade de Caxias do Sul (UCS). Bacharela em Direito pela Universi-
dade de Caxias do Sul (UCS). Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisa
Desencarcerando. Advogada. Endereco eletronico: adv.gabrielaflores@
yahoo.com.br. Lattes: http:/lattes.cnpq.br/6045621646938028
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and the system adopted by the Federal Constitution of 1988 are

developed, and how the institute of proof develops in this. We

willexamine theissue of truthin criminal proceedings, aswellas

the (in) compatibility of the principle of real truth vis-em in the

face of constitutional criminal proceedings. Finally, the conclu-
sion as to the possibility or not of maintaining this principle

in forensic praxis, in view of the model of criminal procedure

adopted constitutionally. For this, the methodology used in this

research was bibliographic in nature.

Keywords: Truth. Constitutional Criminal Process. Real Truth.

1Introducao

verdade no processo penal brasileiro, ecomoestavem
refletindo-sena questao probatoério-processual. Para
tanto, parte-se de premissa constitucional de processo, o
qual possuiumabase principiolégicaunissona, voltadapara
todo e qualquer processo, ou seja, nosso modelo atual de
sistema condizente com um Estado Democratico de Direito.

O processo penal deve, obrigatoriamente, ser regido
pelos principios constitucionais estabelecidos pela Carta
Magna, dentre osquaisimportadestacarocontraditério, a
ampladefesa,aimparcialidadedojuiz,afundamentacaodas
decisOes e o direito a prova. Diante tal entendimento, defi-
nido porum modelo constitucional de processo, o sistema
adotado nao pode ser outro, se ndo o acusatorio, visto que,
somente em um processo de partes, em que ambos seencon-
tram num mesmo patamardeigualdade, é que se vislumbra
a efetivacao dos principios constitucionais.

Partindo deste paradigma de Estado Democratico de
Direitoede um sistemaacusatoério, se questionaquala fina-
lidadedosistema, quando se pretende resolverumdelito, é
ouseria tarefadojulgadorbuscaraverdadereal dosfatos?

Emum processoacusatoério, afinalidadenaoéabuscada

“verdade” material, mas a reconstrucao dos fatos, através

% propostadestetrabalho étratardotemadabuscada
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dasprovas produzidasdentro do processo, asquaisdevem
ser licitas e legitimas, respeitando obrigatoriamente o
devido processo legal. Assim, a finalidade do processo é
buscarreconstruirum fato passado, “de modo queagestao
daprovaéerigidaaespinhadorsal doprocessopenal, estru-
turando e fundando o sistema a partir de dois principios
informadores”-oPrincipiodispositivo-que fundaosistema
acusatorio (gestao daprovaédaspartes), e o Principioinqui-
sitivo-que fundaum sistema inquisitério (gestdodaprova
édojulgador).?

Do contrario, um sistemainquisitério tem comoescopoa
buscadaverdade, como explica Lopes Jinior.® “A estrutura
do processoinquisitério foi habilmente construidaapartir
deum conjunto de instrumentos e conceitos (falaciosos, é
claro), especialmente o de “verdade real ou absoluta.”

Portanto, a forma de gerir a prova no processo é que
demonstra o sistema processual penal adotado e, conse-
quentemente, aslimitacoesimpostasnabuscada “verdade”.

Desta feita, o presente trabalho tem como escopo
demonstrar como se desenvolve a atividade probatéria
no processo penal brasileiro, bem como se este seencontra
de acordo com o sistema constitucionalmente adotado,
dando-se énfasea famigeradabusca porumaverdade,como
meio de solucionar o processo. A partir disso, buscou-se
questionarapossibilidade, ounao, de se manterno processo
a busca por uma verdade real, bem como demonstrar
as maculas desta frente aos direitos fundamentais, e as
garantias processuais constitucionalmente asseguradas
aoindividuo.

Opontocrucialdopresentetrabalhoéquestionarabusca
daverdadedentrodono processo penal,apresentandoadife-
renciacaoentre verdade material e verdade formal, e como
esta busca interfere na atividade probatério-processual,

2 LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas processuais penais: ainda precisamos
falar a respeito? In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (org.). Sistemas
processuais penais. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017. p. 46.

3 Ibid., p. 38.

A verdade no processo penal e seus reflexos no instituto da prova 195



paraentiodefinirmosapossibilidade ounaodesesustentar
a justificativa pela busca da verdade real, dentro de num
processo penal-constitucional.

Paratanto,ametodologiautilizada nesta pesquisa foide
caraterbibliografico, tendo sido utilizadas fontesimpressas
e/ouvirtuaiseletronicas, pelo método dedutivo e mediante
analise descritiva.

2 O processo penal brasileiro

om o advento da Constituicao Federal de 1988, e a

opcao expressaporum Estado Democraticode Direito,

conforme assim dispde em seu art. 1°: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estadose Municipiosedo Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos
[...]”,*é que tomamos este como o paradigma instituido.

Partindo desta premissa, temos que todo e qualquer
processodevereger-se pelosprincipiosconstitucionalmente
instituidos, sendo que o respeitoaestesécondi¢aobasilarde
concretizacao de um Estado Democratico de Direito.

Contudo, na praxis nao se vislumbra a efetividade
destes conceitos. Primeiramente, por termos uma fase
preliminar de investigacdo, com caracteristicas inquisito-
riaisdelineadas, dentre as quais se destacam aausénciade
contraditorio e o sigilo do procedimento.

O inquérito policial, como se sabe, é o principal meio
investigativo do processo penal brasileiro, etem como fina-
lidadereunirelementosacercadamaterialidadeedaautoria
do crime. Sua principal funcao, segundo entendimento
de Lopes Junior, seria a de evitar acusacoes infundadas
e assegurar a sociedade de que nao havera excessos por

4 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF, Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/
constituicao/constituicdo.htm. Acesso em: 12 ago. 2019.
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parte do poder estatal, pois, se aimpunidade causa grave
intranquilidade social, ndo menos grave é o mal causado
por se processar um inocente.>

Afasedeinvestigacao preliminar, entdo, nas palavras
de PacellieFischer, “destina-se a formacao da opiniodelicto,
daqueleaquema Leiatribuiafunc¢aode formulag¢iodojuizo
acusatorio”.® Muito embora se acredite que o inquérito
tenha a funcao de delimitar acusa¢oes infundadas, suas
caracteristicas basilares correspondem a de um sistema
inquisitério puro, o que demonstra claramente suaincom-
patibilidade com o sistema constitucional adotado, como
bem descrevem Martinelliet al.:

Em resumo, o desenho do inquérito policial atual-
mente é o de um procedimento administrativo,
inquisitério e sigiloso, destinado a investigacao de
fato criminoso, desencadeado por um conjunto de
atosdeinvestigacao, sem uma sequénciaformallegal-
mente definida, garantindo a liberdade de melhor
proceder a elucidacao dos fatos, supostamente
imparcial, que visa instruir o érgao acusador sobre
aocorréncia de fato delituoso ou nao.”

Com aconclusao doinquérito, e sua remessa ao Minis-
tério Publico paraaanalise da necessidade de denuncia ou
nao, que, em caso positivo eapdsorecebimentodesta, éque
seiniciaentdoafasejudicial do processo, em que teriamos
entdoagarantiadeefetivacdodosprincipiosconstitucionais.
A partir desse momento, asseguradas as garantias consti-
tucionais e ao contraditério: a ampla defesa, a presuncao

5 LOPES JUNIOR, Aury; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Investigacdo
preliminar no processo penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

6 PACELLI, Eugénio; FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de pro-
cesso penal e sua jurisprudéncia. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Atlas, 2018.

7 MARTINELLI, Joao Paulo Orsini; MAURICIO, Bruno; HENRIQUE,
Diego. A possibilidade de investigacao defensiva dentro do modelo
constitucional brasileiro. Revista Liberdades, n. 12, p. 18, jan./abr. 2013.
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deinocéncia, odireitoaprovaeaumjuizimparcial, o qual
formara suaconvic¢idoapartirdasprovasproduzidasemum
nodevido processo legal, podemos observar caracteristicas
de um sistema processual-penal-acusatério.

Note-se que, quando analisado o desenvolver prati-
co-processual, ndo se pode concluir com precisao qual o
sistema processual adotadono ordenamento patrio, porque
partimosdeumafase puramenteinquisitoriale,apds,aden-
tra-se na fase judicial com tragos acusatorios. Acredita-se
que tamanha incompatibilidade tenha por derradeiro o
fatodeainda se permanecer com o Cédigo de Processo Penal
de 1941, que teve como inspira¢io o Cédigo Rocco editado
na Italia fascista de Mussolini, que claramente apresenta
vestigiosinquisitérios, completamente dissonantescomum
Estado Democratico de Direito. Porestarazao, acredita-se
que o Codigo de Processo Penal brasileiro deva ser inter-
pretado aluzda Constituicao Federal, preconizando-se as
garantias e os direitos fundamentais do individuo.

Dadaadificuldadeem definir qual o sistema processual
adotado, seinquisitérioouacusatério, surge oque osdoutri-
nadores definem como um sistema misto, qm que se teria
uma primeira fase pré-processual predominantemente
inquisitéria e uma fase processual acusatoéria. Todavia,
segundo Lopes Junior: “afirmar que o ‘sistema é misto’ é
absolutamenteinsuficiente” visto que, segundo oautor, nao
existem sistemas puros, ou seja, todos sdo mistos; a partir
distooquedefine seum sistema éacusatérioouinquisitério
é o principio informador do sistema.?

Coutinho ensina que o sistema inquisitério funda-se no
principioinquisitivo, noqual seconcentra, nafiguradojuiz,a
conduc¢aoprobatérianabuscadaverdadereal; nocontraponto,
o sistema acusatoério é fundado no principio dispositivo, em
queagestao probatéria é competéncia das partes.®

& LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas processuais penais: ainda precisamos
falar a respeito? In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (org.). Sistemas
processuais penais. Florianépolis: Empoério do Direito, 2017. p. 33.

9 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducao
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Desta feita, ndo basta, por si sd, a separacao das ativi-
dades de julgar e acusar, para caracterizar o sistema
processual adotado, porque esta nao é o nitcleo fundante
dos sistemas, pois é imprescindivel para aidentificacdo do
sistema processual adotado, que se tenha claramente defi-
nida a gestao probatéria. Destarte, somente se pode falar
emum sistemaacusatoério, quando agestaodaprovaencon-
tra-seexclusivamente nasmaosdaspartesecompletamente
afastada do juiz, ou seja, somente com uma exata delimi-
tacaodeatuaciaoéqueteremosafiguradojuizimparcial.10

Muitoembora, nossa Constituiciotenhaexpressamente
adotadoum sistemade processoacusatorio, éinegavel queo
atual processo penal brasileiro possui em sua essénciauma
matrizinquisitorial. Exemplodissoéoart.156 do Cédigode
Processo Penal, que, de forma expressa, colocanas maosdo
juiz a possibilidade da conducao probatoéria, o que fere de
forma clarissima os principios norteadores de um sistema
acusatorio:

Art.156. Aprovadaalegacaoincumbiraaquema fizer,
sendo, porém, facultado ao juiz de oficio:

I - ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal,
a produciao antecipada de provas consideradas
urgentes e relevantes, observando a necessidade,
adequacdo e proporcionalidade da medida;

IT - determinar, no curso da instruc¢do, ou antes de
proferir sentenca, a realizacao de diligéncias para
dirimir dGvida sobre ponto relevante.

Neste sentido, afirma Coutinho que o modelo atual
de processo penal, desenvolvido no Brasil, ndo é o acusa-
toério, masoinquisitério, pois, segundo ele, “nesta esteira,
osistemaprocessual penal brasileiro é, indubitavelmente,

critica. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 166-168.

10 BRASIL. Decreto-Lein. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de pro-
cesso penal. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decre-
to-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 10 ago. 2019.

A verdade no processo penal e seus reflexos no instituto da prova 199



inquisitoério, porque seu principio unificadoré oinquisitivo,
ja que a gestdao da prova esta, primordialmente, nas maos
do juiz, senhor do processo”." H4, ainda, quem defina o
processo penal brasileiro como (neo) inquisitério, como é
ocasode Lopes Junior.?

Todavia, importa destacar que, apdés o advento da
Constituicao Federal de 1988, e sua expressa adocao por
um sistema acusatorio, é necessario que nossa legislacao
processual seja lida e interpretada a luz da Carta Magna,
como bem leciona Lopes Junior: “A estrutura do Cédigo
de Processo Penal de 1941 deve ser adequada e, portanto,
deveser conformadaanovaordem constitucional vigente,
cujosalicercesdemarcamaadociodosistemaacusatério”,
respeitando-se, assim, osdireitoseasgarantiasindividuais
condizentes com um Estado Democratico de Direito.

Feitasasconsideragcdesanecessidade de compreensao
decomo sedesenvolve o processo penal brasileiro, passa-se
aandalisedabuscadaverdade noprocessopenal,ecomoesta
interfere no instituto da prova processual, dentro de um
sistema processual penal de com viésacusatério.

3 A funcaodaprovano processo penal

Processo Penal é o instrumento pelo qual se busca
uma imputacao penal atribuida a determinado
individuo pela praticadeato/acaodefinido(a) como
crime.*E assim sendo, é oinstrumento peloqual se procura

I COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. As reformas parciais do CPP
eagestao da prova: segue o principio inquisitivo. Boletim IBCCRIM, Sao

Paulo, n. 188, jun. 2008. Disponivel em https:/www.ibccrim.org.br/
boletim_artigo/3685-As-reformas-parciais-do-CPP-e-a-gestao-da-pro-
va-segue-o-principio-inquisitivo. Acesso em: 30 maio 2018.

2 LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas processuais penais: ainda precisamos

falar a respeito?. In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (org.). Sistemas

processuais penais. Florianépolis: Empério do Direito, 2017. p. 40.

3 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducao

critica. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 170.

4 BADARO, Gustavo H. Editorial dossié “Prova penal: fundamentos
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areconstrucdo aproximada de um fato pretérito/passado,
com a finalidade de instruir o julgador.®

Compreende-se que o processo penal destina-se a
reconstrucao fatica de um crime cometido no passado e,
nesta conjuncao, seriam as provas os meios pelos quais se
perpetrara esta reconstrucao. As provas surgem, entao,
comoomeiodestinado areconstrucao deste fato pretérito,
as quais possibilitam que ojulgador “exerca sua atividade
recognitiva”, ou seja, as provas produzidas e o processo
penal integram o que Lopes Junior define como o “modo
de construcao do convencimento do julgador”.'

Neste sentido, afirmam Jacob e Ferreira que “a funcao
precipua da prova seria a formac¢ao do convencimento do
julgador acerca da veracidade dos fatos alegados”, ou seja,
atravésdasprovas produzidasbuscar-se-4 convencer o magis-
trado, pormeiodasentencaproferida, comoleciona Eberhardt:

Neste sentido, para que o magistrado profira uma
decisao, é necessario que se convencadamaior proba-
bilidade de veracidade deuma hipdtese emrelagaoa
outra. E éatravésdaproduciaodeprovasqueocorrera
a formacao desse convencimento, observando-se,
sobretudo, odireitoao contraditério, aampla defesa
eaodevido processo legal.’®

Pode-sedizer queafinalidadedaprovaéareconstrucao
deum fatodelituoso que ocorreuno passado, com o escopo

epistemoldgicos e juridicos”. Revista Brasileira de Direito Processual Penal,
Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 43-80, jan./abr. 2018.

5 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 341.

6 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 34.2.

7 JACOB, Muriel Amaral; FERREIRA, Sander Silva. A busca da verdade
no processo penal. Revista Liberdades, Sdo Paulo, edicao n. 26, p. 163-183,
jul./dez. 2018. p. 174.

8 EBERHARDT, Marcos. Provas no processo penal: analise critica, dou-
trindria e jurisprudencial. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2016. p. 15.
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de convencimento do julgador. Desta feita, Eberhardt
aponta que a prova tem, em sua finalidade, um carater
objetivo - levar a conhecimento do julgador os “aconteci-
mentos naturalisticos”, paraque faca seujuizode valor-e
outro de carater subjetivo - formar o convencimento do
magistrado, uma funcao persuasiva.”

As discussoes sobre o instituto da prova no processo
penal brasileiro sio sempreimportantes, emrazaoprincipal-
mentedasinconsisténciasentreosditamesconstitucionais
e a legislacdo processual atual. Como anteriormente ja
mencionado, com o advento da Constituicao Federal de
1988, eaadociaodeum sistema processual-penal-acusatoério,
sobrevieram estipuladasgarantiasedireitos fundamentais
essenciais a um Estado Democratico de Diretos, dentre os
quais os principios gerais da prova no processo penal, dos
quais destacamos o principio do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa, do livre convencimento
motivado e da presunc¢ao de inocéncia.

Por esta razao, a discussao sobre a gestao probatoéria,
dentro do processo penal, se mostra sempre adequada e
com extremarelevancia, visto serestaque, defato, defineo
sistema processual adotado, como ensina Lopes Junior: “A
gestao/iniciativaprobatériaéfundantedoprépriosistema”,
ouseja, segundo oautoroquedefine um sistema processual
é aforma de conducao probatéria, dentro do processo.

Assim, o processo penal tem o escopo de reconstruir
um fato passado,de modo que os procedimentosadotados,
na conducao da gestao probatdria, identifiquemm qual o
principio informador do sistema processual.” Corrobora
este sentido Eberhardt, ao definir que “a gestao da prova
que funda e define o sistema processual, informando o grau

© Ibid., p.19.

2 LOPES JUNIOR, op. cit., 2017. p. 346.

2 LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas processuais penais: ainda precisamos
falar a respeito? In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (org.). Sistemas
processuais penais. Florianépolis: Empério do Direito, 2017. p. 45.
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deimportanciadoatode provar”.?2 Assim, tendo em vista
o sistema processual expressamente adotado pela Carta
Magna, ainstrucao probatériadeve obrigatoriamente estar
de acordo e amparada pelos principios constitucionaise a
luz de um sistema acusatorio.

Cabe lembrar que a discussdo que envolve a defini¢cao
entre um sistemaacusatoério einquisitorio, vaimuitoalém
da mera questao de separacao de funcdes (julgar e acusar).
Sim, a separacao de funcgdes é questao essencial para a
formacao de um sistema, todavia, ndo é o bastante. Para
gque um sistema se concretize acusatorio, é fundamental
que a gestao probatéria esteja inica e exclusivamente nas
maos das partes, daacusagdo e da defesa.”

Emumsistemadecunhoacusatério,adefiniciodagestao
daprova, nasmaosdaspartes,quandoojulgador permanece
completamenteafastadodaproducio probatéria, ésituacao
basilar como pondera Eberhardt: “Um processodeestrutura
acusatoria, ojulgadorse manteranumaposicaodedistancia-
mento, seminiciativa probatéria, formando sua conviccao
com as provas trazidas pelas partes”.%

Lopes Junior, mencionando ensinamentos de Golds-
chmidtquantoaomodeloacusatériode processo, enfatiza
ainda que, “nomodeloacusatério, ojuizselimitaadecidir,
deixandoainterposicaodesolicitagoeseorecolhimentodo
material aqueles que perseguem interesses opostos, isto é,
as partes”.? Do contrario, atribuir ao juiz a gestao proba-
téria é ofundamento de um sistema processual inquisitério,

2 EBERHARDT, Marcos. Provas no processo penal: analise critica, dou-
trinaria e jurisprudencial. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2016. p. 20.

# LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas processuais penais: ainda precisamos
falar a respeito? In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (org.). Sistemas
processuais penais. Floriandpolis: Empoério do Direito, 2017. p. 44.

% EBERHARDT, Marcos. Provas no processo penal: analise critica, dou-
trinaria e jurisprudencial. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2016. p. 20.

% LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas processuais penais: ainda precisamos
falar a respeito? In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (org.). Sistemas
processuais penais. Florianépolis: Empoério do Direito, 2017. p. 45.
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que fere o regime de provas® e afronta os principiosdeum
Estado Democratico de Direito.

Todavia, naoobstante setenhaadotado constitucional-
mente um processo penal acusatério, na realidade nosso
sistema processual penal possui tracos inquisitoriais bem
definidose, no que tange a questao probatoéria estestragos
ficam ainda mais evidentes. Como anteriormente mencio-
nado exemplo disso, é a possibilidade que nosso Codigo
de Processo Penal da, em seu art. 156, de o julgador poder
produzir as provas que considerar pertinentes.

Segundo Lopes Junior, por esta, dentre outras razoes,
é que o sistema processual brasileiro nao pode ser consi-
derado acusatério, mas (neo)inquisitdrio, ou seja, é uma
inquisicdo reformada, que manteve, nas maos do juiz, a
iniciativaprobatoria, fato que demonstra o principioinqui-
sitivo que funda o sistema inquisitério e, portanto, um
sistema em que coexistem algumas caracteristicas inqui-
sitérias, mas afins, com o sistema acusatorio.”

Embora se evidencie na legislacao processual resqui-
ciosinquisitoriais, em razao de seus fundamentos a época
(1941) e sua inspiracdo no Cédigo Rocco da Italia fascista
de Mussolini, tem-se expressamente adotado na Consti-
tuicdo um sistema processual-penal-acusatério. Por esta
razao, enquanto nao houver uma alteracao legislativa
processual, que semolde aosditames constitucionais, toda
legislacaodeve obrigatoriamente serlidaaluzdospreceitos
constitucionais.

Diantedistoénecessariaaandalisedafamigeradabusca
daverdadereal, noprocesso penal eseestaencontraamparo
em um sistema acusatorio, o qual deve primordialmente
resguardar as garantias constitucionais do contraditério,
daampladefesa, dodireitoaprova, dodevido processolegal
edaimparcialidade dojuiz.

% LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 14.. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 346.
27 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 347.
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4Averdadeeoprocesso-a(in)compatibilidadedaverdade
real com o modelo de processo penal-constitucional

iante do que até aqui foi exposto, sobre como se

desenvolve o processo penal brasileiro e a func¢ao

daprovadentrodeste, passa-se ao questionamento
quanto a posicao da busca pela verdade real, no sistema
processual patrio.

Adiscussao sobreoassunto se mostracom sumaimpor-
tancia, visto que, para se alcancar o idealizado processo
penal-acusatério pleno, instituido pela Constituicao
Federalde1988 e condizente comum Estado Democraticode
Direito,naose podeadmitir que hajaaindatentativadeajus-
ta-locom protétiposinquisitoriais. Paraque sealcanceum
processo penalacusatorio pleno énecessarioque o sistema
venhaalicer¢cado no respeito as garantias constitucionais,
que devem ser resguardadas durante toda a persecucao
penal, com énfase na gestdao probatoria.

Partindo da premissa de que ainda persiste um ranco
inquisitorial no processo penal- patrio, e que necessitamos
adequéa-loaosistemaacusatério-constitucional, e que para
isso é preciso, dentre outras questoes, que se ressalve a
gestao probatoéria nas maos das partes, surge a indagacao
quando a (in) constitucionalidade do art. 156 do Cdigo de
Processo Penal, que entalha o principio da verdade real e
impulsiona o sistema probatério vigente. Seria a funcao
do processo penal oudojulgador buscar uma verdade real
dosfatos?

Parece-nos que o processo penal busca uma verdade,
principalmente em razao dos efeitos por ele causados, os
quais, em suma, se defrontam com direitos indisponiveis.
Leciona Badard que o processo penal, por se tratar de um
instrumentodereconstrucaodo passado, necessariamente
busca uma verdade, pois “se a verdade fosse indiferente
para a justica, a atividade probatdéria seria uma grande
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inutilidade”.”® Todavia, segundo este, o fato de se “reco-
nheceraimportanciadesebuscaraverdade” naoquerdizer
queuma verdadeabsoluta possaseratingida, nem queeste
seja o objetivo do processo penal, é necessario “esclarecer
de que ‘verdade’ se esta falando”.?

Neste mesmo sentido explica Khaled Junior:

Pareceindiscutivel queareconstrucgio histéricaqueo
processo operadeve buscar ser o maisfiel possivel aos
eventosocorridos: umacondenacio exigeumarelaciao
profunda com a verdade. Sem a verdade, principios
como a presuncao de inocéncia e o in dubio pro reo
perderiam completamente osentido. Noentanto, para
boapartedadoutrina, esse “buscarser” levaaerronea
conclusaode queoprocesso penal é caracterizado por
uma légica de verdade correspondente ao real.*

Dentre osprocessualistas, ha divergénciasquantoaque
verdade se busca no processo penal. Para alguns, a busca
processual é por uma verdade formal, relacionada direta-
mente com o principio dispositivo da prova e condizente
com um processo penal acusatério. De outra banda, ha os
que defendam a busca por uma verdade real, vinculada ao
principio inquisitivo, que, como ja foi explanado, funda o
sistema inquisitorio.

A verdade material ou real, denominada por alguns
doutrinadorescomomitolégica, tem sua origem no sistema
inquisitoério, em que o imputado é tido como mero objeto
dainvestigacao; poressarazaoseriaodetentordaverdade

8 BADARO, Gustavo H. Editorial dossié Prova penal: fundamentos
epistemoldgicos e juridicos. Revista Brasileira de Direito Processual Penal,
Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 43-80, jan./abr. 2018. p. 46.

» BADARO, Gustavo H. Editorial dossié Prova penal: fundamentos
epistemolodgicos e juridicos. Revista Brasileira de Direito Processual Penal,
Porto Alegre, v. 4, n. 1, p. 43-80, jan./abr. 2018. p. 47.

30 KHALED JUNIOR, Salah H. Ambicdo de verdade no processo penal:
uma introducio. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018. p. 106.
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sobre o fatocriminoso. Nesta seara, eraoimputado subme-
tidoauminquisidorqueestariaautorizadoaobteraverdade
aqualquer preco.*

Nestaesteira, Khaled Juniorlecionaque “averdadereal
éainstancia maxima delegitimac¢do de um sistema proces-
sual penal autoritario, no qual toda espécie de garantiado
acusado pode ser suspensa em nome da sua supostarevela-
¢do”.2Portanto, um sistema processual fundado na busca
por uma verdade real autoriza toda e qualquer arbitrarie-
dadeestatalem proldestarevelacao, situacaoclaraemque
os finsjustificam os meios.

Abuscadesenfreadaporessaverdadereal, caracteristica
de um sistema inquisitoério, é definida por Khaled Junior
como “ambicao de verdade no processo penal”, aqualo
autor define como:

A ambicdo de verdade pode ser inicialmente defi-
nida como uma busca deliberada pela confirmacao

de uma hipdétese condenatéria previamente eleita

pelomagistrado. Essabuscanio conhece quaisquer

limites, motivo pelo qual o respeito pelaforma é aban-
donado: odevido processo penal sucumbe diantedo

decisionismoarbitrariode um juizquenaoconhece

limites. Etudoem nomedela, averdade, que assume

a centralidade da arquitetura processual penal. A
finalidade definida como sagrada justifica os meios

empregados, mesmo que eles ndo se conformem

aos limites da legalidade. Um processo movido por
ambiciodeverdade ndo exerce fun¢dodelimite. Pelo

contrario: é justificativa para praticas punitivas de

verniz autoritario.*

sl LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducio
critica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 169.

32 KHALED JUNIOR, Salah H. Ambicdo de verdade no processo penal:
uma introducio. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018. p. 12.

33 KHALED JUNIOR, Salah H. Ambicdo de verdade no processo penal:
uma introducao. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
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Logo, a verdade real esta intimamente ligada a um
sistema processual de cunho inquisitério, o qual autoriza
suabuscaaqualquerpreco,inclusivelegitimando torturas
em determinados periodos histéricos, e regida pela figura
deumjuiz-ator.>* O referido principio tinha (ouainda tem)
como fundamentoalegitimaciode “eventuais desviosdas
autoridades, além de justificar a ampla iniciativa proba-
toriareservadaaojuiz”. Segundo Pacelli, o principal ponto
negativo a se destacar, quanto a aplicacao do principio da
verdade real, seria a “disseminacao de uma cultura inqui-
sitiva”, que, segundo esteatingiu quase queaintegralidade
dos 6rgaos estatais responsaveis pela persecucao penal.®

Nestaseara, pode-seconcluir que o principiodaverdade
real é de natureza inquisitorial, pois deixa, nas maos do
juiz, a iniciativa probatéria fazendo/permitindo com que
esteatue como parte no processo. E, desta forma, autoriza
abuscadeliberada porumaverdadequedeveseralcancada
a qualquer custo, sem qualquer respaldo nos direitos e
nasgarantiasdoindividuo, legitimando assim asdiversas
arbitrariedades estatais.

Parte dos doutrinadores sustenta a impossibilidade
de se alcancar a tal verdade real no processo penal, pois,
tratando-se do processo penal de reconstrucao de um fato
criminoso que ocorreu no passado, sua reconstrucao é

“histéria, memoria, fantasia, imaginacao” e, assim sendo,
“é sempreimaginario, nuncaéreal”.%

Quantoaimpossibilidade de se obterumaverdadereal,
Khaled Junior pondera ainda as escassas capacidades que
possui o processo penal para a afericao da verdade, vistoa
impossibilidade de uma “observac¢aoinlocodosfatos”, ou
seja, o juiz precisa reconstruir fatos passados, através da

2018.p.9.

3 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 372.

35 PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 21. ed. rev., atual. eampl.
Sao Paulo: Atlas, 2017.

% LOPES JUNIOR, op. cit., p. 374.
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interpretacao de terceiros.*
Por sua vez, Ferrajoli sustenta que nao existe uma
“verdade ‘certa’, ‘objetiva’ ou ‘absoluta’”, eque tal premissa
representa “um ideal inalcanc¢avel”. Sendo Desta forma,
é uma “ingenuidade epistemolégica” acreditar em uma
verdade que nao possaserbatida, e que, porestarazio,nao
haquesefalarem verdadeabsolutaem processo penal, mas
sim em uma verdade processual aproximada.

Nesta perspectiva, entra a baila a verdade formal em
contrapontoaverdade material, que é condizentecomum
processo penal acusatério, visto caracterizar-se pelo fato
deserem as partes (acusacao e defesa) as responsaveis pela
busca/reconstrucaodaverdade, ouseja,agestao probatodria
estdnasmaosdaspartes. Assinala-se que o meio de se recons-
truir a verdade, num processo, é através das provas nele
produzidas as quais deverao obrigatoriamente respeitar
osditameslegais do devido processo legal, visto que serao
estas estas que fundamentarao a sentenca proferida pelo
julgador.

Lopes Junior sustenta que “no processo penal, s6 se
legitimariaaverdade formal ou processual”, porsetratarde
umaverdadede modelo formalista de condenacao, quedeve
pautar-se “mediante o respeitoasregrasprecisaserelativas
aos fatosecircunstancias consideradas como penalmente
relevantes”.*

Pacelli também afirma que “toda a verdade judicial é
sempre uma verdade processual [...] por tratar-se de uma
certeza de natureza exclusivamente juridica”, certeza que,
segundo o autor, caracteriza-se pela tentativa de recons-
trucao de fatos passados, sob amparo legal.*

%7 KHALED JUNIOR, Salah H. Ambicdo de verdade no processo penal:
uma introducio. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018. p. 19.

% FERRAJOLI, Luigi. Direito erazdo: teoria do garantismo penal. 3. ed.,
rev. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 42.

39 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 373.

40 PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal. 21. ed. rev., atual. e ampl.
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Poresteviés, averdade formal ou processual tem como
escopo a busca por uma verdade que se da com a recons-
trucaodosfatos, pormeiodasprovasproduzidasnoprocesso
sob os parametros legalmente previstos, ou seja, objetiva
a construcao do convencimento do julgador, que devera
fundamentar sua decisao nestas provas.

Feitas a devida consideracao e as distin¢des entre
verdade material/real e verdade formal/processual,
retorna-se a indagacao inicialmente feita, sobre a (in)
compatibilidade do principio da verdade real, que esta
insculpido em nosso art. 156 do Cédigo de Processo Penal,
com o modelo de processo penal-acusatérioinvestido pela
Constituicao Federal de1988.

Como se pdde perceber, a discussao da verdade no
processo penal estd umbilicalmente atrelada a fun¢ao da
provano processo penal. Assim, se partirmos da premissa
de que o sistema processual constitucionalmente adotado
é oacusatorio, e que, conforme ja explanado durante todo
odiscorrerdestetrabalho,agestaodaprovadeve pautar-se
noprincipiodaimparcialidade dojuiz, e porsuadecorréncia
légica deste a gestao probatoéria necessita concentrar-se
exclusivamente nasmaosdaspartes, por certondohdaespaco
paraabuscadeuma verdade real.

Nesta esteira, cumpre enfatizar que a “verdade” é
fundante de um sistema inquisitério, o qual atribui ao
juiz a gestdo probatoéria, diferentemente de um sistema
acusatério em que a verdade aqui nao é fundante, ela é
contingencial, pois o que se busca € o convencimento do
juiz, sem que se tenha qualquer incumbéncia de descobrir
uma verdade. E necessario, pois, assumir que, no processo
acusatorio, a sentenca é ato de convencimento do julgador
atravésdaatividade probatériadesenvolvida pelaspartes.
E, por essa razao, fato categorico é “negar a verdade como
func¢ao do processo”.4

Sao Paulo: Atlas, 2017.
4 LOPES JUNIOR, op. cit., p. 376.
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Finaliza Lopes Junior:

A decisao judicial nao é a revelacdao da verdade
(material, processual, divina, etc.) mas um ato de
convencimento formadoem contraditério ea partir
do respeito as regras do devido processo. Se isso
coincidir com a “verdade”, muito bem. Importa é
considerar que a “verdade” é contingencial, e ndo
fundante.®

Por conseguinte, ndo se pode admitir, em um processo
penal de cunho acusatério, que se busque uma “verdade”,
ainda mais partindo esta da figura do julgador, que neste
cenariodeveatuarcomo terceiroimparcial, oqual, noque
tangeaatividade probatoria, develimitar-seaocontrolede
licitude elegalidadedas provas produzidaspelaspartes: da
acusacao e da defesa.

Conclui-se, portanto, nas palavras de Jardim que, em
processo penal, “ndosebuscaaverdade plena (talvezimpos-
sivel dealcancar), massim que o convencimentodojuizseja
formado exclusivamente em razao dos fatosefetivamente
trazidos a sua apreciacio e que estejam nos autos”.*

Portanto, em razdo do que aqui foi explanado, tem-se
porderradeiroque o Cédigo de Processo Penal vigentedeve
necessariamente ser lido a luz da Constituicao Federal, e
os dispositivos que afrontam os ditames constitucionais,
por consequéncia evidente, ndo devem ou nao deveriam
seraplicados/utilizadosna praticaforense, como o casodo
art. 156 do mencionado dispositivo legal.

%2 LOPES JUNIOR, Aury, op. cit., p. 376.

4 JARDIM, Afranio Silva. O principio da verdade real no processo penal:

uma explicacdo necessaria. 2018. Disponivel em: https://emporiododi-

reito.com.br/leitura/o-principio-da-verdade-real-no-processo-penal-
-uma-explicacao-necessaria. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Consideracoes finais

iante dos argumentos aqui expostos, pode-se
compreender que nao ha espacgo para a busca de
uma “verdade” em um modelo de processo penal
acusatorio, vistondo serestasua finalidade. Ademais, como
jaexplanado,abuscaporumaverdadereal/material remete
aum processo penalinquisitério, autoritario e sem qualquer
respeito aos direitos e as garantias individuais, completa-
mente incompativeis com os ditames constitucionais.
Pois, como bem pondera Khaled Junior:

Um processo penal movido pelo mito da verdade
real configura-se como a propria expressao de uma
continuada falacia: sua ambicdo de verdade é um
engodo ou na melhor das hipéteses, um equivoco,
pois sequer considera de fato obter a tdo sonhada
aletheia, ja que o que busca é amanutencao do poder
sagrado da magistratura, reafirmando a hierarquia
eclesiasticade outrora.*

Convém mencionar quenio se defendeaquiaabolicdo
pela busca da verdade no processo penal, ao contrario,
tem-se que as partes devem procurar trazer a verdade dos
fatos. Todavia, esta ndo é, e nao deve ser, a finalidade do
processo penalacusatério, que tem por escopo convencer o
magistrado, atravésdas provas produzidasrespeitando-se
o devido processo legal, ou seja, é a atividade probatoria
desenvolvidaquedeveraembasarasentencajudicial. Agora,
se a sentenca reflete a verdade real dos fatos, ninguém
sabera, poisaverdadereal éalgoinalcancavel,imaginario,
fantasioso.

E, porestarazao, conclui-se queapermanénciado prin-
cipio da verdade real, insculpido no art. 156 do Cédigo de

4 KHALED JUNIOR, Salah H. Ambicdo de verdade no processo penal:
uma introducio. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018. p. 105.

212  Direito Penal e Processual Penal



Processo Penal, demonstrade forma evidente osresquicios
inquisitoriais do nosso sistema, em cristalina afronta aos
principios norteadores de um processo penal acusatorio,
expressamente adotado pela Constituicao Federal. Neste
ensejo, cré-se que é indispensavel que tais dispositivos
conflitantes sejam interpretados a luz da Constituicao
Federal, para que, assim, de fato, se concretize processo
penal-acusatoério e condizente com o Estado Democratico
de Direito.
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Resumo: O estudo analisou searesponsabilidade criminal, decor-
rentede crimesambientais porinvasdesirregulares, recaiapenas
sobre os ocupantes ou também sobre os proprietarios. O trabalho
pautou-se na pesquisabasico-qualitativa, realizando-se pesquisa
bibliografica. A conclusao foi de que o proprietario de imével
ocupadoirregularmente pode ser responsabilizado penalmente
pelos atos ali praticados, se houver concorrido para a pratica de
crime ambiental, na medida de sua responsabilidade.
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Abstract: The study examined whether criminalliability arising
fromenvironmental crimesarising from irregularinvasionsrests
solely with the occupantsor the owners. The work wasbased on
basic-qualitative research, performing bibliographic research.
The conclusion was that the owner of an irregularly occupied
property can be held criminally liable for the acts committed
there,ifhe /she hascontributed to the practice of environmental
crime, to the extent of his / her responsibility.

Keywords: Crimes. Responsibility. Environment. Occupations.

1Introducao

institutodapropriedadefiguradentre osmaisantigos

dosquaissetem conhecimento, eestaintimamente

relacionadocomasedentarizagaodohomemnosolo,
ocorrida no periodo neolitico, também conhecido como a
IdadedaPedraPolida. Naquelaépoca,ohomemabandonou
sua condicdao de ndmade, onde prevaleciam, como princi-
pais meios de subsisténcia, a cagca e a coleta, momento em
que aprimorou a domestica¢ao de animais e utilizou-se da
agricultura para suprir seu sustento.

Tao antigos quanto a propriedade sdo os conflitos que
dela decorrem. Inicialmente, devido a organizacao social
ser preponderantementeagraria, essascrises ocorriam nas
zonasrurais. Comamodernidade e, fundamentalmente, a
partirda Revolucao Industrial ocorridanaInglaterra, que
provocou um intenso deslocamento da populacao rural
paraas cidades, essas tensoes eram também urbanas, rela-
cionadas a falta de moradia, dada excessiva concentracio
populacional.

No Brasil, a definicdo de propriedade vem tendo sua
concepcaoalterada,deacordocomaevolucaodasociedade.
Anoc¢aodeum poder soberano e absoluto, cujo enfoque se
davaapenasapessoado titular,desconsiderando osdemais
integrantesdasociedade, teve que serrelativizada. Pode-se,
comisso, afirmar queaquele conceitoremoto, vinculadoao
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direito de usar, gozar e dispor da coisa, esta ultrapassado,
porque atualmente, a no¢ao de propriedade est4 atrelada
a sua funcao social.

Eéjustamentepelanecessidadedeatenderaessafuncao
social que surgem os conflitos agrarios e urbanos, espe-
cialmente através de invasdes a propriedades privadas e
publicas, cujos objetivos visam o acesso a terra e moradia.
Taisfendmenostornaram-se comunsnosolobrasileiro, prin-
cipalmente a partir da segunda metade do século passado.

Constata-se, também, que nao raras vezes, quando
ocorrem essasinvasdesapropriedadespublicaseprivadas,
acontecem danos e crimes ambientais por parte dos seus
ocupantes.

Nesse contexto, o presente artigo procura analisar a
responsabilidade penal em decorrénciadoscrimesambien-
tais ocorridos a partir dessas ocupacodes, objetivando a
responderem que medida essaresponsabilidade penal recai
sobre os proprietarios.

Para isso, inicialmente, sera esmiuc¢ado o conceito de
propriedade, abordando a evolucao desse instituto desde
seu surgimento até a modernidade, ressaltando as altera-
¢Oes acerca do seu conceito, especialmente no que tange a
observancia da func¢ao social.

Posteriormente, tratar-se-a daresponsabilidade penal
decorrente doscrimesambientaisocorridosdurante inva-
sOes a propriedades privadas, verificando, nesse caso, se
a responsabilidade recai somente sobre os ocupantes ou
também sobre o proprietario.

Paracumpriresse mister, a pesquisa sera desenvolvida
atraveés de um exame basico-qualitativo, visando agregar
conhecimentos que contribuam para o avanco do estudo
acerca da responsabilidade penal decorrente de crimes
ambientais ocorridos por ocasiao do esbulho possessorio
nasareasruraiseurbanas. Comrelacioaosprocedimentos
técnicos, sera por meio de pesquisa bibliografica, proce-
dendo-se ao levantamento de material ja publicado sobre
o tema, disponivel na legislacdo, na jurisprudéncia e em
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livros, periddicos, documentos, textos e material disponi-
bilizado na internet.

2 A propriedade privada e sua fungao social

instituto da propriedade existe desde as primeiras

civilizacOes e sempre esteve relacionado a ideia de

resguardar os bens adquiridos em determinado
momento, a fim de proporcionar certa seguranca aos seus
titulares. A familia, porsuavez, teve um papel fundamental
comrelacaoaoinstitutoemcomento, porquelheserviude
alicerce.

Noperiodopaleolitico, também conhecido comoIdade
da Pedra Lascada, o homem nao possuia o sentimento de
propriedade individual; ela era coletiva e todos os inte-
grantesda tribo possuiam os mesmosdireitos. Além disso,
naquela época, o homem nao contava com as técnicas
de producao agricola, motivo pelo qual se deslocava por
diversos territérios utilizando-se, para subsistir, dos
recursos naturais que estavam a suadisposi¢ao. Para Albu-
querque, “aconcepc¢aodepropriedadeeratidacomodireito
natural coletivo, noqual todostinham odireitode possui-la,
e sem valor econdémico individual”.*

A fixacdo do homem na terra, com a consequente
construcao de moradias, domestica¢ao de animais e,
especialmente, com o cultivo de plantas, coincidiu com
a evolucao da estrutura familiar aos modelos atuais. Para
Dullius, cada organizacao familiar passou a se relacionar
com outra familia, unindo-se em povos, cujos bens eram
coletivos. Esse formato tornava o grupo mais numeroso
e, principalmente, mais resistente ainimigos. Além disso,
a sociedade naquele periodo era predominantemente
matriarcal, jaque oshomensausentavam-sedevidoassuas

4 ALBUQUERQUE, Fabiola Santos. Direito de propriedade e meio
ambiente. Curitiba: Jurué, 1999. p. 21.
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atribuicoes, especialmente comacacgaepesca, enquantoas
mulheres permaneciam em torno da moradia, chefiando
afamilia.®

Comaevolucaodaestruturafamiliar, o sistema conven-
cional passou a ser o patriarcal, uma vez que os homens
ficaram mais préximos da sualinhagem, muitodevido aos
novos habitosligadosaagriculturaeao pastoreio. Conforme
Dullius, essa producao agricola e pastoril se realizava em
determinado espaco, eeram donosdaquilo que produziam,
sendo essa propriedade reconhecida pelos demais inte-
grantes do grupo. Desse modo, os bens pertencentes ao
pai “passariam a ser herdados porseus filhos, constituindo
assim, o direito de heranca, dai o nome patrimonio a esta
glebadebens”.b

Naquela época, os bens acumulados eram essencial-
mente o produtodasatividadesagricolasepastoris, eeram
comercializados os que excediam do necessario para sua
sobrevivéncia, a fim deadquirir utensilios para sua familia
ou tribo. Observa-se, assim, que a ideia de propriedade,
entao, estava intimamente vinculada ao trabalho. Desta-
ca-se que somente a propriedade de certos utensilios era
individual, jA queasdemaiscoisasiiteistinham umanocao
comunitaria.

Para Engels,

oprocessodeproducioacelerou-se, quando o produto
se transforma em mercadoria, o que fez com que a
colheita se individualizasse e a producao também,
tendo em vista, o aumento da comercializacao,
inclusive com aindividualizacido do cultivoedo solo,
demarcando assim as propriedades, e para facilitar
essa comercializacao, inventaram o dinheiro, sem
suspeitar que estivessem criando uma forca social
nova, um poder, diante da qual iria se inclinar a

5 DULLIUS, Aladio. Propriedade privada historia e espécies: limites em
busca do bem comum. Curitiba: Prismas, 2017. p. 18.
6 Ibid., p. 20.
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sociedadeinteira.”

Com o transcorrer do tempo, a propriedade, segundo
Albuquerque, passou aser vista como sinonimo de podere
riqueza, motivo peloqual despertouinteresseaoshomens,
desencadeando-se, assim, a origem das distintas classes
sociais. Nesse contexto, no momentoem queapropriedade
passouarepresentarum privilégioparaalgunseuminstru-
mento de opressao paraoutros, surgem os primeiros sinais
de conflitos, sendo necessarias medidas que ordenasseme
disciplinassem a relacdo do homem com a propriedade.®

O primeiro conjunto de leis do qual se tem noticias, o
Cédigode Hamurabi, jatrazia disposicoesacercadaproprie-
dade. Para Diakove Kovalevapud Albuquerque, ficava clara
nessasregras “apreocupacaodesalvaguardarosdireitosdos
proprietarios fundiarios, dos sacerdotes, dos mercadores
e usuarios e, sobretudo, seu direito de propriedade sobre
osescravos”.®

No Direito Romano, a LeidasXII Tabuasfoiaprimeira
organizacaojuridico-escrita. Elatambémregulamentoua
propriedade, tratando-acomoumadominac¢io oudominium,
cujo poder juridico era absoluto e restrito aos cidadaos
romanos, ignorandoatodososdemaisoacessoaessedireito.
Maistarde, o Imperador Justiniano determinou que fosse
sistematizadoodireitoromano eneleapropriedade passou
ater,alémdo caraterabsoluto, caracteristicasde exclusivae
perpétua, revelandoaplenitudedoindividualismo, conclui
Albuquerque.®

Contudo,anoc¢aododireitodepropriedade sofreu modi-
ficagOes ao longo dos séculos, alterando seu conteddo ao
passodastransformacoessociais, jaqueasnormasjuridicas

7 ENGELS, Friedrich. Origem da familia, da propriedade privada e do
Estado. 12. ed. Trad. de Leandro Konder. Rio de Janeiro, 1991. p. 125.

8 ALBUQUERQUE, Fabiola Santos. Direito de propriedade e meio
ambiente. Curitiba: Jurud, 1999. p. 21.

9 Ibid., p.19.

0 Tbid., p. 25.
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precisamestarintegradascom osgrupossociaisexistentes,
de forma a viabilizar sua aplicacdo, de maneira a gerar os
efeitos desejados.

Dentre as muitas mudancas ocorridas com o instituto
da propriedade, destaca-se aquela havida durante a Idade
Moderna, periodo em que surge o Estado liberal, fruto da
lutadasclassesburguesaedoabsolutismo monarquico, que
teve seu dpice com a Revolugdo Francesa. Nesse periodo,
segundo Albuquerque, “aclasse burguesano poderesobos
auspicios dos ideais liberais exaltou sobremaneira a liber-
dade e o individualismo”." Com relacao a propriedade,
ressalta oautor:

O direito a propriedade privada, atrelada a ideia de

liberdade, tem uma conotac¢do tio marcante com a

pessoaque étidacomo corolario da prépria persona-
lidade. Estarealidade propiciou o desenvolvimento

de uma propriedade erigida a categoria de direito

absoluto, inviolavel e sagrada, em contraposicio a

propriedade feudal tipica que persistiu no periodo

do absolutismo monarquico.?

Nesse mesmo contexto, ressaltou Campos Juniorquea
propriedade, de acordo com os preceitos do Estado Liberal,
era absoluta e exclusiva e que o proprietario tinha a “liber-
dade de usar, gozar e dispor de seus bens da forma que mais
lheaprouvesse, podendoexcluirtodososdemaisdessegozo”.”®

ADeclaracaodosDireitosdo Homem edo Cidadao, apro-
vada pela Assembleia Nacional Constituinte da Franca
revolucionaria, em 1789, e que serviu de inspirac¢ao para
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, promul-
gada pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), em 1948,
coloca a propriedade no mesmo patamar que a liberdade

1 ALBUQUERQUE, op. cit., p. 28.

2 Ibid., p. 28.

3 CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O conflito entre o direito de
propriedade e o meio ambiente. Curitiba: Jurud, 2004. p. 93.
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individual, consagrando-a como direito natural e impres-
critivel do homem. Nesse sentido, estabelece o seu art. 2°,
que “afinalidade de toda associacao politica éaconservacao
dos direitos naturais e imprescritiveis do Homem. Esses
direitos sao a liberdade, a propriedade, a segurancaea
resisténcia a opressao”.*

Damesma forma, a Declara¢aodos Direitosdo Homem
e do Cidadao também evidenciou o carater absoluto da
propriedade, aos moldesdodireitoromano, namedidaem
que previu, no seu art. 17, que “como a propriedade é um
direitoinviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado,
anaoserquandoanecessidade publicalegalmente compro-
vadaoexigiresobcondi¢dodejustaepréviaindenizagao”.”

Milaré ensina que “o direito de propriedade tem sido
incluidoemtodasas Constituicées nacionais, desde a Decla-
raciodaIndependéncianorte-americanaeaDeclaracaodos
Direitos do Homem, no inicio da Revoluc¢ao Francesa”.!
Nesse contexto, adverte o autor citado que, no século XIX,
odireitode propriedade suplantouodireitodeliberdadee,
até mesmo, odireitoavida porqueasConstituicoesdaquele
periodo admitiam a pena de morte e, em muitas nacoes,
permitia-se a escravidao, negando-se um direito funda-
mental do ser humano."”

Entretanto, anocaode propriedade passariaateruma
conotacaodiferente, apartirdo finaldo século XIX einicio

4 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos. Declaracdo de direitos do homem e do cidaddo. Disponivel em:
http:/www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%-
C3%A30-Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-
-direitos-humanos.html. Acesso em: 28 ago. 2019.

15 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (USP). Biblioteca Virtual de Direitos
Humanos. Declaracdo de direitos do homem e do cidaddo. Disponivel em:
http:/www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%-
C3%A30-Universal-dos-Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-
-direitos-humanos.html. Acesso em: 28 ago. 2019.

16 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossa-
rio. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007. p. 518.

7 Ibid., p. 518.
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doséculo XX, especialmente com o fim da Primeira Guerra

Mundial. Conforme Moraes, a esse conflito, que se estendeu

de 1914 a 1918, demandou enorme mobilizacao de mao de

obra, fortalecendo o poder do trabalhismo organizado, ja

que “a vitdria dependia em grande parte da producao de

aco, dasusinaseoutrosfatoresde producaoque, doravante,
precisavam ser dirigidos a um objetivo previamente esta-
belecido pelo Estado”.'® Nesse contexto, afirma o autor,
nascemnovosinstrumentosjuridicos, diferentesdaqueles

relativos a uma economia liberal. Surge, assim, o Estado

Social, também conhecido como Estado de bem-estarsocial,
como umaalternativa de organizacido politicaeecondémica,
que desencadeiaum crescimentodaintervencaodo Estado

naatividade econdmica.®

Esses novos principios, voltados para um conceito de
igualdade, também trouxeram mudancas no instituto
da propriedade, especialmente quanto ao seu contetudo
e exercicio. O francés Le6én Duguit foi um dos principais
responsaveis por demonstrar aos outros juristas as trans-
formacdes por que passava o direito de propriedade; para
ele estava sendo conferida outra conotacao, voltada para
responder a uma necessidade econémica e social. Para
Duguit, “a propriedade deve ser compreendida como uma
contingéncia, resultante da evolucao social; e o direito do
proprietario, como justo e concomitantemente limitado
paramissaosocial queselheincumbeemvirtudedasituacao
particular em que se encontra”.?

Poucosanos depois, anocao de propriedade defendida
por DuguitencontrourespaldonasConstituicoesdo México
ede Weimar. Nessalinha, a Constituicdodo México, de1917,
e o texto constitucional de Weimar, de 1919, positivaram

8 MORAES, Ricardo Quartim de. A evolugdo histérica do Estado Libe-
ral ao Estado Democratico de Direito e sua relagdo com o constituciona-
lismo dirigente. Disponivel em: https:/www12.senado.leg.br/ril/edi-
coes/51/204/ril_v51_n204_p269.pdf. Acesso em: 28 ago. 2019. p. 8.

1 TIbid., p. 8.

2 DUGUIT, Lebén. Fundamentos do direito. Trad. de Marcio Pugliesi. Sdo
Paulo: Icone, 1996. p. 29.
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os direitos fundamentais sociais e introduziram o consti-
tucionalismo social. Para Pilati,

odireito constitucional doséculoXX comecaareagir
asmanifestacdesdoutrinariasde fungaosocial desde
a Constituicdo de Weimar de 1919, que no art. 153,
alinea 3, consagravao principio: Apropriedade obriga.
Seuuso deveigualmente ser um servigo ao bem comum.?

A Constituicdode Weimar, além de consolidar o Estado
Social, serviu de base para varias outras Constituicdes. A
partir dai, ensina Campos Junior, a propriedade perdeu
o carater sagrado, inviolavel, absoluto e individualista,
passando a ser um direito limitado e condicional, com
contetildo humanista e voltado para o bem comum.?

No Brasil, a Constituicao de1934, seguindo os preceitos
da Constituicao de Weimar, limitou o direito de proprie-
dade quando contrario ao interesse social ou coletivo. O
art. 113, do referido texto constitucional, estabelecia que

“é garantido o direito de propriedade, que nao podera ser
exercido contra o interesse social ou collectivo, na forma
quealeideterminar...”®

Ja a Constituicao Federal de 1988, quando tratou dos
Direitosedas Garantias Fundamentais, estabeleceuno seu
art.5°,que “todossaoiguais perantealei, semdistin¢aode
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estran-
geirosresidentesno Paisainviolabilidadedodireitoavida,
aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes|...]”.%

Com relacao a funcao social, a Constituicao de 1988

2 PILATI, José Isaac. Propriedade e funcgdo social na pés-modernidade. 3.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 72.

2 CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O conflito entre o direito de
propriedade e o meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2004. p. 95.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934.. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constitui-
cao{iConstituicao34..htm. Acesso em 26 ago. 2019.
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avancou se comparada a de 1934, ja que determinou que a
propriedade cumpririaafuncao social. Nesse sentido, reza
oart. 5%, XXII, que “é garantido o direito de propriedade”,
masesclarece, noinciso seguinte, que “apropriedadeaten-
dera asua funcao social”.?

Sobre a propriedade, Reale destaca:

[...] ndo foi mais considerada sem limites a fruicéo
do proéprio direito, reconhecendo-se que este deve
ser exercido em beneficio da pessoa, mas sempre
respeitados os fins ético-sociais da comunidade a
queoseutitularpertence. Naoh4, em suma, direitos
individuais absolutos, uma vez que o direito de um
acabaondeodeoutremcomeca. Nessaordemdeideia
passouaserdisciplinado de nova forma o direito de
propriedade, mesmo porque esta, de conformidade
comoincisoXXIIIdo Art. 5°da Constituicio de1988,
“atendera a sua funcao social”.?

Destaca-se que o texto constitucional brasileiro
vinculaanociaodefunc¢iosocialdapropriedadeaprotecao
ambiental. Nesse contexto, quando a Lei Maior trata da
politicaagricolaefundiaria, bem comodareformaagraria,
oart. 186 estabelece que

a funcao social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critériose
grausdeexigénciaestabelecidosemlei, aosseguintes
requisitos:

I-aproveitamento racional e adequado;
IT-utilizacao adequada dos recursos naturais dispo-
niveis e preservaciao do meio ambiente;

III - observancia das disposicoes que regulam as

% Ibid.

% REALE, Miguel. Espirito da nova lei civil. 4. jan. 2003. Disponivel em:
http:/www.miguelreale.com.br/artigos/espnlc.htm. Acesso em: 26

ago. 2019.
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relagcdes de trabalho;
IV-exploracido que favoreca o bem-estar dos proprie-
tariosedostrabalhadores.””

Comrelagcaoascidades,a Constituicao Federal definiu,
noseuart.182, §2°, que “apropriedadeurbanacumpreasua
funcaosocial quando atende asexigéncias fundamentaisde
ordenacio dacidade expressasno planodiretor”,® ou seja,
orespeitoasnecessidadesdoscidadaosquantoaqualidade
devida, ajusticasocialeaodesenvolvimentodasatividades
econdmicas.

Além disso, a legislacdo infraconstitucional também
dispoe sobre o principio da funcao social da propriedade.
A Lein. 10.406/02, que instituiu o Codigo Civil Brasileiro
(CCB), dispoe, noseuart.1.228, §1°:

Odireitodepropriedade deve ser exercido em conso-
nanciacom assuas finalidades econémicas e sociais
edemodo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patri-
monio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicdodoaredasaguas.?

Naoobstante, o paragrafotinicodoart.2.035domesmo
diplomalegalacrescentaque “nenhumaconvencao preva-
lecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais como
os estabelecidos por este Cédigo para assegurar a funcao
social da propriedade e dos contratos”.*

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dis-
ponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/cons-
tituicao.htm. Acesso em: 26 ago. 2019.

% Ibid.

2 BRASIL. Lein.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.
Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.
htm. Acesso em: 26 ago. 2019.

30 BRASIL. Lein.10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.
Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/2002/110406.
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Assim tanto o Cédigo Civil, Lein. 8.629/93, que dispde
sobre a reforma agraria, ea Lein. 10.257/01, que institui o
EstatutodasCidadestambém, contém oprincipiodafuncao
social da propriedade no seu arcabouco. Como se observa
esse marco juridico esta muito bem positivado na Consti-
tuicao Federal etambém nalegislaciaoinfraconstitucional.

Nessalédgica, mesmo que o texto constitucional de1988
etodooordenamentojuridico patrio estejamassociadosao
sistema capitalista, tanto que a livre-iniciativa constitui
um dos fundamentosdo Estado Democraticode Direitoeda
ordem econOmica, é notério que aintencao desse sistema,
como observa Albuquerque, é “alcancar um estagio do
capitalismo menosindividualista, mais humanizado, que
propicie igualdade de condicdes a todos, e melhoria na
qualidade de vida”.% Para o autor, a existéncia de bens
improdutivos nao corresponde as necessidades que se
espera para a propriedade, descumprindo, por isso, sua
funcao social, motivo pelo qual se impde ao Estado que
nela intervenha, a fim de que se atenda aos principios da
justica social.®

Afimdeseevitarainobservanciado principiodafuncao
social da propriedade, a Constituicdao Federal também
prevé adesapropriacio deimoveis rurais que nao estejam
cumprindo sua funcéo social (art. 184),* bem como dos
imoveisurbanosnao edificados, subutilizados ou nao utili-
zados (art. 182, §4°, I1I).3*

Entretanto, arealidade demonstraqueafartalegislacao
constitucional e infraconstitucional nao soluciona todos
osproblemasnosolobrasileiro, razao pelaqualécomuma
praticadeinvasdes, ou mesmo ocupacoes—termo preferido

htm. Acesso em: 26 ago. 2019.

31 ALBUQUERQUE, Fabiola Santos. Direito de propriedade e meio
ambiente. Curitiba: Jurud, 1999. p. 79.

%2 Ibid., p. 79.

33 BRASIL. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Dis-
ponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/cons-
titu?icao.htm. Acesso em: 26 ago. 2019.
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pelosagentesresponsaveis pelo esbulho—, tantonas areas
rurais, motivados pelama-distribuiciaoeutilizaciodeterras,
quanto nas zonas urbanas, cujo objetivo é a exigéncia de
moradia e umavida digna.

Essas invasoes e ocupagoes, nao raras vezes, geram
violentos conflitos nocampo enascidades, entre os proprie-
tarioseosrespectivosinvasores, resultando mortes, feridos
e prisoes. Além disso, muito comum também é a ocor-
réncia, duranteasocupacoes, de crimese danosambientais,
gerando prejuizos a todaa sociedade.

Nesses casos, questiona-se: Em que medida, além dos
ocupantes invasores, também o proprietario pode ser
responsabilizado pelosprejuizosao meioambiente causados
no curso das ocupacdes de areas urbanas e rurais.

3 A responsabilidade penal-ambiental de invasoes em
propriedades privadas

movimenta¢ao de pessoas no territorio nacional é
conhecidadesdeoiniciodacolonizac¢ao. Esses fluxos
migratérios se deram das cidades para o campo edo
campo para os centros urbanos, dependendo da razao que
motivava esse deslocamento. Os principais movimentos
ocorridosemdireciaoaointeriordo Brasilsederamdevidoa
buscaporriquezasminerais, comoocorreuapartirdo século
XVII, e em face da procura por oportunidades de emprego
nos engenhos de cana-de-actcar e plantacoes de café ou,
ainda, em atividades ligadas a extracao de latex, como no
ciclo da borracha, no século XIX. Em sentido contrario, o
deslocamento daspessoasparaascidadesocorreu especial-
mentea partirdasegunda metade do século XX, porocasiao
da industrializacao, ja que as industrias necessitavam de
mao de obra especifica.
Esse éxodorural causouuminchaconosgrandescentros
eacentuou os problemasocasionados pela miséria na peri-
feria das grandes cidades, incluindo o aumento de favelas
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eda consideravel violéncia urbana.

Segundo Falcdo, na Grande Recife, entre o final da
décadade70einiciodosanos80,ocorreram cercadeoitenta
invasoes de terrenos urbanos, envolvendo aproximada-
mente 150 mil pessoas, formando assentamentos de baixa
renda, também conhecidos como mocambos, palafitase
favelas. Essas pessoas, obviamente, ocupavam terrenosde
terceiros. Paraoautor, “cercade 63% dapopulacaourbana
da Grande Recife habitavam nestasareas”.*

Nocampo, asituacaonao foi diferente. Segundo o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),* o
Brasil é um dos paises com maior concentracio de terras
domundo eesse fatoreforcaanecessidadededemocratizar
0 acesso a terra, como politica para destravar o desenvol-
vimento social e econdmico. Com base nesse objetivo, um
grupo de camponeses iniciou, em 1979, no Rio Grande do
Sul,asocupacdesdeterra, inicialmente nasgranjas Macali
e Brilhante e, depois, em 1981, na Fazenda Encruzilhada
Natalino, quesetornousimbolodalutaderesisténcia. Esse
mesmo grupo de trabalhadores rurais fundou em 1984,
duranteo1°Encontro Nacional,o MST, movimento social
organizado em 24 estadosnas cinco regioesdo Pais, queluta
por terra, Reforma Agraria e por mudancas sociais.

Semadentrarnoméritosobrealegalidade dessasocupa-
¢oesurbanaserurais, pretende-seaquitaosomenteanalisar
a responsabilidade penal nos casos de crimes ambientais,
ocorridosduranteocupacgoesapropriedadesprivadas, veri-
ficando-se em que medida a mesma, além de ser atribuida
aosinvasores, pode ser cominadatambém aos proprietarios
dosimoveis esbulhados.

Sabe-seque, em termosjuridicos, é possivel um mesmo
ato danoso provocar prejuizos a serem reparados nas trés

% FALCAO, Joaquim de Arruda (org.). Conflito de direito de propriedade:
invasdes urbanas, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1984. p. VII.

3% NOSSA HISTORIA - INICIO. Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST). Disponivel em: https:/mst.org.br/nossa-historia/ini-
cio/. Acesso em: 26 ago. 2019.
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esferas: civil, penal e administrativa. Para Zaffaroni e
Pierangeli essa distin¢ao estaria no carater da sancao, ja
queasancao civil proviriauma prevencao e reparacao ordi-
naria, enquanto a penal tem um “carater especificamente
preventivo ou particularmente reparador”.*”

Fiorillo ensina que a distin¢ao fundamental entre o
ilicitocivileoilicito penal “estd baseada numa sopesagem
de valores, estabelecida pelo legislador, ao determinar
que certo fato fosse contemplado com uma sanc¢ao penal,
enquantooutrocomumasancao civilouadministrativa”.®

Essalégicatambém se estendeao meioambiente. Oart.
225, 8§3° daConstituicao Federal estabeleceque “ascondutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sancoes
penaiseadministrativas,independentementedaobrigacao
de reparar os danos causados”.*

Nesse caso, conclui Milaré, “resulta claro que a dano-
sidade ambiental tem repercussao juridica tripla, ja que o
poluidor, por um mesmo ato, pode ser responsabilizado,
alternativa ou cumulativamente, nas esferas penal, admi-
nistrativa e civil”.4

Para Fiorillo, o fato de o texto constitucional preveras
trésmodalidadesderesponsabilidade ambienta, em decor-
réncia de atividades lesivas ao meio ambiente, consagraa
cumulatividade dassancoes, até porque protegem objetos
distintos. Assim, ndohdoquesefalarembisinidem, nocaso
datriplice responsabilidade.

37 ZAFFARONTI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de
direito penal brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: RT, 2004. p. 99.

38 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasi-
leiro. 13. ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 153.

39 BRASIL. Constituicdo da Repitblica Federativa do Brasil de 1988. Dis-
ponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/cons-
tituicao.htm. Acesso em: 26 ago. 2019.

40 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossa-
rio. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007. p. 518.

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasi-
leiro. 13. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 139.
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Cabe destacar que, mesmo antes da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, a responsabilidade civil e
penal-ambiental ja encontrava guaridanaLein. 6.938, de
1981, que tratadaPolitica Nacionaldo Meio Ambiente. Nesse
sentido, oart. 14, §1°, da referida norma, destaca:

Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas

neste artigo, é o poluidor obrigado, independente-
mente daexisténciade culpa, aindenizar oureparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Uniao e dos Estados tera legitimidade para propor
acaoderesponsabilidade civil e criminal, por danos

causadosao meio ambiente.*

Entretanto, paraaaplicaciodareferidanorma, faltava
editarlegislacaoquetratassede crimesambientais, lacuna
que foisupridacomoadventodaLein. 9.605,de1998, que
dispoesobreassanc¢oes penaiseadministrativasderivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Tal
norma juridica inovou quando, em conformidade com a
Constituicao, normatizou apossibilidade de penalizacaoda
pessoajuridica, umavez que muitasdasinfracoes ambien-
tais sdo praticadas por entes coletivos.

Aprincipio, seriarazoavel, eatélégico, compreender que
overdadeiroresponsavel pelasinfracoes penal-ambientais
sejaaquele que lhedeu causa. Contudo, areferidaleidefine
que os sujeitos ativos dasinfracoes penal-ambientais serao
todosaquelesque concorrerem paraaexecucaodetaiscrimes.
Assim, oart. 2°da Leidos Crimes Ambientais estatui:

Quem, dequalquer forma, concorre paraapraticados
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes

4 BRASIL. Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e
aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em: http:/www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 26 ago. 2019.
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cominadas, namedidadasuaculpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, o membro de conselho
e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto
ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da
condutacriminosadeoutrem, deixardeimpedirasua
pratica, quando podia agir para evita-la.*

Nesse contexto, embora pareca claro, tal dispositivo
suscitaduvidas, porqueatribuiresponsabilidade criminala
quem concorrer, de qualquer forma, paraapraticado crime,
bem como paraaqueleque, sabendo daconduta criminosa
de outrem, deixa de impedir a sua pratica, quando podia
agir para evita-la.

Mesmoque, numa primeiraanalise, aparente que odispo-
sitivo em tela refira que a obrigacao de agir para evitar a
condutacriminosasejaatribuidaapessoasjuridicas. Adede
e Castro defendem que qualquer pessoa que, podendo agir
sem colocar a sua prépria integridade fisica em risco, se
omitediantedeumdanoambienta, estabelece “umarelacao
decausalidade entre o seunao-agireoresultadocriminoso,
dainascendo suaresponsabilidade”.*

Essa sua teoria estd alicercada no art. 301 do Cédigo de
Processo Penal que reza que “qualquer do povo podera e as
autoridades policiais e seus agentes deverao prender quem
quer que seja encontrado em flagrante delito” e, especial-
mente, no art. 225 da Constituicao Federal que estabelece
quese “[...]impoeao Poder Publicoeacoletividade odeverde
defendé-loepreserva-loparaaspresentese futurasgeracoes”.

Paraoautor,aoindividuocabeodeverlegaldeagirpara
defender o meio ambiente. Nesse caso, se nao agir pessoal-
mente e ndo tiver a preocupacao de avisar as autoridades,

4 BRASIL. Lein. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispoe sobre as san¢oes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L9605.htm. Acesso em: 26 ago. 2019.

4 ADEDE y CASTRO, Jodao Marcos. Crimes ambientais: comentarios a
Lein. 9.605/98. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004. p. 16.
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estard, de qualquer forma, participando do crime porque
contraria a Lein. 9.605/98 e, especialmente, o art. 225 da
Constituicao Federal.*

Assim, ao se exigir de qualquer individuo que tenha
conhecimentodeum crimeambiental, queomesmoadoteas
providéncias necessarias paracessa-lo ou, pelomenos, que
aviseasautoridadespoliciaiscompetentes, com maiorrazao
nao se poderiaaceitardeum proprietariodeimovel, urbano
ourural, ocupado regular ouirregularmente, que se omita
diante deinfracao ambiental de que tenha conhecimento.

Esse entendimento tem sido encontrado em algumas
pecas processuais, especialmente durante o oferecimento
daacdopenal porpartedo Ministério Publico. Nesse sentido,
0 Ministério Publico Federal ofereceu dentncia contra
individuo “apenasem virtudedeser proprietariodoimével
ondesedeuofato, sem queapontassequalarelaciodecausa
eefeitoentreoepisédionarradoeaatuacdiododenunciado”;
para Parquet “a responsabilidade do réu decorre do fato
de ser ele o proprietario e responsavel pelo Sitio Gerdao do
Campo, consoante o art. 2°da Lein. 9.605/98” .4

Contudo, a posicao dominante da doutrina e também
a jurisprudéncia sustentam que, diferentemente da
responsabilidade civil-ambiental, cujanorma consideraa
responsabilizacaoobjetiva, tendoem vistaodispostonoart.
14, $§1°daLein. 6.938,de1981, que refere que aresponsabili-
dadeindependedeculpa, bastando, portanto, provarodano
ambiental e 0 nexo causa, para apurar a responsabilidade
doagente, aresponsabilidade penal-ambiental é subjetiva,
ou seja, € resultante de uma ac¢ao dolosa ou culposa por
partedo agente.

Assim, no caso anteriormente citado - HC 86.259

4 Ibid., p. 15.

46 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). Habeas Corpus
86.259 - MG. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 10 de junho
de 2008. Disponivel em: https:/wwz2.stj.jus.br/processo/revista/docu-
mento/mediado/?componente=ATC&sequencial=4024474&num_regis-
tro=200701544929&data=20080818&tipo=51&formato=PDF. Acesso
em: 12 dez. 2019.
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-0 Superior Tribunal de Justica declarou a nulidade da
dentunciaoferecida porinépcia, umavezque seexige, paraa
formulacaodetal peca,aexposicaodofatocriminoso,com
todasas suas circunstancias.

Tentando por fim a essa celeuma, e procurando evitar
qualquerpossibilidade de responsabilidade pena-ambiental
doproprietariodoimével ocupadoirregularmente, tramita
no Congresso Nacional o Projetode Lein. 8.346,de2017,de
autoriadodeputado federal Lucio Mosquini, quealteraaLei
n.9.605,de1998, isentandode punibilidade o proprietario
oupossuidordeboa-fé, cujaterrasofraesbulho possessorio.
Tal Projeto de Lei acrescenta ao art. 2° da Lei dos Crimes
Ambientais, paragrafotinico, que estabelece: “Ficaisentode
penao proprietario ou possuidor de boa-fé cuja terrasofra
esbulho possessorio, respondendo pelos crimesambientais
previstosnesta Leiosinvasores, oslideresedirigentesdas
entidadeseorganizacoesenvolvidasnaspraticasilicitas”.*

Vale ressaltar que a justificativa do Projeto de Lei apre-
sentado esclarece que

[...] estando a gleba sob processo de esbulho, o
proprietario e o possuidor de boa-fé perdem a capa-
cidade de dirigir as atividades rurais. Os invasores
assumem o controle dasatividadese, porestarazao,
assumem a responsabilidade civil e penal dos atos
praticados desde ainvasao.

Emsentido contrario, destaca-se quearesponsabilidade
civil pelos danos ambientais por parte do proprietario do
imovel esta pacificada, tantonadoutrina, comonajurispru-
déncia, ja que, conforme ensina Fiorillo, a solidariedade é

47 BRASIL. Projeto de Lein. 8.346, de 22 de agosto de 2017. Altera a Lei
n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, isentando de punibilidade o pro-
prietario ou possuidor de boa-fé, cuja terra sofra esbulho possessorio.
Disponivel em: http:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_
mostrarintegra;jsessionid=1FOFA459E1C8D828A46A 7DFEBBE4FF84.
proposicoesWebExterno1?codteor=1590173&filename=Tramitacao-
-PL+8346/2017. Acesso em: 26 ago. 2019.
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umadesuascaracteristicas.?® Também nessa 6tica, Milaré
ensinaque “sejaqual foraparticipacdodealguém nadefla-
gracaodeumdano [causador exclusivo ou cocausador], ha,
paraele,odeverdeindenizar, eaconsequentesolidariedade
reparatoria, no caso, decorre do proprio Cédigo Civil”.4

Os Tribunais brasileiros tém adotado a teoria de que
ha responsabilidade civil objetiva solidaria de todos os
agentes que obtiveram proveito da infracao ambiental,
como se podeobservarnojulgamentodo Superior Tribunal
de Justica (STJ), onde o relator do processo, Ministro Og
Fernandes, destacou que,

no tocante a auséncia de responsabilidade solidaria

pelos danos ambientais, é pacificada nesta Corte

aorientacdo de que a responsabilidade ambiental

é objetiva e solidaria de todos os agentes que obti-
veram proveito da atividade que resultou no dano

ambiental ndo com fundamentono Cédigo de Defesa

do Consumidor, maspelaaplicaciodateoriadorisco

integralaopoluidor/pagador prevista pelalegislagio

ambiental (art.14, §1°,daLein. 6.938/81), combinado

com o art. 942 do Cddigo Civil. Precedentes.”

Assim, se o proprietario do imével ocupado obtiver
proveitodaatividade queresultounodanoambiental, tera
eletambém responsabilidade civildereparar ouindenizaro
dano. Nessesentido, o0 Ministro Herman Benjamin deuuma
maioramplitudeao conceitoderesponsabilidade solidaria

48 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasi-
leiro. 13. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 141.

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 445.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agravo do Recurso

Especial 277.167. Relator: Ministro Og Fernandes, 14 de marco de 2017.
Disponivel em: https:/wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/
mediado/?componente=ATC&sequencial=69173834&num_regis-
tro=2012027374618&data=20170320&tipo=5&formato=PDF. Acesso em:

26 ago. 2019.
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quando afirmou:

Para o fim de apuracao do nexo de causalidade no

dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem néo

fazquando deveriafazer, quem deixa fazer, quem nao

seimporta que facam, quem financia paraque facam,
equem sebeneficiaquando outrosfazem. Constatado

onexo causalentreaacioeaomissiaodasrecorrentes

com o dano ambiental em questao, surge, objetiva-
mente, o dever de promover a recuperacao da area

afetadaeindenizareventuaisdanosremanescentes,
naformadoart.14,$1°,daLei 6.938/81.%

Como observa o Ministro Herman Benjamin, para que
seja atribuida ao proprietario do imoével a responsabili-
dade civil solidaria pelos danos ambientais ocorridos por
terceiros, ndao ha necessidade de beneficio préprio em
virtude de atividade poluidora, bastando que ele tenha
conhecimento do dano provocado pelos ocupantes e nao
adote as providéncias necessarias para evitar a infracao
ao meio ambiente.

Num caso semelhante, onde foiinstalado um posto de
combustivel num imoével locado para inicialmente servir
como um estacionamento, o Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo reconheceu a responsabilidade civil dos proprie-
tarios, eis que deveriam fiscalizar a atividade comercial
desenvolvida em sua propriedade. Nesse sentido, consta
no referido Acérdao que,

Comoapontadonasentenca, osproprietariosdoimével
também sebeneficiaram daatividade potencialmente

Sl BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial
n. 650.728. Relator: Ministro Herman Benjamin, 23 de outubro de 2007.
Disponivel em: https:/wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/
mediado/?componente=ATC&sequencial=3463400&num_regis-
tro=200302217860&data=20091202&tipo=5&formato=PDF. Acesso em:
26 ago. 2019.
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poluidoraaodestinaroimoévelalocagio, recebendoos
alugueres. Ecomotal,tinham elesodeverdefiscalizara
atividade comercial desenvolvidaem suapropriedade,
exigindo do locatario o cumprimento das exigéncias
impostaspelo Poder Piblico.*

Verifica-se, assim, que a participacdo do proprie-
tario do imoével ocupado irregularmente em virtude de
infracdes ambientais ali cometidas gera consequéncias
antagonicasem funcaodaspeculiaridadesreferentesasua
triplice responsabilidade, admitindo-se, na esfera civil, a
responsabilidade objetiva se houver, por exemplo, aufe-
rido vantagem com o dano ambiental, ouainda, se houver
tomado conhecimento e nao ter adotado as providéncias
necessarias para a protecao do meio ambiente.

Ja em relacdo a eventuais crimes ambientais, o
proprietario do imo6vel ocupado irregularmente, sé sera
responsabilizado penalmente se sua conduta tiver dado
causa, diretaouindiretamente, ainfraciao penalambiental,

2. SAQ PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. (1. CAmara
Res. Meio Ambiente). Apelacdo 0016051-82.2011.8.26.0590. Acdo civil
publica - Imével locado para exploracdo de comércio de combusti-
veis (Posto de Gasolina) — Atividade potencialmente poluidora - Frea-
tico - Estudo de passivo ambiental - Exigéncia da CETESB perante
os proprietarios do imével — Nao atendimento — Responsabilidade
objetiva - Contaminacao do solo e do lencol — Obrigacao solidaria
e de natureza propter rem — Denunciacao da lide - Procedéncia da
acdo - Sentenca mantida - Recurso desprovido. Relator: Des. Joao
Negrini Filho, 31 de julho de 2014. Disponivel em: https://esaj.tjsp.
jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=7725368&-
cdForo=o0&uuid Captcha=sajcaptcha_1e475234846948679b168076b-
dd8fa85&g-recaptcha-response=03A0LTBLSy2mvJfg1VT-LHamE-
wMsbefyEdopmxy35mN67zkDdTAbJSLegorXWIUAoSD79x80F2jk3t-
W2QMwEyyyPE2BtNCyW6Ue8tXmxNyQJS_afzfeNOnLfwG-KO_
1A6d43Xq8JkvfJWq5jPwyooHJrgeDW_EQNcInWvVoxDJD2hfjxm?7
Lgn_5v-dS1Amontl6-oxWxY_aFOCMag9RzU3JIQHLbiJGetg7fSTzy-
LobFO50UPOvVKjVgmRD75qU11 UXDwsrCkdRRoPeoy1HvkVLow-
1ILHHM{fS1_94A0jh8cNa-HA20mHZsuwwXFxTKTWuimPmyfUE
_idUTkIUdQoIutébmRORYR8cRqVLoVY3qR82E-NffcxuJL992QKjhUS-
Z9-r_xJ56AlqCZG_D2p4f9GpGy TJIvNPntTIXMOZQIB3_zr_giYWDr-
3Lw8liPPJQ32AftRpORr5IcRjXzusFZePb6SnHaCSeNLi1-tmTw. Acesso
em: 26 ago. 2019.
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naoseadmitindo, sobqualqueraspecto, asuaresponsabili-
zacaoobjetiva, oque énorma basilardodireito penal. Logo,
nao se admite que o proprietario ou possuidor de boa-fé,
responda criminalmente pordanoambiental pelosimples
fato de ser proprietario ou possuidor.

De outro lado, porém, parece ser perfeitamente plau-
sivelaresponsabilizacao do proprietarioquando, podendo
agir para evitar o dano, nao o fez, seja por desidia, ou até
mesmo porque o crimeambiental poderia trazer-lhealgum
beneficio, ainda que futuro.

Nessa hipotese, embora a matéria seja passivel de
discussaoeoentendimento majoritarioatual sejaodeque
nao haresponsabilidade pelaausénciade conduta, tem-se
que é sim possivel perquirir-se acerca da existéncia do
elemento subjetivo - culpa ou dolo - por parte do proprie-
tario. Estar-se-iadiante da hipétese da existénciade crime
comissivo por omissao onde o agente, proprietario, tendo
o dever que cabe a todos, por disposicao legal e constitu-
cional, dedefender o meioambiente, podendo fazé-lo, nao
ofez,omitindo-se propositadamente. Logo, ndo seestariaa
tratar deresponsabilizacdo objetiva, o que, reitere-se, nao
seadmite no ordenamento juridico nacional, na esfera do
Direito Penal, massim deresponsabilidade subjetiva, aser
apuradanamedidada participacao do agente.

Consideracoes finais

atuacdodos Movimentosdos Trabalhadores Rurais

Sem Terra (MST)edo Movimentodos Trabalhadores

Sem Teto (MTST) dividem as opinides das pessoas,
especialmente no campo juridico e sociolégico, uma vez
quediscutem questoesacercadoacessoaterraeamoradia.
Oproépriotermoinvasdojageradivergéncias,jaquetal
expressao é utilizada pelo Cédigo Penal para identificar o
crimede esbulho possessério. Portal motivo, osintegrantes
desses movimentos, bem como os simpatizantes, preferem
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utilizarotermo ‘ocupacao’, o qual é utilizado pela sociologia
como o processo de apropria¢ao do espaco geografico pelo
homem, a fim de se destinar uma utilidade social.

Nesse sentido, a func¢ao social da propriedade é peca
fundamental nas discussoes sobre o tema, uma vez que a
Constituicao Federalde1988 adotaesse principio, tornando
oconceitodepropriedade menosabsolutoeindividualista.
Nesse aspecto, pauta-se o entendimento de que tanto os
imoéveisurbanos, quanto osrurais, que ndoatendemasua
funcao social merecem a intervenc¢ao do Estado naquela
propriedade,afimde queseatendaaosprincipiosdajustica
social.

Sem entrar no mérito sobre a legalidade ou nao das
invasoes ou ocupacgoes de propriedades privadas, é certo
quedurante essas ocupacgoes podem ocorrer diversos tipos
deinfragdes contraao meio ambiente.

Sobreessasinfra¢oes,otextoconstitucionalealegislacao
infraconstitucionaladmitematripliceresponsabilidadeaos
agentes causadores, que podem ser responsabilizados nas
esferas civil,administrativa e penal.

Diferente das demais, nao se admite, sob qualquer
aspecto, noambitonacional, aresponsabilidade penal obje-
tiva. Logo, noscrimesambientaisdecorrentesde ocupacoes
ouinvasoOesapropriedade privada, ndoseadmitearespon-
sabilizacdodo proprietario-oudopossuidor-unicamente
pelo fato de o mesmo ser o dono ou possuir o imével esbu-
lhado, exigindo-se, em qualquer hipétese, a existéncia do
elemento subjetivo-dolo ou culpa.

Situacaodiversa, porém, éaquelaemqueoproprietarioou
possuidor, podendoagirparaevitarocrime, voluntariamente
nao o fez, seja pordesidia, seja porque vislumbrou queaocor-
rénciadocrimeambiental poderialhetrazeralgumbeneficio.
Nesse caso, é possivel perquirir-se acerca da existéncia de
crime comissivo por omissao, onde o agente - proprietario
ou possuidor do imével esbulhado -, tendo o dever constitu-
cionalelegal quecompeteatodos,dedefesadomeioambiente,
podendo fazé-lo, nao o fez, omitindo-se propositalmente.
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Nessasituacao, contrariamenteaoentendimento majo-
ritarioatual,dequendaohdaresponsabilidadedo proprietario
quemesmo podendo agir quedou inerte, tem-se que é perfei-
tamente possivel, diante das especificidades da matéria,
perquirir-se acerca da existéncia do elemento subjetivo

—culpaoudolo-porpartedo proprletarlo o qual umavez
configurada a conduta comissiva por omissao, poderia
ser responsabilizado criminalmente na medlda de sua
participacao.
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Prescindibilidade do inquérito policial como elemento
deinformacao para condenacao criminal

Rescindibilita della indagini preliminari! come elemento di
informazione per condanna criminale

Ricardo Scopel?

Resumo: O presente artigo tem o objetivo de analisar a raciona-
lidade principioldgica que fundamenta a decisdo proferida HC

172.606 Sao Paulo, Relator Min. Alexandre de Moraes. Pretende-se

demonstrar que o reconhecimento dos principios processuais

acusatorios pela Constituicao de 1988, reconhecida por impor-
tantes nomes da doutrina processual-penal-brasileira, é um

caminho privilegiado, sinequanon, paraasuperaciodarealidade

inquisitorial existentes no Cédigo de Processo Penal Brasileiro.
Evidenciar-se-4 queaLein.11.690/2008, a0 inserir novaredacio

no capitulo das provas no Cédigo de Processo, veda que possa

ser gerada uma condenacao criminal baseada exclusivamente

no inquérito policial. Para tanto, percorrer-se-a o caminho

metodolégico, fazendo uma revisao bibliografica na doutrina

brasileira afeta ao processo penal. Esta pesquisa sera eminente-
mente lastreada por levantamentos bibliograficos, em obras de

consagrados doutrinadores nacionais.

Palavras-chave: Inquérito policial. Elementos de informacao.
Prescindibilidade do inquérito policial.

1 O Inquérito Policial na Italia recebe o nome de Indagini Preliminari
e estd regulado nos arts. 326 a 415 do Codigo de Processo Penal Italiano,
em vigor desde 24 de outubro de 1989.

2 Especializando em Direito Processual Criminal Aplicado, pela Uni-
versidade de Caxias do Sul (UCS), e pelo Instituto Brasileiro de Processo
Peq'ill (Ibraspp), Rio Grande do Sul - Brasil. E-mail: ricardoscopel@hot-
mail.com
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Riassunto: Questo articolo miraanalizzare larazionalita diprin-
cipio che sta alla base della decisione nel HC 172.606 Sao Paulo,
relatore Min. Alexandre de Moraes. Siintende dimostrare cheil

riconoscimentodeiprincipi proceduraliaccusatoridapartedella

Costituzione del 1988, riconosciuto con nomi importanti della

dottrina procedurale penale brasiliana, € un modo privilegiato,
sinequanon, per superarelarealtainquisitoriaesistente nel codice

diprocedura penale brasiliano. Sara evidente chelalegge11.690

/2008 al momento dell'inserimento di una nuova formulazione

nel capitolo delle prove nel codice di procedura proibisce che

possaesseregenerataunacondannapenalebasataesclusivamente

sul’indagine di polizia. A tal fine, verra seguito il percorso meto-
dologico, con unarevisione bibliografica delladottrinabrasiliana

cheaffrontal'argomento dei procedimenti penali. Questaricerca

sara eminentemente supportata da sondaggi bibliografici nelle

opere di rinomati studiosi nazionali.

Parole chiave: Richiesta di polizia. Elementi informativi. Non

c’e bisogno di um’ indagine di polizia.

1Introducao

entrodaEspecializacao Latu Sensuem Direito Proces-

sual Penal Aplicado, desenvolvidapela Universidade

de Caixasdo Sul,em parceriacomo Ibrasp, osalunos
docurso foram convidadosa escrever um paper que pudesse
trazer reflexdes sobre os temas apresentados no primeiro
moédulo da referida especializacao.

Neste sentido, veio a mente as palavras do Prof. Dr.
Yuri Felix Pereira,® por ocasiao de sua explanacao quando
refletia sobre a necessidade de se desenvolver pesquisa na
Ciénciado Direito. Naquelaocasido, o Prof. Yurifalavaqueo
Direito éumaciénciasocial aplicada e, como tal, seu conhe-
cimento precisaterumafinalidade pratica! Naspalavrasdo

3 Doutor e Mestre em Ciéncias Criminais pela PUC/RS. Professor no
Programa de P6s-Graduagio em Processo Penal - UCS/Ibraspp.
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Prof. Yuri: devemosnos perguntar sempre: Para qué? Para
quem? Para que serve?

Assim, uma decisdo de um Habeas corpus proferido
pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre
de Moraes, na qual uma condenacao foi anulada por estar
baseada apenasem reconhecimento fotografico realizado
nocursodoinquéritopolicial, despertou meuinteresse para
estudo (HC n.172.606 Sao Paulo). Primeiro, porqueadecisao
da Corte Constitucional brasileira traz o expoente maximo
da defesa dos direitos dos cidadaos, baseados nos manda-
mentosconstitucionais. Segundo, emrazaodecontarcoma
orientacdode professorescomamplaformaciaoacadémica
nos temas mais atuais das ciéncias criminais. Em terceiro
lugar, porque, nas minhas atividades profissionais na
Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, diariamente,
realizo procedimentos que visam a coleta de elementosde
informacao, dentre osquais reconhecimentos fotograficos.

Definida a tarefa pretendida restava definir a metodo-
logia a utilizadar, para fazer tal estudo, motivo pelo qual
recorri a aula da Profa. Ana Carolina Filippon Stein,*
ocasidoem que apresentouartigopublicadono ConJur, de
Andrei Schimidt e Guilherme Boaro,*em que é realizada a
analisede outradecisao do Ministro Alexandre de Moraes
no HCn.152.752-Parani. Em tal oportunidade, visualizei
o sério trabalho de pesquisa critica realizada com base em
uma decisao concreta.

Porfim, destacoaauladaProfa. Fernanda Martins,na

¢ Doutorado em andamento em Ciéncias Criminais na PUC/RS. Mestre
em Ciéncias Criminais pela PUC/RS. Professora no Programa de P4s-
-Graduac¢do em Processo Penal (UCS/Ibraspp).
5 Consultor Juridico (ConJur) é sobre a Justica e o Direito (www.conjur.
com.br). Andrei Zenkner Schmidt é advogado criminalista, professor
de Direito Penal na PUC/RS e doutor em Ciéncias Criminais pela mesma
instituicao. Guilherme Boaro é advogado criminalista e Mestre em Cién-
cias Criminais pela PUC/RS.
6 Doutorado em andamento no Programa de Pés-Graduacao em Cién-
cias Criminais da PUC/RS. Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Professora no Programa de P6s-Graduacgio
em Processo Penal (UCS/Ibraspp).
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qual a proposta de estudo passava pelas seguintes formas
didaticas: leitura, analise principiolégica, posicionamento
da Suprema Corte, racionalidade de sustentacao dadecisao
proferida,argumentacaojuridica, fundamentacao tedrica
edoutrinautilizadanoacoérdao, comoja haviamosfeitoem
duasoutrasdecisdesdo STF.

Enessaconfluénciadeideiase questionamentossurgidos
dadecisaoconcretado HC n.172.606 - Sao Paulo, que reali-
zareiumestudo principiolégicodosfundamentosdadecisao,
sempreamparado navisaode professoresque, delongadata,
pensam os fundamentos do processo penal brasileiro.

2 Sistemas processual-penais: inquisitivo eacusatorio

alar em sistemas processuais representa o despertar

para uma andlise. O estudioso precisa analisar seu

objeto de estudo, utilizando um ponto de partida.
Nossopontodepartidaneste estudo seraanalisaroconceito
denotativodesistema. Sistema, definido pelodicionarista
Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, é:

1. Conjuntodeelementos, materiaisouideias, entreas

quaissepossamencontraroudefiniralgumarelacio.
2. Disposi¢aodaspartesoudoselementosdeum todo,
coordenados entre si, e que funcionam como estru-
tura organizada: sistema penitenciario; sistema de

refrigeracdo. 3. Reunido de elementos naturais da

mesmaespécie, que constituem um conjuntointima-
menterelacionado: sistema fluvial; sistema cristalino.
4. Conjunto de instituicoes politicas ou sociais, e dos

métodosporelasadotados, encaradosquerdopontode

vistatedrico, querdodesuaaplicacio pratica: sistema

parlamentar; sistemas de ensino.”

” FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Aurélio da
Lingua Portuguesa. Coord. de Marina Baird Ferreira, Margarida dos
Anjos. 4. ed. Curitiba: Positivo, 2009. p. 1856.
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A apurada delimitacao do verbete — sistema - nos leva
a compreendé-lo como conjunto de elementos de um todo
e, se assim o é, permite concluir, em dltima analise, que o
sistemajuridicoéum “conjuntometodizadoeclassificadode
principioseleisqueregem, uniformeegeralmente, noPaisa
vidaem sociedade e asrelacoesdoshomensentresi: sistema
juridicobrasileiro, sistemajuridico francés, etc.”® Refinando
oestudo, buscamosem Rangel uma conceituacaodoutrinaria
de sistema processual, o que o fez nos seguintes termos:

Sistema processual penal é o conjunto de principios
eregras constitucionais, de acordo com o momento
politico de cada Estado, que estabelece as diretrizes
a serem seguidas a aplica¢do do direito penal a cada
caso concreto. O Estado deve tornarefetivaaordem
normativa penal, assegurando a aplicacao de suas
regras e de seus preceitos basicos, e esta aplicacao
somente podera ser feita através do processo, que
deve se revestir, em principio, de duas formas: a
inquisitiva e a acusatdria.

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema
acusatorio a a garantia do cidadao contra qualquer
arbitrio do Estado. A contrario sensu, o Estado
totalitario, em que a repressao 4 a mola mestra e
héa supressao dos direitos e garantias individuas, o
sistema inquisitivo encontra sua guarida.®

Nestadefinicao, Rangel, além de cunharasideias-mes-
tras do que ele entende como sistema, também apresenta
a dicotomia do sistema processual-penal-inquisitorial
frente ao sistema processual-penal acusatério, objetos de
nosso estudo doravante. O sistema processual inquisitivo
remonta ao aperfeicoamento do Direito Candnico, que

8 NUNES, Rodrigues. Diciondrio Juridico RG - Fenix. 5. ed. Sao Paulo:
RG Editores Associados, 1997. p. 510.
® RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

D. 46-47.
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visava a apuracao e puniciao aos acusados de cometerem
crimes de heresia ou contra a religiao. A positivacao de
tal direito se deu por intermédio do IV Concilio de Latrao,
convocado para o ano de 1215, pelo Papa Inocéncio III.%°
O sistema inquisitivo foi adotado na quase totalidade das
legislacoes europeias dos séculos XVI, XVIIe XVIII.!

Partindodessaorigem histérica, é necessarioelencaras
caracteristicasdo sistema processual-penal-inquisitério. Os
variosautoresquetrabalham otemaexplicam subdividindo
tais caracteristicas, das quais apontamos fundamental-
mente quatro: a) concentracio de fungdesjurisdicionaisem
uma pessoa; b) auséncia de forma rigida de procedimento,
que poderia ser manejada peloinquisidor paraatingir seus
objetivos; c) investigado um objeto do processo; d) regime
de provas tarifado com o reconhecimento da confissao
comorainhadasprovas. AfirmaNucciaodefinirosistema
inquisitivo:

E caracterizado pela concentracio de poder nas
maos do julgador, que exerce, também, a funcao de
acusador; a confissao do réu é considerada a rainha
das provas; nao ha debates orais, predominando
procedimentos exclusivamente escritos; os julga-
dores nao estdo sujeitos a recusa; o procedimento
é sigiloso; ha auséncia de contraditério e a defesa é
meramente decorativa.?

Partindo dessa percepcio, ficaevidente que um sistema
processual-penal-inquisitivonaopode seradequadoacons-
tituicdes com matriz de respeito aos direitos humanos.

1 ARRUDA, Fabiana dos Santos. A dimensao pastoral do IV Concilio
de Latrao. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE HISTORIA, 5., 2011.
Anais [...] Disponivel em: http:/www.cih.uem.br/anais/2011/traba-
lhos/158.pdf. Acesso em: 11 set. 2019.

I RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 22. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014. p. 47.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execug¢do penal.
10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 128.
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Rangel assim enumera as caracteristicas do sistema
inquisitivo:

a) as trés fungoes (acusar, defender e julgar) concen-
tram-se nas maos de uma sé pessoa, iniciando o juiz,
ex officio, a acusacao, quebrando, assim, sua impar-
cialidade;b) o processo é regido pelo sigilo, de forma
secreta, longe dos olhos do povo; ¢) ndo ha o contra-
ditério nem a ampla defesa, pois o acusado é mero
objeto do processo e nao sujeito de direitos, nao se
lhe conferindo nenhuma garantia; d) o sistema de
provas é o da prova tarifada ou prova legal e, conse-
gquentemente, a confissdo é a rainha das provas®®
(grifosdo autor).

Com efeito, em que pesem as varias caracteristicas,
nos interessa definir a esséncia do sistema inquisitério.
Coutinhoesclareceacaracteristicafundamental do sistema
inquisitério:

A caracteristica fundamental do sistema inquisi-
torio, emverdade, estanagestiodaprova, confiada

essencialmente ao magistrado que, em geral, no

modelo em andlise, recolhe-a secretamente, sendo

que “a vantagem (aparente) de uma tal estrutura

residiriaem que ojuiz maisfacileamplamenteinfor-
mar-se sobre a verdade dos fatos-de todos os factos

penalmenterelevantes, mesmo quenao contidosna

acusacao’-dadoseudominiodnico e onipotentedo

processo em qualquer das suas fases”.

O trabalho do juiz de fato, é delicado. Afastado do

contraditorio e sendo o senhor da prova, sai em seu

encalco guiado essencialmente pela visdo que tem

(ou faz) do fato (grifos do autor).

3

13 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 22. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014.. p. 47-48.
1“4 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do novo juiz no
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Exatamente na discussao da gestao da prova, ou seja,
quem éresponsavel por produziraprova, que se fazacarac-
terizacao do sistema processual-penal-acusatério. Assim,
em Estados Democraticos de Direito, forjados pela nocao
contratualista,®todososcidadaosabrem maodeumdireito
de realizar a justica privada, para que o Estado realize a
prestacao jurisdicional. Em outras palavras, o Estado é a
entidade criada pela coletividade com o poderlegitimoeo
monopoéliodopoderedodeverdepunire manterapazsocial.

Assim, cabe ao Estado esse poder/dever de punir as
condutas que uma sociedade previamente criminalizou.
Igualmente cabe ao Estado o dever de acusar. No direito
interno brasileiro, cabe ao Ministério Publico exercer com
exclusividadeaacusacaonoscrimesdeacgao publica (art.129,
I, da CF); ndo hd compatibilidade entre o sistema constitu-
cional vigente no Brasil e a obrigacao de inversao de 6nus
daprova, quando se fala em acusag¢oes criminais.

Asorigensdeum sistema processual com caracteristicas
assemelhadasaoquehojedenominamossistemaacusatorio,
para o Prof. Prado, remontam a Grécia antiga na justica
ateniense.'® Neste sistema, dentre outras caracteristicas,
existiaaseparacioentreapessoaquepoderiaapresentara

processo penal. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Critica a

teoria geral do direito processual penal. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p. 24.

5 “Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multidao de homens

concorda e pactua, cada um com cada um dos outros, que a qualquer

homem ou assembleia de homens a quem seja atribuido pela maioria o

direito de representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu repre-
sentante), todos sem excec¢io, tanto os que votaram a favor dele como os

que votaram contra ele, deverdo autorizar todos os atos e decisdes desse

homem ou assembleia de homens, tal como se fossem seus préprios atos

e decisdes, a fim de viverem em paz uns com os outros e serem protegidos

dos restantes homens” (HOBBES, Thomas. Leviatd. Trad. de Jodo Paulo

Monteiro e Maria Beatriz Nezza da Silva. Sao Paulo: Abril S.A. Cultural

e Industrial, 1974. p.111).

16 PRADO, Geraldo. Sistema acusatorio: a conformidade constitucional

das leis processuais penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 61-102.
O professor Geraldo Prado realiza um amplo estudo com extensa pes-
quisa bibliografica das origens e desenvolvimento do sistema acusatorio

nessa obra.
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demandaeaassembleiado povoaqual cabiadecidir. Nucci
elenca as caracteristicas que, na atualidade, sao as defini-
doras de um sistema processual acusatério da seguinte

forma:

Possui nitida separacio entre o 6rgao acusador e o
julgador; ha liberdade de acusacio, reconhecido o
direitoaoofendidoeaqualquer cidadao; predomina
aliberdade de defesa e aisonomia entre as parte no
processo; vigora a publicidade do procedimento; o
contraditoério esta presente; existe a possibilidade
de recusa do julgador; ha livre sistema de producao
deprovas; predomina maior participacao popularna
justicapenalealiberdadedoréuéaregra.|...] duplo
graudejurisdicao assegurado.”

Apos tecer tais caracteristicas de um sistema acusa-
torio, Nucci afirma, também, que a Constituicao Federal
de 1988 traz expressos principios democraticos do sistema
acusatério, maso Coddigode Processo Penal em vigor, desde
1941, foi elaborado em nitida 6tica inquisitiva.’® Para enri-
queceradiscussaodo sistemaacusatoério, trazemosascinco
caracteristicas basicas apontadas por Rangel passa sua
caracterizacao:

a) ha separacio entre as funcgdes de acusar, julgar
e defender, com trés personagens distintos: autor,
juizeréu (neprocedatiudex ex officio); b) o processo é
regido peloprincipiodapublicidade dosatos proces-
suais, admitindo-se, como exce¢do, o sigilona pratica
de determinadosatos (nodireito brasileiro, videart.
93,IX,daCRFBc/cart. 792, §1°, ¢/cart. 481, ambos
do CPP); ¢) os principiosdocontraditérioedaampla

7 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo
penal. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

p- 128, 134.

8 Ibid., 2013. p. 129.
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defesa informam todo o processo. O réu é sujeito de

direitos, gozando de todas as garantias constitucio-
nais que lhe sdo outorgadas; d) o sistema de provas

adotadoédolivre convencimento, ouseja,asentenca

devesermotivadacombasenasprovascarreadaspara

os autos. O juiz est4 livre na sua aprecia¢do, porém

niopodeseafastar do que constano processo (cf. art.
155 do CPP com a redacdo dada pela Lei 11.690/2008

c/cart. 93,IX, da CRFB); e) imparcialidade do érgéao

julgador, poisojuiz esta distante do conflito de inte-
resse de alta relevancia social instaurado entre as

partes, mantendo seu equilibrio, porém dirigindo

o processo adotado as providéncias necessarias a

instrucaodofeito, indeferindoasdiligénciasintteis

ou meramente protelatdrias (cf. art. 130 do CPC)"

(grifosdo autor).

Uma segunda caracteristica essencial ao sistema acusa-
torio é a imparcialidade do julgador, fundamento que
garante um julgamento equanime baseado nas provas
produzidasfrenteao contraditériojudicial. Acrescentamos
as palavras do Prof. Oliveira sobre o conceito de sistema
acusatério:

Demodogeral,adoutrina costuma separarosistema
processual inquisitério do modelo inquisitério pela
titularidadeatribuidaao 6rgaodaacusacao: inquisi-
torial seria o sistemaem queasfuncdesdeacusacioe
dejulgamento estariam reunidas em uma s6 pessoa
(ou 6rgao), enquanto o acusatodrio seria aquele em
que tais papéis estariam reservados a pessoas (ou
6rgios) distintos. A par disso, outras caracteristicas
do modelo inquisitério, diante de sua inteira supe-
ra¢ao no tempo, a0 menos em nosso ordenamento,

1 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
p. 50.
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nao oferecem maior interesse, caso do processo
verbal eem segredo, sem contraditério e sem direito
dedefesa, noqualoacusadoeratratadocomo objeto
doprocesso. [...] Sob tais distin¢des, nosso processo
é mesmo acusatério® (grifos do autor).

Para quepossamoscontinuarcomaanalise, precisamos
posicionar o Sistema Processual brasileiro nos sistemas
estudados. Esta também é a tarefa da qual se ocupam os
doutrinadoresque escrevem manuaissobre o processo penal
brasileiro. Neste caminho, o Prof. Dezem resumiu a diver-
géncia existente na doutrina brasileira com um didatico
quadrocomparativo,? queacreditamosserimprescindivel
demonstra-lo:

Sitemaadotado | Umacime | Meisdeuma
F?g&;}g%g%ﬁﬁ?a Sistema acusatério X
Aury Lopes Junior S;;E;S;; g;e(?) X
Guilherme Nucci Sistema misto X
Eugégil(i)vlgﬁglli de Sistema acusatério X
Gustavo Badaré Sistema misto X

A divergéncia do ponto de vista do Prof. Nucci esta
exatamente na inexisténcia de sistemas puros, afirmando
gue o sistema processual-penal brasileiro é misto. Esse
posicionamentorende muitascriticasde outrosautores, na

2 QLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 17. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 9-10.

2 DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. Coord. de
Darlan Barroso, Marco Antonio Araujo Junior. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 69.
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medidaem queacreditam seruma “saida” paranaoadmitir
arealidade inquisitorial do sistema brasileiro.?

Deoutraparte, também existegrande criticaaosautores
que afirmam que o sistema brasileiro é acusatério. Dentre
estes autores, o Prof. Oliveira, em sua palestra, no “II
Seminario Internacional de Modernizacaodas Policias Judi-
ciarias: Solugoes paraaInvestigacao Criminal”, defendeu
seu ponto de vista, dizendo que o sistema brasileiro é
acusatoério.?

Lopes Junior frente ao sistema processual-penal-bra-
sileiro faz duras criticas a possibilidade de o juiz produzir
provasde oficio (art. 156, I, do CPP). Neste sentido ensina:

Eimportante destacar que a principal critica que se
fez (e se faz até hoje) ao modelo acusatdrio é exata-
mente com relacdo a inércia do juiz (imposicao da
imparcialidade), pois este deve resignar-se com as
consequéncias de uma atividade incompleta das
partes, tendo que decidir com base em um material
defeituoso que lhe foi proporcionado. Esse sempre
foiofundamento histérico que conduziuaatribuicio
de poderesinstrutériosaojuize revelou-se (através
dainquisicdo) um gravissimo erro® (grifosdoautor).

Como tentamos evidenciar, existe latente discussao
entre os doutrinadores sobre qual é o sistema processual
que o Brasil adotou. O Habeas Corpus n.172.606 Sao Paulo,
que se constitui nosso foco de estudo, apésapresentar trés
ementasdedecisoesproferidaspelo Ministro Celsode Mello
e uma ementa de decisao proferida pelo Ministro Ayres

2 Especificamente sobre o tema da existéncia de um sistema misto no

Brasil, Nucci gravou video na plataforma digital Youtube. Disponivel

em: https:/www.youtube.com/watch?v=ocieoNH31Y4. Acesso em: 11

set. 2019.

% Palestra na plataforma digital do Youtube. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=t1615HFtWeg. Acesso em: 11 set. 2019.

2 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal e sua conformidade cons-
titucional. 5. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 61. v. 1.
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Brito, diz expressamente:

Em nosso sistema acusatoério, é incontroversa a
obrigatoriedade de o 6nus da prova ser sempre do

Ministério Publico e, portanto, para se atribuir defi-
nitivamente ao réu qualquer pratica de conduta

delitiva, sd@o imprescindiveis provas efetivas do

alegado, produzidas sob o manto do contraditérioe

da ampla defesa, sob pena de simulada e inconstitu-
cionalinversaodo 6nusdaprova; o quenao ocorreu

na presente hipétese. (STF. HC, 172.606/SP, Min.
Alexandre de Moraes. Julgado em 31/07/2019).

Aoiniciaroparagrafo, o Ministro Alexandre de Moraes
redige expressamente o posicionamento por ele adotado:
“nosso sistemaacusatério”.? Estando definidas estasbases
de estudo, passemos agora a analisar o posicionamento
doutrinario sobre a prova pré-processual.

3 Investigacao preliminar

expressao “investigacao preliminar” é utilizada pela

doutrina, parasereferirde formagenéricaasdiversas

modalidades de procedimentos nao judiciais, que
podem servir de base para propositurade uma futuraacao
judicial de natureza penal.

No género investigacao preliminar, podemos citar,
dentre outros, o inquérito policial, que é conduzido pelas
Policias Civis dos estados e do Distrito Federal, bem como
pela Policia Federal. H4, também, a especificidade do
inquérito policial-militar, presidido no ambito das Forcas
Armadaspela Marinha, pelo Exército ou pela Aeronautica
ou, ainda, pelas Policias Militares dosestados e do Distrito

% STF. Habeas Corpus, n. 172.606 Sio Paulo, Min. Alexandre de Moraes.
Julgado em 31/7/2019.
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Federal. Cabeaindareferir que ha o Procedimentode Inves-
tigacdo Criminal (PIC) conduzidono ambito do Ministério
Publico, seja o estadual ou federal e os relatérios finais
produzidos por Comissoes Parlamentares de Inqueérito.

Lopes Junior e Gloeckner sustentam que ha trés
fundamentos que justificam a existéncia da investigacao
preliminar: “buscade fatooculto, fun¢do simbdlicaeevitar
acusacoesinfundadas”.?

Mesmo com varias possibilidades de procedimento
de apuracio pré-processual o Inquérito Policial continua
sendo a forma maisamplamente utilizada, razao pela qual
realizaremos sua analise mais detidamente.

3.1 Inquérito policial: conceito, natureza juridica e
caracteristicas

omomodalidadedeinvestigacaopreliminar, oinqué-

ritopolicial esta presenteno Codigo de Processo Penal

brasileiro; desde sua aprovacao em 1941, sua perma-
néncia estd explicitanoinciso IV da Exposi¢ao de Motivos
do Cdédigode Processo Penal, Decreto-Lein. 3.689/41. Esco-
lhemos o conceito de Lima para definirinquérito policial:

Procedimentoadministrativoinquisitério e prepara-
tério, presidido porautoridade policial, oinquérito

policial consiste em um conjunto de diligéncias

realizadas pela policia investigativa objetivando

a identificacdo das fontes de prova e a colheita de

elementos de informacao quanto a autoria e mate-
rialidade dainfracdopenal, a fim de possibilitar que

otitular daacado penal possaingressar em juizo.”

% LOPES JUINIOR, Aury; GLOECKER, Ricardo Jacobsen. Investigagdo
preliminar no processo penal, Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 185.

27 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume tinico.
4. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 107.
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Para mais completa compreensao do tema analisado,
convém analisar mais detidamente as caracteristicas do
inqueérito.

E consenso que, no que se refere a natureza juridica,
o inquérito policial seja um procedimento administrativo,
pois é presidido por uma autoridade com atribuicao legal
parasuaconduc¢io,como constanaLein.12.830/13, art. 2°,
§ 1°; “ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, cabeaconduc¢aodainvestigaciaocriminal por meio
deinquérito policial ou outro procedimento previstoemlei,
que tem como objetivo a apuracio das circunstancias, da
materialidade eda autoria dasinfragcdes penais”.

A autoridade policial, ao tomar conhecimento da
ocorréncia de crime processado por a¢ao penal-publica
incondicionada, o delegado de policia e seus agentes sao
obrigados a agir de oficio, independentemente de qual-
quer provocacao. A policia, sendo um érgao publico, esta
destinada a prestacao de um servicgo, taologo tenhaconhe-
cimento da pratica de crime, processado por intermédio
de acdo penal-publica incondicionada; deve instaurar de
oficio o inquérito policial que vise apurar a materialidade
deumcrimeeindicios de autoria. Pelasrazoes expostas, se diz
que oinquéritopolicial é procedimento oficiosonostermosdo
art.5°,1, do CPP.

Noquetangeasdiligénciasaseremrealizadas pelaauto-
ridade policial eporseusagentes, existe umrol explicativo
de tais diligéncias, as quais constam nos arts. 6° e 7° do
Codigo de Processo Penal; contudo ha de se esclarecer que
nao harigor procedimental nem ordem preestabelecida
paraarealizacaodetaisdiligéncias, motivopeloqual susten-
tamos que existe discricionariedade sobre a conveniéncia
e o momento de realizacao das diligéncias, que sé serao
definidas frente a caso concreto.

Sedeumladoaautoridade temdiscricionariedade sobre
a ordem de realiza¢do das diligéncias de investigacdao em
caso concreto, de outra parte esta mesma autoridade nao
podera mandar arquivar autos do inquérito, sendo, em
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razao disso, marcada a indisponibilidade do inquérito poli-
cial, nostermosdo art. 17 do CPP.

Conforme determinaoart. 9° do CPP, o inquérito poli-
cial éescrito, reunindo-se suas pecasemordem cronologica
de producao, numeradas e autuadas.

Devidoasuanaturezainformativaenaovinculativado
titulardaacaopenal, oinquérito policial é peca dispensdvel.
Um dos textos legais que confirma esta, uma ou outra, e
lendo a contrario sensu, caso a dentincia ou queixa nao se
basearem no inquérito policial, tal peca informativa nao
precisaacompanhar osautos do processo.

Emregra, todos osatos processuais sao publicos (art. 93,
IX, da CF) e todos os cidadaos tém o direito de receber dos
6rgaospublicosinformacoesde seuinteresse particular (art.
5°,XXXIII,daCF)e,ainda, aleisé podera restringira publi-
cidadedosatosprocessuais, quandoadefesadaintimidade,
ou o interesse social o exigirem (art. 5°, LX, da DF). Além
disso, o Estatutoda Ordem dos Advogadosdo Brasilgarante
aoadvogadoodireitodeexaminar,em qualquerinstituicao
responsavel por conduzirinvestiga¢ao, mesmo sem procu-
ragdo, autos de flagrante ou de investigacdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pec¢as e tomar apontamentos,
em meio fisico oudigital (Lein. 8.906/94, art.7°,XIV, com
redacdo dada pela Lein.13.245/16).

Feitas tais consideracoes, podemos realizar leitura
conforme a Constituicao Federal e o Estatuto da OAB do
texto do art. 20 do CPP, o qual fala que a “autoridade asse-
guraranoinquéritoosigilonecessarioaelucidacaodo fato
ouexigidopelointeressedasociedade”, razoes que se justi-
ficam apenas em diligéncias que nao estejam conclusas, a
exemplo de representacao por mandados de prisao ou de
buscaeapreensiaonaocumpridas, interceptacao telefénica
ativaeainfiltracao de agentes que estejaem curso, dentre
outros casos.

Por ultimo, destacamos que o principio da razoavel
duracao do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF) também
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implicaqueoinquérito policial seja consideradoum proce-
dimento tempordrio, devendo, em razao disso, cumprir os
prazos legalmente previstos (art. 10, CPP; art. 20 e 20, §1°,
CPPM; art. 66 Lein. 5.010/66;art. 51, Lein.11.343; art. 10, §
1°, Lein.1.521/51).

3.2 Valor probatorio doinquérito policial

finalidade do inquérito policial é a colheita de

elementos de informacdo® quanto a existéncia mate-

rial de um crime e indicios de autoria. Em virtude
de estes elementos serem colhidos sob a presidéncia do
delegado de policia no curso de um inquérito, seu valor
probatoério érelativo. Notadamente, temosqueter presentea
distincaodoselementosdeinformacaoparaaprova:estasim
produzidano contraditério-judicial, dialético,comapresenca
de acusacdo e defesa.

Neste sentido, a regulamentacao geral sobre provas
admitidas no processo penal-brasileiro segue, além dos
Principios Constitucionais e Normas Convencionais, as
normas previstasno Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei
n.3.689/41).

ComoadventodaLein.11.690/2008, foirealizadaampla
moderniza¢ao doregime de provasno processo penal brasi-
leiro. Cabe-nos esclarecer que o mandamento legal que se
localizavanoart.157dodiplomalegal referido, atualmente
esta subscrito no art. 155 do mesmo c6digo, como bem se
demonstraem um quadro esquematico abaixo:

8 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de processo penal: volume anico.
Salvador: Juspodivm, 2016. p.108-109: Com a mudanca das disposi¢oes

gerais sobre provas previstas no CPP por intermédio da Lein. 11.690/08

a terminologia legal adotada pelo caput do art. 155 é que na fase investi-
gatdria sdo colhidos elementos de informacgao, isso porque nao existe o

contraditério judicial e a presenca dialética das partes.
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Regime de provas
anterior do CPP (Decreto-
Lei 3.689/41) vigorou
1°/1/194.2 até entrada em
vigor da Lei n.11.690/08

Novo regime de Provas do CPP aprovado
pela Lei n.11.690/08 substituiu o antigo
texto do CPP, que teve como data de
entrada em vigor 10/8/2008

TITULO VII
DA PROVA
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 155. No juizo penal,
somente quanto ao
estado das pessoas, serao
observadas as restricoes
a prova estabelecida na
lei civil.

[...]

Art. 157. O juiz formara
sua convic¢ao pela livre
apreciacdo da prova.

TITULO VII
DA PROVA
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 155. O juiz formara sua convic¢ao
pelalivre apreciacao da prova
produzida em contraditério judicial,
nao podendo fundamentar sua
decisao exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigacao,
ressalvadas as provas cautelares, nao
repetiveis e antecipadas.

Paragrafo tinico. Somente quanto ao
estado das pessoas serao observadas as
restricoes estabelecidas na lei civil.

Como observamos acima, a redacao dada pela Lei n.
11.690/2008, além de trazer anorma legal prevista em dois
artigos distintos (arts. 155 e 157), para apenas um artigo e
seu paragrafo inico (art. 155), também trouxe, de forma
expressa no texto legal, que o juiz nao pode fundamentar
decisao de condenac¢ao com exclusividade, em elementos
constantes no caderno inquisitorial.

Pela propriaredacao doart. 155 do CPP, nao ha davida
napossibilidade de utiliza¢ao doselementosdeinformacao
do inquérito, para influir na formacao do livre-conven-
cimento do juiz para a decisdo da causa, desde que outras
provas, produzidas sob o manto do contraditério judicial,
apontarem no mesmo sentido.
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3.3 Impossibilidade de utiliza¢ao do inquérito policial
paraacondenacao

odos os cidadaos nascem livres e conservam seu
estadodeinocénciaatéque porintermédiododevido
processolegal, conduzido comrespeitoasgarantias
Convencionais, Constitucionais e legais, apos o transito
em julgado de uma sentenca penal condenatoéria da qual
nao exista mais possibilidade de recorrer, seja imposta
uma pena (art. 5° LVII, da CF). O afastamento do estado de
inocéncias6 é possivel se, durante o contraditériojudicial,
aacusacao lograr éxito em produzir prova que sustentema
acusacao claraecertacoma possibilidade de atuagao defen-
siva ampla, por parte do defensor escolhido pelo acusado.
Qualquerhipoétese queadmiteflexibilizaracargaprobatoria,
obrigando a defesa a produzir provas, nao pode ser aceita.
Como buscamosdiscorrer, aalteracao trazida pela Lei
n.11.690/2008, no texto do Cédigo de Processo Penal, veda
aojuiz condenar com base unicamente noinquérito policial.
Em sentido contrario, ha teses que reforcam a impos-
sibilidade da utilizacao do inquérito tdo somente como
Unico elemento de informacao probatério para lastrear
condenacao criminal. Percebemos que, dentre outros,
Nucci, Oliveira e Rangel coadunam com essa tese, como
bem ensina Nucci:

AreformaintroduzidapelaLei11.6902008, em lugar
de corrigir essa distor¢do, acentuou-lhe o carater,
tornando-a explicita. Disp0s, no art. 155, caput do
CPP, que “o juiz formara sua convicg¢ao pela livre
apreciacdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar suadecisao exclu-
sivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo
repetiveiseantecipadas” (grifamos). Logo, continua
a ser permitido ao julgador basear sua decisao final
em elementos colhidos na investigacdao, embora
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nao possafazé-locom exclusividade. Ademais, pode
levarem consideracdoasprovascautelaresem geral,
advindas, também, da faseinvestigatéria.?

Independentementedadivergénciadoutrinariasobre
a classificacao do sistema processual-penal existente no
Brasil, taldivergéncianao compromete, anosso ver, oreco-
nhecimento porqualquerdestasvertentesdoutrinariasde
que a Constituicao Federal de 1988 trouxe expressamente
principiosacusatorios. Nao existe a possibilidade de ojuiz
realizar condenac¢do com base apenas no inquérito; neste
caso, o esperado é que o juiz concluapela inocéncia do
acusado, evidenciando que a acusac¢ao nao obteve sucesso
em comprovaraculpapelapraticadocrime. Neste sentido
ensina Pacelli:

Convém insistir que oinquérito policial, bem como
quais pecas de informacao acerca da existéncia
de delitos, destina-se exclusivamente ao érgao de
acusacao, nao se podendo aceitar condenacgdes
fundadasem provasproduzidasunicamente na fase
deinvestigacdo. Aviolagdoaocontraditérioeaampla
defesa seria manifesta.

[...] E paraisso que se exige, também, que toda decisio
judicial seja necessariamente fundamentada (art. 93,
IX, CF). Decisdo sem fundamentacéo racional ou
com fundamento em provaconstanteunicamentedo
inquérito é radicalmentenula. [...]*°(grifosdo autor).

Cresceno cenarionacionalaimportancia de se pensar
se é conveniente que o inquérito acompanhe a dentncia
formulada pelo Ministério Piblico. Nosso posicionamento
nao éisolado, ao passo que Rangel explicita:

 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal.
10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 131.
% QLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 17. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 15.
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Ocerto, pensamos, seria ofereceradenincia e extrair
dos autos o procedimento administrativo pré-pro-
cessual. Ou seja, o inquérito policial. O Ministério
Publico deveria provar toda a acusagio feita em sua
pecaexordial, com as provas que prop0s, e somente
asprovasnaorenovaveis permaneceriam nosautos;
exemplo: as pericias em geral e os exames de corpo
de delito. Do contrario, se assim nao pensarmos,
estaremos tapando o sol com a peneira. Chamando
o sistema de acusatério puro aquilo que sabemos
efetivamente nao ser.*

Jaexistiuaomenosumatentativade queainvestigacao
policialndoacompanhasse o Processo Judicial. Talmudanca
poderiatersido feitaaindacomaalteracao trazida pela Lei
n.11.719/08, quando foiadotado o principio daidentidade
fisica do juiz no processo penal (art. 399, § 2° do CPP). O
anteprojeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional
trazia a seguinte redacao:

Art.399. Recebidaa denuncia ou queixa, osautosda
investigacaopolicial serdo desapensadosdo processo
e devolvidos ao Ministério Publico, remetendo-se
uma cépia ao defensor e outra ao querelante. §1° O
processo, instruido com as provas antecipadas, as
cautelareseasirrepetiveis, serd encaminhadoaojuiz
deinstrucaoejulgamento, necessariamentediverso
dojuiz do recebimento da dentincia ou queixa e das
medidas cautelaresaté entdo concedidas.

Taltexto foialterado pelo Congresso, no Projetode Lei
n. 4.207/01, o qual teve sua aprovacgao na ja referia Lei n.
11.719/08, a qual manteve o inquérito policial integrando
osautosdaacio penal.

3t RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
P- 47-48.
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Consideracoes finais

sconquistasdemocraticasque asociedadealcancou

saoinegociaveis. Haoreconhecimentodequetodos

os cidadaos tém os mesmos direitos e gozam de um
estado de inocéncia. A adoc¢ao de principios acusatoérios
pela Constituicao Federal de 1988 é, sobretudo, um irre-
cusavel avanco. Com efeito, o Cédigo de Processo Penal
brasileiro, de matriz inegavelmente inquisitéria, carece
desde muito de reforma global. E a partir dessa percepcao
quese pode concluir queautilizacio de elementosde infor-
macao, produzidosem sededeinquérito policial paragerar
uma condenacao, é uma evidente ilegalidade.

Essa busca da sedimenta¢ao da impossibilidade de
condenacao, com base no inquérito, foi realizada alte-
racao no Cédigo de Processo Penal, por intermédio da Lei
n.11.690/08, a que traz expressamente a vedagao de conde-
nacao por elemento de informacao produzido em sede de
inquéritopolicial. Neste sentido, trazemosaenriquecedora
contribuicdo de Pacelli:

[...] ao Estado deve interessar, na mesma medida,
tantoaabsolviciodoinocente quantoacondenacio

doculpado, o 6rgaoestatal responsavel pelaacusacao,
o Ministério Publico, passouaser,comaConstituicao

de1988,umainstituicioindependente, estruturado

emcarreira, comingressomediante concurso publico,
sendo-lhe incumbida a defesa da ordem juridica, e

néo dos interesses exclusivos da funcao acusatoéria.
Nestesentido, 0o Ministério Piiblico, enaosé o Poder
Judiciario, deve atuar com imparcialidade, redu-
zindo-se a sua caracterizacio conceitual de parte ao

campo especifico da técnica processual.??

%2 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 17. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 9.
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Nesse contexto, os integrantes da Magistratura, do
Ministério Publico, da Advocacia, bem como todos os cida-
daos, devem exigir mudanca no Cédigo de Processo Penal,
para que faca a legislacao se adequar a Constituicao e aos
principios acusatérios do processo penal. S6 dessa forma
é que nao voltarao a acontecer condenacoes baseadas em
investigacao pré-processual, que, dependendo daevolucao
legislativa, sequeriraintegrarosautosdeprocessosjudiciais.

Referéncias

ARRUDA, Fabiana dos Santos. Adimensdo pastoral do IV Concilio
de Latrdo. Anais do V Congresso Internacional de Historia. 2011.
Disponivel em: http://www.cih.uem.br/anais/2011/traba-
lhos/158.pdf .Acesso em 11 set. 2019.

CHOKR, Fauzi Hassan. Cddigo de Processo Penal: comentarios
consolidados e critica jurisprudencial. 8. ed. Belo Horizonte:
D’Placido, 2018.

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do novo juiz
no processo penal. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda.
Critica a teoria geral do direito processual penal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. Coord. de
Darlan Barroso, Marco Antonio Araujo Junior. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio Aurélio
dalinguaportuguesa. Coord. de Marina Baird Ferreira, Margarida
dos Anjos. 4. ed. Curitiba: Positivo, 2009.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodo-
logia cientifica. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal: volume
Unico. 4. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2016.

LOPESJUNIOR, Aury. Direitoprocessual penal e sua conformidade
constitucional. 5. ed. ver. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.v.1.

266  Direito Penal e Processual Penal


http://www.cih.uem.br/anais/2011/trabalhos/158.pdf .Acesso em 11 set. 2019
http://www.cih.uem.br/anais/2011/trabalhos/158.pdf .Acesso em 11 set. 2019

LOPES JUNIOR, Aury; GLOECKER, Ricardo Jacobsen. Investi-
gacdo preliminar no processo penal. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2015.

MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis (coord.). As reformas do

processopenal: asnovasleisde 2008 e os projetos de reforma. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

NUCCI, Guilhermede Souza. Manual de processo penal e execugdo

penal.10. ed. rev.,atual. Eampl. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.

NUCCI, Guilhermede Souza (coord.). Reformas do processo penal.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009.

NUNES, Rodrigues. Dicionario Juridico RG-Fenix. 5. ed. Sao Paulo:

RG Editores Associados, 1997.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 17. ed. Sao

Paulo: Atlas, 2013.

PRADO, Geraldo. Sistema acusatério aconformidade constitucional
dasleisprocessuaispenais. 3. ed. Riode Janeiro: Lumen Juris, 2005.
RANGEL, Paulo. Direitoprocessual penal. 22. ed. Sio Paulo: Atlas,
2014..

Prescindibilidade do inquérito policial como elemento de informacdo 267



ANEXQ:

FOTOGRAFIAS DO
EVENTO

Fotégrafo Clovis de Moraes Ribeiro
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Edson Dinon Marques, diretor da Area do Conhecimento de Ciéncias
Juridicas, admirando a “Exposi¢do Fotografica 20 Anos do Presidio
Central”, da Ajuris

Tiago Rech, académico do curso de Direito, que fez parte da comissao
organizadora, auxiliando na lista de presencas
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Cerimonia de abertura do evento realizada por Gabriela Flores
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Pronunciamento do diretor da Area de Conhecimento de Ciéncias Juri-
dicas, Edson Dinon Marques, na abertura do evento
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12palestrado painel: “Direito Penal e Processual Penal” com Ana Carolina
Stein sobre presunc¢aodeinocéncia e in dubio pro societate, no processo
penal brasileiro

22 palestra: O método do sistema APAC, com Maura da Silva Leitzke
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Jamil Salomoni, Fabiano de Vargas, Larissa Pierres, Ricardo Scopel,
Tabita Fagundes, Julio César, Stefano Toscan, entre outrosacadémicos
prestigiando as palestras do 1° Painel

Palestra de encerramento do turno da manha: Plea barganing com
Ricardo Gloeckner
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Ricardo Gloeckner, Ana Carolina Stein e Diogo Jardel Boff, com a
Comissao Organizadora

Diogo Jardel Boff, presidente de mesa do1° Painel: Direito Penal e Proces-
sual Penal, junto com os associados de Boff & Pomnitz Advogados
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David Leal e Bruno Rigon coordenando as atividades do GT de Crimi-
nologia
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Alexandre Fadanelli, Jamil Salomoni, Tabita Fagundes e Julio César no
GT de Criminologia

Mauricio Sant’Anna dos Reis e Vicente Cardoso de Figueiredo, na coor-
denacdo das atividades do GT de Direito Penal e Processual Penal
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Bruno Rigon junto com os coordenadoresde GTseapoiadoresdo evento:
Vicente Figueiredo e David Leal

Hoffmeister e Leal Advocacia
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O organizador Rébson de Vargas administrando a retomada das ativi-
dades no turno da noite

12 palestra do Painel: Execuc¢do penal e medidas de seguranca, com
Clarissa de Baumont
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22 palestra da noite, com Sidinei Brzuska, sobre a crise no sistema
prisional
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Partedo publicono turno danoite, com destaque especial aos membros
do GECC e aos académicos do CAHOR e CPRA

Palestra de encerramento do evento, com Fauzi Hassan Choukr sobre
indulto
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O Painel: Execugao penal e medidas de seguranga, contou com Mauricio
Adami, doescritdrio Ivandro Bitencourt Feijé & Mauricio Adami Custédio

Advocacia Criminal e Corporativa, na presidéncia da mesa

Clarissa de Baumont, Fauzi Hassan Choukr e Sidinei Brzuska com a
Comissao Organizadora
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Parteda Comissao Organizadora composta por Jamil Salomoni, Gabriela
Vargas, Carolina Pergher, Bruno Rigon e Fabiano de Vargas

Roébson de Vargas, Edson Dinon Marques e Bruno Rigon
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