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APRESENTACAO

O livro Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e
socioambientalismo € desenvolvido e tem, como pano de fundo, o
constitucionalismo e 0 meio ambiente: o constitucionalismo dispe-se — no
apos teoria — sobre o0s aspectos pratico-juridicos, ligando-se a leis
infraconstitucionais, impondo condutas sobre os diversos temas e, aqui, em
especial, sobre 0 meio ambiente e 0s aspectos sociais; 0 meio ambiente,
habitat da raca humana, mas também de outros seres que se distribuem,
segundo a biologia, e a classificagdo do ecélogo Robert Whinttaker em cinco
reinos — animal (onde estd o ser humano), vegetal, fungi, protista € monera.
Neste contexto, nota-se a necessidade da manutencéo da simbiose entre todos
esses seres para a continuidade da vida na Terra, como ela é conhecida.

Por outro lado, se insere, também, na obra, 0s aspectos sociais
advindos da interacdo do humano com o meio ambiente, porque, a cada dia
mais, se |é sobre temas tais como: fome, miséria, migracdes, ndo acesso a
agua, e outros vinculados com as agdes nefastas de atuagdo do ser humano
sobre 0 meio ambiente, ganharem as noticias nos meios de comunicacao.

A obra que se apresenta a comunidade, tanto académica — na visdo da
especificidade — quanto a comunidade em geral, trata, no ambito do
constitucionalismo e do meio ambiente, os Direitos Humanos e o
socioambientalismo, temas que, nos tempos dificeis nos quais vivemos, sdo
de crucial importancia, devido os descalabros que vém sendo praticados no
ambito do meio ambiente, esquecendo-se de que a raga humana faz parte
desse habitat.

O livro se desdobra em capitulos escritos por autores nacionais e
internacionais o que propicia uma visdo ampla, ndo se restringindo as pesquisas
no contexto nacional. Este aspecto da internacionalizagéo, propiciado pela Dra.
Cleide Calgaro, organizadora da obra, valoriza ndo sé a obra, mas também as
tematicas apresentadas, porque traz a lume o inter-relacionamento entre as
academias dos diversos paises. Tendo em vista que a obra possui 50 (cinquenta)
capitulos, destaco alguns temas, ndo que sejam mais importantes que os demais,
mas porque perpassam pelo conjunto todo da obra.
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Em primeiro lugar, o constitucionalismo, que é o suporte para 0
desenvolvimento de constituicbes adequadas aos novos tempos, para o
enfrentamento dos problemas socioambientais que se avolumam e ameagcam
ndo s6 a humanidade, mas também toda a vida no Planeta, que é nosso
habitat, que compartilhamos com os demais seres da terra, das aguas e do ar.

Sustentabilidade, tema de importancia fundamental para a
sobrevivéncia da vida no Planeta Terra, pois a manutencdo do meio
ambiente como o conhecemos depende da implementacdo de programas que
visem as consequéncias dos atos humanos sobre a natureza, ou seja, a
“resiliéncia” da natureza devido a esses atos. E a volta ao status quo ante. A
destruicdo sem retorno traz, junto a destruicdo dos biomas os impactos
sociais, sendo uma das causas do elevado nimero de refugiados ambientais
climéticos, tema também abordado na obra.

Pelo caminho da sustentabilidade, verifica-se a necessidade de uma
educacdo ambiental, uma vez que o humano necessita ser educado para a
preservar 0 meio ambiente. O desenvolvimento humano — principalmente o
moderno — se fez sobre a apropriacdo desmedida da natureza, sem a
preocupacdo com as destrui¢des geradas e sem a verificacdo de recuperacéo
dessas destruicBes. Diante deste contesto, sdo necessarias mudancas que
podem ser difundidas através da educacdo ambiental.

Por esses senderos, que ndo sdo luminosos, a obra sob aprego traz os
problemas gerados pelos residuos sélidos e pela obsolescéncia programada,
gue enchem o planeta de lixo danoso ao meio ambiente, poluindo rios, mares
e o préprio ar, gerando uma verdadeiras catastrofes ambientais.

A agricultura e 0 uso dos agrotéxicos que causam a destruicdo de
biomas, com a morte de passaros, abelhas, insetos e micro-organismos, ou
seja, vida que gera vida dentro do que hoje se entende de simbiose existente
no Planeta, onde o desaparecimento de um espécime desencadeia uma
corrente de destruicdo, fazendo desaparecer outras. Nesse mesmo contexto, é
importante a discussdo do agronegécio que vem se apresentando
concentrador de renda, gerador de poucos empregos na agricultura, e
destruidor incansavel do meio ambiente.

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 13



Tema relevante, nos tempos em que ja se fala em poés-modernidade, é
0 atinente as novas tecnologias, incluindo-se aqui a inteligéncia artificial. Os
impactos das novas tecnologias, no ambito socioambiental, ndo podem ser
desconsiderados, tendo em vista que elas podem, por um lado, auxiliar no
combate a destruicdo ambiental e, por outro, se apresentarem como
aceleradoras dessa destruicao.

Esses e outros temas de suma importancia para 0 contexto
socioambiental foram trazidos, para esta obra, pelos subscritores dos
capitulos que a compBem e proporcionardo aos leitores um conjunto
substancial de conhecimento capaz de impulsionar discussfes, ndo s6 no
plano tedrico, mas também no plano prético, com vistas a melhoria dos
aspectos socioambientais, que se impdem para o periodo pds-moderno que
Se nos apresenta.

Por final, agradecendo ao convite da organizadora Profa. Dra. Cleide
Calgaro, salienta-se que o presente livro recebeu apoio financeiro da Fapergs
(Edital n. 02/2017 — PQG, sob a outorga n. 17/2551-0001-165-1). Base
necessaria ao desenvolvimento da pesquisa e posterior realizacdo do livro,
gue mostra o trabalho realizado, através da fala de autores nacionais e
internacionais. A pesquisa foi realizada nos Grupos de Pesquisas
(CNPq): Metamorfose Juridica (GPMJ — UCS), Regulacdo Ambiental da
Atividade Econdmica Sustentdvel (REGA — ESCOLA SUPERIOR DOM
HELDER CAMARA) e Filosofia do Direito e Pensamento Politico (UFPB).

Agostinho Oli Koppe Pereira

Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2002). Pds-Doutor
em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Mestre em
Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (1986). Especialista em
Metodologia do Ensino e da Pesquisa Juridica pela Universidade de Caxias do Sul
(1984). Graduado em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (1978).
Atualmente ¢ professor colaborador na Universidade de Passo Fundo (UPF),
atuando no curso de Mestrado em Direito. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2939-
7534. CV: http://lattes.cnpq.br/5863337218571012. E-mail:
agostinho.koppe@gmail.com
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PREFACIO

Os hodiernos desafios planetarios ndo raramente envolvem as tematicas
Meio Ambiente e Direitos Humanos. E, também, ndo coincidentemente, sdo
estas as principais categorias da presente obra intitulada Constitucionalismo e
meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo, emergindo a
importancia, a atualidade e a urgéncia de se apresentar, analisar e discutir tais
assuntos, como nos sera ofertado na sequéncia.

O movimento constitucionalista brasileiro, a partir da promulgacéo da
Constituicdo Cidadd, estreita lacos de relacdo e intimidade com o meio
ambiente, com o intuito de proteger impedir a devastacdo da natureza, a
partir da sociedade moderna. O socioambientalismo brasileiro, por sua vez,
surgido a partir de agdes articuladas entre ambientalistas e movimentos
sociais, ganha importancia, sobretudo, apds a segunda metade da década de
80, do século XX, com o0 nascimento da nossa atual Magna Carta. Tem-se,
portanto, a promocao de um socioambientalismo de vanguarda, inspirador de
outras tantas Cartas Magnas da América Latina.

E como (ou onde) ficam os Direitos Humanos nessa seara de
importantes episodios que marcam a Sociedade Moderna? A resposta,
embora complexa, é simples: pari passu com o reconhecimento universal
dos Direitos Humanos, o meio ambiente passou a ser alvo de profundas
discussdes internacionais. Ambos — Direitos Humanos e Meio Ambiente —
passaram a andar juntos, cientes das dificuldades que trilhariam em
conjunto, até chegarem a sociedade pds-moderna, globalizada ou
transnacional. Porém, como sabemos, os desafios ndo se findaram; muito
pelo contrério, se multiplicaram na mesma propor¢do em que alternativas
facilitadas de vida, locomogéo e negociacdo, nos foram apresentadas.

A ocorréncia de fendmenos, enigmas, conquistas e dificuldades passou
a ser transnacional. Um mundo sem fronteiras se ergueu diante dos nossos
olhos, embora para determinados assuntos — notadamente os Direitos
Humanos —, as fronteiras ainda sejam invocadas. Essa “tal” transnacionalidade
fez florescer uma sensagdo comum de repetidos acontecimentos, constantes
agressdes, conquistas, comogdes e desastres transnacionais.
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Fumaca da Amazonia no Sul e Sudeste do Brasil, baleias mortas nas
praias brasileiras em quantidade nunca antes vista, escassez de &gua,
aumento da pobreza mundial, milhGes e milhGes de refugiados pelo Planeta
em busca de melhores — ou minimas — condi¢cBes de vida; pandemia do
Covid-19, que ndo poupou nem ricos nem pobres. Todos estes
acontecimentos transacionais, sem prejuizo de tantos outros mais ou menos
impactantes, nos mostram que a Terra urge por discussdes como estas
inseridas nesta obra, com a nobre empreitada de defender a protecdo ao meio
ambiente e a efetivacdo dos Direitos Humanos, pois esta equacao € a razéo
maior de nossa existéncia.

Carla Piffer

Professora Permanente nos Programas de Mestrado e Doutorado em Ciéncia
Juridica (PPCJ — Univali). Professora permanente no Mestrado Internacional
Profissional, em Direito das Migra¢des Transnacionais (Univali).
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SECAO DE ARTIGOS BRASILEIROS

SUSTENTABILIDADE HUMANISTA: UMA VISAO A PARTIR
DOS DIREITOS HUMANOS E DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Alessandra Vanessa Teixeira®
Carla Piffer?

Introducao

Este escrito pretende abordar a temdtica da sustentabilidade
humanista, a partir dos Direitos Humanos, notadamente frente a Dignidade
da Pessoa Humana. Visando atingir tal objetivo, inicia-se com uma breve
explanacdo acerca dos Direitos Humanos, seus principais conceitos,
percursos e caracterizagfes. Na sequéncia, sdo tecidas consideragdes acerca
da dignidade da pessoa humana, a partir de uma perspectiva publica
mundial, com fundamento no respeito a dignidade, como forma de contrapor
as crises entdo vivenciadas pela humanidade - econdmicas, sociais,
ambientais, culturais, etc.

Tal raciocinio se faz necessario para se compreender a complexa crise
humanitaria global em que o planeta se encontra. Como alternativa de
erupcdo a esta crise, é feita alusdo ao respeito e garantia a Dignidade da

! Doutora em Ciéncia Juridica (UNIVALI). Mestra em Direito (UPF). Pos-
Graduada em Direito Publico (IMED). Professora na Faculdade de Ciéncias
Juridicas de Santa Maria (UNISM). E-mail: alessandra.sp@hotmail.com ORCID
iD: https://orcid.org/0000-0001-9658-022X

2 Doutora em Diritto Pubblico pela Universita degli Studi de Perugia — Facolta di
Giurisprudenza — lItalia. Doutora em Ciéncia Juridica (Univali). Mestra em
Ciéncia Juridica (Univali). Professora nos Programas de Mestrado e Doutorado
em Ciéncia Juridica — (PPCJ — Univali). Professora no Mestrado Internacional
Profissional em Direito das Migragdes Transnacionais — UNIVALI. E-mail:
carlapiffer@univali.or ORCID iD: https://orcid.org/0000-0002-1294-7248
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Pessoa Humana a partir da Sustentabilidade Humanista, aqui apresentada
como uma nova dimensdo da Sustentabilidade.

Quanto a metodologia empregada neste trabalho, registra-se que, na
fase de investigacdo foi utilizado o método indutivo, na fase de tratamento
de dados o método cartesiano, e no relatdrio dos resultados foi empregada a
base légica indutiva.

Direitos humanos: uma breve explanacéo

A explanagdo acerca dos Direitos Humanos®, neste artigo, se faz tendo
como marco temporal a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948,* sendo fundamental demonstrar os principais conceitos encontrados na
doutrina.

3 O tema em apreco apresenta alguns impasses quanto a sua terminologia, tendo
em vista a utilizagdo de diferentes expressGes para definir os Direitos Humanos,
dentre as quais: “Direitos do Homem”, “Direitos Humanos”, “Direitos Humanos
Fundamentais” e “Direitos Fundamentais”. De acordo com Canotilho, “As
expressdes ‘direitos do homem’ e ‘direitos fundamentais’ sdo frequentemente
utilizadas como sinonimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos
distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem séo direitos validos para
todos os povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista);
direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os direitos do homem
arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu carater inviolavel,
intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta” (grifos do autor)
(CANOTILHO, 2003, p. 393). Diante disso, neste trabalho elege-se a expressao
“Direitos Humanos” por considerar ser a mais apropriada, a qual refere-se, como
salienta Canotilno, & dimensdo jusnaturalista universalista destes direitos,
intrinseca ao ser humano, apresentando carater inviolavel, intemporal e
universal. Ainda assim, com a pretensdo de atender a necessidade de exatidao
das citacdes, em algumas passagens utilizar-se-4 a expressdo “Direitos
Fundamentais”, mesmo que com as peculiaridades de Direitos Humanos.

4 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento
marco na historia dos direitos humanos. Elaborada por representantes de
diferentes origens juridicas e culturais de todas as regies do mundo, a
Declaracdo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em
Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucdo 217 A (lll) da
Assembleia como uma norma comum a ser alcangada por todos 0s povos e
nacGes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos
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Perez Lufio (2005, p. 50), apds uma criteriosa analise quanto a
terminologia, define Direitos Humanos como “[...] un conjunto de facultades
e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigéncias de
la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional
e internacional™® (grifos do autor).

Ao propor uma definicdo formal do conceito de Direitos Humanos,
Ferrajoli (2001, p. 19) afirma serem

[...] todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a ‘todos’ los seres humanos en cuanto dotados
del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad
de obrar; entendiendo por ‘derecho subjetivo’ cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por
‘status’ la condicién de un sujeto, prevista asimismo por una
norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad
para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos
que son ejercicio de éstas® (sem grifo no original).

Desse modo, falar em Direitos Humanos é se ocupar da prote¢do dos
interesses substanciais, imprescindiveis, vitais de todas as pessoas, sem levar
em conta as situac6es ou peculiaridades de cada um. Disso resulta o carater
universal desses direitos, 0s quais sd0 — ou a0 menos deveriam ser —

humanos. Desde sua adocdo, em 1948, a DUDH foi traduzida em mais de
500 idiomas — o documento mais traduzido do mundo - e inspirou as
constituicbes de muitos Estados e democracias recentes. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2020).

5 “[...] um conjunto de faculdades e institui¢des que, em cada momento historico,
especificam as exigéncias da dignidade humana, da liberdade e da igualdade, que
devem ser reconhecidas positivamente pelos sistemas juridicos a nivel nacional e
internacional” (tradugdo livre). PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos
humanos, Estado de Derecho y Constituicion. 9. ed. Madrid: Editorial Tecnos,
2005. p. 50.

& «[...] todos os direitos subjetivos que correspondem universalmente a "todos" os
seres humanos, dotados de status de pessoa, cidaddo ou pessoa com capacidade
de agir; compreendendo por 'direito subjetivo' qualquer expectativa positiva (de
beneficios) ou negativa (de ndo sofrer lesGes) atribuida a um sujeito por uma
norma legal; e por status a condicéo de sujeito, também prevista em norma legal
positiva, como pressuposto da sua idoneidade para ser titular de situacGes
juridicas e/ou autor dos atos que delas decorrem” (tradugéo livre).
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compartilhados por toda a humanidade e cuja importancia faz com que
estejam “fora do mercado” ou do alcance da politica comum
(CARBONELL, 2013, p. 21).. Trata-se, portanto, “de algo que ¢ inerente a
propria condi¢do humana, sem ligacdo com particularidades determinadas de
individuos ou grupos” (COMPARATO, 1999, p. 45-46).

Verifica-se na doutrina uma discussao relacionada a universalidade

dos Direitos Humanos, ou seja, o debate entre os “universalistas” e os
“relativistas”. Sobre isso, Piovesan (2006, p. 16-17) esclarece:

Para o0s universalistas, os direitos humanos decorrem da
dignidade humana, na condigdo de valor intrinseco a condicéo
humana. Defende-se, nessa perspectiva, 0 minimo ético
irredutivel — ainda que se possa discutir o alcance desse
“minimo ético” e dos direitos nele compreendidos. Para os
relativistas, a nocdo de direitos estd estritamente relacionada
ao sistema politico, econdmico, cultural, social e moral vigente
em determinada sociedade. Cada cultura possui seu proprio
discurso acerca dos direitos fundamentais, que esta relacionado
as especificas circunstancias culturais e histéricas de cada
sociedade. N&o ha moral universal, j& que a historia do mundo
é a histéria de uma pluralidade de culturas. H&4 uma pluralidade
de culturas no mundo, e essas culturas produzem seus proprios
valores (grifo nosso).

A autora supracitada explica que “[...] para os universalistas, 0s

relativistas, em nome da cultura, buscam acobertar graves violacGes a

direitos humanos”. Por outro lado, “Na critica dos relativistas’, 0S

Destaca-se aqui, a concep¢do multicultural de Direitos Humanos, defendida por
Boaventura de Sousa Santos. O autor entende que “[...] enquanto forem concebidos
como direitos humanos universais, os direitos humanos tenderdo a operar como
localismo globalizado — uma forma de globalizacdo de-cima-para-baixo. Serdo
sempre um ‘choque de civilizagdes’ [...]. Para poderem operar como forma de
cosmopolitismo, como globalizacdo de-baixo-para-cima ou contra hegemonica, 0s
direitos humanos tém de ser reconceptualizados como multiculturais. [...] Todas as
culturas tendem a considerar os seus valores maximos como os mais abrangentes,
mas apenas a cultura ocidental tende a formuld-los como universais. Por isso
mesmo, a questdo da universalidade dos direitos humanos trai a universalidade do
que questiona pelo modo como o questiona. Por outras palavras, a questdo da
universalidade é uma questdo particular, uma questdo especifica da cultura
ocidental” (SANTOS, 1997, p. 18-19).
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universalistas invocam a visdo hegemdnica da cultura eurocéntrica ocidental,
na pratica de um canibalismo cultural” (PIOVESAN, 2006, p. 17).

Acerca disso, apds uma andlise quanto as criticas a universalidade dos
Direitos Humanos, Pérez Lufio (2002, p. 47-48) defende que desde a
modernidade até a sua concepcdo contemporanea (atual), emergente da
Declaracdo da ONU de 1948, a universalidade é uma condicdo crucial na
definicdo desses direitos. O autor explica que foi um grande avanco da
modernidade a formulacdo da categoria dos Direitos Humanos, evitando
limitacGes ou fragmenta¢Bes quanto a sua titularidade. Assim, a titularidade
dos Direitos Humanos nédo se restringe a determinadas pessoas ou grupos,
mas é reconhecida como um atributo bésico, intrinseco a todos os seres
humanos, pelo simples fato de seu nascimento.

Nesse contexto, como ja sugerido pelo proprio titulo deste
subcapitulo, adota-se neste trabalho a concepcdo universalista dos Direitos
Humanos, ou seja, aquela relacionada a Dignidade da Pessoa Humana como
valor intrinseco a condicdo humana, em que os Direitos Humanos
correspondem universalmente a todos os seres humanos — sociedade global,
independentemente das caracteristicas, culturas ou situagbes em que se
encontrem.

Ao tratar do direito global, em particular da historia dos Direitos
Humanos, Clavero (2014, p. 13) entende que se estes direitos constituem um
objeto (imaterial) perceptivel e identificavel, eles existem a partir do ultimo
trimestre de 1945, com a fundacdo da Organizacdo das NacgBes Unidas
(ONU), que os invocou e os concluiu no final de 1948, mediante sua
Declara¢do Universal. Segundo o autor:

Antes, lo que hay son aspiraciones y figuraciones, con su propia y
distinta historia, por supuesto, en las que suele luego proyectarse la
categoria de derechos humanos tal y como si no se bastase a si
misma para legitimarse y, en consecuencia, necesitara el pedigri de
la larga duracién® (CLAVERO, 2014, p. 13).

8  “Antes, o que ha sdo aspiragdes e figuracdes, com histéria propria e diferente,
claro, em que a categoria dos direitos humanos costuma se projetar depois como
se ndo bastasse por si mesma se legitimar e, consequentemente, necessitar o
pedigree de longa duragdo” (tradugao livre).
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O caréter universal dos Direitos Humanos possibilitou a construgéo de
um sistema internacional voltado para a protegdo de tais direitos,
desenvolvendo-se o Direito Internacional dos Direitos Humanos,® a partir da
Declaracdo de 1948, a qual se apresenta como a responsavel pela concepcéao
contemporanea dos Direitos Humanos, conferindo “lastro axiologico e
unidade valorativa a esse campo do Direito, com énfase na universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos” (PIOVESAN,
2006, p. 13).

Esse sistema internacional de protecdo aos Direitos Humanos inclui
diversos tratados internacionais de protecdo, revelando um espirito ético
contemporaneo dos Estados, a proporcdo em que invocam a unanimidade
internacional sobre temas primordiais relacionados aos Direitos Humanos,
na pretensdo da garantia do “minimo ético irredutivel”, ou seja, de
paradmetros protetivos minimos (PIOVESAN, 2006, p. 13).

Ressalta-se que o surgimento da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, deu-se ‘“especialmente como reacdo aos crimes e

® gSobre isso, Garcia menciona que “O fendmeno da universalidade dos direitos
humanos é diferente do fenbmeno da internacionalizacdo dos mesmos. A
universalizagdo é anterior aos mesmos, pois se d& ja na construgdo tedrica dos
direitos, ainda como Direito Natural Racionalista, e segue seu curso desde as
primeiras declara¢@es de direitos. Ja a internacionalizagdo dos Direitos Humanos
€ um processo muito mais recente, pois se da basicamente como resultado da
barbarie da guerra, do desejo do nunca mais da Segunda Guerra Mundial, com o
advento da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e com a construcdo de pelo
menos trés sistemas internacionais de protecdo de Direitos Humanos (ONU,
Organizagdo dos Estados Americanos e Conselho da Europa) e tem como marco
documental inicial a fundamental Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948 (GARCIA, 2010, p. 105).

10 gTrazendo informagdes sobre o processo historico, desde a criagdo da Comisséo
de Direitos Humanos até a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, Comparato (1999, p. 209) relata: “Durante a sessdo de 16 de fevereiro
de 1946 do Conselho Econémico e Social das Nag¢Bes Unidas, ficou assentado
qgue a Comissdo de Direitos Humanos, a ser criada, deveria desenvolver seus
trabalhos em trés etapas. Na primeira, incumbir-lhe-ia elaborar uma declaracdo
de direitos humanos, de acordo com o disposto no artigo 55 da Carta das Nag6es
Unidas. [...] A primeira etapa foi concluida pela Comissdo de Direitos Humanos
em 18 de junho de 1948, com um projeto de Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, aprovado pela Assembleia Geral das NagBes Unidas em 10 de
dezembro do mesmo ano. A segunda etapa somente se completou em 1966, com
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catastrofes humanitarias da Segunda Guerra e dos diferentes regimes de
terror” (KAUFMANN, 2013, p. 44). Assim, a concepgdo contemporanea'!
dos Direitos Humanos resultou da Declaracdo Universal de Direitos do
Homem de 1948, em decorréncia do fim da Segunda Guerra Mundial, um
momento extremamente complicado para a humanidade, diante das
atrocidades acometidas durante o periodo de guerra. Em relacdo a esses
fatos, Comparato (1999, p. 44) ressalta:

Ao emergir da 2® Guerra Mundial, ap6s trés lustros de
massacres e atrocidades de toda sorte, iniciados com o
fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, a
humanidade compreendeu, mais do que em qualquer outra
época da Histdria, o valor supremo da dignidade humana. O
sofrimento como matriz da compreensdo do mundo e dos
homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega, veio
aprofundar a afirmacéo histérica dos direitos humanos.

Com a promulgacdo da Declaragdo Universal, “a humanidade passou
a ter em suas maos um documento de luta que ingressou na cabega de todos
0s seres humanos politicamente conscientes, unanimes na defesa de seus
principios, independentemente dos pontos de vista contraditorios”. Além
disso, proporcionou a ascensdo de uma maior liberdade aos seres humanos,
estimulando com mais clareza a consciéncia desses direitos e o entusiasmo
para a sua defesa (ALMEIDA, 1996, p. 111).

a aprovacdo de dois Pactos, um sobre direitos civis e politicos, e outro sobre
direitos econdmicos, sociais e culturais. [...] A terceira etapa, consistente na
criacdo de mecanismos capazes de assegurar a universal observancia desses
direitos, ainda ndo foi completada. [...]".

11 A respeito da concepgdo contemporanea dos Direitos Humanos, Piovesan (2006,
p. 8-9) explica que: “Essa concepgéo é fruto da internacionalizagdo dos direitos
humanos, que constitui um movimento extremamente recente na histdria,
surgindo a partir do Pés-Guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo. Apresentando o Estado como o grande violador de
direitos humanos, a Era Hitler foi marcada pela logica da destruicdo e da
descartabilidade da pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhGes de
pessoas a campos de concentracdo, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhGes
de judeus, além de comunistas, homossexuais e ciganos. O legado do nazismo
foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condicdo de sujeito de direito,
ao pertencimento a determinada raga — a raga pura ariana”.
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Dessa forma, Kaufmann (2013, p. 53) ressalta que os Direitos
Humanos constantes na Declaracdo Universal, foram criados como
reivindicacGes, estas de competéncia dos individuos para realizarem a sua
busca, representando uma ordem mundial que lhes garanta tais direitos.
Assim, haja vista Estado (seja ele Estado Federal ou confederagdo de
Estados) e individuo serem componentes da mesma ordem mundial,
esclarece-se 0 motivo pelo qual, frente o Estado, todo individuo tem direito
as condicdes basicas de vida.

Néo é pretensdo desta pesquisa expor o0 teor, um a um, dos artigos
constantes da Declaracdo Universal de 1948, o que se quer salientar € que se
tratam de valores basicos universais aos quais toda a humanidade tem
direitos, destacando-se o respeito a Dignidade da Pessoa Humana.
Comparato*? (1999, p. 210) ressalta que hoje a vigéncia dos Direitos
Humanos é reconhecida independentemente “de sua declaragdo em
constituigdes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta diante
de exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos 0s
poderes estabelecidos, oficiais ou ndo”.

Nesse contexto, Ferrajoli (2001, p. 40) enfatiza que

Después del nacimiento de la ONU, y gracias a la aprobacién
de cartas y convenciones internacionales sobre derechos
humanos, estos derechos son “fundamentales” no sélo dentro
de los Estados en cuyas constituciones se encuentran
formulados, son derechos supra-estatales a los que los Estados
estan vinculados y subordinados también en el plano del
derecho internacional; no, pues, derechos de ciudadania, sino
derechos de las personas con independencia de sus diversas
ciudadanias.*®

12O autor explica que “Tecnicamente, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem é uma recomendacdo, que a Assembleia Geral das Na¢fes Unidas faz
aos seus membros (Carta das Nagbes Unidas, artigo 10). Nessas condigdes,
costuma-se sustentar que o documento ndo tem forca vinculante. Foi por essa
razdo, alids, que a Comissdo de Direitos Humanos a concebeu, originalmente
como uma etapa preliminar a adocdo ulterior de um pacto ou tratado
internacional sobre o0 assunto, [...]. Esse entendimento, porém, peca por excesso
de formalismo”. (COMPARATO, 1999, p. 209-210).

“Apbs o nascimento da ONU, e gracas a aprovacdo de cartas e convengoes
internacionais sobre direitos humanos, esses direitos sdo "fundamentais” néo
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Piovesan (2006, p. 13) destaca que a Declaracdo de 1948 mostrou-se
inovadora ao adotar uma concepgdo contemporénea de Direitos Humanos,
notadamente universal®*. Essa universalidade refere-se a “extensdo universal
dos direitos humanos”, acreditando que “a condi¢do de pessoa é o requisito
Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta
como valor intrinseco a condi¢do humana”.

Segundo Péces-Barba (1995, p. 102), quando se fala em Direitos
Humanos, refere-se, de modo simultdneo, “[...] a una pretension moral
justificada sobre rasgos importantes derivados de la idea de dignidad
humana, necesarios para el desarrollo integral del hombre, y a su recepcion
en el Derecho positivo™®. Logo, a Dignidade da Pessoa Humana é o
fundamento primordial para que se justifiguem os Direitos Humanos e é
sobre ela que sera tratado a seguir.

A dignidade da pessoa humana como fundamento da
sustentabilidade humanista

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 consagra de
forma expressa a Dignidade da Pessoa Humana, ao estabelecer em seu art. 1°

apenas dentro dos Estados em cujas constituicbes foram formulados, eles séo
direitos supraestatais para os quais os Estados estdo vinculados e subordinados
também no nivel do direito internacional; ndo, entdo, direitos de cidadania, mas
direitos das pessoas, independentemente de suas varias cidadanias” (traducao
livre).
Nesse contexto, Almeida salienta que: “Nenhum documento surgido no mundo ¢
mais caracteristico do carater geral e amplo dos direitos fundamentais do que a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, no dia 10 de
dezembro, data tdo importante que passou a ser o Dia Internacional dos Direitos
Humanos [...] Tanto na evolucao histdrica de sua elaboragdo como no seu texto,
como na sua pratica, como na promulgacdo de outros documentos subsequentes
e decorrentes, a Declaragcdo Universal se impregna do carater universalista e
generalizante” (sem grifos no original) (ALMEIDA, 1996, p. 106).
15 ¢[...] a uma pretensdo moral justificada sobre aspectos importantes derivados da
ideia de dignidade humana, necessarios para o desenvolvimento integral do
homem, e a sua recepg¢ao no direito positivo” (tradugao livre).
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que “todos os seres humanos® nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S
outros em espirito de fraternidade”, bem como em seu predmbulo ao
considerar que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.
(UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS, 2020). (sem grifos no original).

Observa-se, portanto, o delineamento de uma ordem publica mundial,
com fundamento no respeito a Dignidade da Pessoa Humana, haja vista a
consagracdo de valores basicos universais. 1sso pode ser visto desde o
predmbulo da Declaracdo Universal, onde € anunciada a dignidade atinente &
toda pessoa humana. Dessa forma, para a Declaragdo, a mera condigdo de
pessoa € premissa Unica e exclusiva para a titularidade de direitos. A partir
disso, ocorre a incorporacao de tal fundamento por tratados e declaragdes de
Direitos Humanos (PIOVESAN, 2012, p. 204), bem como a recepg¢do nos
ordenamentos constitucionaist’ dos Estados-nacdo, norteando também a
ordem juridico-constitucional nacional.

16 A respeito dessa expressdo, Clavero reflete: “Cuando solemnemente se proclama
por la Declaracion Universal que ‘todos los seres humanos’ (all human beings)
son sujetos de los derechos 0 que, segin van desgranandose, lo es ‘toda persona’
(everyone), ‘los hombres y las mujeres’ (men and women) por igual, ¢se
comprenden realmente todos y cada uno o cada una? Si no, ;,como alcanza la
Declaracion a un resto una vez que la extension se introduce? En la respuesta a
esta serie de interrogantes, uno solo en el fondo, estaba efectivamente em juego
la universalidad e igualdad de los derechos humanos con todos sus corolarios”.
“Quando é solenemente proclamado pela Declaracdo Universal que ‘todos os
seres humanos’ (todos 0s seres humanos) sdo sujeitos de direitos ou que,
conforme eles se desdobram, é ‘cada pessoa’ (todos), ‘homens e mulheres’
(homens e mulheres) da mesma forma, cada um é realmente compreendido? Se
ndo, como a declaracdo atinge um resto depois que a extensdo é inserida? Na
resposta a esta série de perguntas, uma sé no fundo, a universalidade e a
igualdade dos direitos humanos com todos 0s seus corolarios estavam
efetivamente em jogo” (traducg&o livre) (CLAVERO, 2014, p. 29).

De acordo com Silva, “Foi a Lei Fundamental da Republica Federal da
Alemanha que, por primeiro, erigiu a dignidade da pessoa humana em direito
fundamental expressamente estabelecido no seu art. 1°, n° I, declarando: “A
dignidade humana € inviolavel. Respeita-la e protegé-la € obrigacéo de todos os
Poderes estatais". Fundamentou a positivacdo constitucional desse principio, de
base filoséfica, o fato de o Estado nazista ter vulnerado gravemente a dignidade
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No caso do ordenamento constitucional brasileiro, a Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 prevé, em seu artigo 1°, inciso 111*¢, a Dignidade
da Pessoa Humana como fundamento da Repulblica Federativa do Brasil.
Nesse caso, entdo, a Dignidade da Pessoa Humana, além de condigdo
intrinseca humana universal, passa a ser dotada de status constitucional
formal, influenciando a prépria ordem juridica nacional.

Para Demarchi (2016, p. 29), “A ideia de Dignidade Humana esta
presente na evolucéo do pensamento da humanidade, ndo como conceito, visto
ser moderno, mas como ideal nas sociedades”. Nesse contexto, Sarlet (2015, p.
31) destaca que a percepcdo de Dignidade da Pessoa Humana como valor
essencial e especifico do ser humano remonta o pensamento filoséfico e
politico classico®, tendo origem ideolégica no pensamento crist&o®.

da pessoa humana mediante a pratica de horrorosos crimes politicos sob a
invocagdo de razdes de Estado e outras razdes. Os mesmos motivos historicos
justificaram a declaracdo do art. 1° da Constituicdo Portuguesa segundo o qual
"Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e
na vontade popular e empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria" e também a Constituicdo espanhola, cujo art. 10, n° 1, estatui que" A
dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe sdo inerentes, o livre
desenvolvimento da personalidade, o respeito a lei e aos direitos dos demais séo
fundamentos da ordem politica e da paz social”. E assim também a tortura e toda
sorte de desrespeito a pessoa humana praticadas sob o regime militar levaram o
Constituinte brasileiro a incluir a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito em que se constitui a Republica
Federativa do Brasil, conforme o disposto no inc. 111 do art. 1° da Constituicéo de
1988”. (SILVA, 1998, p. 89-90).

18 «Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos: [...] Il — a dignidade da pessoa humana
(sem grifos no original).

19 De acordo com o autor, “no pensamento filosofico e politico da antiguidade
classica, verifica-se que a dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em regra,
com a posicdo social ocupada pelo individuo e o seu grau de reconhecimento
pelos demais membros da comunidade, dai poder falar-se em uma quantificacao
e modulacéo da dignidade, no sentido de se admitir a existéncia de pessoas mais
dignas ou menos dignas. Por outro lado, j& no pensamento estoico, a dignidade
era tida como a qualidade que, por ser inerente ao ser humano, o distinguia das
demais criaturas, no sentido de que todos os seres humanos sdo dotados da
mesma dignidade, nogdo esta que se encontra, por sua vez, intimamente ligada a
nocdo da liberdade pessoa de cada individuo (0 Homem como ser livre e
responsavel por seus atos e seu destino), bem como a ideia de que todos 0s seres
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Dessa forma, apesar do objetivo inicialmente proposto referente a

andlise dos Direitos Humanos sob a 6tica contemporanea, ao tratar sobre a
Dignidade da Pessoa Humana verifica-se a necessidade de se fazer um
recorte acerca de uma fundamentagdo anterior?! a onda contemporanea, uma
fundamentacdo filoséfica??, visto que a Dignidade da Pessoa Humana, nas

20

21

22

humanos, no que diz com a sua natureza, sdo iguais em dignidade. Assim,
especialmente em relagdo a Roma — notadamente a partir das formulacdes de
Cicero, que desenvolveu uma compreensao de dignidade desvinculada do cargo
ou posicao social — é possivel reconhecer a coexisténcia de um sentido moral
(seja no que diz as vitudes pessoais do mérito, integridade, lealdade, entre outras,
seja na acepcao estdica referida) e sociopolitico de dignidade (aqui no sentido de
posicdo social e politica ocupada pelo individuo (SARLET, 2015, p. 32-33).

Em relacdo a isso, Sarlet explica: “Muito embora ndo nos parega correto,
inclusive, por nos faltarem dados seguros quanto a este aspecto, reivindicar — no
contexto das diversas religides professadas pelo ser humano ao longo dos tempos
— para a religido cristd a exclusividade e originalidade quanto a elaboracdo de
uma concepcdo de dignidade da pessoa, o fato é que tanto no Antigo quanto no
Novo Testamento podemos encontrar referéncias no sentido de que o ser humano
foi criado a imagem e semelhanga de Deus, premissa da qual o cristianismo
extraiu a consequéncia — lamentavelmente renegada por muito tempo por parte
das instituicBes cristds e seus integrantes (basta lembrar as crueldades praticadas
pela ‘Santa Inquisi¢do’) — de que 0 ser humano — e ndo apenas os cristdos — €
dotado de um valor préprio e que lhe é intrinseco, ndo podendo ser transformado
em mero objeto ou instrumento” (SARLET, 2015, p. 31-32).

De acordo com Vecchi, Garcia e Pilau Sobrinho (2020, p. 257), “[...] a ideia de
dignidade humana como atributo de todos os seres humanos, centrada no ‘valor
absoluto’ de cada individuo do género humano, é uma construcdo social e
historica surgida no transito para a modernidade, distinguindo-se radicalmente
do sentido que se dava a dignidade nas sociedades antigas e medievais, estando
atrelada ao campo da filosofia moral e, posteriormente, aparecendo no campo da
filosofia juridica”.

Peces-Barba (2005, p. 27) ressalta que a origem da dignidade humana é uma
construgdo da filosofia, dizendo: “En su origen, dignidad humana no es un
concepto juridico como puede serlo el derecho subjetivo, el deber juridico o el
delito, ni tampoco politico como Democracia o Parlamento, sino méas bien una
construccion de la Filosofia para expresar el valor intrinseco de la persona
derivado de una serie de rasgos de identificacion que la hacen Gnica e irrepetible,
que es el centro del mundo y que esta centrada en el mundo. La persona es un fin
que ella misma decide sometiéndose a la regla, que no tiene precio y que no
puede ser utilizada como medio, por todas las posibilidades que encierra su
condicién, que suponen esa idea de dignidad humana en el punto de partida.
Estamos ante un deber ser fundante que explica los fines de la ética publica
politica y juridica, al servicio de ese deber ser. Por eso, la dignidad no es um
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palavras de Silva (1998, p. 91), “é um desse conceitos a priori, um dado
preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a propria pessoa
humana”. A vista disso, no decorrer da histéria, dentre tantos pensadores que
trataram sobre a dignidade humana, entende-se fundamental o pensamento
de Kant como base tedrica para a nogdo de Dignidade da Pessoa Humana
nos tempos atuais.

A concepcdo de Kant acerca da Dignidade da Pessoa Humana é
construida a partir da natureza racional do ser humano, assente na autonomia
da vontade (autonomia ética do ser humano), esta entendida como um
atributo pertencente somente aos seres racionais, considerando-a (a
autonomia) como fundamento da dignidade humana (SARLET, 2015, p. 35).
Nas palavras de Kant (2007, p. 67): “A vontade é concebida como a
faculdade de se determinar a si mesmo a agir em conformidade com a
representacao de certas leis. E uma tal faculdade s6 se pode encontrar em
seres racionais” (grifos do autor). A partir deste argumento, o autor sustenta:

O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe
como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para 0 uso arbitrario
desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas
accdes, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se
dirigem // a outros seres racionais, ele tem sempre de ser
considerado simultaneamente como fim. Todos os objectos das
inclinacbes tém somente um valor condicional, pois, se nédo
existissem as inclinacdes e as necessidades que nelas se
baseiam, o seu objecto seria sem valor. As proprias inclinages,

rasgo o una cualidad de la persona que genera principios y derechos, sino un
proyecto que debe realizarse y conquistarse”. “Em sua origem, a dignidade
humana ndo é um conceito juridico como direito subjetivo, dever juridico ou
crime, nem € um conceito politico como Democracia ou Parlamento, mas sim
uma construcdo da Filosofia para expressar o valor intrinseco da pessoa derivada
de uma série de caracteristicas identificadoras que o tornam Unico e irrepetivel,
que é o centro do mundo e que estd centrado no mundo. A pessoa é um fim que
ela decide submetendo-se a regra, que ndo tem prego e ndo pode ser usada como
meio, por todas as possibilidades que contém a sua condigdo, que supde aquela
ideia de dignidade humana desde o inicio. Estamos perante um dever fundador
que explica as finalidades da ética politica e juridica publica, ao servigo desse
dever. Por isso, a dignidade ndo é um traco ou uma qualidade da pessoa que gera
principios e direitos, mas um projeto que deve ser realizado e realizado”
(traducdo livre).
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porém, como fontes das necessidades, estdo tdo longe de ter um
valor absoluto que as torne desejaveis em si mesmas, que,
muito pelo contrario, o desejo universal de todos os seres
racionais deve ser o de se libertar totalmente delas. Portanto o
valor de todos os objectos que possamos adquirir pelas nossas
acgdes é sempre condicional. Os seres cuja existéncia depende,
ndo em verdade da nossa vontade, mas da natureza, tém
contudo, se sdo seres irracionais, apenas um valor relativo
COMO meios e por isso se chamam coisas, ao passo que oS seres
racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza 0S
distingue ja como fins em si mesmos, quer dizer como algo que
ndo pode ser empregado como simples meio e que, por
conseguinte, limita nessa medida todo o arbitrio (e é um
objecto do respeito) (KANT, 2007, p. 68, grifos do autor).

Disso resulta, ainda de acordo com o pensamento de Kant, que todo
ser humano possui dignidade e ndo um preco. Tanto a humanidade como
cada ser humano, este singularmente considerado, é tido como insubstituivel
e ndo possui nada equivalente a ele (COMPARATO, 1999, p. 20). Logo, “a
dignidade entranha e se confunde com a propria natureza do ser humano”
(SILVA, 1998, p. 91). Portanto, o filésofo destaca a qualidade intrinseca e,
dessa forma, insubstituivel da pessoa humana, afirmando:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade.
Quando uma coisa tem um preco, pode-se p6r em vez dela
qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta
acima de todo o prego, e, portanto, ndo permite equivalente,
entdo tem ela dignidade. O que se relaciona com as inclinagdes e
necessidades gerais do homem tem um preco venal; aquilo que,
mesmo sem pressupor uma necessidade, é conforme a um certo
gosto, isto é a uma satisfagdo no jogo livre e sem finalidade das
nossas faculdades animicas, tem um preco de afeicdo ou de
sentimento (Affektionspreis); aquilo porém que constitui a
condicdo sé gracgas a qual qualquer coisa pode ser um fim em si
mesma, ndo tem somente um valor relativo, isto € um preco, mas
um valor intimo, isto é dignidade. [...] Esta apreciacdo da, pois, a
conhecer como dignidade o valor de uma tal disposi¢do de
espirito e pde-na infinitamente acima de todo o preco. Nunca ela
poderia ser posta em calculo ou confronto com qualquer coisa
que tivesse um preco, sem de qualquer modo ferir a sua
santidade (KANT, 2007, p. 77-78, grifos do autor).
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O que se verifica, portanto, é que as formulacdes de Kant sobre a
dignidade humana foram decisivas para a compreensdo do seu conceito
atual. Inclusive, percebe-se que o préprio texto da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948 ¢ reflexo direto da teoria kantiana. Explica-se:
guando o texto da Declaragdo expressa claramente que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”, entende-se, de
acordo com o pensamento de Kant, a pessoa humana, dotada de autonomia?®
e liberdade, como um fim em si mesmo, jamais devendo se tratada como
meio para atingir os proprios fins ou 0s de outrem — caracterizando assim a
dignidade que lhe ¢ intrinseca; além disso, na expressdo “sdo dotados de
razdo e consciéncia” — aqui, mostra-se exatamente a natureza racional do ser
humano, aludida por Kant.

Depreende-se disso que, tanto a concepgdo kantiana quanto a
concepgao contemporanea, relacionadas a Dignidade da Pessoa Humana,
deixam claro que esta se trata do fundamento primordial da humanidade e do
valor supremo? pertencente a cada individuo. Logo, “A dignidade do ser
humano, fonte e medida de todos os valores, estd sempre acima da lei, vale
dizer, de todo o direito positivo” (COMPARATO, 1999, p. 30).

Retornando a concepgdo contemporanea acerca do tema, tem-se que, a
partir de uma visdo histérica, o entendimento proeminente relativo a
Dignidade da Pessoa Humana, bem como aos Direitos Humanos, € resultado
da dor e do sofrimento, fisico e moral pelos quais o ser humano passou. De
acordo com Comparato (1999, p. 30-31), “[...] o0 remorso pelas torturas, as
mutilacbes em massa, 0s massacres coletivos e as exploragdes aviltantes
fazem nascer nas consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas
regras de uma vida mais digna para todos”. Por isso, a concepgdo
contemporénea dos Direitos Humanos, a partir da Declaracdo Universal de
1948, a qual, como ja dito anteriormente, surgiu em virtude dos horrores da
segunda Guerra Mundial, foi a “virada de chaves” para a instalagdo de uma

2 Kant (2007, p.79) elucida: “Autonomia €é, pois, o fundamento da dignidade da
natureza humana e de toda a natureza racional”.

Segundo Silva (1998, p. 92), “a dignidade da pessoa humana é um valor supremo
que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida”.
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protecdo internacional dos Direitos Humanos, demonstrando a importancia
de assegurar a dignidade a todas as pessoas, compreendida — a dignidade —
como “qualidade integrante e irrenunciavel da propria condi¢do humana”
(SARLET, 2015, p. 43-44).

Ao tratar do tema, Miranda (1994, p. 199-200) elucida:

a) a dignidade da pessoa humana reporta-se a todas e a cada
uma das pessoas e é a dignidade da pessoa individual e
concreta; b) cada pessoa vive em relacdo comunitaria, mas a
dignidade que possui é dela mesma, e ndo da situacdo em si; c)
O primado da pessoa é o ser, ndo o ter; a liberdade prevalece
sobre a propriedade; d) s6 a dignidade justifica a procura da
qualidade de vida; e) a protecdo da dignidade das pessoas esta
para além da cidadania portuguesa e postula uma visdo
universalista da atribuicéo de direitos; f) a dignidade da pessoa
pressupde a autonomia vital da pessoa, a sua autodeterminagéo
relativamente ao Estado, as demais entidades publicas e as
outras pessoas; [...] h) a dignidade da pessoa exige condicfes
adequadas de vida material; i) o primado da pessoa € o ser, ndo
o ter prevalece sobre a propriedade; j) s6 a dignidade justifica a
procura da qualidade de vida; I) a dignidade de cada pessoa é
um prius em relagdo a vontade popular.

Tendo em vista que a dignidade é considerada “qualidade intrinseca e
indissocidvel de todo e qualquer ser humano, e certos de que a destruicdo de
um implicaria a destruicdo do outro”, resta claro que o respeito e a protecdo
a dignidade de cada ser humano, bem como de todos os seres humanos,
instituem-se como meta eterna da humanidade. (SARLET, 2015, p. 29).

Apdbs uma criteriosa andlise quanto ao significado de Dignidade da
Pessoa Humana desde os seus primérdios, Sarlet (2015, p. 70-71) sustenta o
seu carater multidimensional, definindo-a como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
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co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos.

Nesse sentido, Demarchi (2016, p. 42) assinala que a dignidade
humana ¢ “uma condi¢ao da existéncia do ser como humano. [...]. O homem
deve ser levado em conta como o primeiro elemento”. Diante disso, Santos
(2016, p. 45) explica que “€ para a protecdo do valor da dignidade da pessoa
humana gue se organizou o sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos”.

Depreende-se, portanto, que Dignidade da Pessoa Humana tem por
escopo assegurar a todo ser humano, pelo simples fato de ser humano, as
condigdes minimas indispensaveis para uma existéncia vital digna. A
dignidade € inerente a prépria qualidade de pessoa humana, sendo esta razdo
suficiente para se ter respeitado um nucleo minimo de direitos essenciais a
essa existéncia.

Dessa forma, a Dignidade da Pessoa Humana, inerente ao homem,
independe de qualquer outra peculiaridade® ou situacéo na qual este mesmo
homem esteja envolto, haja vista fazer parte do ndcleo do ser humano; além
disso, a Dignidade da Pessoa Humana deve garantir que 0 homem néo seja
tratado pelos outros como um meio para o alcance de seus fins.?® Ressalta-se

% Acerca disso, Kaufmann destaca que “um referencial mais consistente do
conceito de dignidade humana nos é dado pelos processos de emancipagdo e
combate a discriminagdo, nos quais, além da reivindicacdo de protecdo,
reivindica-se que 0 homem seja reconhecido em sua dignidade com
independéncia de seu posto social, credo, cor e sexo. Aqui 0 ponto de partida é o
fato de que essa dignidade, enquanto valor subtraido a uma juridicidade, seja
concedida pelo menos a alguns homens e afaste critérios de excluséo irrelevantes
para esse valor moral. O fato de se pertencer a uma classe social ndo justifica
nenhum tipo de penalidade ou prerrogativa moral, uma vez que isso €
moralmente irrelevante. Moralmente relevantes sdo, antes, aquelas necessidades
e capacidades [...], em razdo das quais um individuo pode sentir-se acolhido ou
ameagado por outrem” (KAUFMANN, 2013, p. 59).

% A respeito disso, nas palavras de Kaufmann: “Quando se fala de dignidade
humana, entende-se uma dignidade que inere ao homem, que Ihe é concedida
independentemente de outro qualificativo, seja biolégico, social ou moral. Desse
modo, ela se distingue das diversas formas de dignidade contingente. Fala-se,
por exemplo, de dignidade social em relagdo aos portadores de cargos politicos
ou clericais; de dignidade expressiva, quando a aura de um homem sébio infunde
reveréncia; por outro lado, fala-se da conduta indigna de um bébado qualquer. A
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que “o uso do homem como mero meio poderia ser um dos sintomas de
violagdo da dignidade humana” (KAUFMANN, 2013, p. 57).

Interessante analise é feita por Santos (2013, p. 42-43), em relacdo a
“hegemonia dos direitos humanos como linguagem da dignidade humana”, a
qual, segundo ele, “é incontestavel”. No entanto, o autor entende que a
realidade ¢é diversa, é perturbadora. Isso porque a maioria da populagdo
mundial, ao invés de ser composta por sujeitos de Direitos Humanos, é, na
verdade, objeto de discursos desses direitos. Nesse contexto, 0 autor segue
refletindo:

Deve, pois, comecar por perguntar-se se os direitos humanos
servem eficazmente a luta dos excluidos, dos explorados e dos
discriminados ou se, pelo contrario, a tornaram mais dificil. Por
outras palavras, sera a hegemonia de que goza hoje o discurso
dos direitos humanos o resultado de uma vitdria historica ou,
pelo contrério, de uma derrota historica? No entanto, qualquer
que seja a resposta dada a estas perguntas, a verdade é que,
sendo os direitos humanos a linguagem hegeménica da
dignidade humana, eles sdo incontornéveis, e 0s grupos sociais
oprimidos ndo podem deixar de perguntar se os direitos
humanos, mesmo sendo parte da mesma hegemonia que
consolida e legitima a sua opressdo, ndo poderdo ser usados
para a subverter. Ou seja, poderdo os direitos humanos ser
usados de modo contra-hegeménico? Em caso afirmativo, de
que modo? Estas duas perguntas conduzem a duas outras. Por
que hé tanto sofrimento humano injusto que ndo é considerado
uma violacdo dos direitos humanos? Que outras linguagens de
dignidade humana existem no mundo? E se existem, sdo ou
ndo compativeis com a linguagem dos direitos humanos?

Ao refletir acerca das palavras de Sousa Santos, vislumbra-se a infeliz
realidade a que muitos seres humanos estdo expostos, especialmente ao levar
em conta a crise civilizatoria que assola a sociedade global. A humanidade
vem enfrentando crises de diferentes tipos: econémicas, sociais, ambientais,
culturais, etc, as quais refletem em uma crise humanitaria global. Para tentar

dignidade humana, ao contrério, consiste num conceito normativo, que deve
proteger todo homem de ser tratado por outro homem como meio, isto é, como
um simples objeto para consecucdo de seus fins. Isso implica que todos sejam
tratados como possuidores de certo grau de dignidade contingente, o que € uma
tentativa de proteger os homens de humilhacfes” (KAUFMANN, 2013, p. 55).
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reverter esse quadro, ou a0 menos amenizar os estragos que dele decorrem, é
fundamental, antes de tudo, o respeito e garantia & Dignidade da Pessoa
Humana, que, no contexto da Sustentabilidade pode transformar a realidade
catastrofica e violadora que se apresenta.

Cabe reforcar, entdo, que a Dignidade da Pessoa Humana é valor,
fundamento, qualidade essencial de cada ser humano, devendo ser
assegurada, preservada e sustentada, a fim de que as pessoas possam viver,
no presente e no futuro, com a certeza de que seus direitos — aqueles
constantes da Declaragdo da ONU - serdo garantidos universalmente,
garantindo também o futuro da humanidade. A violacdo a Dignidade da
Pessoa Humana pode levar ao colapso humanitéario, tal como foi o resultado

da Segunda Guerra Mundial, e isso deve ser evitado com todas as forgas.
Nesse contexto, Santos (2016, p. 45-46) salienta que

A dignidade da pessoa humana aparece como valor supremo e
com uma dimensdo que se abre criticamente a dinamicidade
cultural da sociedade e, enquanto limitador normativo da
politica, serve de alicerce orientativo para a busca de
procedimentos para que se alcance o consenso fundamental.
Isso significa interpretar a dignidade da pessoa humana como
fonte de normatividade e com uma abertura axiolégica que
favorece o dialogo e, junto a racionalidade e & democracia,
ative a possibilidade de uma cidadania cosmopolita.

Por isso, segundo o autor, “a dignidade da pessoa humana pressupde a
participagdo de toda a sociedade na sua efetividade” (SANTQOS, 2015, p.
126). Depreende-se de tal afirmagdo o elo existente entre Dignidade da
Pessoa Humana e Sustentabilidade, uma vez que esta, em sua concepgao
mais simples reflete uma necessidade, ou seja, sustentar as condicGes de vida
humana, essa é a regra basica da existéncia humana e para que se efetive
deve haver a colaboragéo de todos.

Nesse contexto, Staffen e Santos (2016, p. 265) afirmam que “0 tema
da sustentabilidade deve ser pensado como aliado a dignidade da pessoa
humana”. A Dignidade da Pessoa Humana contribui no sentido de uma nova
interpretacdo para o alcance da Sustentabilidade, a interpretacdo humanista,
ja que o ser humano, diante da sua capacidade fisica e intelectual, pode criar
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novas necessidades, ultrapassando as de mera subsisténcia. Tais capacidades
criadoras do ser humano devem ser feitas em harmonia com a Dignidade da
Pessoa Humana, garantindo, dessa forma, condi¢bes para a Sustentabilidade
(STAFFEN; SANTOS, 2016, p. 279). E inegavel, portanto, ser a Dignidade
da Pessoa Humana um dos fundamentos da Sustentabilidade.

Os autores supracitados concluem gue recuperar o politico, o social e
o cultural frente a supremacia de uma razdo econdmica arruinada no que
compete aos Direitos Humanos é o atual grande desafio da ciéncia juridica.
Desafio este que visa “auxiliar na formag¢ao de uma civilizagdo mais humana
e digna de viver”. Logo, “aliar a dignidade da pessoa humana a
sustentabilidade e ao desenvolvimento sustentdvel é uma resposta a este
desafio”. (STAFFEN; SANTOS, 2016, p. 284).

Sob o pressuposto de que a Dignidade da Pessoa Humana é valor,
fundamento, qualidade essencial de cada ser humano, devendo ser
assegurada, preservada e sustentada, a fim de que as pessoas possam viver,
no presente e no futuro, com a certeza de que seus direitos e sua dignidade
serdo garantidos universalmente, garantindo também o futuro da
humanidade, entende-se que a violacdo & Dignidade da Pessoa Humana
apresenta  Riscos, ©0s quais podem levar a um colapso
humanitéario/civilizatorio, justificando, assim, a ideia da Sustentabilidade
Humanista — fundamentada na Dignidade da Pessoa Humana — como uma
nova dimenséo da Sustentabilidade.

Dessa forma, a Sustentabilidade Humanista apresenta-se como a
dimenséo da Sustentabilidade que é inerente a Dignidade da Pessoa Humana,
sendo este o seu fundamento. Visa garantir o respeito a essa dignidade, que
sera refletida em condicdes dignas de existéncia. A Sustentabilidade
Humanista é um preceito norteador que busca orientar a constru¢do de uma
sociedade mais humana, demonstrando, com isso, a valorizagdo da condicéao
de ser humano.

A justificativa para se pensar na Sustentabilidade Humanista é
explicada, tendo em vista que, apesar de estar expressa em importante
documento de alcance internacional — Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos —, bem como no ordenamento juridico supremo nacional —
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Constituicdo Federal —, a Dignidade da Pessoa Humana néo é respeitada e
nem garantida como deveria ser. Pergunta-se: como mudar esse quadro? O
que fazer para que solugdes sejam encontradas? E a resposta pode se dar por
meio da Sustentabilidade Humanista, cuja dimensdo encontra fundamento na
Dignidade da Pessoa Humana, tal como deve ser.

Considerac0es finais

Este estudo pretendeu discorrer sobre a dignidade da pessoa humana e
sua protecdo e efetivacao a partir da tematica da Sustentabilidade Humanista.

Conforme mencionado, a crise humanitéria ora vivenciada,
envolvendo as mais variadas areas da sociedade, afeta diretamente qualquer
forma de efetividade e respeito a Dignidade. Entende-se, muito mais do que
adequado, e sim primordial, apresentar alternativas de modo a afastar os
prejuizos advindos a partir do estabelecimento destas crises, sendo a
Sustentabilidade Humanista, na condicdo de uma nova dimensdo da
Sustentabilidade, o fundamento ora sugerido.

Apesar de estar expressa tanto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos quanto no ordenamento juridico supremo nacional, a Dignidade da
Pessoa Humana ndo € respeitada nem garantida como deveria. Neste norte,
ao objetivar garantir o respeito a essa dignidade, refletindo em condicGes
dignas de existéncia, a Sustentabilidade Humanista se mostra como um
preceito norteador que busca orientar a construgdo de uma sociedade mais
humana, demonstrando, com isso, a valorizacéo da condigdo de ser humano.
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No presente artigo, abordamos a relevancia da educacdo ambiental
para a qualidade de vida da populacdo da cidade de Ouro Preto — Cidade
Patrimbnio Cultural da Humanidade — e a sua relacdo com as questdes
socioambientais. Em seguida, analisamos o conceito de sustentabilidade que
segundo Milaré (2015, p. 830) é um requisito para que “[...] 0S recursos
possam ser utilizados somente com reposicdo e/ou substituicdo, evitando-se
a sua deplecdo, de maneira a manter o equilibrio ecolégico”, vinculado ao
conceito de desenvolvimento sustentavel (2015, p. 282) que é “0 usO
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de
vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para as
geraces futuras”, e a possibilidade de utilizagdo da educa¢do ambiental para
compartilhar com a populagdo a importancia desses dois temas.

Além disso, foi elencada uma reflexdo a respeito das questdes
socioambientais em cidades-patrimdnio, atentando as problematicas
existentes na relagdo do homem com o meio ambiente. Dessa maneira, foi
discutido ainda sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e
contribui¢do dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para a
busca da sustentabilidade, utilizando-se a educacdo ambiental como o
instrumento para tal.

Por fim, foi feito um didlogo do valor da utilizacdo da educacdo
ambiental como meio de transformacgdo do ambiente e dos individuos, sendo
gque o processo de reconhecimento da educacdo ambiental deve ser tido
como uma matéria autbnoma e essencial a busca da sustentabilidade.

No Brasil, foi somente na década de 80, do século XX, que a Lei n.
6.938/1981 integrou a educagdo ambiental enquanto um dos principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNME), conforme previsao contida no
art. 2° da referida Lei:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Palis,
condicBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: X - educagdo
ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
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comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente.

Para além da inclusdo da educacdo ambiental na PNME, a
Constituicdo Federal de 1988 que a consagrou no capitulo que disciplina
sobre 0 Meio Ambiente dispondo que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente.

Ja no ano de 1999, foi instituida a Lei n. 9.795 que dispbs sobre a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, trazendo em seu art. 1° o
conceito de educacdo ambiental e no art. 2° a sua importancia para a
educacéo nacional:

Art. 1° Entende-se por educacdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Art. 2°. A educacdo ambiental ¢ um componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal.

Pelos diplomas legais colacionados, percebemos que a educacédo
ambiental € um instrumento de protecdo do meio do ambiente e um
instrumento de educacdo da populacdo e de exercicio da cidadania, ademais
de ser vista como meio para possibilitar a participagdo da populagdo na
gestdo urbano ambiental das cidades.

Em relagdo a complexidade e pluralidade do surgimento da educacéo
ambiental no Brasil, Lima complementa:

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 43



[...] a educacdo ambiental (EA), se constituiu no Brasil a partir
das décadas de 1970 e 1980, como um campo complexo, plural
e diverso, formado por um conjunto de atores e setores sociais
que direta ou indiretamente exerceram influéncia em seus
rumos como: 0S organismos internacionais, nomeadamente a
ONU, a UNESCO e organismos financeiros associados; 0S
sistemas governamentais de meio ambiente nas esferas federal,
estadual e municipal; as associa¢Bes, 0s movimentos e as
ONGs ambientalistas representantes da sociedade civil
organizada; as instituicdes cientificas, educacionais ou
religiosas; e as empresas de algum modo envolvidas com o
financiamento ou desenvolvimento de acgdes educativas
voltadas ao meio ambiente (2009, p. 149).

N&o é possivel negar as conquistas obtidas na esfera da educacédo
ambiental desde a promulgagéo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(Pnea), incluindo as discussdes da Conferéncia de Thilisi, que foi a primeira
Conferéncia Intergovernamental sobre educacdo ambiental, e também, da
Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Ri0-92, assim como diversos outros acordos ambientais
realizados a nivel internacional.

Porém, a previsdo legislativa e as discussdes sobre a educacéo
ambiental em conferéncias no ambito internacional e nacional, resultam em
conquistas ainda insuficientes para provocar senso critico na populagédo
guanto ao uso dos recursos naturais e de seu papel primordial no contexto
geral da sustentabilidade do pais. E visivel que a velocidade da devastacio
ambiental, 0 mau-uso dos recursos ambientais e o desequilibrio dos sistemas
gue asseguram a sustentabilidade humana, continua infinitamente superior a
capacidade do pais de gerar respostas, principalmente em nivel educacional.

A sustentabilidade aliada ao desenvolvimento sustentavel, a educacao
ambiental e a conscientizagdo da populagdo precisam ser vistas como as
mais importantes ferramentas para a preservacdo do meio ambiente, devendo
ser promovida por meio da escola, no ensino formal, mas primordialmente
de modo ndo formal, constituindo-se prerrogativa dos 6rgdos de meio
ambiente, dos 6rgdos educacionais, da sociedade civil e das empresas
privadas. De acordo com Libaneo (1994, p.17) a educagdo ambiental

possibilita “[...] prover os individuos dos conhecimentos e experiéncias
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culturais que os tornam aptos a atuar no meio social e a transforma-lo em
funcéo de necessidades econdmicas, sociais e politicas da coletividade”.

Nesse contexto, 0 objetivo do presente artigo é trazer para a discussao
0 debate sobre a educacdo ambiental nas cidades patrimonio cultural
humanidade, tal qual é Ouro Preto, para demonstrar a versatilidade desse
instrumento no desenvolvimento das politicas puablicas locais, bem
possibilitar as discussdes sobre a cidadania ambiental no &mbito local, além
de contribuir para a promogao do conhecimento das metas da Agenda 2030
da ONU. Para tanto, a metodologia de pesquisa aplicada foi a pesquisa
bibliogréafica e documental de temas relacionados com a educacgdo ambiental,
as ciéncias ambientais e o direito ambiental.

Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade: possibilidades
para a educacdo ambiental

Quando vamos falar das questbes socioambientais, do
crescimento econdmico, expansdo urbana e demogréfica, uso da terra
e dos recursos naturais, consumo, ndo temos como ndo falar em
degradacdo ambiental, finitude dos recursos naturais, mau-uso destes
recursos pela populacdo e pelos empreendedores, exploracéo
predatoria, dentre diversos outros problemas de ordem ambiental.

Nesse viés, com o objetivo de buscar melhores solucBes para
resolucdo das questdes mencionadas, é importante discutir e refletir sobre o0s
dois institutos intimamente relacionados com as problematicas
socioambientais que sdo o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade.

Como primeiro ponto, cumpre falar sobre a sustentabilidade
conceituada por Freitas como um:

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagcdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
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assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido,
no presente e no futuro, o direito ao bem-estar (2019, p. 45).

O termo sustentabilidade foi usado pela primeira vez na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Suécia, em
1972. Nesta conferéncia foram debatidos diversos temas dentre eles a
degradacéo do meio ambiente e a poluicéo.

Freitas (2019, p.16) apresenta o conceito de sustentabilidade de forma
ampla e entende ainda que a sustentabilidade “consiste em assegurar, de
forma inédita, as condi¢bes propicias ao bem-estar fisico e psiquico no
presente, sem empobrecer e inviabilizar o bem-estar no amanha”, ou seja, ela
“cessa ou tende a cessar 0 barbarismo injustificAvel dos que apostam no
crescimento econdmico pelo crescimento, nas perdas irreparaveis da
biodiversidade e na devastagdo da biosfera”.

Percebe-se que a sustentabilidade, vem buscar a harmonia entre o
crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentivel, e tem como
objetivo preservar o ecossistema, mas também atender as necessidades
socioecondmicas e 0 bem-estar das comunidades e manter o
desenvolvimento econémico.

Desse modo, a sustentabilidade visa o equilibrio entre os pilares
social, ambiental e econdmico. E possivel perceber que as trés dimensdes ou
pilares da sustentabilidade sdo complementares e precisam receber
tratamento igualitario sem o qual o desenvolvimento ndo poderd ser
considerado sustentavel. Agir, portanto, de forma sustentavel, objetivando a
preservacdo ambiental, a responsabilidade social e a diminuigdo de custos,
nos permite alcangar as nossas necessidades e, a0 mesmo tempo, preservar
0S recursos naturais para as presentes e futuras geracoes.

E notério que a sustentabilidade tem ganhado grande destaque,
principalmente diante da crescente necessidade de melhoria nas condiges
sociais, ambientais e econdmicas, de forma a possibilitar melhores condi¢des
de vida para a sociedade. Nesse sentido Jacobi pontua:

A nocdo de sustentabilidade implica uma necesséria

interpelacdo entre justica social, qualidade de vida, equilibrio
ambiental e a necessidade de desenvolvimento com capacidade
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de suporte. Mas também se associa a uma premissa da garantia
de sustentacdo econémico-financeira e institucional. No nosso
entender, a énfase é na direcdo de praticas pautadas por um
desenvolvimento de politicas sociais que se articulam com a
necessidade de recuperacdo, conservacdo, melhoria do meio
ambiente e da qualidade de vida (1999, p. 43-44).

Passando para as informacdes relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, temos que a sua primeira sistematizaco ocorreu no Relatorio de
Brundtland, elaborado no ano de 1987. Neste sentido Vida e Lopes expde
que:

O Relatério de Brundtland é constantemente citado, n&o
somente na literatura, mas também nas agendas e politicas
publicas, como uma iniciativa pioneira, que fomentou
discussdes sobre a necessidade de se repensar a exploragéo dos
recursos ambientais e de criar estratégias que possibilitaram
uma relacdo harménica entre desenvolvimento econémico e
meio ambiente (2018, p. 2).

O desenvolvimento sustentavel representa a possibilidade de garantir
mudancas sociais e politicas que ndo comprometam os sistemas ecoldgicos,
ambientais e sociais nos quais se sustentam a sociedade. Jacobi traz
importante reflexdo sobre o assunto:

A partir de 1987, com a divulgacdo do Relatorio Brundtlandt,
também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, a ideia do
“desenvolvimento sustentdvel” é retomada; representando um
ponto de inflexdo no debate sobre os impactos do
desenvolvimento. O relatério é o resultado de um trabalho de
uma comissdo da ONU, e parte de uma abordagem em torno da
complexidade das causas que originam o0s problemas
socioeconémicos e ecoldgicos da sociedade global. Ndo so6
reforca as necessarias relagdes entre economia, tecnologia,
sociedade e politica, como chama a atencdo para a necessidade
do reforco de uma nova postura ética em relacéo a preservagao
do meio ambiente, caracterizada pelo desafio de uma
responsabilidade tanto entre as geracGes quanto entre oS
integrantes da sociedade dos nossos tempos (1999, p. 40-41).

A combinacdo entre os atributos da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentdvel permite, portanto, o estabelecimento de
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estratégias para aproximar o homem do sistema meio ambiente, com vistas a
que a vida deste complexo sistema se harmonize e perpetue ao longo do
tempo, sendo os dois conceitos, sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel algo muito caro a uma cidade considerada Patriménio Cultural
da Humanidade como Ouro Preto.

Questdes socioambientais e cidade patriménio

Analisar a problematica ambiental acrescida do componente social
temos o que chamamos de problemas socioambientais, que vincula
diretamente as questdes sociais do dia a dia vivenciados pela populacédo, aos
problemas relacionados ao consumo, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente.

Nessa perspectiva, as questbes socioambientais despertam atualmente
grandes preocupacdes da sociedade uma vez que se apresentam como uma
relacdo complexa frente ao modo irracional com que o homem tem se
relacionado com o meio ambiente e com 0s recursos naturais, prejudicando
infinitamente a qualidade de vida da populagéo.

Buck e Marin trazem importantes reflexdes sobre as questdes
ambientais vivenciadas:

A questdo ambiental engloba um conjunto de interacGes
internas ao sistema social e deste com o ambiente,
caracterizado, segundo Lima (1999, p. 135), como situacfes
marcadas pelo conflito, esgotamento e destrutividade que se
expressam nos limites materiais ao crescimento econdmico
exponencial; na expansdo urbana e demogréfica; na tendéncia
ao esgotamento de recursos naturais e energéticos néo
renovaveis; no crescimento acentuado das desigualdades
socioecondmicas intra e internacionais, que alimentam e
tornam cronicos os processos de exclusdo social; no avanco do
desemprego estrutural; na perda da biodiversidade e na
contaminagdo crescente dos ecossistemas terrestres, entre
outros. Todas as situacBes mencionadas comprometem a
qualidade de vida humana. Ainda segundo Lima (1999, p.
135): “a questdo ambiental revela o retrato de uma crise
pluridimensional que aponta para a exaustio de um
determinado  modelo de  sociedade que  produz,
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desproporcionalmente, mais problemas que solugdes...” (2005,
p. 199).

E sabido que o crescimento populacional acelerado, a urbanizacio das
cidades, somado a falta de espacos urbanos, impdem grandes desafios ao
desenvolvimento sustentavel e ao alcance da sustentabilidade, trazendo a
tona a necessidade de discutir sobre solugdes possiveis para amenizar 0s
problemas ambientais causados pela urbanizacdo, tais como questdes
relacionadas a mobilidade, aumento da poluicdo atmosférica e os impactos
na saude, enchentes recorrentes, gestdo de residuos solidos inadequada e
ineficiente, ocupacdo irregular, dentre outros, frente a transformacéo
constante das cidades e da sociedade.

A cidade de Ouro Preto, declarada Patrimonio Cultural da
Humanidade pela Organizacdo das NagOes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) no de 1980, também enfrenta o desafio de lidar
com a influéncia das questbes socioambientais no processo de
desenvolvimento da cidade, principalmente por possuir uma beleza natural,
paisagistica e cultural enorme, gue coloca a cidade como uma das principais
na rota do turismo mineiro.

O crescimento populacional das pequenas, médias e grandes cidades,
aliado a crescente urbanizagdo, assim como a falta de espacos urbanos, tem
gerado grandes discussdes sobre a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentavel das cidades brasileiras, ndo sendo diferente na cidade de Ouro
Preto, o0 que traz a tona a necessidade de se discutir sobre a tematica da
sustentabilidade no contexto urbano, de forma que os problemas ambientais,
sociais e econdmicos causados pela urbanizagdo sejam minimizados e 0s
municipios alcancem um nivel de sustentabilidade adequado pautado na
busca do bem-estar da populacéo.

Com o crescimento rapido e por vezes desordenado, muitas cidades
brasileiras vém sendo construidas sem um planejamento adequado de seu
uso futuro, fazendo com que as ocupacBes ocorram sem a devida
implantacdo da infraestrutura necessaria. A cidade vai se transformando,
conforme a necessidade de desenvolvimento da sociedade, e para que esse
crescimento aconteca de forma organizada e proporcione vida urbana

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 49



agradavel, é necessario que o Poder Pablico realize um bom e adequado
planejamento, com o estabelecimento de boas praticas sustentaveis, bom uso
da educacdo ambiental formal e ndo formal e incremento de politicas
publicas que contribuam para o0 crescimento de uma cultura de
sustentabilidade local.

Pensando na satisfacdo da populacdo que vive nas cidades, Jacobi
(1999, p. 46) esclarece sobre a necessidade de se pensar em “condigdes para
assegurar uma qualidade de vida que possa ser considerada aceitavel, ndo
interferindo negativamente no meio ambiente do seu entorno e agindo
preventivamente para evitar a continuidade do nivel de degradagéo,
notadamente nas regides habitadas pelos setores mais carentes”.

Dessa maneira, a preocupacgdo com a preservacdo do meio ambiente
esta intimamente ligada a preocupacdo com a qualidade de vida em todas as
suas formas. Sabe-se que o decréscimo desta qualidade de vida tem suas
raizes no crescimento urbano, e a educagdo ambiental vem se mostrar,
importante ferramenta para introduzir na consciéncia humana a importancia
em preservar 0 meio ambiente e 0s recursos naturais, para que Seus
beneficios possam ser experimentados por todos, de forma a compatibilizar
os direitos sociais, culturais e econdmicos com a tutela do meio ambiente.

Feitas essas consideracfes sobre as questdes socioambientais,
ressaltamos que a sociedade, neste caso, a populagdo de Ouro Preto, venha
refletir sobre aspectos e a¢bes do dia a dia que de alguma forma venham
impactar em sua qualidade de vida, para que seja possivel avancar na
sustentabilidade local e no conceito de desenvolvimento sustentavel para
além de um desenvolvimento econémico de uma cidade Patriménio Cultural
da Humanidade, e que assim haja uma compreensao sobre novas formas de
se buscar o equilibrio entre os diferentes elementos da sociedade, bem como
do ambiental e econémico, trazendo para o centro da reflexdo a questdo da
finitude dos recursos naturais.
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Agenda 2030 e os ODS: exercicio da cidadania ambiental

Pensar sobre as quest@es socioambientais atuais e sua relagdo com a
educacdo ambiental da populacéo, principalmente em uma cidade declarada
Patriménio Cultural da Humanidade, é sem duvida uma missdo cara para o
alcance da sustentabilidade do Brasil. Nesse passo, tecemos breves
consideragdes a respeito da Agenda 2030, um plano de acdo internacional,
gue pode proporcionar ao poder publico, sociedade civil e iniciativa privada,
uma visdo ampla e holistica da relacdo existente entre as questdes ambientais
locais e a necessidade de conscientizacdo da populacdo por meio da
educacdo ambiental.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ um acordo
internacional firmado a nivel global, sendo considerada pela ONU como um
plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade. Ela foi criada a
partir de um consenso liderado pela Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU),
apos um processo de consulta com os Estados-membros, sociedade civil e
outros parceiros, para impulsionar agcdes de combate a pobreza e para
promover o desenvolvimento sustentavel, a prosperidade e o bem-estar para
o0 ser humano. A Agenda foi aprovada em 2015, durante a Assembleia-Geral
das NagOes Unidas e é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas distribuidas entre os ODS.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (2016, p.14) esclarece
resumidamente o que é a Agenda 2030 conforme segue:

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é fruto de
um acordo estabelecido entre 193 paises, que, convocados
pelas NagBes Unidas, estabeleceram um roteiro de
sustentabilidade que devera ser cumprido até o ano de 2030. A
Agenda 2030, como é conhecida, consiste em uma declaragdo
com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
169 metas e esta pautada em cinco areas de importancia (ou 5
Ps): Pessoas — erradicar a pobreza e a fome de todas as
maneiras e garantir a dignidade e a igualdade; Prosperidade —
garantir vidas prdsperas e plenas, em harmonia com a natureza;
Paz — promover sociedades pacificas, justas e inclusivas;
Parcerias — implementar a agenda por meio de uma parceria
global solida; e Planeta — proteger 0s recursos naturais e o
clima do nosso planeta para as geraces futuras (2016, p.14).
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O Brasil é um dos signatarios da Agenda 2030 tendo assumido o
compromisso de formular e efetivar politicas publicas interdisciplinares que
visem garantir o cumprimento dos 17 ODS de forma articulada.

A Agenda 2030 busca incentivar uma acdo coletiva que possibilite
avancar na seguranca alimentar, melhores condi¢@es ambientais e climaticas,
igualdade de género, vida saudavel e bem-estar, educacdo, energias
sustentaveis, etc para a populacdo mundial. Conforme o Programa de
Cidades Sustentaveis (2019, p. 37). “Essa agenda devera ser respeitada e
considerada na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas
integradas, com a participacdo dos varios atores presentes nos territorios.”

Sobre o compromisso de implementacéo da Agenda e dos ODS, Sotto
complementa:

A efetivacdo dos ODS requer a existéncia de instrumentos que
apoiem as gestdes regionais e locais no processo de
interiorizacdo da Agenda 2030 em todo territorio nacional.
Nesse sentido, o Brasil ja possui um conjunto de instrumentos
postos por leis estruturantes de politicas publicas, editadas com
fundamento na Constituicdo Federal. Sem a pretensdo de
esgotar o assunto, destacam-se, nesta secéo, aspectos relevantes
da Politica Nacional do Meio Ambiente, da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, do Estatuto da Cidade e da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, no intuito de demonstrar
como as questdes urbano-ambientais mais relevantes podem,
ou melhor, devem integrar-se aos instrumentos de gestdo e
planejamento urbanos para promog¢éo da sustentabilidade das
cidades brasileiras (2019, p. 65).

A Agenda 2030 da ONU vem, portanto, ampliar a percep¢do da
populacdo sobre o conceito de sustentabilidade e de desenvolvimento
sustentavel por meio dos seus 17 objetivos que abrangem a dimensao
econdmica, social, ambiental e institucional e suas respectivas metas.

Adentrando, pois, nos ODS especificos que tratam diretamente do
tema da educacdo ambiental, passamos a expor brevemente sobre o ODS 4,
ODS 12 e ODS 13.

O “ODS 4 — Educagao de qualidade” apresenta-se como um objetivo
fundamental para a promoc¢do de uma educacdo inclusiva, igualitaria e
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baseada nos principios de direitos humanos e desenvolvimento sustentavel.
A meta 4.7 prevé que os paises signatarios da Agenda 2030 devem buscar:

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover 0
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio
da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promocdo de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania
global, e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo
da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

O “ODS 12 — Assegurar padroes de producdo e de consumo
sustentaveis” dispde sobre metas que tem como objetivo buscar mudanga
nos padrbes de consumo e producgdo da sociedade, medidas essas que sdo a
base do desenvolvimento econdmico e social sustentavel. A meta 12.8 prevé
gue os paises devem:

Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacdo  relevante e  conscientizagdo  sobre 0
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia
com a natureza.

Ja 0 “ODS 13 — Ag@o contra a mudanca global do clima” dispde sobre
as metas para a mobilizacdo dos atores capazes de promover as medidas
necessarias para combater a mudanca do clima e seus impactos. A meta 13.3
prevé gue todos os paises devem:

Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizacdo e a
capacidade humana e institucional sobre mitigacdo global do
clima, adaptacdo, reducdo de impacto, e alerta precoce a
mudanca do clima.

Considerando 0 objeto de estudo e a reflexdo sobre a educacédo
ambiental, como fendmeno social e universal, na Cidade Patrimonio de Ouro
Preto e, ponderando a necessidade de construcdo de valores sociais e
ambientais voltadas para a preservacdo do meio ambiente, as metas
apresentadas se mostram de extrema relevancia e devem ser articuladas
pelos atores (poder publico, privado, academia e sociedade civil), de forma
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que sejam elaborados planos e acdes relacionados a prética diaria da
educagdo ambiental da populagdo em prol da preservacdo do meio ambiente,
contribuicdo para a formagdo do senso critico na populacdo e concretizacao
de uma efetiva cidadania ambiental.

A cidade de Ouro Preto possui alguns projetos relacionados a
educacdo ambiental vinculados a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria
de Educagdo, que poderiam se fortalecer utilizando da visdo ampla da
Agenda 2030 e das suas metas estabelecidas, trazendo com isso maior
visibilidade para acGes da educacdo formal, como também da educacéo nédo
formal, relacionado aos aspectos sociais, ambientais e econémicos da cidade,
de forma a contribuir para a sustentabilidade local.

Educacgdo ambiental como meio de transformacao

De maneira sintética, foi apresentado neste artigo reflexdes
sobre algumas questdes socioambientais que impactam no meio
ambiente e sobre a importancia de acGes que venham a auxiliar no
desenvolvimento sustentavel e na sustentabilidade da cidade de Ouro
Preto, inclusive por meio de planos e acbes a serem desenvolvidas
observando os objetivos e metas da Agenda 2030 da ONU.

Por sua vez, a educacdo ambiental também é um instrumento a
ser utilizado na execucdo das politicas de ordenamento dos espacos
urbanos, bem como um instrumento de destaque para demonstrar a
importancia dos recursos ambientais, considerando uma efetiva
participacdo da populacdo nos processos de planejamento e gestdo
urbana.

Sobre o surgimento de programas de educagdo ambiental, Pires
e Aragjo (2013, p.133), pontuam que “durante a Conferéncia das
OrganizacOes das Nagbes Unidas sobre o ambiente humano, realizada
em 1972, surgiu a ideia de estabelecimento de programas de educacéo
ambiental, como uma ciéncia preocupada em apresentar solucfes aos
problemas ambientais mundiais”. Ocorre que foi somente no ano de
1977 que a Organizagdo das NagOes Unidas realizou na cidade de

54 Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo



Thilisi, a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacgéo
Ambiental.

Apontamos que somente a partir da década de 1970 que a
educacdo ambiental se consolidou como uma area especifica da
Educacéo, através de uma serie de eventos internacionais, como, por
exemplo, o Congresso de Belgrado e a Conferéncia de Thilisi,
realizadas em 1975 e 1977, respectivamente.

Relembrando que no Brasil, a institucionalizacdo da educacéo
ambiental passou por diversas etapas, culminando com a promulgacéo
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Pnea) no ano de 1999.

Utilizar a educagdo ambiental como instrumento para criar e
promover valores, ideias, sensibilidades e atitudes favoraveis a
preservacdo do meio ambiente, frente a necessidade de respostas
efetivas para o enfrentamento da crise ambiental do pais, é a chave
que vem possibilitar a concretizacdo da sustentabilidade. E, dessa
forma, por meio de préticas centradas na educagdo ambiental que
podemos garantir o desenvolvimento da consciéncia ética, da
cidadania ambiental, bem como da criacdo de novos estilos de vida.

Ao analisarmos o contexto da cidade de Ouro Preto e algumas
iniciativas relacionadas a educacdo ambiental na cidade, acreditamos
que a populacdo ainda precisa internalizar que a atuacdo delas é
primordial para o0 desenvolvimento sustentavel e para a
sustentabilidade local, e que a mudanca que queremos e precisamos
para viver um mundo melhor sé serd possivel mediante a
transformagc&o de habitos, cultura e costumes. E a educagdo ambiental
que vai proporcionar condi¢fes da populacdo realizar essas mudangas,
pensando por si proprias e agindo baseando-se em principios
relacionados a preservacao e conservacdo do meio ambiente em todas
as suas formas e pluralidades.

Nessa  perspectiva, falar de educagdo ambiental
(socioambiental considerando a unido indissolivel dos aspectos
sociais e ambientais) é falar da possibilidade de transformacéo. E essa
transformac@o pode ocorrer, sobretudo, com as acdes relacionadas a

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 55



educacdo ambiental formal e ndo formal, realizada por educadores,
pelo poder publico, pelo setor privado e, principalmente, pela propria
comunidade.

Consideracdes finais

Como vimos, a educacdo € primordial para o processo de
transformacdo do individuo, e vem para influenciar os comportamentos
sociais e individuais para o encontro da sustentabilidade. Com a educacéo o
ser humano pode mudar a sua visdo de mundo e a sua realidade, melhorando
com isso a sua qualidade de vida.

A educacdo é um direito de todos e pode ser incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa
trazendo em seu bojo o conhecimento como meio de transformacdo do
individuo, seja no &mbito social, econdmico ou ambiental. Configura ainda,
instrumento de defesa ambiental, meio para se alcangar um mundo melhor,
seja pela aprendizagem formal da educacdo ambiental na escola, seja pelos
meios ndo formais que ocorrem em casa, em contextos sociais, na cidade ou
no local de trabalho.

As acgdes de educacdo e sensibilizagdo ambiental da populagéo ouro-
pretana é um tema que merece estudo aprofundado para além do ambiente
biofisico e seus problemas, considerando a necessidade de uma compreensdo
integrada do meio ambiente em suas maltiplas relagbes, principalmente, pela
importancia da cidade de Ouro Preto — Patrimonio Cultural da Humanidade,
no cenario mundial.

Desenvolver e incentivar a pratica da educagdo ambiental em uma
cidade patriménio, desperta um sentimento que vai além da necessidade
premente de se buscar a sustentabilidade local frente as problematicas
ambientais do pais, mas se mostra muito oportuno considerando ainda a
importancia da valorizagdo dessas cidades com vasto e diversificado
patriménio histdrico e artistico, e isso possibilita que se mantenha viva as
caracteristicas desse legado de bens materiais e imateriais, ecoldgico,
paisagistico que configura a cidade de Ouro Preto.
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Introducéo

A formulacdo de uma agenda de inclusdo que valoriza cada ser
humano e o ambiente, requer uma atuacdo urgente e parceira entre todos
aqueles gue pensam uma sociedade mais sustentavel. Fomentar politicas que
propiciem maiores incentivos ao crescimento social e econémico
sustentavel, buscando atender os relegados socialmente com novos acordos
entre os mais diversos atores da sociedade, esse é o0 objetivo da Agenda 2030
para romper com o processo histérico de opressao.

A Agenda representa uma perspectiva de mudanca da realidade, um
caminho para a implementacdo de politicas publicas inclusivas por meio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas metas. Ela é uma
ferramente vidvel para pensar formas de protecdo social e superacdo das
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desigualdades que afetam os mais vulneraveis, assim como o que impede o
progresso sustentavel na América Latina com vistas a organizagGes sociais
mais protetoras.

Os grupos mais atingidos pelas formas opressoras de desigualdades
sdo mulheres, criancas, jovens, idosos, populages rurais, povos tradicionais
e trabalhadores informais, para 0s quais 0 acesso a protecdo social é
praticamente inexistente.

A crise de salde, social e econémica que atinge os paises de forma
desproporcional, exigira que novas estratégias desenvolvimentistas e de
protecdo a direitos sejam implementadas de maneira a minimizar 0s
impactos. Para a Organizacdo das Nagdes Unidas (2021), “As consequéncias
da pandemia de salde combinada com uma recessdo global serdo
catastréficas para muitos paises em desenvolvimento e impedirdo o
progresso rumo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.”

Na América Latina, no entanto, esse cenario de incertezas,
desigualdades e aumento da pobreza, ja € uma realidade presente, que se
traduz em economias fragilizadas que exigem transformacdes profundas e
urgentes. Avancar em um caminho de maior igualdade ndo é apenas um
imperativo ético, mas condi¢do necessaria.

Assim, o presente estudo se desenvolve a partir de uma pesquisa
exploratdria e descritiva, centrada no método de abordagem hipotético-
dedutivo, utilizando no seu delineamento dados apresentados pela Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe.

Vulnerabilidades que afetam o desenvolvimento latino-americano

A brecha social que distancia ricos e pobres e concentra o poder
econdmico nas maos de poucos, tornou-se ainda mais intensa devido a crise
pandémica mundial. Conforme dados apresentados pela propria ONU
(2021), “a expectativa de perda de renda ultrapassa os 220 bilhdes de dolares
nos paises em desenvolvimento. Com cerca de 55% de toda a populagdo
global sem acesso a protegao social [...]”
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O Relatorio de Desenvolvimento Humano Regional 2021, entitulado
“Em uma armadilha: alta desigualdade e baixo crescimento na América
Latina e no Caribe”, langado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2021), alerta para a situagdo da América Latina e
as dificuldades em implementagdo da Agenda 2030 ¢ seus ODS. “O relatorio
explora trés fatores que se repetem e retroalimentam o ciclo vicioso de alta
desigualdade e baixo crescimento: concentracdo de poder, violéncia em
todas as suas formas e politicas de protecdo social que funcionam mal”.

No mesmo sentido, o0 documento Panorama Social da América Latina,
organizado pela Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe,
destaca que “a distribui¢do de renda e da riqueza, a evolugdo e tendéncias da
pobreza na regido, a dindmica do gasto social, a inclusdo social e do trabalho
da populagédo e a autonomia econémica das mulheres [...]”, sdo norteadores,
para que se tenha sociedades mais justas e igualitarias. Porém, os estudos
demonstram gue houve um incremento no ndmero de pessoas pobres na
regido, assim como a pobreza extrema continua sendo um desafio. Esse
cenério, nada favoravel, se intensificou a medida que os problemas advindo
da disseminagdo do coronavirus tornarem-se reais, especialmente aqueles
gue afetam consideravelmente o bem-estar, a organizagdo das cidades e as
condigdes de vida digna, intimamente relacionados as questdes econdmicas e
de direitos.

Sendo dados da Cepal, as taxas de pobreza e extrema pobreza
apresentaram um incremento, fortalecer a Agenda 2030, seus objetivos e
metas, exigird de todos cooperacdo mutua e avango num novo modelo de
desenvolvimento, mais sustentavel, e inclusivo, como a proposta presente
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Quando analisada a questio da pobreza, a mesma pode ser entendida
como uma privacado das capacidades basicas de um individuo, ndo se atendo
apenas a uma renda inferior a um patamar preestabelecido. No entender de
Sen (2000), a definicdo de pobreza vai aléem dos indicadores econdmicos e
materiais, transcendendo a uma amplitude de privacfes de potencialidades e
capacidades de cada individuo, perpassando pela abordagem de privagdes de
ordem social, de direitos, salde, educagdo, moradia, de garantias de um
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ambiente saudavel e economicamente sustentavel, dentre tantas outras
situacdes que relegam o cidaddo a condigdo de pobreza e exclusdo social.

Para tanto, referido conceito sobre o tema é de extrema complexidade,
incluindo-se em diversas dimensdes e situagdes regionalizadas, ndo podendo
ser analisado a partir de uma ou duas causas isoladamente, sendo de tal
importancia seu estudo que avanca ndo somente nos ideéarios economicistas
ou politicos, ndo sendo desvinculado da ideia de justica social e
desenvolvimento sustentavel.

Para se alcancar a efetividade no combate a pobreza e as
desigualdades, deve-se entender que o desenvolvimento prescinde de
crescimento econdmico no enfrentamento dos problemas atrelados a
supressdo das potencialidades humanas, bem como na melhoria dos indices
gerais de qualidade de vida e o combate sistémico das discriminagdes.

O desenvolvimento, fundado no ataque direto aos problemas que o
impedem, exige uma oportunidade a todos de forma igualitaria e equanime,
reconhecendo e enfrentando a exclusdo social e tornando o acesso cada vez
mais inclusivo e cidaddo, formando sociedades que prezem e efetivem as
garantias coletivas, individuais e sociais, bandeiras de combate a
miserabilidade e a falta de oportunidades justas e sustentaveis.

O compromisso assumido pelos paises membros das Nagfes Unidas
com a aprovacdo da Agenda 2030 e seus 17 Objetivos para o0
Desenvolvimento Sustentavel com vistas a erradicacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades e a construcdo de sociedades mais sustentaveis,
requer a implementagdo de uma série de medidas estruturais que superem as
formas histéricas de exploracéo social e ambiental.

Referido engajamento, quando pensado no contexto latino americano,
é ainda mais urgente e desafiador, visto que a regido é considerada uma das
mais desiguais do globo, onde persistem nimeros elevados de desigualdade,
pobreza, vulnerabilidades e exploracdo dos recursos naturais.

A construgdo de sociedades justas, inclusivas e sustentiveis exige
considerar o principio que orienta a Agenda 2030, qual seja: “ninguém sera
deixado para tras”. As motivacOes paradoxais que relegam grande parte da
sociedade latino-americana a viver em condigdes que violam a dignidade,
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bem como os desafios para que a execucdo da Agenda 2030 possibilite
maior acesso dos paises em vulnerabilidade, serdo fundamentais para uma
compreensao do que é necessario e urgente.

Nesse contexto, a Agenda e os ODS sdo uma proposta para pensar
alternativas ao modelo excludente em vigor, trazendo aspectos importantes
guanto a seus objetivos, interesses e principios norteadores, bem como das
faces indissociaveis do desenvolvimento sustentavel no aspecto ambiental,
social e econdmico, seus critérios de transversalidade e interdisciplinaridade
que, de forma cooperativa e colaborativa, auxiliam na busca de um conjunto
comum de desenvolvimento.

Aportes da Agenda 2030 e os desafios para a sustentabilidade

Responsabilizar cada pais a garantir a efetivacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, adequando-os as politicas sociais e
econdmicas de cada um de seus signatéarios, entendendo que os esforcos
buscam justamente um melhoramento da qualidade de vida e da diminuicdo
das desigualdades no ambito de cada Estado, é o mote da Agenda. Para isso,
o documento reconhece que a colaboracdo politica interna de cada ente
estatal € fundamental para que se promova a plenitude e alcance social das
medidas.

Seu grande desafio é atingir as suas metas, pensar a inclusdo social a
partir da 6tica de que o desenvolvimento parta de um pressuposto Idgico, de
gue este seja vidvel e acessivel a todos as sociedades economicamente,
promovendo a inclusdo das comunidades mundiais e oportunizando acesso
igualitario aos meios de producdo e renda, de forma que o meio ambiente
nédo seja tolhido de suas riquezas naturais, tdo atacadas com a polarizacéo e
destruicdo ambiental.

Os desafios apresentados e reconhecidos pelos organismos
internacionais, a busca pelo desenvolvimento sustentavel é prioritario para
uma agenda que, para além de seus cumprimentos e metas, garanta 0 seu
compromisso com 0s povos e com o futuro do planeta. A ideia é de que as
mudangas propostas na Agenda 2030 ndo se dissociam em suas faces e
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integrem-se em dimensoes que, interligadas, promovam mudanca sustentavel
e inclusiva, garantindo, para além de condi¢fes dignas & humanidade, a

justica social plena e efetiva proposta nos ODSs.
Frente a destruicdo do ambiente e a inexisténcia de uma garantia

de um minimo formal econdmico, ou seja, 0 nao atendimento da
Agenda e suas dimensdes, considerando a proposta ratificada e os
requisitos minimos de completude e interconexdo entre as faces
econdmica, social e ambiental, uma corrente negativa € gerada, que
destitui camadas sociais menos abastadas das pautas de atendimentos
governamentais, aumentando ainda mais a desigualdade nacional,
derrubando a proposta de justica social elencada pela Agenda 2030 e
retirando os anseios de grande parte da populacéo da pauta de medidas
de garantias de direitos minimos existenciais e constitucionais, tutela
que se espera de um Estado Democratico de Direito.

Considerando a geracao de renda a partir do trabalho, destaca-se
que a politica nacional inclusiva deve garantir o acesso a capacidade
econbmica em um mercado equilibrado, tanto para jovens, mulheres,
idosos e pessoas, vistas como ativas no mercado de trabalho formal e
informal, levando em conta as desigualdades praticadas entre estes,
bem como na relagéo de raca, sexo, opcéo sexual ou crenga religiosa.
Neste quesito, a analise do Ipea caracteriza “[...] insuficientes, para o
Brasil alcangar um padréo de desenvolvimento que se possa qualificar
como sustentado ao longo do tempo, socialmente inclusivo e
sustentavel em termos ambientais” (CADERNOS ODS, 2021, p. 18).

A analise qualitativa e quantitativa da ODS 8, infelizmente, ndo
revela dados que possam, em uma primeira analise, mostrar uma

dréstica mudanca em nossa realidade atual, 0 que podera comprometer
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a geracédo de renda futura e aumentar o fosso abismal da desigualdade

social, especialmente no quesito renda e melhores condicGes de

empregabilidade.

Cada Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel é subdividido
em metas quantitativas e qualitativas para analise sistémica e
acompanhamento pleno da Agenda 2030, priorizadas de acordo
com cada Estado signatério. No caso da ODS 8 (especialmente
no Brasil), entende-se por: Meta 8.1 — Registrar um
crescimento econdmico per capita anual médio de 1,6% entre
2016 e 2018; e de 2,55% entre 2019 e 2030; Meta 8.2 — Atingir
niveis mais elevados de produtividade, por meio da
diversificacdo e com agregacdo de valor, modernizagédo
tecnoldgica, inovagdo, gestdo e qualificagdo do trabalhador,
com foco em setores intensivos em méo de obra; Meta 8.3 —
Promover o desenvolvimento com a geracao de trabalho digno;
a formalizacdo; o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas; 0 empreendedorismo e a inovacdo; Meta 8.5 — Até
2030, reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras formas de
subutilizacdo da forca de trabalho, garantindo o trabalho digno,
com énfase na igualdade de remuneracéo para trabalho de igual
valor; Meta 8.6 — Alcangar uma reducdo de 3 pontos
percentuais até 2020 e de 10 pontos percentuais até 2030 na
proporc¢do de jovens que ndo estejam ocupados, nem estudando
ou em formacao profissional; Meta 8.7 — Até 2025 erradicar o
trabalho em condi¢des andlogas as de escravo, o tréfico de
pessoas e o trabalho infantil, principalmente nas suas piores
formas; Meta 8.8 — Reduzir o grau de descumprimento da
legislagdo trabalhista, no que diz respeito ao registro, as
condicBes de trabalho, as normas de salde e seguranga no
trabalho, com énfase nos trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade; e Meta 8.10 — Expandir, de forma sustentével,
0 acesso aos servicos bancérios e financeiros para todos (IPEA,
2021).

A institui¢do de politicas sociais deliberantes que favorecam o ambito
da promocdo e desenvolvimento da Agenda 2030, assim como a criacéo
legislativa, referendada pelo estabelecimento e aceite de um plano de Estado
— de carater permanente — capaz de atender as necessidades basicas para a
erradicacdo da pobreza, da fome e das diversas formas de desigualdades
sociais que assolam a nagdo, para que se efetive um minimo aceitavel de

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 65



objetivos alcangados ante o acordo internacional do qual o Brasil é
signatéario, sem duvida alguma estd entre os principais desafios a serem
enfrentados para a garantia do sucesso de boa parte das 169 metas
estabelecidas a partir dos ODSs.

A Agenda busca nos anseios sociais, ratificados ao longo de dezenas
de anos de lutas e construcbes ideologicas amplamente debatidas por
Estados e atores sociais, respostas efetivas para a garantia de um existencial
minimo a toda a sociedade, vista em seu aspecto coletivo como uma unidade
a ser preservada. Da mesma forma, objetiva o respeito pelas individualidades
de cada um de seus signatarios mundiais no enfrentamento de suas demandas
mais importantes, adequadas a sua propria realidade socioecondmica e
ambiental, fomentando ac¢des e o estabelecimento de novas perspectivas na
realizacdo da justica social plena e efetiva.

Mais do que uma agenda ideol6gica, com metas a serem buscadas, ela
€ o compromisso de um ideal comum para o melhoramento da condicdo
humana em todos os seus aspectos, pensados coletivamente, com coeréncia e
interacdo, em favor ndo somente da nossa geragdo, mas especialmente das
geragdes futuras no respeito ao ambiente em que vivemos, alavancando a
economia de forma sustentavel e reduzindo as desigualdades vivenciadas
pela grande maioria das Nagoes.

Nesse contexto, a propria construcdo da Agenda ODS norteia-se pela
busca de um carater de integracdo ldgica e sistémica. E assegurado no
aspecto intersetorial e transversal, que as estratégias a serem executadas
envolvam uma gama de organizagdes federais e publicas da sociedade civil
ou governamental na realizacdo de uma planificacdo macro de garantia real
cidadd em seus planos estratégicos de acao, de legitimidade e de efetivacao.

Considerando o panorama latinoamericano, pode-se dizer que a
Agenda representa uma alternativa para a regido, visto que:

América Latina y el Caribe es una de las regiones més
megadiversas del mundo y posee un vasto patrimonio natural.
En la region se encuentran 8 de los 17 paises mega-diversos del
mundo, situados en la cuenca andino-amazdénica Yy en
Mesoamérica, y posee ecosistemas Unicos, biodiversidad
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marina y dos regiones primarias de diversidad de cultivos.33
[Porém] El indice Planeta Vivo36 muestra para América Latina
y el Caribe una disminucién del 89% en las poblaciones de
especies desde 1970, la pérdida mas drastica en cualquier area
biogeografica del mundo. La deforestacion es una fuente clave
de las emisiones de didxido de carbono (CO2) de la regién; en
abril de 2020 la deforestacion en el Amazonas habia
aumentado un 64% en comparacion con abril de 201937. La
deforestacion, la mineria y la sobrepesca insostenibles estan
privando a las comunidades dependientes y vulnerables de sus
medios de vida. Los costos de una accion climatica insuficiente
son cada vez mayores, especialmente para los pequefios
Estados insulares en desarrollo” (CEPAL, 2021).

Considerando que a natureza vem sofrendo com as constantes
agressOes, as pessoas que lutam contra tais violagdes também sofrem com
perseguicOes e execugdes. “En 2018, de los 164 asesinatos registrados a
nivel mundial de defensores del medio ambiente, muchos de los cuales eran
indigenas, 83 tuvieron lugar en la region” (CEPAL, 2021).

Recuperar o meio ambiente é fundamental e isso s6 sera possivel com
a unido de todos em torno de um projeto de desenvolvimento mais sutentavel
e que considere o estabelecimento dos seguintes politicas publicas:
“infraestructura publica, como las redes eléctricas inteligentes, el transporte
sostenible, el saneamiento, las ciudades inteligentes y los edificios
inteligentes, que son a la vez mas inclusivos y méas respetuosos con el medio
ambiente” (CEPAL, 2021).

En el articulo 3 del Acuerdo de Paris se establece que cada pais
debe asumir compromisos de mitigacion y adaptacion
determinados individualmente a escala nacional. Dichos
compromisos se denominan contribuciones determinadas a nivel
nacional (CDN), y con ellos se pretende estabilizar las emisiones

3 Segundo informativo da Cepal (2021), “laregién cuenta con un valioso
instrumento para buscar soluciones centradas en las personas y basadas en la
naturaleza: el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi). Como primer tratado regional
sobre el medio ambiente que tiene por objeto salvaguardar el derecho de las
generaciones presentes y futuras a un medio ambiente sano, el Acuerdo de
Escazu proporciona instrumentos para abordar las preocupaciones ambientales
mas apremiantes”.
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de CO2, evitar que la temperatura mundial aumente mas de 2 °C
y, de ser posible, lograr que aumente menos de 1,5 °C. Los
paises deben informar sobre sus avances cada cinco afios y las
metas deben ser cada vez mas ambiciosas. Esas metas no seran
obligatorias, sino que sera la visibilidad publica la que estimulara
o castigara la accion (BARCENA et al., 2021).

Ao considerar o compromisso com um plano de acdo para as pessoas,
para o planeta e para a prosperidade, a Agenda visa a erradicacdo da fome e
da pobreza garantindo a vida com dignidade e igualdade aos seres humanos,
bem como o respeito a natureza e as condi¢des inerentes aos biomas e a
diversidade. O documento reforca, ainda, a necessidade do compromisso
governamental com as estruturas econdmicas, a emancipacdo financeira e
sustentavel dos cidaddos e a educagdo inclusiva com respeito as
individualidades e condic@es de cada ser ou Estado.

E inegavel o compromisso da Agenda em atender pautas acerca da
inclusdo e do combate a desigualdade no mundo em todas as suas formas,
sem deixar sequer um ser humano para tras nesta caminhada, bem como a
necessidade de preservacdo do meio ambiente para a construcdo de formas
de organizagdo mais sustentaveis.

Este é o contexto préprio da transversalidade entre a Agenda e a
justica socioambiental. Ao mesmo tempo em que trabalha com ideais amplos
e objetivos, busca, equitativamente, garantir a real interpretacdo do
reconhecimento do ser como sujeito de direito, possuidor de dignidade, de
capacidades e de potencialidades.

Ao elencar como ponto central de discussdo o combate as privagdes
humanas nos campos econémico, ambiental e social, a Agenda 2030, ao
mesmo tempo em que estabelece metas e objetivos audaciosos, elenca como
“prioridade das prioridades” o desenvolvimento humano como sustentdculo
de sua carta de intengbes. As acBes em prol da humanidade sdo visiveis
desde seu preambulo, percorrendo a Vvisdo e 0S compromissos, até a
abordagem detalhada de cada um de seus objetivos e metas.

Para tanto, ndo resta dlvida de que a Agenda 2030 é a
perfectibilizacdo, ainda que utpica, momentaneamente, de uma sociedade
inclusiva que respeite as condic@es individuais de cada um de seus atores
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sociais, e que propicie alcance extensivo as pessoas, buscando acabar com a
pobreza e a fome em todas as suas formas e dimensdes, na garantia de que
todos os seres humanos possam realizar o seu potencial em dignidade e
igualdade em um ambiente saudavel. Desenvolver medidas que atentem para
as necessidades reais (presentes e futuras) dos seres humanos € a garantia de
se pensar uma sociedade com mais oportunidade e justica social, protegendo
0s seres a partir de sua condigdo humana, na busca sustentavel de sua
promogdo pessoal como individuo, tutelando a estes o acesso aos bens e
politicas do Estado, na sua inclusdo e insercdo como ente importante de uma
sociedade global.

A proposta ndo relativiza as condigdes inerentes a cada Estado
signatario, nem ao menos obriga a adotar sistemas econdmico-financeiros,
politicos ou ecoldgicos, mas deixa claro que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel devem ser pardmetros de cada ator social nela considerados, na
busca do melhoramento da condigdo da humanidade, do habitat, do sistema de
mercados e da geracdo de renda, de forma equitativa e inclusiva, entendendo-
se, assim, que a reducdo das desigualdades, destacada ao longo dos 17
objetivos e das 169 metas constantes na Agenda internacional, é condicionante
primordial para o0 acesso universal de direitos sociais que dignifiqguem o
individuo em sua plenitude. Ela demonstra, de forma mais clara, a sua atuagao
transdisciplinar no que diz respeito a realizacdo do desenvolvimento humano
como processo integratério, objetivando entender uma condicdo ampla as
oportunidades inerentes a cada cidad&o.

Sendo assim, a Agenda 2030, seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e suas 169 metas, buscam promover um movimento para que
todas as sociedades possam pensar o carater integrador de cada uma das
medidas, na tentativa de que se possa diminuir e amenizar os efeitos de
situacOes que violem a organizacdo sustentavel das sociedades. A finalidade
da Agenda, na centralidade das agdes, é a garantia de uma igualdade
substancial de oportunidades que, de forma cooperativa e colaborativa, inter-
relaciona todos os ODS na efetivacdo de um ideario permanente que
construa condi¢des equitativas para que as sociedades sejam beneficiadas
positivamente.
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Consideragdes finais

Agenda articula diferentes areas e temas sobre 0s quais 0s paises
signatarios se propdem a trabalhar para a construcdo de sociedades mais
justas, inclusivas e sustentaveis. Os ODS servem como ferramenta para a
estruturacdo e implementacdo das acGes para sociedades mais igualitarias
com formas mais dignas de vida para todos, redefinindo compromissos entre
0s paises a partir de temas prioritarios, articulando atores e possiveis meios
da cooperacdo para a implementacdo de politicas sociais e globais de
enfrentamento das desigualdades, da pobreza e na defesa ao meio ambiente.

A proposta nasce de outros documentos e eventos que foram
fundamentais para sua construcéo: Agenda 21 (1992), ODM (2001), Rio+10
(2002) e Rio +20 (2012), e a Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2016, em Nova lorque, bem
como a Agenda 2030 substitui os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
implementando um novo conjunto de demandas por sociedades justas, na
defesa dos direitos humanos e da sustentabilidade.

Assim, o presente estudo analisou a relevancia da Agenda 2030, seus
aspectos sociais, ambientais, politicos e econémicos, bem como as
significativas mudangas requeridas para a sua efetivacdo. O abandono aos
“relegados” pelas sociedades mundiais, bem como as politicas voltadas ao
atendimento de interesses econdmicos neoliberais e de grupos privados
ligados aos sistemas administrativos, antagonicos ao desenvolvimento de
politicas puablicas que diminuam o abismo social que separa as estafes
societarias, além dos sistemas econdémicos que suprimem as capacidades
humanas e os diretos sociais daqueles considerados menos favorecidos nos
campos “social, econdmico e intelectualmente”, sdo os principais problemas
a serem enfrentados para a efetivacdo plena da Agenda 2030, em um caréater
de cooperacdo em favor da justica social equitativa.

Nesse contexto, a Agenda 2030 e seus 17 ODS, confirmam ser uma
importante ferramenta de inclusdo sustentavel da sociedade, pois objetiva a
erradicacdo da pobreza e a promogdo de uma vida digna para todos, de
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forma especial, age a partir de seu carater cooperativo na construcdo e
efetivacdo de direitos que transcendam as oportunidades econdmicas e
também garantam a humanizacdo de politicas que contemplem um sistema
de equidade social, possibilitando a igualdade social substancial.

A criacdo de politicas publicas que possibilitem o avanco e o
fortalecimento de acbes que garantam a sua efetividade em cada Estado
signatério, exigira responsabilidade e compromisso com as futuras geracoes
pelo implemento.

O documento deixa clara a necessidade de parcerias, tanto em ambito
local quanto global, na medida em que a Agenda 2030 e suas faces nédo
somente importam para o combate efetivo a miséria, as desigualdades sociais
e aos autoritarismos estatais, mas também para a garantia de uma sociedade
justa e igualitaria, que ndo comprometa o futuro das presentes e futuras
geracOes
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A DIMENSAO AMBIENTAL DO DIREITO A CIDADE NA
VIGENCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Arthur Votto Cruz®
Ricardo Hermany®

Consideragdes iniciais

Desde o seu surgimento na aurora das primeiras civilizagdes humanas,
as cidades fazem parte da paisagem, compondo o meio ambiente e 0s
ecossistemas que as rodeiam, incluindo, evidentemente, seus habitantes. Na
atualidade, principalmente ap6s a segunda metade do século XX, o impacto
da acdo humana e do crescimento das cidades tem influenciado cada vez
mais nas transformagdes sentidas na paisagem, podendo causar a impressdo
de que o processo de urbanizacdo € uma espécie de antagonista da
preservacdo do meio ambiente, sendo o ato de fugere urbem muitas vezes
tido como uma solucdo para os problemas ambientais percebidos pelos
habitantes das cidades.

Esse sentimento, contudo, ndo parece ser razoavel, uma vez que as
cidades ja comportam a maior parte do contingente populacional do mundo,
bem como é o meio ambiente humano por exceléncia, fruto da experiéncia
criativa e da técnica de suas populagdes. Cabe, portanto, conciliar o objetivo
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de preservar 0 meio ambiente natural, tdo agredido pelas atividades
humanas, com a manutencdo da qualidade de vida nas cidades, que
igualmente sofrem com os efeitos deletérios da crise urbanistica.

E desse desafio que surge o problema desta pesquisa, que consiste em
responder qual a relacdo entre a politica ambiental brasileira contida na
Constituicdo Federal de 1988 e o Direito a Cidade em suas manifestacdes
epistemoldgicas e materiais. A resposta a esse problema advéem da
confirmag&o da hipdtese de que as demandas ambientais feitas pelo Direito &
Cidade em sua dupla dimensdo estdo asseguradas no ordenamento juridico
brasileiro por uma leitura alargada do art. 225 da CF/88, que se alcanca
nessa pesquisa pelo método dedutivo de abordagem uma vez que se parte de
uma anélise de elementos e dados gerais em dire¢do a uma especifica¢do do
fendmeno em analise. O método de procedimento é o hermenéutico, em face
da necesséria interpretacdo fenomenoldgica e dos elementos legais, e a
técnica de pesquisa € a bibliografica, tendo como principais referéncias as
obras de Lefebvre, Morato Leite, Borja e Muxi e Tonial.

Dessa forma, a primeira parte do trabalho visa delimitar o tema do
Direito a cidade, bem como estabelecer a relagdo existente entre a crise
urbana e a questdo ambiental. Essa compreensdo preliminar se faz
fundamental para que o desenvolvimento da pesquisa, com enfoque nas
manifestaces materiais e legais desses conceitos, seja devidamente
fundamentado.

A segunda sec¢do do trabalho vai tratar da constitucionalizagdo do
direito ambiental no Brasil, principalmente da forma com a qual o texto da
CF/88 incorporou elementos conceituais da defesa ao meio ambiente que
vinham sendo elaborados e que ganharam no ordenamento juridico brasileiro
0 status de norma de direito fundamental.

Finalmente, a terceira parte deste capitulo vai se dedicar a analise da
interpretacdo ampla dada ao texto do art. 225 da CF/88, que reconhece a
triplice interpretacdo do conceito de protegdo ao meio ambiente, manifesta
em protecdo ao meio ambiente natural, artificial e cultural, o que justifica a
relacdo com a protecdo ao meio ambiente urbano.
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O direito a cidade e a crise urbanistico-ambiental

O modo de vida urbano acompanha a humanidade desde tempos pré-
historicos, ou seja, desde antes da apari¢do dos primeiros registros escritos, 0
que torna essencial a contribuicdo dos achados arqueoldgicos e,
posteriormente dos registros cartograficos e historiografias para a
compreensdo da génese do fendmeno urbano. O que primeiro ira diferenciar
0s preexistentes assentamentos humanos das cidades propriamente ditas é a
constante presenca de elementos abstratos, ligados as inquietacdes, medos e
afetos que permeiam a psique humana. A existéncia de locais com a
presencga de enterramentos rituais dos mortos, de representagdes imagéticas
dos proprios seres humanos e o que se formava em suas mentes e de cultura
material de evidente cunho espiritual serd essencial para definitivamente
diferenciar os primeiros assentamentos humanos das demais espécies
animais. (MUMFORD, 1998, p. 15).

Assim sendo, as manifestacdes simbdlicas impressas na natureza e a
presenca de vestigios materiais essencialmente culturais e de valor de uso
abstrato, tais como monumentos, templos, palacios ou pragas € o que ird
contribuir para configurar o ambiente humano e o elemento determinante
para que se possa compreender a relacdo do homo sapiens com o ambiente
ecoldgico em gue habitam. O meio ambiente natural e a cultura humana nao
podem ser compreendidos como aspectos separados quando o fruto da
habilidade do homem, seu trabalho e sua criatividade se utilizam dos
recursos naturais para construir o seu habitat que se relaciona com a natureza
da qual ¢ feito e que o circunda.

O ambiente integra-se, realmente de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja interagdo constitui e condiciona o
meio em que se vive... O conceito de meio ambiente ha de ser,
pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueolodgico (SILVA, 2000, p. 20).
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A cidade compde o ecossistema no qual vive 0 ser humano e 0s seres
vivos a ele associados; 0 meio ambiente artificial construido é tdo passivel
de deterioracdo e tdo destinatario de protecdo como o meio ambiente natural.
O ambiente artificial e, principalmente, o ambiente artificial simbdlico, é o
que vai definir o ambiente humano por exceléncia, sendo o patriménio
criativo, artistico e cultural o que vai diferenciar o habitat da humanidade e
que ird ser eventualmente, o germe das cidades, fruto das sociedades que as
criam, sendo esse saber-fazer cidades o definidor das paisagens urbanas.

Dessa forma, se percebe que as cidades sdo meio ambiente artificial
naturalmente humano e pressuposto quase exclusivo para que haja
civilizacdo, ndo havendo, portanto, como negar a sua importancia, tampouco
0s impactos permanentes que 0 modo de vida urbano deixa na natureza e
como o choque entre cidade e ambiente natural também afeta a vida dos seus
habitantes.

A construgdo e reproducdo de cidades dependem da intervengédo
humana na natureza, intervengdo que invariavelmente ird acarretar também
em um desequilibrio ambiental podendo causar sérios problemas tanto ao
ecossistema natural, quanto as populagfes vulneraveis a desastres causados
pela degradagdo ambiental. Nesse sentido, se deve sempre primar pela forma
menos danosa de se ocupar 0S espacos naturais e ja construidos, como
também se abstendo de ocupar espagos que devam ser preservados, a fim de
evitar situacdes como deslizamentos de terra, esgotos a céu aberto, que se
concentram principalmente nas hiperperiferias®® das cidades brasileiras,
como se verifica através dos resultados de estudo realizado no

[...] municipio de Maud, situado na regido metropolitana da
grande S&o Paulo, procurando verificar, em determinadas
areas, a ocorréncia da sobreposicdo espacial entre pobreza e
trés tipos de risco urbano: risco por ocupagdo de areas
inundaveis, risco por ocupacdo de areas de alta declividade e

3% O termo hiperperiferia é utilizado por Acselrad para descrever aquelas areas que
ja se encontram nas periferias das cidades e que apresentam ainda mais risco de
sofrer os danos de desastres ambientais e com ainda piores condicGes de
exclusdo urbana, como pior renda, pior infraestrutura, maiores percursos até o
trabalho, sobrepondo, assim o problema socialmente construido da exclusdo com
0 problema da exposi¢do ao risco ambiental (ACSELRAD et al., 2009, p. 48).
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risco de desabastecimento de agua. Como resultado, obteve-se
a evidéncia de uma sobreposicdo particularmente dramatica
nos dois Ultimos itens, principalmente considerando que essas
areas, identificadas como “periferias dentro das periferias”,
seriam justamente as que vém sofrendo um maior crescimento
demografico e, consequentemente, também de demanda por
servigos sociais (ACSELRAD et al., 2009, p. 49).

Estes impactos se exacerbam principalmente com o advento da
industrializagdo, que para Lefebvre (2017, p. 11) foi o “indutor” sendo as
partes “induzidas” as questdes referentes a planificagdo das cidades, seu
desenho, sua logica e sua cultura. E com o alargamento do processo de
industrializagdo que, segundo o autor, o urbanismo passa a enfrentar um
estado de crise, manifesto pela deterioracdo do seu significado politico e
cultural e pela sistematica exclusdo dos bens e servicos urbanos das parcelas
mais pobres e ja historicamente marginalizados socialmente e, agora
também, marginais no espago urbano.

Entretanto, ndo é a industrializacdo a Unica responsavel pela crise do
urbanismo e sua transfiguracdo em espaco excludente e desprovido de
significado simbdlico. O capitalismo € o fator central na forma de construcdo
de cidade moderna, catalisando o problema da submissdo das cidades as
regras do mercado e da industrializacéo e ndo o inverso.

O amago do problema, apresentado por Lefebvre em Le droit a la
ville, reside no ponto de virada das cidades dotadas de valor de uso para as
cidades embutidas de valor de troca. Para chegar a esse ponto, o autor
recupera as caracteristicas das cidades cléassicas e medievais que teriam uma
preocupacdo com o “belo”, com o util, com o simbdlico e com 0
representativo; a cidade era tida como “obra” do esforgo criativo de uma
sociedade cujo valor era medido pela satisfacdo dos seus habitantes e pela
riqueza que era produzida e incorporada a ela em forma de espacos publicos
e obras monumentais, que representam o meio ambiente cultural das cidades.

Em face deste processo, o sentido de cidade como um espago
dedicado ao exercicio da politica, da apreciacéo, lugar de beleza e convivio,
de trocas e de trabalho esta sendo substituido por uma cidade mercadoria,
excludente, hostil, instrumentalizada, padronizada e poluida. E nesse
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contexto que surgem os movimentos que demandam o Direito & Cidade, ou
seja, o direito de acesso pleno aos bens da cidade, assim como por uma
cidade inclusiva, acessivel, bela, segura, democréatica, sustentavel e
ecologicamente equilibrada.

As demandas coletivas por Direito & Cidade védo ser formuladas na
academia a partir de 1968 com a publicacdo da obra O direito a cidade,
sendo posteriormente tema de discussdo pela Filosofia, Geografia,
Arquitetura e Urbanismo e, mais recentemente pela Ciéncia Juridica, assim
como também se manifesta na pratica dos movimentos sociais que, de forma
direta e através de embates politicos também véo apresentar suas exigéncias
por Direito a Cidade. Ainda que essas demandas tenham um carater aberto,
permitindo inclusdes de forma dindmica, diversos autores puderam
sistematiza-las em um rol que, se cumpridas, aproximam o objeto do ideal de
Direito a Cidade.

E o caso de Borja e Muxi (2000. p. 82) que dentre outros direitos
urbanisticos apresentados, irdo incluir o “direito a qualidade do meio
ambiente, que busca garantir a preservacdo para as geracfes futuras e 0 uso
consciente dos recursos naturais e energéticos, bem como do patriménio
historico-cultural e protecdo as agressdes a qualidade do entorno” (tradugdo
nossa). lgualmente a Carta Mundial pelo Direito & Cidade, documento
formulado em 2005 no dmbito do Férum Social Mundial de Porto Alegre por
uma pluralidade de movimentos sociais por Direito a Cidade, em seu art.
XVI estabelece:

1. As cidades se comprometem a adotar medidas de prevengdo
frente & ocupacdo desordenada do territério e de areas de
protecdo e a contaminagdo, incluindo acuUstica, economia
energética, a gestao e reutilizacdo dos residuos, reciclagem e a
recuperacdo das vertentes para ampliar e proteger 0s espacos
verdes.

2. As cidades se comprometem a respeitar o patriménio
natural, histdrico, arquitetdnico, cultural e artistico e a
promocdo da recuperacao e revitalizacdo das areas degradadas
e dos equipamentos urbanos.

Vé-se, portanto, que o tema da protecdo ao meio ambiente em face a
crise do urbanismo é bastante central nas discussdes sobre o Direito a
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Cidade, seja na sua dimensdo epistemoldgica ou na dimensdo da praxis
social. E com o escopo de encontrar nos ordenamentos juridicos —
principalmente no brasileiro que é objeto dessa pesquisa — instrumentos de
protecdo ao meio ambiente e suas manifestacfes nas cidades e relagdes com
0 meio ambiente natural que o circunda, razdo pela qual se passa a analisar
0s elementos constitucionais do sistema juridico brasileiro a partir da
Constituicdo de 1988.

O meio ambiente urbano na Constituicdo Federal de 1988

Passa-se, pois, a analise da dimensdo ambiental do Direito a Cidade e
como essa questéo se apresenta na Constituicdo Federal de 1988, buscando
estabelecer a relagdo entre a norma juridica positivada e as demandas por
Direito a Cidade que foram objeto de sistematizagdo. Partindo da ideia de
gue a cidade é composta de uma amalgama de meio ambiente natural e
artificial e que o meio ambiente, fruto da engenhosidade humana, também é
meio ambiente cultural, se percebe a magnitude da importancia da protegéo
ao meio ambiente e ao gozo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para a construcdo e consolidacdo do Direito a Cidade, seja em
sua significancia conceitual, seja na sua versdo normativa.

A compreensdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como sendo também um direito coletivo e intergeracional,
pressupde a classificagdo desse direito como um direito universal de todos os
seres humanos. Esse direito engloba, além da garantia a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o direito a uma saudavel qualidade de vida, a
preservacdo do patriménio coletivo, aos bens naturais, culturais, historicos e
arqueoldgicos.

A positivagdo desses direitos no ambito da CF/88 é fruto da tendéncia
mundial de incorporagdo nos sistemas juridicos de normas reguladoras da
exploracdo dos recursos naturais e de protecdo ao meio ambiente que
partiram da Declaracdo de Estocolmo de 1972 e do Relatério Brundtland de
1987. Tratam-se os textos de intencGes para a preservacdo do meio ambiente
e exploragdo sustentdvel de seus recursos para essa e geracdes futuras
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compilados por organismos internacionais de luta pela preservacdo do meio
ambiente, Orgdos estatais e internacionais e integrantes do terceiro setor e
gue tiveram forte impacto nos esforgos nacionais, na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987, para que as diretrizes desses documentos fossem
incluidas na nova Constituicdo Federal (LEITE et al., 2015, p. 51).

A constitucionalizacdo da prote¢do ao meio ambiente no Brasil se deu
de forma inédita em outros sistemas juridicos uma vez que reconheceu o
status de direito fundamental ao direito coletivo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e reconheceu a garantia desse direito para as
futuras geracdes como um objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro. A
inclusdo do art. 225 na CF/88, cujo conteldo busca sumarizar todas as
reivindicagBes por protecdo ao meio ambiente em suas diferentes formas e,
de forma ampla, estabelecer diretrizes para a politica ambiental nacional,
sendo esse cardter balizador e conteudo axiolégico, o que Ihe confere a
caracteristica normativa de principio (LEITE et al., 52).

A importancia do aspecto constitucional da protecdo ambiental pode
ser percebida uma vez que,

[...] o meio ambiente € um "direito fundamental como um
todo", ao passo que representa um leque paradigmatico das
situacles suscetiveis de normatizagdo que tutelam direitos
fundamentais. Por conseguinte, o direito ao meio ambiente
pode referir-se ao direito do Estado: a) de se omitir de intervir
no meio ambiente (direito de defesa); b) de proteger o cidadao
contra terceiros que causem danos ao meio ambiente (direito de
protecdo); c) de permitir a participacdo dos cidaddos nos
processos relativos a tomada de decisdes que envolvam o meio
ambiente (direito ao procedimento); e, por fim, d) de realizar
medidas féticas que visem a melhorar as condicBes ecoldgicas
(direito de prestacGes de fato) (LEITE et al., 2015, p. 53).

Da mesma maneira, segue Leite:

De fato, a Carta Magna péatria reconhece expressamente o
ambiente ecologicamente equilibrado como meio para a
preservacdo da vida humana, o que implica dizer que referido
direito fundamental tem status formal (pois esta previsto no
Texto — art. 255, caput) e material (porque seu conteddo é
imprescindivel a dignidade humana). Tem, por conseguinte,
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aplicabilidade imediata, com fundamento no art. 5-, § 1-,da
Constituicdo de 1988, por possuir supremacia normativa
conferida pela ordem juridica constitucional. Trata-se da
coeréncia interna dos direitos fundamentais, baseada no
principio fundamental da dignidade da pessoa humana,
defendida por Sarlet (2008, p. 78-79), sendo capazes de gerar
efeitos juridicos (2015, p. 54).

Nesse sentido, se impde a administracdo publica o poder-dever de
proteger e recuperar 0 meio ambiente de degradagdo e manter 0s processos
ecoldgicos essenciais para uma qualidade de vida em beneficio de toda a
coletividade, que, por sua vez, dettm o dever reflexivo da preservagdo
ambiental. Assim, em face da importancia concedida a questdo ambiental na
CF/88 e dada a forte vinculagdo do disposto no art. 225 a atuacdo do Estado,
o direito ambiental na esfera constitucional detém aplicabilidade imediata,
ndo havendo razdo em classifica-la como norma programética (LEITE, 2015,
p. 55).

Dessa maneira, segundo Andreas Krell (2008, p. 65), o direito
ambiental se comporta como “um verdadeiro guia para boa compreensao dos
dispositivos infraconstitucionais [...] e sua elevada posicdo hierarquica
determina a (re)leitura das normas de nivel ordinario e deve ser considerada
no balanceamento de interesses conflitantes”. Os pressupostos de protecdo
ao meio ambiente previstos na CF/88 se estendem evidentemente ao meio
ambiente artificial que compBe as cidades, a0 meio ambiente cultural,
referente ao patrimdnio historico, arqueoldgico e paisagistico das cidades na
mesma medida na qual defendem o meio ambiente natural, que esta
integrado e interrelacionado nos espacos urbanizados e urbanizaveis
(PEREIRA; SCARDUA, 2008, p. 90).

Essa percepcdo rompe com a ideia biocéntrica da protecdo ambiental,
percebendo como objeto da protegdo do Estado também os centros urbanos
com suas pragas, suas obras, seus sitios arqueoldgicos, seus prédios, suas
ruas, seus parques, suas obras artisticas, seus bosques, aguas, praias, e 0 seu
ar, seus animais e seus seres humanos. A qualidade de vida a ser garantida
pelo art. 225 da CF/88, que perpassa pela manutencdo de um meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, significa também a garantia da qualidade de
vida nas cidades.

Essa € a razdo pela qual se deve compreender cada manifestacdo do
meio ambiente a fim de que se possa entender como elas se inter-relacionam
no espaco urbano. Nesse sentido, se passa & analise dessas manifestacdes,
inicialmente pelo meio ambiente natural e como se manifesta no &mbito das
cidades.

O meio ambiente natural e as pressdes que sofre em sua relagdo com o
espaco urbano

Compreende-se como meio ambiente natural, aqueles elementos que
ndo dependem da acdo do ser humano para que se forme, constituindo o
solo, agua, ar, flora, fauna, minerais, que sdo, em sua interagcdo dinamica,
mantém o equilibrio ecoldgico necesséario para a manutencdo da vida. “E
uma relagdo reciproca entre as espécies e estas” e “o ambiente fisico que
ocupam, conforme disciplina o art. 225, caput e 8 1° da Constituicdo Federal
de 1988” (TONIAL, 2012, p. 15).

O ser humano, por meio de sua inata capacidade de adaptagdo e sua
inédita habilidade de modificar o ambiente ao seu redor, a fim de otimizar
sua adaptacdo e seu bem-estar, tem, desde o seu surgimento como espécie,
ativa e constantemente intervindo no equilibrio do meio ambiente natural
para que tenha atendidas suas necessidades sejam de sobrevivéncia, sejam
desejos subjetivos de carater simbdlico. Até o surgimento das primeiras
cidades, no entanto, o ser humano vivia em relativo equilibrio com o seu
entorno natural, sendo exclusivamente parte desse sistema naturalmente
estabelecido; quando surgem os primeiros nucleos urbanos, contudo, ha uma
diferenciagdo entre o que é meio ambiente natural e o que é meio ambiente
artificial e cultural, os tltimos sendo fruto direto da obra humana.

O surgimento das manifestacfes artificiais do meio ambiente nédo
significa que o meio ambiente natural tenha deixado de existir, mas sim que
ele passa a se relacionar cada vez mais intensamente com o0 crescimento
quase desenfreado das aglomeragBes urbanas, passando a sofrer com o
desequilibrio causado pela exploracdo dos seus recursos, tdo necessarios a
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manutencdo do meio ambiente artificial. A construcdo e expansdo das
cidades exercem pressdo sobre os elementos que compdem o meio ambiente
natural, uma vez que a extracdo de seus recursos, a poluicdo do ar e das
aguas, bem como a producdo agricola necessaria para alimentar suas
populagdes cada vez maiores, exige sobremaneira do meio ambiente natural,
ferindo seu equilibrio muitas vezes de forma irreparavel. Nesse sentido
acrescenta Otsu:

O problema néo é o desejo natural em si, mas 0 consumismo
desenfreado e a falta de percepcao daquilo que é suficiente. Em
termos ecoldgicos, aquele que deseja demais €, de forma direta
ou indireta, um grande predador. Aquele que busca apenas o
suficiente, ou algo proximo disso, contribui para um mundo
sustentavel e equilibrado (2006, p. 55).

No entanto, a ideia de antagonismo entre o meio ambiente natural e o
artificial ndo deve ser tida como verdadeira, pois existe uma relacdo de
dependéncia e até uma aproximacdo muito sensivel e com efeitos muito
préprios. Muitas cidades incorporam dentro de seus limites elementos de
meio ambiente natural, como parques, bosques, praias, mangues, morros,
lagos e rios que apesar de sofrerem em grande medida com a poluigéo,
cumprem, além da tarefa de manter o equilibrio dos ecossistemas onde se
inserem, de embelezar, de criar um alivio paisagistico e proporcionar lazer
para os habitantes das cidades.

Além disso, sdo frequentes os choques entre a malha urbana, sempre
em expansdo horizontalizada, e as areas de meio ambiente natural,
preservadas, que sofrem com o crescimento das periferias e sublrbios seja
através da ocupacdo ilegal de comunidades marginalizadas, seja pelas
ocupagdes — igualmente ilegais, muitas vezes — de condominios de luxo, que
oferecem o fugere urbem como produto imobiliario de alto padrdo. Nesse
sentido, se percebe que o ambiente natural se relaciona intimamente com o
espaco urbano, servindo de fonte de recursos essenciais a vida na cidade,
bem como para a manutencao do equilibrio entre os elementos componentes
do ecossistema no qual os seres humanos estéo incluidos, além de trazer, por
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sua propria natureza preservada, conforto e bem-estar aos habitantes das
cidades.

Por essas razfes é que se deve primar pela protecdo e recuperacdo
sistemética das areas de meio ambiente degradadas pela acdo do ser humano
pelo bem do préprio meio de vida urbano. As demandas por Direito a Cidade
gue correspondem a uma boa qualidade do meio ambiente no espaco urbano,
direito & beleza e ao lazer, encontram, pois, consonancia com a norma
constitucional de direito fundamental presente no art. 225 da CF/88, estando
garantidas por forca de lei positivada e de eficacia contida.

O meio ambiente fruto da engenhosidade humana: o meio ambiente
artificial e urbano

Meio ambiente artificial ¢ composto pelo “conjunto de edificagdes ou
espaco urbano construido, bem como por equipamentos publicos como
rodovias, pragas, areas verdes e espagos abertos em geral” (TONIAL, 2012,
p. 15). O meio ambiente artificial pode ser sumarizado como sendo em si a
prépria cidade, a malha ou teia urbana que se espalha a partir do seu centro
em direcdo as suas franjas por sobre o terreno ndo construido.

O patriménio a ser protegido e garantido 0 seu gozo por essa e pelas
futuras geracgdes pelo disposto no art. 225 da CF/88 &, nesse caso, a propria
infraestrutura construida das cidades, com suas ruas, prédios, avenidas,
passarelas, pragas, sistema de esgoto, de abastecimento de &gua, de
equipamentos publicos dos mais diversos e que merecem protecdo. A
manuten¢do dos recursos edificados da cidade é fundamental para que se
possa pensar em garantir aos cidaddos uma vida digna nos centros urbanos
brasileiros, uma vez que a auséncia de infraestrutura ou sua decadéncia pode
trazer riscos a saude publica, & seguranga, ao desenvolvimento humano e a
prépria economia dos municipios.

A degradacgdo das cidades é facilmente identificavel assim como séo
identificaveis suas causas, relacionadas estreitamente com a capacidade dos
governos locais em manter os altos custos da manutencédo e preservacédo dos
equipamentos publicos edificados, bem como a prestacdo dos servicos
publicos que Ihes s&o de incumbéncia. Outro fator importante para que exista
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a sistematica degradacdo do meio ambiente artificial é a indiferenca com a
qual sdo tratadas as questdes referentes ao patrimdnio puablico de uso comum
por parte dos governos, que muitas vezes percebem ser mais interessante
politicamente atender as demandas por infraestrutura feitas pelas
construtoras, condominios, industrias e comércio, que vao incorporar essas
expensas publicas no calculo da mais-valia de seus produtos.

Em face dessa realidade, os movimentos de luta por Direito a Cidade
buscam também ver atendidos seus pedidos por uma preservagdo a esse meio
ambiente artificial, pela manutencéo da infraestrutura construida nas cidades,
pela construcdo de vias amplas ndo s6 para o uso exclusivo dos automoveis,
pela pavimentacdo de ruas, pelo fechamento de esgotos e valetas a céu
aberto, pelo abastecimento de agua e energia, pela boa qualidade dessa dgua
para gque se possa viver dignamente no espaco urbano. O Estado tem o dever
de preservar e proteger esse meio ambiente artificial e manter o equilibrio
entre 0s componentes desse ecossistema construido pelo homem, nédo sé por
interesse na propria sustentabilidade da vida nas cidades, mas por forga de
norma de direito fundamental calcada no art. 225 da CF/88, restando,
portanto, apenas o uso da forca coativa da lei para que a mesma se realize na
pratica.

Ha ainda outro aspecto do meio ambiente que é fruto da criatividade
humana, mas que ndo detém o mesmo carater funcionalista que determina o
meio ambiente artificial, representado pela cidade enquanto espaco fisico
edificado. Essa subdivisdo é o meio ambiente cultural, que representa o
aspecto subjetivo da obra humana gravada no espaco, suas manifestacdes
abstratas e concretas que carregam em si um patrimoénio que se percebe ndo
somente na cultura material, mas também naquilo que representa no amago
da coletividade e de cada cidaddo. Vamos a sua analise a seguir.

Meio ambiente cultural: patriménio historico, artistico e cultural como
bens coletivos a serem preservados

Cabe iniciar a analise dessa manifestacdo do meio ambiente com a
delimitacdo daquilo que se pode chamar de cultura para os fins deste
momento da pesquisa. A melhor definicdo encontrada capaz de esclarecer o
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uso do termo para o que se pretende denominar de meio ambiente cultural e
0 excerto de Machado que assim explica:

Dentre as diversas concep¢des de cultura, queremos trazer,
pelo menos, duas dessas acepcOes: a) complexo de atividades,
instituicGes, padrdes sociais ligados a criacdo e difusdo das
belas-artes, ciéncias humanas e afins; e b) o processo ou estado
de desenvolvimento social de um grupo, de um povo, uma
Nacdo, que resulta do aprimoramento de seus valores,
instituicGes, criaces (2011, p. 1021).

Dessa maneira, se compreende que meio ambiente cultural sdo os
elementos presentes no espaco da cultura da populagdo que os concebeu, tais
como 0s registros histéricos, bens paisagisticos, artisticos, etnogréficos,
bibliogréficos e arqueoldgicos. Esses componentes evidenciam:

[...] a historia e a cultura de um povo por fazerem referéncia a
identidade e a memoria dos diferentes grupos da sociedade.
Estes bens, quando individualizados, formam o patriménio
histérico cultural da humanidade, localizados no municipio,
estado ou nagdo (TONIAL, 2012, p. 14).

O patriménio cultural é fundamental para a construcdo da cidade
como espaco fruto exclusivamente da humanidade, que dota o espago urbano
de singularidade perante outras manifestacbes de habitats, que concede
beleza, simbolismo, abstragcdo e sentimento; enfim, que torna a cidade um
espaco, em sua esséncia, humano. Exemplos desse patriménio cultural
encontrados nas cidades sdo as estatuas, obras de arte, prédios e marcos
historicos, sitios arqueologicos, bibliotecas e museus, que detém forte
capacidade de conceder ao espago onde se situam valor sentimental, valor de
uso em um sentido ampliado, uma vez que sua funcdo é simbdlica e
subjetiva.

Uma obra de arte em um local especifico da cidade, representando
valores e sentimentos estimados pela populacdo, é capaz de elevar os
animos, apaziguar descontentamentos, além de demonstrar que a histéria e a
cultura dessa populagdo sdo importantes, servindo como componente
aglutinador social. E por essa razdo que todas as manifestagbes culturais
presentes em um determinado ambiente, principalmente o urbano, devem ser
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preservadas, evitando assim a hegemonia sufocante da representacdo de um
determinado grupo sobre outros, momento em que o patriménio cultural é
utilizado como instrumento de dominacéo e exclusao.

Ainda, se compreende que o patrimonio cultural ndo deve apenas ser
produzido e preservado atendendo apenas um grupo étnico ou cultural, mas
também que ndo deve ser encontrado somente nos centros das cidades,
devendo ser elemento presente nas periferias e zonas marginalizadas das
cidades a fim de atender as necessidades de representacdo dessas areas e
suas populacdes. As demandas por protecdo a esse meio ambiente cultural
sdo também demandas por Direito a Cidade, direito a uma cidade que, em
seu seio, represente a histéria dos povos que nela habitam, que zele pela sua
cultura material e imaterial, que ndo destrua suas obras de arte, sitios
arqueolégicos para simplesmente atender aos desejos da especulacdo
imobiliaria predatoria.

Percebe-se assim, que se faz necessario garantir igualmente a
preservacdo do meio ambiente cultural para que se atenda as exigéncias dos
movimentos pelo Direito a Cidade por intermédio de instrumentos juridicos
capazes de assim fazé-lo. Os instrumentos necessarios para tal tarefa, no
entanto, ja estdo presentes no ordenamento juridico brasileiro uma vez que
“quanto ao aspecto da preservacdo, [...] ndo estad se restringindo a somente
preservar a fauna e a flora como bens naturais, mas também a conservacao
de outros como os artificiais, culturais e patrimoniais, como bens juridicos
constitucionalmente tutelados” (TONIAL, 2012, p. 15), sendo esse o objeto
estendido do art. 225 da CF/88.

Ainda, a propriedade urbana deve igualmente respeitar os ditames da
funcdo social quando impde riscos ao equilibrio ecolégico do ambiente
urbano, considerando seus elementos naturais, artificiais e culturais. O
direito a propriedade privada ndo se evidencia como dotado de prevaléncia
absoluta, principalmente quando o direito a propriedade viola o direito
coletivo e intergeracional ao gozo de um meio ambiente equilibrado e a uma
qualidade de vida, sendo o mau uso da propriedade privada urbana ao
agredir espacos publicos, obras de arte, sitios arqueoldgicos, por exemplo,
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assim como bens naturais, passivel da imposicdo do poder de policia da
administracdo publica e das sanc¢des previstas em lei.

A gqualidade de vida nas cidades é uma das pautas mais importantes e
quase onipresentes em todos 0os movimentos sociais de luta por Direito a
Cidade, bem como também, encontra contrapartida nas tentativas de
sistematizacdo desse direito, caso da Carta Mundial pelo Direito a Cidade. A
construcdo tedrica do Direito a Cidade também vai dar importancia central &
qualidade de vida para todos nas cidades e a preservacdo dos elementos
paisagisticos, culturais, naturais e artificiais do meio ambiente urbano.

A fim de ilustrar e sumarizar a importancia relegada a qualidade de
vida urbana para a materializacdo do Direito a Cidade se destaca o presente
trecho da Carta Mundial pelo Direito a Cidade:

Frente a essa realidade, as entidades da sociedade civil reunidas
desde o Férum Social Mundial de 2001, discutiram, debateram
e assumiram o desafio de construir um modelo sustentavel de
sociedade e vida urbana, baseado nos principios da
solidariedade, liberdade, igualdade, dignidade e justica social.
Um de seus fundamentos deve ser o respeito as diferencas
culturais urbanas e o equilibrio entre o urbano e o rural. Desde
entdo, um conjunto de movimentos populares, organizacdes
ndo governamentais, associacdes de profissionais, féruns e
redes nacionais e internacionais da sociedade civil
comprometidas com as lutas sociais por cidades mais justas,
democréaticas, humanas e sustentaveis vém construindo uma
Carta Mundial do Direito a Cidade que estabeleca o0s
compromissos e medidas que devem ser assumidos pela
sociedade civil, pelos governos locais € nacionais,
parlamentares e pelos organismos internacionais para que todas
as pessoas vivam com dignidade em nossas cidades (CARTA
MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE, 2005, grifo nosso).

O texto continua:

O Direito a Cidade amplia o tradicional enfoque sobre a
melhora da qualidade de vida das pessoas centrado na moradia
e no bairro até abarcar a qualidade de vida a escala da cidade e
de seu entorno rural, como um mecanismo de protecdo da
populacdo que vive nas cidades ou regides em acelerado
processo de urbanizacdo. Isso implica em enfatizar uma nova
maneira de promocao, respeito, defesa e realiza¢do dos direitos
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civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais
garantidos nos instrumentos regionais e internacionais de
direitos humanos (CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A
CIDADE, 2005).

O item 2.2 do art. 1l do referido documento igualmente vai reprisar a
relacdo entre a preservacdo do meio ambiente urbano e o exercicio da funcéo
social da propriedade urbana e das cidades como um todo, a fim de garantir
0 equanime usufruto do territdrio urbano. Além disso, destaca-se a
participacdo democratica e cidadd “na formulagdo e implementacdo de
politicas urbanas” momento no qual deve “ser promovido o uso socialmente
justo e ambientalmente equilibrado do espaco e do solo urbano, em
condigdes seguras e com equidade entre 0s géneros” (CARTA MUNDIAL
PELO DIREITO A CIDADE, 2005).

Ainda, o art. XVI da CMPDC ira dispor especificamente sobre as
diferentes manifestacfes do meio ambiente nas cidades ao demandar dos
poderes publicos o respeito ao patriménio natural, histérico, arquiteténico,
cultural e artistico, bem como promover a recuperacdo e revitalizacdo das
areas degradadas e dos equipamentos urbanos. Também determina o dever
da administracdo publica de adotar medidas de prevencdo contra a
contaminacdo dos espacos urbanos, seu crescimento desordenado rumo a
areas de preservacao ambiental, incluindo a economia energética, a gestdo e
a reutilizacdo dos residuos, reciclagem, recuperacgdo de vertentes e ampliagdo
e protecdo dos espacgos verdes como sendo atribui¢fes do poder publico.

Borja e Muxi (2000, p. 81) irdo tratar do direito a qualidade do meio
ambiente de forma ampla, incluindo como direitos urbanisticos no rol — em
tempo, ndo exaustivo — dos direitos de necessaria garantia, para que se
legitimem as demandas coletivas e se desenvolva um ambiente democratico
pela justica nas cidades. Nessa senda, se destacam os direitos ao espaco
publico e a monumentalidade, que corresponde ao direito ao pleno acesso
aos espacos publicos, combate & privatizacdo desses espacos e que 0S
mesmos sejam dotados da citada monumentalidade, ou seja, de elementos
que deem visibilidade e identidade aos grupos componentes do tecido social
urbano. “Ser visto y reconocido por los otros es una condicion de
ciudadania: se puede ser plenamente ciudadano cuando los otros te ven y te
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reconocen, cuando conoces tu lugar y cuando cada uno puede decir con
orgullo el lugar donde vive” (BORJA; MUXI, 2000, p. 77).

Trata da questdo da preservacdo de um meio ambiente urbano
ecologicamente equilibrado também, segundo os mesmos autores o direito a
beleza, que corresponde ao direito a um espaco publico e a uma vivéncia que
incorpore a dimensao estética como prova de qualidade urbana e valorizagédo
da cidadania. “La estética del espacio publico es ética” (BORJA; MUXI,
2000, p. 78).

Ao se compreender o meio ambiente em seu sentido mais amplo,
colocando sob a guarda do art. 225 da CF/88 também o meio ambiente
construido, artificial e cultural, ou seja, os elementos que de fato formam a
cidade em sua plenitude fisica e simbdlica, pode-se afirmar que este
dispositivo constitucional se ocupa também da protecdo do espaco urbano,
da qualidade de vida nas cidades e do equilibrio e sustentabilidade dos
recursos e elementos da ecologia urbana para essa e proximas geracoes.

Consideragdes finais

O presente estudo teve como objetivo principal discutir as questdes
tangentes e responder ao questionamento acerca da relagdo entre a politica
ambiental brasileira contida na Constituicdo Federal de 1988 e o Direito a
Cidade em suas manifestagdes epistemolégicas e materiais. Ao final do
trabalho, se confirmou a hipdtese de que existe uma relagdo entre as
demandas por prote¢do ao meio ambiente urbano, seja ele natural, artificial
ou cultural dos movimentos por Direito a Cidade e a garantia e protecdo a
esses bens juridicos pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, contida em
seu art. 225.

Na primeira se¢do do trabalho, se tratou de conceituar o tema do
Direito a Cidade e do urbanismo com especial atencdo a relacdo existente em
face ao meio ambiente e suas manifestacfes diversas na paisagem. Foram
discutidas questdes como a existéncia de uma ligacdo umbilical entre o
aparecimento das cidades e a marca indelével deixada pela humanidade no
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meio ambiente natural, bem como com a génese do meio ambiente artificial
e cultural.

Trabalhou-se ainda a questdio de como o0s processos de
industrializacdo e a mercantilizacdo das terras fez com que a degradagéo
ambiental se exacerbasse e o urbanismo igualmente passasse a enfrentar um
momento de crise, razdo pela qual surgem as reacfes a esse estado de crise
espacial: os movimentos por Direito a Cidade.

A fim de compreender se as demandas por melhor qualidade de vida e
por um meio ambiente equilibrado formuladas pelo Direito a Cidade em sua
duplice dimensdo estdo de alguma forma asseguradas no ambito da
Constituicdo Federal do Brasil, se passa, na segunda sec¢do do trabalho a
discussdo da inclusdo na Lei Fundamental brasileira de elementos de
protecdo ao meio ambiente. Verifica-se que a CF/88 inclui a protecdo ao
meio ambiente e a garantia do equilibrio ecoldgico, a fim de se assegurar
uma vida saudavel a essa e as geragdes futuras no seu art. 225, o que ird
balizar toda a politica de protecdo ambiental do Brasil.

Restou, portanto, analisar na ultima parte do estudo, se essa protecdo
ambiental se refere ou inclui sob sua guarida também as demandas por
qualidade e equilibrio ambiental no espago urbano, respondendo aos anseios
dos movimentos pelo Direito & Cidade. Ao se adotar uma leitura abrangente
do conceito de meio ambiente — reconhecendo suas manifestagdes com
sendo naturais, artificiais e culturais — se conclui que a protecdo conferida
pelo art. 225 da CF/88 se estende aos espacos urbanos, uma vez que as
cidades comportam, quando ndo representam integralmente essas trés
expressdes do meio ambiente.

Assim sendo, quando os movimentos por Direito a Cidade clamam
por melhor qualidade de vida nas cidades, pela qualidade dos servigos na
infraestrutura fisica, pela monumentalidade, pela seguranca ambiental, pelo
acesso a parques e bosques urbanos, existe uma contrapartida na legislacéo
constitucional que assegure e atenda a esses clamores. O art. 225 da CF/88
impbe a protecdo a esses bens ambientais coletivos na paisagem urbana e
natural, cabendo as instancias politicas e administrativas fazer cumprir seus
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mandamentos, a fim de que possam ser combatidos os efeitos da crise urbana
e ambiental e se aproximar de uma oferta ampla de Direito & Cidade.
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL E A ATUACAO TRANSNACIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Carla Piffer®’
Benedito Antonio Alves®®

Introducéo

O presente estudo aborda, endogenamente, 0s aspectos constitucionais
do meio ambiente brasileiro, com abrangéncia na atuag&o institucional dos
Tribunais de Contas na defesa, na fiscalizacdo e no controle externo
preventivo da sustentabilidade ambiental e, exogenamente, registra achados
de diagndsticos e resultados da auditoria transnacional realizada em 1.120
Areas de Protecdo da América Latina.

Para tanto, o conteldo encontra-se quadripartido, como segue: 1. A
Sustentabilidade Ambiental na Constituicdo Brasileira de 1988; 2.
Fiscalizagdo e Controle da Sustentabilidade Ambiental a cargo dos Tribunais
de Contas Brasileiros; 3. Atuagdo Transnacional dos Tribunais de Contas nas
Areas Protegidas da América Latina; 4. Anélise do Aco6rddo do Tribunal de
Contas da Unido no Processo de Auditoria Ambiental Transnacional.

A Auditoria Transnacional telada teve por escopo a verificacdo de
atendimento da Meta 11 de Aichi, consistente na expanséo e implementagao
de sistemas de Aps — Areas Protegidas, decorrentes da Conferéncia das
Partes realizada em 2010 em Nagoya (ONU, 2010).

Em 2010, a Conferéncia das Partes da CDB, realizou a Conferéncia de
guando foram estabelecidos cinco objetivos estratégicos enumerados de “A a
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E”.3 O Objetivo Estratégico “C” contém trés metas, a saber: a Meta 11:
Expandir e implementar sistemas de areas protegidas;

A Sustentabilidade ambiental na Constituicéo brasileira de 1988

O legislador constituinte brasileiro, ainda em 1987, alias, em
contemporaneidade & publicacdo do Relatério Brundtland elaborado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, no
documento intitulado: “Nosso futuro comum”, demonstrou real preocupacao
com a importante questdo ambiental, e tanto é verdade que, em solo patrio,
fez insertar pela primeira vez no texto constitucional, no “Titulo VIII — Da
Ordem Social”, disposi¢do constitucional especifica sobre a matéria, no
“Capitulo VI”, intitulado “Do Meio Ambiente”, sem olvidar que em outros
capitulos esse direito social fundamental também foi enunciado direta e
indiretamente (ONU, 1987).

No atual ordenamento juridico pétrio, o Principio da Sustentabilidade
Ambiental j& se encontra constitucionalizado desde 1988, tendo sido
materializado e expressamente enunciado no art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada no dia 5 de outubro de 1988, ao
estabelecer in litteris que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes”.

E bem possivel que essa preocupacio contemporanea com o
desenvolvimento sustentavel no Brasil, quando do exercicio do poder

39 QObjetivos estratégicos: segue a descricdo de cada um deles: O Objetivo
Estratégico A — Tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade
fazendo com que preocupacfes com biodiversidade permeiam governo e
sociedade; Objetivo Estratégico B — Reduzir as pressdes diretas sobre a
biodiversidade e promover o uso sustentavel; O Objetivo Estratégico C —
Melhorar o estado da biodiversidade, salvaguardando ecossistemas, espécies e
diversidade genética; O Objetivo Estratégico D: Aumentar os beneficios da
biodiversidade e servicos ecossistémicos para todos; e, por fim, o Objetivo
Estratégico E — Aumentar a implementacdo por meio de planejamento
participativo, gestdo de conhecimento e capacitagdo.
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constituinte originario durante o processo legislativo da feitura da nova
Ordem Constitucional (mens legislatoris), tenha ocorrido por decorréncia da
importante participacdo do ambientalista brasileiro Paulo Nogueira Neto,
professor de ciéncias biolégicas da USP — Universidade de S&o Paulo, como
integrante da Comissdo Brundtland (ONU, 1987) que elaborou o relatério
“Nosso Bem Comum”, com a participa¢do de representantes de 21 (vinte e
um) paises do mundo, incluido o Brasil representado por Nogueira Neto,
sendo que o pais juntamente com a ONU ja& demonstrara particular
preocupac¢do com a questdo econémico-ambiental, a ponto de fazer insculpir
no texto da nova Carta Politica (mens legis), nessa mesma época, disposi¢des
expressas sobre a matéria, contemplando a sustentabilidade ambiental, como
principio fundamental do homem, assegurada as presentes e futuras
geracdes, por ser 0 meio ambiente indispensavel a sobrevivéncia da propria
espécie humana na terra.

N&o se pode omitir a importancia do tratamento que a Carta Politica
brasileira dispensou ao meio ambiente com disposi¢des capitulares proprias
na topografia da ordem maior e sistemicamente em toda a sua superficie
normatizada. Muito se avancou na regulagdo constitucional da matéria,
mesmo que ainda o Brasil ndo tenha enveredado para o paradigma ecossocial
do constitucionalismo como fez inauguralmente a Constitui¢cdo do Equador,
ao reconhecer a natureza como titular de direito, naquilo que Wolkmer
(2010, p. 153-154) denomina constitucionalismo pluralista intercultural
(andino ou indigena) e Souza Freitas (2016, p. 287-320) chama de
constitucionalismo plurinacional comunitario com foco no biocentrismo.

Decorrente disso importa reconhecer, como de fato se reconhece, que
ndo ha vida que ndo tenha ligacdo com as demais formas de vidas terrestres e
césmicas, que se encontram ligadas tal qual os fios com que se tecem a rede
universal como de ha muito tratava Humboldt e muitos outros cientistas que
o sucederam, como Capra na atualidade a teor de sua “teia da vida”, ou
como precedentemente aduzira o Cacique Seattle em sua notével Carta ao
presidente Norte-americano Pierce. Também ndo ha como esconder que a
relacdo do homem com a natureza é também relacdo do homem consigo
proprio e isso mesmo que nao se acredite na metafora do Eden de que tenha
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0 homem sido feito de humus (termo latim que significa terra fértil). Chega-
se a conclusdo de Ost (1995, p. 16), inspirado em Engels, ao afirmar que
“assim, ndo temos de um lado, o0 homem e, de outro, a natureza. O homem é,
simultaneamente, matéria, vida e sentido, capaz de reproducdo e capaz de
significagdo, natureza e cultura”. Isso permite concluir, anuindo com Souza
Freitas, que “o homem ¢ produto e condi¢do da natureza”.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado enunciado na
Carta Politica brasileira esta axiologicamente contemplado e umbilicalmente
vinculado ao bem juridico mais importante tutelado pelo Direito, id est, a
prépria “vida”, sendo decerto o bem mais precioso da pessoa humana. A
propdsito, a “vida” é induvidosamente o maior ¢ mais axiologicamente
considerado dentre todos os demais bens juridicamente tutelados. O que
seria mais importante que a vida para o ser humano? A sua liberdade? A sua
honra? O seu patrim6nio? Nada é mais importante que a vida, pois sem esta
ndo ha como usufruir daqueles outros direitos fundamentais. Mesmo diante
do argumento de se morrer pela liberdade. Com muita propriedade, nessa
concepcao biocéntrica, sob inspiracdo em Dussel (2007, p. 145), o professor
Freitas escreve que

a vida € condicédo absoluta da existéncia humana, e por isso, a
vida da Terra é dita condicdo ampliada — uma vez que a vida
dos seres organicos aparece como uma fina e vulneravel
pelicula sobre a Terra, bem como uma vez que a natureza nédo
pode ser destruida, mas podem sim ser destruidas as condicdes
para a existéncia da vida sobre a Terra. A destruigdo ecolégica
(como condicéo e possibilidade) e a pobreza (como efeito) sdo
fendmenos correlacionados que tém a mesma causa
(WOLKMER, 2010, p. 294).

A partir dai é necessario repensar todo o paradigma que informa o
arcabouco juridico contemporaneo que por ser antropocéntrico permite que o
homem se apodere da natureza como um bem seu, um mero bem a ser usado
ao seu bel prazer econbmico, para sua satisfacdo egoistica, no que importa
novamente citar Dussel, para quem

0 ser humano como ser que da valor as coisas, 0 faz ao ter a
capacidade de avaliar, tendo em consideracdo a vida e sua
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reproducdo e crescimento. Esse é o critério fundamental de
toda ética material, que consiste na satisfacdo das necessidades
bésicas e também do desenvolvimento da vida humana. Terra
(natureza) e humanidade, assim tém dignidade e ndo podem,
essencialmente, ter valor de troca, porque ndo contém,
enquanto tais, trabalho objetivado; sdo a fonte de todo valor
(2007, p. 147-148).

No ordenamento constitucional brasileiro, acha-se uma certeza
indubitavel tanto no “mundo do ser” quanto no “mundo do dever ser” de que
nenhum outro bem juridico tutelado pelo Direito € mais importante que a
vida. Tanto é verdade que, de modo sistematico, a mesma Constitui¢do
Federal brasileira, em seu art. 5°, caput, quando trata dos direitos e garantias
fundamentais (individuais e coletivos) enuncia em primeiro lugar, a
inviolabilidade do direito a vida, garantida tanto aos brasileiros, quanto aos
estrangeiros residentes no pais, para so depois, tratar de outros direitos como
a liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.

Numa concepgdo holistica alargada, a Unica possibilidade de a
humanidade aspirar “um futuro comum” vidvel e possivel de ser
concretizado, € efetivamente precavendo-se agora, no presente, e levar a
sério o fato cientificamente comprovado de que as agles antropicas
decorrentes da insaciabilidade patolégica (FREITAS, 2012, p. 24-25) do
homem, que prejudicam o meio ambiente considerado em seus mundos
bidtico e abidtico, se ndo contidas, cessadas, controladas e fiscalizadas,
pdem em periclitacdo a vida, ndo s6 a humana, mas também de todos os
demais seres viventes da Terra.

Mesmo para 0s céticos que ndo acreditam nessa hipétese, vez que
aduzem ser apenas retérica de ONGs ambientalistas radicais, os efeitos
deletérios da ganancia humana estdo espraiados por todo o ambiente,
atestando essa veracidade, basta ver a continua extin¢éo de espécies da flora
e fauna que ocorrem cotidianamente. Resultado da insaciabilidade mérbida
do ser humano, uma simples queimada, que destréi ecossistemas inteiros,
enfumaca o nosso céu azul, torna o ar irrespiravel, uma derrubada florestal
vitimada pelas implacaveis motosserras de “dentes afiados” que em
segundos derribam arvores centenarias, para dizer como diz Freitas, sdo
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exemplos disso. Sobre o assunto, 0 mesmo professor Freitas que trata a
sustentabilidade como um “direito ao futuro” afirma que “a sustentabilidade
como principio juridico afeta a visdo global do Direito, ao incorporar a
condi¢do normativa de um tipo de desenvolvimento para qual todos os
esforcos devem convergéncia obrigatoria e vinculante”.

Em completude, Freitas assere que a sustentabilidade é:

(@) principio constitucional, imediata e diretamente vinculante
(CF, artigos 225, 3°, 170, VI, entre outros), que (b) determina,
sem prejuizo das disposicdes internacionais, a eficacia dos
direitos fundamentais de todas as dimensfes (ndo somente 0s
de terceira dimensdo) e que (c) faz desproporcional e
antijuridica, precisamente em funcao do seu carater normativo,
toda e qualquer omissdo causadora de injustos danos
intrageracionais e intergeracionais (2012, p. 71).

Em chuleio textual, afastando a concepgdo meramente de tratar-se de
mero constitucionalismo simbélico no dizer de alguns, aduz o festejado
ambientalista que a sustentabilidade como principio constitucional “deixa de
ser um slogan para assumir a normatividade” em parafrase ao ambientalista
francés Sadeller (2002, p. 165), mesmo porque a CF/88 insculpe como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, o principio da “dignidade da
pessoa humana” (art. 1°, IIT); e como objetivos fundamentais da Republica,
no art. 3° e seus incisos, enumera a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da
pobreza e a marginalizacdo e redugdo das desigualdades sociais e regionais,
bem como a promocédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminacdo, os quais também se
acham respaldados nos textos oficias da ONU de idénticos teores.

Também, dentre os principios regentes das relacdes exteriores do
Brasil que, nesse contexto, também interessa ao presente comento, esta
prescrita “a prevaléncia dos direitos humanos”. Preocupacdo esta do
legislador constituinte que ultrapassa fronteiras, numa concepg¢éo
contemporéanea da tdo em voga transnacionalidade, o que leva a concepgédo
de ser 0 meio ambiente aqui tratado, um direito fundamental de terceira
geracdo, constituido como patriménio comum da humanidade por afetacéo,
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firmado no principio da ndo-apropriacdo em que se reconhece a humanidade
como sujeita de direito a0 meio ambiente saudavel, consoante se vé sob o
palio dos apontamentos de Kiss (1982, p. 231).

A “vida” a que se refere a Constituigdo brasileira, vista de modo
transversal e holistica como deve ser, para além da concep¢do meramente
vocabular, transcende a pessoa humana, alcancando numa visdo
multifacetada da sustentabilidade, portanto, ndo sé a vida humana, como
também a vida de todos os seres vivos (animais e vegetais) que compdem o
meio bidtico nacional. Mais ainda, dada a importancia do solo, atmosfera,
clima, dentre outros elementos dessa césmica relacdo simbiética, para a
sobrevivéncia do Planeta e das espécies, vé-se que esta contemplado nessa
larga concepgdo de “vida” a que se refere o constituinte, 0 meio abiotico,
pois tudo faz parte da “teia da vida” como se extrai da concepgdo abrangente
de Capra (1996, p. 20-21), decerto inspirado pelo contido na Carta do Chefe
Seattle (KI-ZERBO, 1992), escrita em 1854, e dirigida ao entdo Presidente
dos EUA, Sr. Franklin Pierce, qguando numa sentenca voltada ao futuro de
sua época, no que corresponde ao presente de hoje, aduz com aquela natural
sabedoria nativa milenar que chega mesmo a confundir os doutos: “o que
ocorrer com a terra, recaird sobre os filhos da terra. H4 uma ligagdo em
tudo”.

Silva (2000, p. 876) preleciona que o meio ambiente preservado
assegura o direito fundamental a vida, externa entendimento de tratar-se de
“direito de todos ¢ bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, protegendo-se a qualidade da vida humana, para assegurar a saude, o
bem-estar do homem e as condicBes de seu desenvolvimento ”. Na doutrina
alienigena, segundo Miller Janior (2006, p. 3) “meio ambiente ¢ tudo o que
afeta um organismo vivo (qualquer forma de vida unica)”.

No ordenamento pétrio, o direito humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado de terceira geragdo por tratar-se ser
de natureza coletiva, como ja foi reconhecido pelo STF, diferente dos
direitos da primeira e da segunda geracdo de natureza individualista, também
é reconhecido nas declaragdes e documentos internacionais da lavra da ONU
em matéria ambiental, nessa concepcdo preservacionista da vida. Com
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efeito, juridicamente tratando a mais alta Corte de Justica brasileira, dada a
sua importancia na condi¢do de guardia da Magna Carta, expressamente
reconhece 0 meio ambiente como tipico direito difuso de terceira geracéo e
pertencente a coletividade social, para além do individualismo egoistico.
Assim, reverbera o Supremo Tribunal Federal que

o direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de
terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos
direitos humanos, a expressdo significativa de um poder
atribuido nédo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social (BRASIL, 1995).

Falando a respeito da matéria desse direito fundamental, Derani aduz
que

o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito a vida e a manutencdo das bases que a sustentam.
Destaca-se da garantia fundamental a vida exposta nos
primérdios da constru¢do dos direitos fundamentais, porque
ndo e simples garantia & vida, mas este direito fundamental é
uma conquista préatica pela conformacédo das atividades sociais
que devem garantir a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, abster-se da sua deterioragdo, e
construir a melhoria geral das condic6es de vida na sociedade
(1998, p. 97).

Por Obvio, dado a sua relevancia intercalada com outros valores
importantes, ndo se trata 0 meio ambiente de um bem juridico simplista e
comum qualquer, como prima facie parece estar definido na norma
fundamental como “bem de uso comum do povo” de mera concepgéo civilista
(BRASIL, 2002), mesmo que em estrito senso, simplesmente como fosse de
dominio publico. Na verdade o meio ambiente é um bem multidimensional
(material e imaterial), um macrobem, que na defini¢do de Leite (2000, p. 72-
96) ¢ “unitério e integrado, de natureza incorporea e imaterial, e pertencente a
coletividade, distinto dos elementos corpdreos que o integram, que também

sdo bens ambientais, como as aguas, as florestas, etc”.
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Santilli (2005, p. 61) observa que a concepcéo dicotdmica civilista dos
bens em publicos e privados j& estd superada pela concep¢do moderna da
doutrina ambiental, pois 0s bens ambientais, segundo ela, sdo considerados
de “interesse publico”, isso independente de sua dominialidade, sejam eles
publicos ou particulares.

A respeito dessa nova configuracdo juridica dando conta de que 0s
bens ambientais ndo sdo meramente pablicos, mas de interesse publico, com
abrangéncia sobre as propriedades tanto publicas, quanto particulares, o
constitucionalista Silva, sem dissentir de outros tedricos do direito patrio,
pontua que

a doutrina vem procurando configurar outra categoria de bens:
0s bens de interesse publico, na qual se inserem tanto bens
pertencentes a entidades publicas como bens dos sujeitos
privados subordinados a uma particular disciplina para a
consecu¢do de um fim pablico. Ficam eles subordinados a um
peculiar regime juridico relativamente a seu gozo e
disponibilidade e também a um particular regime de policia, de
intervencdo e de tutela publica. Essa disciplina condiciona a
atividade e os negocios relativos a esses bens, sob varias
modalidades, com dois objetivos: controlar-lhes a circulagdo
juridica ou controlar-lhes o uso, de onde as duas categorias de
bens de interesse publico: os de circulacdo controlada e os de
uso controlado. [...] S8o inegavelmente dessa natureza os bens
imdveis de valor histérico, artistico, arqueolégico, turistico e as
paisagens de notével beleza natural, que integram o meio
ambiente cultural, assim como o0s bens constitutivos do meio
ambiente (a qualidade do solo, da agua, do ar, etc).

Bulos (2014. p. 1608-1610) salienta a proposito — por Obvio
ressalvado o novo constitucionalismo latino-americano que coloca a “mée
natureza” como sujeito de direitos — que as disposi¢des constitucionais
brasileiras que versam sobre o meio ambiente ¢ uma das mais modernas e
avancadas do constitucionalismo mundial, donde sobressai a importancia da
matéria vez que o bem ambiental foi erigido como um direito fundamental
da pessoa humana, tratando-se de legitimo direito de solidariedade,
classificado como de terceira geracdo. Do disposto no art. 225 da CF/88 o
meio ambiente lato sensu considerado abrange quatro campos dimensionais:
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fisico, cultural, artificial e laboral. Ao tratar do assunto, de modo bastante
didatico explicita Bulos que o

campo natural ou fisico — abrange a terra, a agua, 0 ar
atmosférico, a flora e a fauna; campo cultural — alberga o
patrimdénio  genético, histérico, artistico, paisagistico,
arqueoldgico e turistico; campo artificial — engloba o espaco
urbano composto por edificacdes e equipamentos publicos; e
campo laboral — concerne ao meio ambiente do trabalho, que
visa primar pela vida, pela dignidade, sendo contrario a
periculosidade e a desarmonia do homem (2014, p. 1608).

E tanto é assim que o art. 216 da CF/88 trata de esmiugar a matéria, ao

dispor que

constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memdaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem: | — as formas de expressdo; Il — os modos de criar,
fazer e viver; Il — as criagcBes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico
e cientifico.

Dessa forma, percebe-se de uma interpretacdo sistémica e integrada
dos dispositivos constitucionais que tratam da prote¢do do meio ambiente e
da cultura, no entendimento majoritario da doutrina brasileira, que a
Constituicdo Federal adotou a concepcdo unitaria do meio ambiente que
abrange tanto os bens naturais quanto os culturais, conforme anota Santilli

(2005, p. 70).

Por essas mesmas razdes, o constitucionalista Silva (1997, p. 2)
registra a concepgao unitaria e globalizante do meio ambiente, ao asserir que

0 conceito de meio ambiente hd de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como os
bens culturais correlatos, compreendido, portanto, o solo, a 4gua,
o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio histdrico, artistico,
turistico, paisagistico e arqueolégico. O meio ambiente é, assim,
a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
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culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma
concepcdo unitaria do ambiente compreensiva dos recursos
naturais e culturais (1997, p. 2).

Souza Filho ao discorrer sobre a matéria numa concepcéo triddica, do
ponto de vista ambiental, juridico e cultural, entende o meio ambiente de
modo abrangente, classificando os bens ambientais como género, do qual os
bens culturais e naturais sdo espécies, esposando que, humanisticamente, o
meio ambiente pode ser entendido em

toda a sua plenitude e de um ponto de vista humanista,
compreende a natureza e as modificacbes que nela vem
introduzindo o ser humano. Assim, o meio ambiente ¢
composto pela terra, a agua, o ar, a flora e a fauna, as
edificacBes, as obras de arte e os elementos subjetivos e
evocativos, como a beleza da paisagem ou a lembran¢a do
passado, inscri¢des, marcos ou sinais de fatos naturais ou da
passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o
meio ambiente € tdo importante a montanha, como a evocagao
mistica que dela faga o povo. Alguns destes elementos existem
independentes da acdo do homem, os chamamos meio
ambiente natural; outros sdo frutos da sua intervengdo e 0s
chamamos de meio ambiente cultural (1997, p. 9).

E igualmente importante no contexto essa compreensio elastecida do
patrimonio cultural e natural, a contribuigdo de Lanari Bo (2003, p. 31), para
quem “a implementacdo da convencdo de 1972 do Patriménio Mundial em
relacdo aos sitios naturais no Brasil e, no plano simbélico (SANTILI, 2005,
p. 73), expressdo a um sO tempo de preocupacdo e fascinio com a
exuberancia da natureza brasileira”, complementando que

essa aproximacdo entre as nocdes de patrimdnio cultural e
natural tem sido objeto de reflexdo de diversos paises,
sobretudo os desenvolvidos. A percepgdo de que uma paisagem
também é um objeto cultural, na medida em que exibe, além
dos atributos fisicos, resultado de diversas a¢fes humanas, esta
presente em inimeras ac¢Oes estatais de prote¢do. Muitos sitios
naturais incluem em suas propostas para inscrigdo na lista da
Unesco a presenca de populagdes indigenas integradas ao meio
ambiente. Em outra vertente, o conceito cultural landscape, que
valoriza paisagens construidas segundo tradigdes culturais,

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 103



como é o caso das plantacdes de cafés cubanas, tem sido
empregado para balizar candidaturas de sitios no ambito da
Convencdo de 1972 do Patriménio Mundial (2005, p. 73).

Destarte, inescondivel no texto constitucional de inspiracdo
internacional, o interesse publico perpassante de que seja o patrimdnio
ambiental um macrobem de natureza excepcional, que refoge a mera e
vetusta concepgdo patrimonialista e individualista dos bens civilmente
classificados, pois a todos interessa, porque a todos pertence, na prevaléncia
do interesse publico sobre o interesse particular.

Dai que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um bem de
interesse puablico. Por ser de interesse publico, ao dispor a norma
constitucional sobre a responsabilidade do Poder Publico de promover a
defesa e a preservacdo do meio ambiente, resta compreendido na expressao
“Poder Publico”, todos os Poderes do Estado (Executivo, Legislativo e
Judiciario), em todos os seus niveis (Federal, Estadual, Distrital e
Municipal), bem como inclui todos os Orgdos autbnomos (Tribunal de
Contas e Ministério Publico), também nos trés niveis da Federagdo e no
Distrito Federal.

Com efeito, quando o texto constitucional dispde acerca da
coletividade, refere-se a todas as pessoas nacionais ou estrangeiras residentes
ou com sede no Brasil tanto fisicas quanto juridicas, de direito publico ou
privado, bem como as integrantes do terceiro setor, uma vez tratar-se de
direitos difusos (por serem indivisiveis e ultrapassarem a esfera pessoal de
um Unico individuo), coletivos (por serem transindividuais), e individuais
homogéneos (pois atinem as pessoas indeterminadas numa concepgdo
intergeracional).

Neste contexto, quando a Carta Politica estabelece como destinatarias
dessa protecdo, as presentes e as futuras geracGes, em verdade, o legislador
constituinte qualifica a Sustentabilidade, agora como intergeracional, com
transcendéncia sobre essas geracdes. Logo, principio da sustentabilidade
intergeracional, ou intergeneracional (2005, p. 60) ou da equidade
intergeneracional, como também é denominado pelos estudiosos.
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Stober no tocante ao principio da equidade intergeneracional afirma
que

a protecdo dos recursos naturais € uma questdo que requer
também uma atencdo do Estado para as futuras geragdes. Disto
depreende-se que o Estado, quando age no interesse do
planejamento a longo prazo e referentes ao desenvolvimento
coletivo, deve tomar em conta nas suas decisdes os efeitos
sobre as geracdes futuras. Por outro lado deve o Estado tanto
mais intervir por uma cuidadosa avaliacdo dano-beneficio das
consequéncias quanto maiores forem os efeitos futuros de um
regulamento. Fundamental é que se estabeleca uma profunda
avaliacdo dos impactos para as futuras geracbes (STOBER,
2001, p. 273).

Contextualizando a questdo, nesta novel concepgdo axiologica da
sustentabilidade intergeracional, a partir da governanca em matéria
ambiental (compreendendo gestéo, controle e fiscalizagdo), resta induvidosa
a imposicdo juridico-legal de responsabilidade aos Orgdos Estatais
Auténomos, no particular, os Tribunais de Contas brasileiros de fiscalizar
(CRUZ; BODNAR, 2012, p. 124-131) e controlar o patrimdnio ambiental do
espaco geogréfico nacional, contemplando a possibilidade do exercicio de
um controle de modo firme, forte, univoco, independente, eficiente e eficaz,
todos 0s atos atentatdrios praticados contra 0 meio ambiente, com o escopo
de assegurar qualidade de vida as presentes e futuras geragdes, isso numa
nova ordem mundial, sem imiscuir-se ou arvorar-se em proceder a ataques a
decantada soberania terrestre, dentro de um cenério transnacional e de uma
democracia assimétrica, ndo se olvidando da imposi¢do de um novo cenario
geografico garantidor e compartilhado dessa sustentabilidade solidaria e
equanime a todos os povos, por meio de um novo Direito e de uma nova
Jurisdicdo Ambiental, com arrimo nos ensinamentos esposados por Cruz e
Bodnar (2012).

A evidéncia, constata-se tratar 0 meio ambiente de responsabilidade
de todos, quando a CF/88 assegura as futuras geracGes uma quantidade de
bens hoje disponiveis as geracdes presentes, ndo apenas suficiente para a
minima condicdo de subsisténcia humana, mas o necessario para a garantia
da vida plena em todas as suas formas, nos aspectos ecoldgico, social e
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econdmico, sendo este dever além de um desafio, 0 compromisso e o dever
fundamental da presente geracdo, pois sendo, ndao haverd futuro (CRUZ;
BODNAR, 2012, p. 120).

A propdsito e por oportuno corrobora o conceito defendido pelo
constitucionalista portugués Canotilho ao prelecionar que

a sustentabilidade ¢ um dos fundamentos de que chama de
principio da responsabilidade de longa duragéo e que implica a
obrigacdo dos Estados e de outras constelacBes politicas
adotarem medidas de precaucdo e protecdo, em nivel elevado,
para garantir a sobrevivéncia da espécie humana e da existéncia
condigna das futuras geracdes (2007, p. 6).

Dai, é forgoso constatar que, a luz de toda essa legislacdo
constitucional ora analisada, resta evidenciada as escéncaras a anunciacao
expressa do principio da Sustentabilidade intergeracional no ordenamento
juridico brasileiro, restando, entretanto, o inafastavel dever a todos imposto
(6rgdos publicos e a sociedade), em especial no que aqui atine aos Tribunais
de Contas, em sua atuacdo de controle externo, por meio de fiscalizacdo,
buscar incessantemente a efetivacdo desse direito fundamental de terceira
geragdo, consoante proclama o STF, na voz abalizada do ministro Celso de
Mello (BRASIL, 1995).

Fiscalizacdo e controle da sustentabilidade ambiental a cargo dos
Tribunais de Contas brasileiros

Os Tribunais de Contas brasileiros, por forca das disposi¢cOes
constitucionais insculpidas nos artigos 70 usque 75 da Constituicdo Federal
de 1988, em sendo 6rgdo estatal de controle e fiscalizacdo, de natureza
autébnoma e independente, com jurisdi¢do constitucional de contas, exerce o
Controle Externo que conforme a CF/88, neste mister, tem competéncia
fiscalizadora exercida politicamente pelo Legislativo e tecnicamente pelos
Tribunais de Contas, nos aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial de todos os 6rgaos da Administracdo Publica
direta e indireta, além daqueles definidos como fiscalizados (MILESKI,
2011, p. 297 299).
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Semelhantemente, j& se viu que as acBes de Fiscalizagdo a cargo dos
Tribunais de Contas, endogenamente, compreendem todos 0S meios
legitimamente admitidos em Direito, quinquipartida em fiscalizacdo
contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial. Considerando
que o patrimdnio publico considerado de modo lato deve ser fiscalizado e
controlado pelos Tribunais de Contas e que dentro da concepcao patrimonio
publico inclui-se o patriménio ambiental, como macrobem de titularidade do
povo, impde-se aos 6rgdos de controle externo a sua pronta fiscalizagdo e
controle, com o escopo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Os Tribunais de Contas, no exercicio da fiscalizacdo e do controle
externo do patriménio ambiental, deve fazé-lo utilizando-se de toda a
tipologia disponivel e afeto & suas atribuicBes constitucionais, sendo feito,
destarte, o controle a priori, sendo o controle externo ou fiscalizacdo feita
preventivamente, ou seja, antes da pratica do ato administrativo; o controle
concomitante, que é o controle externo ou fiscalizagdo feita simultaneamente
a prética do ato administrativo; e também o controle a posteriori, que é o
controle externo ou fiscalizacdo feita pelo Tribunal de Contas apds a pratica
do ato administrativo.

Nessa competéncia de controle certamente inclui a defesa e a
preservacdo do patrimonio publico, em cujo e de cujo conceito elastecido
compreende-se todo e qualquer patrimdnio publico (compreendidos os bens
tangiveis e intangiveis) donde também se incluem os bens ambientais, haja
vista que a concepcdo primaria mesmo do patrimdnio extraida da
contabilidade, da economia e do direito é que se trata “do conjunto de bens,
direitos e obrigagdes”. Dai que, por decorréncia natural dos ditames
constitucionais enddgenos e das normas internacionais exdgenas*

40 Ora, a corroborar seja o controle um direito fundamental do cidad&o, a Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, em seu artigo 15, explicita que “a
sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administragdo. Texto original em francés Disponivel em: LEGIFRANCE.
Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-
francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-I-Homme-et-du-Citoyen-de-
1789. Acesso em: 24 de fev. 2021.
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perfeitamente possivel o exercicio do controle do patriménio ambiental pelos
Tribunais de Contas.

De todo o exposto, de modo induvidoso, constata-se que o sistema de
controle externo brasileiro, portanto, endogenamente, por meio dos
Tribunais de Contas (nacional e subnacionais) estdo aptos a, por meio de
estratégia integrada e cooperativa, desempenharem 0 seu importante papel
reservado na Constituicdo Federal para, prioritariamente, fiscalizar e
controlar o patrimonio ambiental, inclusive mediante realizag&o de auditorias
ambientais tanto no &mbito nacional quanto transhacional, zelando
efetivamente pela preservacdo do meio ambiente saudavel, assegurando o
seu usufruto as presentes e futuras geracoes.

Atuacdo transnacional dos Tribunais de Contas nas &reas
protegidas da América Latina

O Tribunal de Contas da Unido, sob o comando da Organizacdo
Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores(Olacefs), afiliada regional da International Organization of
Supreme Audit Institutions (Intosai), que congrega os tribunais de contas de
194 paises do mundo, desencadeou 0 processo inédito de uma auditoria
ambiental transnacional, por meio da Comtema, nas areas protegidas da
América Latina, sendo realizada, em cooperacdao, com Tribunais de Contas
de doze paises da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Costa Rica, El Salvador, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru e
Venezuela.

O objetivo da auditoria foi examinar, nos doze paises envolvidos, as
acOes governamentais responsaveis pela implementacdo das politicas de
conservagdo da biodiversidade em nivel federal, mais especificamente
aquelas relacionadas a gestdo das areas protegidas de forma a avaliar, diante
do diagnéstico e achados de auditoria, se existem as condigdes normativas,
institucionais e operacionais necessarias ao alcance dos objetivos para 0s
quais essas areas foram criadas, identificando as fragilidades e verificando as
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oportunidades de melhoria, bem como boas praticas que contribuam para o
aperfeicoamento da sua gestdo (BRASIL, 2014).

No dmbito nacional, a auditoria foi conduzida pelo TCU, por meio de
sua estrutura organica, sob a coordenacdo da Secex Ambiental — Secretaria
de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente, com a participacdo
nos trabalhos técnicos de suas Secex — Secretarias de Controle Externo,
tendo sido auditadas 206 unidades de conservacdo federal, nos biomas
brasileiros: caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e pantanal. No ambito
transnacional, a fiscalizacdo foi conduzida pela Olacefs, por meio da
Comtema e das EFS dos paises envolvidos, com a participacdo das EFS dos
seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, El
Salvador, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru e Venezuela, sendo
auditadas 667 areas de preservacdo, em seus respectivos biomas.

Somadas as 667 é&reas de preservacdo examinadas pelas EFS
exogenas, com as 206 examinadas pelo TCU nos biomas acima referidos,
exceto Amazodnia, chega-se ao subtotal de 873 areas apreciadas. Somadas as
unidades de conservagdo do bioma Amazonia que ja haviam sido auditadas,
sendo 107 unidades de conservacdo federais e 140 estaduais, abarcando
todas as unidades de conservacdo da AmazOnia, ou seja, 247 unidades
auditadas. Assim, decorrente dos dois trabalhos de auditoria, o antecedente
no bioma Amazbnia, num total de 247, e o procedente nas areas de
preservacdo dos biomas da América Latina, totalizam-se 1120 areas de
preservacdo pormenorizadamente auditadas, nacional e transnacionalmente,
com o escopo de verificar o nivel médio de atingimento da Meta 11 de
Aichi, em conformidade com a metodologia utilizada mundialmente pela
ONU, por meio das ISSAIs proclamadas pela Intosai.

As Areas de Protecio objeto da auditoria localizam-se em ecorregides
terrestres e marinhas dos paises participantes. Dentre as areas terrestres
examinadas estdo a AmazOnia, Sabana Mesopotdmica Cono Sur, Sabana
Uruguaya, Chaco Himedo, Chaco Seco, Pantanal, Manglares del Atlantico
Sur, Bosques Humedos del Surd-oeste del Amazonas, Bdsques Montanosos
del los Andes Venezolanos, Uatama-Trombetas Bosques Himedos, Pantepui
e Géalapos mosaica de matorral, incluidos areas de conservagdo dos seguintes
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biomas brasileiros: caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e pantanal.
Dentre as ecorregides marinas da América Latina incluem-se a Plataforma
Patagénica, Fernando de Noronha e Atol das Rocas, Rio Grande,
Humboldtian, Noroeste do Brasil, Canales y Fiordos del Sur de Chile. Golfo
de Panam4, Amazonia, Isla Oeste de Galapagos, Soroeste del Caribe e Islas
Galéapagos Orientales.

Em razdo da Meta 11 de Aichi* estar intrinsecamente ligada ao objeto
da auditoria transnacional na América Latina, necessario rememorar alguns
aspectos no tocante a CDB. A sigla CDB — Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica ou da Biodiversidade, trata-se de um documento que possui forca
vinculante (hard law), para as partes contratantes, como registra Melo (2017,
p. 28), “constitui-se no mais importante instrumento de protecdo da
biodiversidade”, cuja origem decorre da Convengdo do Rio-92.

Em 2010, a Conferéncia das Partes da CDB, realizou a Conferéncia de
Nagoya (NAGOYA, 2010), quando foram estabelecidos cinco objetivos
estratégicos enumerados de “A a E*? O Objetivo Estratégico “C” contém
trés metas, a saber: a Meta 11: Expandir e implementar sistemas de areas
protegidas; a Meta 12: Evitar as extingdes das espécies e a Meta 13:
Conservagao da agrobiodiversidade. Mais de perto interessa a este trabalho,

41 Meta 11: Em 2020, pelo menos 17% das zonas terrestres e de aguas continentais,
e 10% das zonas costeiras e marinhas, especialmente areas de importancia
particular para biodiversidade e servicos ecossistémicos, devem estar
conservadas por meio de gerenciamento eficiente e equitativo, ecologicamente
representadas, com sistemas bem conectados de éareas protegidas e outras
medidas eficientes de conservacdo baseadas em érea, e integradas em mais
amplas paisagens terrestres e marinhas. Convention on Biological Diversity.
Disponivel em: https://www.cbd.int/sp/targets/. Acesso em: 5 mar. 2021.

42 Objetivos Estratégicos: segue a descricdo de cada um deles: O Obijetivo
Estratégico A — Tratar das causas fundamentais de perda de biodiversidade
fazendo com que preocupacfes com biodiversidade permeiam governo e
sociedade; Objetivo Estratégico B — Reduzir as pressfes diretas sobre a
biodiversidade e promover o uso sustentdvel; O Objetivo Estratégico C:
Melhorar o estado da biodiversidade, salvaguardando ecossistemas, espécies e
diversidade genética; O Objetivo Estratégico D: Aumentar os beneficios da
biodiversidade e servicos ecossistémicos para todos; e, por fim, o Objetivo
Estratégico E: Aumentar a implementacdo por meio de planejamento
participativo, gestdo de conhecimento e capacitagéo.
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pela correspondéncia que existe com as areas protegidas, a Meta 11 de
Aichi, que visava atingir, até 2020, pelo menos 17% (dezessete por cento)
das aguas terrestres e continentais, e 10% das areas costeiras e marinhas,
especialmente areas de particular importancia para a biodiversidade e
Servigos ecossistémicos, sdo conservadas por meio de sistemas eficazes de
areas protegidas, e de modo efetivo e equitativamente gerenciados,
ecologicamente representativos e satisfatoriamente interligadas e por outras
medidas eficazes de conservagdo, e integradas nas paisagens terrestres e
marinhas mais amplas.

Na decisdo X/2, ainda durante a décima reunido da Conferéncia das
Partes, realizada em Nagoya, provincia de Aichi, no Japdo, foi adotado um
Plano Estratégico para Biodiversidade revisado e atualizado, incluindo as
Metas de Biodiversidade de Aichi, a exemplo da Meta 11, para o Periodo
2011-2020. Este Plano Estratégico, dada a grande e inédita participacdo de
contém uma estrutura abrangente sobre a biodiversidade planetaria para todo
0 sistema da ONU e todos os parceiros envolvidos na gestdo da
biodiversidade e no desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao setor
e, em especial, para oatingimento das Metas de Biodiversidade de Aichi. Dai
que a auditoria transnacional nas Aps da Amércia Latina visou a avaliacdo
do cumprimento, pelos Governos Nacionais, do acordo estabelecido por
meio da Meta 11 de Aichi no &mbito Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Diversidade Biologica (CDB).

Destacam-se neste contexto de auditoria em cooperacdo das EFS
envolvidas dos paises latino-americanos, que a propdsito, os arts. 5 e 18,
tratam do trabalho em cooperacdo em prol da biodiversidade. Assim, o art. 5
— Cooperacéo das Partes Contratantes, estabelece que os contratantes devem
cooperar com outras Partes Contratantes, diretamente ou, quando apropriado,
mediante organizacdes internacionais competentes, no que respeita a areas
além da jurisdicdo nacional e em outros assuntos de mutuo interesse, para a
conservacdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, cuja
auditoria realizada pela Olacefs se encaixa perfeitamente nesse objetivo.
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Analise do Acorddo do Tribunal de Contas da Unido no Processo de
Auditoria Ambiental Transnacional.

A vista dos trabalhos transnacionais realizados pela equipe mista de
auditoria, composta por auditores brasileiros e latino-americanos, analisa-se
0 acérddo proferido no tocante a apreciacdo dos achados que integram o
Relatorio da Auditoria Transnacional nas APs da América Latina realizada
pelos Tribunais de Contas da Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa
Rica, El Salvador, Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru e Venezuela,
considerados os seus competentes instrumentos e inovadoras ferramentas
utilizadas e do diagndstico verificado nas 1.120 APs, decorrente deste
trabalho compartilhado, no Brasil coordenado pela SecexAmbiental do TCU,
a guem coube a responsabilidade de instruir até o julgamento final o
Processo n. 006.762/2014-0 (BRASIL/TCU).

Dentre as determinagdes expendidas no acorddo proferido pelo TCU
ao Ministério do Ministério do Meio Ambiente (MMA),* registra-se a
expressa a obrigagdo de apresentar ao Tribunal, no prazo de até 180 dias da
ciéncia da decisdo, um plano de acdo contendo as medidas a serem adotadas,
0s responsaveis pelas acdes e o aprazamento para as providencias devidas,
visando suas implementagdes. A primeira determinacao é para implementar
as evolugdes necessarias no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo
— CNUC, de forma a atender ao previsto no art. 50 da Lei n. 9.985/2000 e
disponibilizar informagfes fidedignas e atualizadas das caracteristicas
relevantes das unidades de conservacdo. A segunda, a determinacdo para
implementar mecanismos de monitoramento do desmatamento para 0s
biomas caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e pantanal, que fornecam
informacdes atualizadas e sistematizadas da cobertura vegetal existente
nesses biomas.

Também consta do voto prolatado, a recomendagcdo ao MMA para
que, no papel de coordenador do SNUC, com fundamento no art. 250, 111, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, que avalie a

4 O Ministério do Meio Ambiente do Brasil é responsavel, basicamente, pela
politica nacional do meio ambiente. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente —
MMA. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/. Acesso em: 6 mar. 2021.
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conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos: (i)
fomentar agOes que promovam melhorias na infraestrutura disponibilizada
nas unidades de conservacdo, em especial nas areas pertencentes a categoria
parques, com vistas a ampliar o aproveitamento do potencial de uso publico,
a fim de atender ao previsto no art. 4°, XIlI, da Lei n. 9.985/2000; e (ii)
promover acles de articulacdo institucional para aprimorar a infraestrutura
de apoio a pesquisa nas unidades de conservacao, com vistas a incrementar o
nimero de pesquisas realizadas e estimular a ampliagdo do conhecimento
sobre a biodiversidade contida nessas areas, de forma a cumprir o art. 4°, X,
da Lei n. 9.985/2000.

Semelhantemente, o voto prolata determinacdes e recomendagdes ao
ICMBIo: (i) definir estratégia de consolidacdo territorial das unidades de
conservacdo federais, com o estabelecimento de critérios de hierarquizacao e
priorizacdo do processo de regularizagdo fundiaria, que considere o0s
aspectos técnicos, legais, econémicos, sociais e ambientais envolvidos nesse
processo; e (ii) elaborar e entregar o relatdrio de avaliagdo global da situacao
das unidades de conservacao federais do Pais a apreciacdo do Congresso
Nacional, de forma a atender o disposto no art. 51 da Lei n. 9.985/2000. As
recomendacdes sdo: (i) estabelecer indicadores que informem a contribuigéo
das unidades de conservagdo na protecdo de espécies ameagadas, com vistas
a aperfeicoar a avaliacdo e comunicacdo dos resultados alcangados pelas
areas protegidas na conservacdo da biodiversidade; (ii) aprimorar a
gualidade da atuagdo dos conselhos gestores nas unidades de conservacao,
com vistas a propiciar maior participacdo social na gestdo e no
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais dessas areas, de forma a
aproveitar o seu efetivo potencial econdmico, social e ambiental.

Por fim, o voto, dando e devida importancia que se deve dispensar a
crucial fase de monitoramento das determinag6es originadas dos achados de
auditoria, determina a Secex Ambiental, 6rgdo técnico de controle externo
que desde o inicio procedeu a instrucdo do feito e a coordenacdo dos
trabalhos de auditoria, que monitore, ap6s 2 anos da decisdo prolatada, o
cumprimento das determinacGes exaradas e a implementacdo das
recomendacdes que do voto constam, arquivando-se, 0 processo pertinente.
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Consideragdes Finais

Dessa forma, em concepcdo conclusiva que aqui se expende,
decorrente da competéncia constitucional dos Tribunais de Contas
brasileiros no tocante & fiscalizacéo e ao controle do patriménio ambiental,
ndo se olvide que essa inédita Auditoria Transnhacional nas 1120 APs da
América Latina é um exemplo de case de sucesso voltado a governanga
global sustentabilidade ambiental.

Trata-se de inovadora acdo integrada transhacional em prol do meio
ambiente terrestre, efetivada sob o0s auspicios da Intosai/Olacefs, em
conjunto com a Comtema, e ainda mediante participagdo da agéncia alema
GlZ, do BID, Banco Mundial, sob coordenagdo do TCU* e outros Tribunais
de Contas latino-americanos, obtendo-se, por meio dos achados de auditoria,
um diagndstico completo do estagio conservacionista das APs auditadas.

Gize-se que o0s resultados da auditoria, culminado com decisdo
proferida contendo determinagdes e recomendacdes aos gestores dos biomas
analisados, contribuiu substancialmente a governanca da sustentabilidade
ambiental, em nivel transnacional, propiciando o compartilhamento de
experiéncias vivenciadas e na busca cooperativa comum e solidaria voltada a
um meio ambiente terrestre saudavel para todos, visando o cumprimento da

4 Em novembro de 2002, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Olacefs
firmaram em Brasilia um Protocolo de Cooperacdo que estabelece a area
ambiental como érea prioritaria de estudo e cooperacdo. Estatutariamente, os
recursos necessarios para o funcionamento da Olacefs provém das taxas anuais
pagas por seus membros associados e principalmente das contribuices de outras
instituicGes e organizagdes internacionais, dentre as quais cita-se a G1Z, BID,
Banco Mundial, INTOSAI, além das obtidas mediante empréstimos e doacdes.
Porém, o que possibilita que a Organizacdo Regional implemente as acGes
definidas em seu planejamento estratégico é o trabalho integrado e cooperativo
das EFS’s da regido, que num esforgo transnacional, contando com seus esforgos
orcamentarios conjuntos viabilizam a realizacdo de agfes efetivas, como as
realizadas por meio de auditorias coordenadas, o que barateiam os custos e
trazem resultados importantes para a efetividade do controle. In:
ORGANIZACAO LATINO-AMERICANA E DO CARIBE DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES. Disponivel em:
http://www.olacefs.com/medio-ambiente-comtema/. Acesso em: 8 mar. 2021.
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Meta 11 de Aichi da CDB - Convencdo das Nagfes Unidas sobre
Diversidade Bioldgica.

Referéncias

BRASIL. Cddigo Civil brasileiro de 2002. Brasilia-DF: Senado Federal, 2002.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF. MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 17-11-1995. No mesmo sentido: STF, RE 134.297, DJ de 22-9-1995.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (STF — 12 T. — Rextr. n® 134.297-8/SP — Rel.
Min. Celso de Melo, Diéario da Justica, Se¢do I, 22 set. 1995, p 30.597).

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. (TCU) SecexAmbiental. TC 006.762/2014-
0. Natureza: Relatorio de Auditoria. Entidade/Orgdo: Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e Ministério do Meio Ambiente — MMA.
Interessado: Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/.
Acesso em: 9 mar. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?pl=6762&p2=2014&p3=0.
Acesso em: 6 mar. 2021.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente — MMA.. Disponivel em:
ttp://www.mma.gov.br/. Acesso em: 6 mar. 2021.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2014.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional portugués: tentativa de
compreensdo de trinta anos das gera¢es ambientais no direito constitucional
Portugués. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas
vivos. Titulo original: The Web of Life A New Scienh’frc Understanding of Living
Systems. Trad. de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 1996.

CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. Globaliza¢éo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: Univali, 2012.

SILVA, José Afonso da Direito ambiental constitucional. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997.

DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: direito
fundamental e principio da atividade econémica. In: FIGUEIREDO, Guilherme José
Purvim. (org.). Temas de direito ambiental e urbanistico. Sdo Paulo: Max
Limonad, Instituto Brasileiro de Advocacia Publica, 1998.

DUSSEL, Enrique. Materiales para uma politica de la liberacion. Madrid: Plaza y
Valdés, 2007.

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 115


https://portal.tcu.gov.br/
https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=6762&p2=2014&p3=0
http://www.mma.gov.br/

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdi¢do e
competéncia. Belo Horizonte: Férum, 2003.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2012.

FREITAS, Vitor Sousa. Os novos direitos da natureza: horizontes a conquistar.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 287-320.

INTERNATIONAL ORGANISATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
(INTOSALI). Disponivel em: http://www.intosai.org/news.html. Acesso em: 15 mar.
2021.

KISS, Alexandre Charles. Patrimoine commun de I"humanité: recueil des cours.
Collected Courses of the Hague Academy of Internacional Law, 1982 —tome 175 de
la collection. Paris: Martinus Hijhoff, 1982.

KI-ZERBO, Joseph. Compagnons du Soleil, anthologie des grands textes de
I’humanité. Paris: Ed. La Découverte/UNESCO, 1992. Disponivel em;
http://www.fondationkizerbo.org/catalogue/format_liste.php?lang=fr&onglet=0&lin
k=0&format=bref&sort=Date%20DESC&Chp3=HOMME+ET+NATURE. Acesso
em: 8 mar. 2021.

LANARI BO, Jodo Batista. Prote¢do do patriménio na Unesco: a¢des e
significados. Brasilia: Unesco, 2003.

LEGIFRANCE. Disponivel em: https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-
francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-I-Homme-et-du-Citoyen-de-1789.
Acesso em: 24 fev. 2021.

MELO, Fabiano. Direito ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método, 2017.

MILESKI, Hélio Saul. O controle da gestdo publica. 2. ed. Belo Horizonte: Forum,
2011.

MILLER JUNIOR, G. Tyler. Ciéncia ambiental. Trad. da 112 ed. norte-americana.
S&o Paulo: Cengage Learning, 2006.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do coletivo individual ao
extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

MUNCH, R. Globale Dynamik, Lokale Lebenswelten. Frankfurt, 1998, apud
HABERMAS, Junger. Nos limites do estado. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 18 jul.
1999. 4 Mais, Caderno especial.

ORGANIZACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES. (Olacefs). Disponivel em:
http://www.olacefs.com/medio-ambiente-comtema/. Acesso em: 14 mar. 2021.

ONU. Nosso Futuro Comum: Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getulio Vargas. 430 p.

116 Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo


http://www.intosai.org/news.html
http://www.fondationkizerbo.org/catalogue/format_liste.php?lang=fr&onglet=0&link=O&format=bref&sort=Date%20DESC&Chp3=HOMME+ET+NATURE
http://www.fondationkizerbo.org/catalogue/format_liste.php?lang=fr&onglet=0&link=O&format=bref&sort=Date%20DESC&Chp3=HOMME+ET+NATURE
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-l-Homme-et-du-Citoyen-de-1789
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-l-Homme-et-du-Citoyen-de-1789
http://www.olacefs.com/medio-ambiente-comtema/

Titulo da obra em Inglés: Our commun future. Oxford/New York, Oxford
University Press, 1987.

ONU. 2010. Convention on Biological Diversity.
https://www.cbd.int/cop10/default.shtml. Acesso em: 5 mar. 2021.

ONU. Convention on Biological Diversity. Disponivel em:
https://www.cbd.int/sp/targets/. Acesso em: 5 mar. 2021.

OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lishoa:
Instituto Piaget, 1995.

SADELLER, Nicolas de. Environment principles: from political slogans to legal
rules. Oxford: Oxford Univesity Press, 2002.

SANTILLI, Juliana. O sociambientalismo na Constitui¢éo brasileira. S&o Paulo:
Peirdpolis, 2005.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e prote¢éo juridica.
Porto Alegre: Unidade Editorial da Prefeitura, 1997.

STOBER, Ralf. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na
América Latina. In:SIMPOSIO NACIONAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL,
9., 2010, Curitiba: Academia Brasileira de Direito Constitucional. Anais [...].
Curitiba, 2010.

WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (org.). Os novos
direitos no Brasil: natureza e perspectivas — uma visdo bésica das novas
conflituosidades juridicas. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 117


https://www.cbd.int/cop10/default.shtml
https://www.cbd.int/sp/targets/

A PROTEQ,’E\O AMBIENTAL NO BRASIL: OS RESIDUOS
SOLIDOS E A LOGISTICA REVERSA

Cétia Rejane Mainardi Liczbinski*s
Luis Delcides Rodrigues da Silva2t

Introducéo

Tratar sobre a protecdo ambiental e sua importancia em um cenério
timido, com uma legislagdo em vigor e apenas cumprida pelas empresas, por
terem programas voltados para estas, o consumidor final, ndo apenas por
desconhecimento, mas por falta de acles, por parte dos fabricantes, faz
descarte irregular desses rejeitos usados.

Por isso, este estudo tratard sobre os efeitos dessa protegdo ambiental,
especialmente a aplicabilidade da lei, principalmente nas empresas
infratoras, ao descumprirem acOes e procedimentos focados na preservacao
dos recursos naturais.

Na secdo seguinte, a tematica serd sobre a auséncia das praticas
ambientais. Principalmente sobre a importancia do descarte de residuos
s6lidos e como estes precisam ser acondicionados e depositados em locais
adequados e de forma correta. rejeitos. Ao considerar o0 meio ambiente com
direito fundamental, a populacdo ainda desconhece o exercicio de
preservacdo e separagao dos rejeitos.

Subsequentemente, este estudo apresentara sobre o Dano Ambiental e
suas causas, sua relacdo com a lesdo aos recursos naturais € como este é
praticado de maneira despercebida pela massa populacional, talvez pelo

4 Doutora em Ciéncias Sociais pela Unisinos. Mestra e Especialista em Direito.
Professora. Advogada. Autora de livros. Pesquisadora. Avaliadora Ad Hoc
Federal. Consultora. Coordenadora de projetos. E-mail:
catia.rejane.prof@gmail.com

4% Ppos-graduado lato sensu em Marketing e Comunicacdo Integrada pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie, em 2014. Graduando em Direito pelas
Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), com previsdo de término em 2022/1.
Jornalista, pesquisador Capes. E-mail: luisdelcides@gmail.com
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desconhecimento e a falta de uma educacdo ambiental necessaria e
adequada.

Também sera tratada, na secdo seguinte, a responsabilidade ambiental
e a observacao feita as inimeras leis e aos regramentos criados para refrear a
intensa devastacdo dos recursos naturais.

Na sequéncia sera abordada sobre a pratica da logistica reversa, a sua
importancia, especialmente pelas empresas ter abracado a ideia, mesmo por
forca de lei, estas criaram associagdes para depositar os rejeitos. Nestas
secbes sera mostrada a importdncia de identificacdo de produtos,
especialmente pneus para a pratica da logistica reversa pelo consumidor
final.

E importante destacar sobre as vantagens da logistica reversa,
especialmente ao tratar sobre a protecdo ambiental e evitar a degradacéo de
recursos naturais, tdo escassos e o clima, ja sofre demais as consequéncias de
uma devastagdo tdo grave, pela falta de conhecimento e a auséncia de
politicas voltadas para a conscientizacdo da preservacao do bioma.

A importéncia da prote¢do ambiental

Sem um meio ambiente saudavel a vida é inviavel no Planeta, isso é
sabido. Os componentes naturais sdo fundamentais para a sobrevivéncia da
fauna e flora mundial. Infelizmente ainda existem milhGes de pessoas sem
agua potavel e sem ar puro: sem condi¢cdes basicas de vida. A qualidade
destes recursos depende do equilibrio do ecossistema.

Para que todo o meio busca uma harmonizacdo sdo necessarias
medidas por meio da educacdo ambiental e para o consumo que instiguem
acOes por parte da sociedade no &mbito individual e coletiva. Nesse sentido
também é fundamental as leis e politicas publicas que sejam a direcdo
adequada a ser realizada.

Em meio as novas formas de fazer negocios, comercio e a
aplicabilidade do direito, as novas oportunidade sociais, profissionais e
empresariais despontam em nichos abertos a participacdo, competicdo,
investimentos e regulacdo internacional. Dessa forma, ao fazer um recorte na
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ambiéncia brasileira, ha uma transformacdo da sociedade industrial para a
sociedade da informagdo (FONESECA, 2017, p. 124).

Dai a importancia da protecdo ambiental, frente as novas tecnologias e
a mudanga de consumo. A pandemia acentuou com maior intensidade a
relevancia da reciclagem e especialmente do tratamento com os residuos
solidos, principalmente pela maior permanéncia por maior tempo das
pessoas em casa.

Também, é importante considerar as relagdes entre a protecdo do meio
ambiente e a protecdo dos direitos humanos, ao transcender a denominada
era da reciprocidade no ambito do direito internacional ao postular os
direitos ampliados aos individuos, povos, geragdes, animais, plantas e a todo
0 meio ambiente (FONSECA, 2017, p.128).

Ao fazer um recorte no territério brasileiro, é importante encarar essa
ampliagdo dos direitos a prote¢cdo do meio ambiente, aos consumidores, a
cidade. Em vez de um morador pedir para o poder publico retirar uma arvore
e deixar a calcada nua, colocar outra espécie, de raiz pouco densa para
melhoria da qualidade do ar local.

Assim, é possivel ter um novo olhar sobre o meio ambiente e,
também, sobre as relacdes entre os habitantes da cidade e da vizinhanga. Em
vez de fazer descartes irregulares de equipamentos em desuso, que tal
estimular a doacdo ou a pratica de deposito de materiais para colocar em
atividade a cadeia produtiva. E o que sera demonstrado a seguir na proxima
secéo.

Brasil e a auséncia de praticas ambientais

Um grande problema do Brasil e do mundo é a questdo dos residuos
solidos produzidos e o adequado encaminhamento destes para o descarte
correto. O Brasil possui por meio da lei ambiental que faz parte de todo o
sistema legal protetivo do ambiente, a obrigacdo da logistica reversa como
um importante instrumento para a conservacio ambiental. E uma politica
publica que estimula a reflexdo de distribuidores, importadores, fabricantes e
sociedade para a importancia do descarte correto de certos produtos. A
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logistica reversa tem a finalidade de reduzir o consumo de recursos naturais,
diminuir a geracdo de residuos e incentivar o consumo sustentavel. Além
disso, tem impacto positivo aos negécios da empresa, tornando a marca
conhecida como uma organizacdo ambientalmente responsavel o que
possibilita incentivos fiscais, tributérios, para financiamento e
reconhecimento internacional facilitando as exportagdes.

E notdrio que um dos maiores problemas do Brasil é 0 desmatamento
desmedido e sem controle que possui 0 apoio de governos que primam pelo
agronegécio com uma Vvisdo estritamente capitalista neoliberal,
desconsiderando que todos sdo afetados pelo desequilibrio ambiental. Os
interesses econdmicos se sobrepGem em relacdo a prote¢do do ambiente e
salde de todos independente do status econémico. Nessa questdo do
desmatamento, verifica-se que muito é para a exploracdo da madeira e para a
agricultura. Na atividade agricola sdo utilizados muitos agrotdxicos que
estdo em embalagens plasticas que poluem o ambiente. Essas embalagens
devem ter um tratamento adequado pelo agricultor e o descarte correto,
sendo serdo prejudiciais ao ambiente.

No Brasil, a CF/88 coloca o meio ambiente como direito fundamental
que deve ser protegido por todos: “Art. 225. Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes”. Nesse sentido existe, a obrigatoriedade de preservar o ambiente e
nado destrui-lo. No Brasil, 0 ano de 2020 foi extremamente cadtico e tragico:
todas as politicas foram contrérias a defesa ambiental. O Ministério do Meio
Ambiente ndo atuou adequadamente, demitiu funcionarios que lutavam em
prol do ambiente e apresentou como Ministros pessoas voltadas a Politica do
Governo e do latifandio, por pouco um dos Ministérios mais importantes ndo
foi extinto.

A situacdo é tdo grave que muitos paises ameacaram ndo ajudar a
Amazdnia pela questdo da desprotecdo por parte do governo. Segundo a
WWHEF-Brazil, o0 més de junho desse ano foi o que mais apresentou
queimadas no Brasil dos Gltimos 13 anos. Em junho, foram detectados 2.248
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focos de queimadas no bioma Amazoénia, o maior indice desde 2007, quando
houve 3.517. O numero representa 18,5% a mais que em junho de 2019,
guando 1.880 focos foram registrados pelo INPE e fica 36% acima da média
dos 10 anos anteriores (2010 a 2019, com 1.651 focos). Dos 2.248 focos de
queimadas detectados na Amazonia, entre 1° e 30 de junho de 2020, 58%
ocorreram no Mato Grosso (1.303), realizadas para a plantacdo de soja e
criagéo de gado.

Destaca-se que além do desmatamento ocorre o desrespeito aos
direitos indigenas, juntamente com a falta de protecdo contra a Pandemia
que originou a uma grave calamidade publica. “Os Estados com maior
desmatamento acumulado entre 1° e 18 de junho (Para, Mato Grosso,
Amazonas e Rondbnia) também foram aqueles nos quais 0 nimero de focos
de queimadas do primeiro semestre de 2020 superou 2019”, afirma Mariana
Napolitano, gerente do WWF-Brasil.

N&o se contesta o fato que o desequilibrio ambiental prejudica todo o
Planeta. As queimadas pioram a qualidade do ar, trazendo riscos a satde das
populagdes que vivem na Amazonia e que ja estdo sob a pandemia COVID-
19. Segundo a Fiocruz uma das consequéncias é o aumento do nimero de
criangas hospitalizadas: o nimero dobrou entre maio e junho de 2019, com
mais 2.500 internagfes a mais por més, em 100 municipios da Amaz6nia
Legal. Também aponta o estudo, os poluentes podem viajar grandes
distancias e afetar cidades que estejam longe dos locais de origem do fogo.
As cidades da Amazonia j& enfrentaram o primeiro pico da pandemia, porém
a regido Norte tem as maiores taxas de mortalidade (48,6) e contaminagao
(1.234,7) do novo Coronavirus por 100 mil habitantes no Pais.

O descaso do Ministério do Meio Ambiente esta sendo investigado
pelo Ministério Pablico Federal. Em uma das agdes, que tramita na 82 Vara
de Justica federal, sob o nimero 1037665-52.2020.4.01.3400, o Ministro do
Meio Ambiente Ricardo Salles foi denunciado por improbidade
administrativa, acusado de desestruturacdo dolosa das estruturas de protecéo
ao meio ambiente. Na acdo, 12 procuradores da Republica pedem o
afastamento do Ministro do cargo em carater liminar (urgente) e a
condenacdo dele nas penas previstas pela lei de improbidade administrativa,
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como perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento
de multa e proibicdo de contratar com o poder publico e de receber
beneficios e incentivos fiscais ou crediticios. Muitos sdo os fundamentos,
“Os efeitos da fragilizagdo da estrutura administrativa sdo imediatos, como
mostram os dados sobre o aumento do desmatamento e o avanco de
atividades econémicas ilegais sobre areas de floresta nativa, incluindo areas
especialmente protegidas, como terras indigenas e unidades de conservagao.
A desregulamentacdo de medidas proibitivas, a desmobilizagdo de servidores
e o0 desmonte da fiscalizacdo consistem em permanente fragilizacdo dos
6rgdos ambientais federais. Em muitos casos, os efeitos podem se tornar
irreversiveis”, dizem 0s procuradores.

O MPF ndo tem duvidas quanto ao carater doloso — intencional — que
caracteriza os atos de improbidade administrativa de Ricardo Salles, com
suas declaracdes durante a reunido ministerial de 22 de abril de 2020. Para o
MPF, o acusado “escancarou os propdsitos de sua gestdo e o desvio de
finalidade nos atos praticados”, segundo eles o0 ministro declarou que
considerava a pandemia uma “oportunidade” para modificar normas e adotar
atos. Também sugeriu fazer uma “baciada” de alteragoes e “passar a boiada”.
“As declaragdes apenas expdem o que diversos atos ja confirmavam: existe
um verdadeiro encadeamento premeditado de atuar contrario a protecdo
ambiental, caracterizando o dolo, elemento de improbidade. Desde o inicio
de sua gestdo a frente do MMA, o ministro tem adotado inimeras iniciativas
em flagrante violagdo ao dever de tutela do meio ambiente, como a
desconsideracdo de normas, critérios cientificos e técnicos, em desrespeito
aos principios ambientais da precaucdo, da prevencdo e da vedacdo do
retrocesso”.

Infelizmente na contramdo do mundo, o Brasil enfrenta sérios
problemas ambientais e politicos, 0 que necessitaria em urgentes mudangas
que cabem ao Presidente da Republica. Quanto a sociedade brasileira e
internacional, ONGs, MPF e demais entidades, estas tém o dever de
fiscalizagdo e denunciar o descumprimento dos Tratados Ambientais e da
Constituicdo Federal de 1988.
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Nesse sentido, observando toda a tragédia ambiental do Brasil,
amparada pelo governo federal é que se enquadra a situa¢do da educagédo
para 0 consumo, para a sustentabilidade e envolve o tema da politica reversa.

Além dos danos diretos com o desmatamento, queimadas e utilizacdo
inadequada para agricultura na maioria das vezes sem manejo sustentavel, se
tem todos os residuos produzidos nessas agGes. Utilizam-se maquinarios,
produtos quimicos, agrotoxicos que posteriormente serdo descartados.

Em relagdo a obrigatoriedade da logistica reversa a lei vigora desde
2010, mas somente em 2017 foi regulamentada através do Decreto n. 9177.
A Lei 12.305/2010 regulamenta o manejo adequado dos residuos e estipula
outros dois instrumentos para viabilizar a logistica reversa: o termo de
compromisso e o acordo setorial. O objetivo da lei é instituir instrumentos
para a gestdo de residuos, permitindo que o pais enfrente os principais
problemas ambientais, sociais e econdémicos causados pelo manejo incorreto
dos residuos.

Dano ambiental

Referir-se a dano é uma questdo presente no ambito ambiental. Dano
sempre refere-se a perdas, prejuizos, € algo negativo. O dano enseja de
varias formas ressarcimentos, seja no aspecto material ou moral.

Em relagdo ao dano ambiental, este estd diretamente relacionado a
lesdo dos recursos ambientais, com a degradacédo, desequilibrio ecolégico e
afetacdo da qualidade ambiental.

A Lein. 6.938/81 no art. 3°, V, refere-se aos recursos naturais como a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
Além disso, ha os elementos artificiais e culturais, uma vez que 0 meio
ambiente resulta das interacdes reciprocas do ser humano com a natureza.
Em outras palavras, o dano ecoldgico pode degradar o meio ambiente
(sentido amplo) ou seus elementos naturais (sentido estrito).

No art. 14 a Lei n. 6.938/81, § 1° disp6e em relacdo a duas
modalidades de dano ambiental ao referir-se a “danos causados ao meio
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ambiente e a terceiros”. Assim classifica-se 0 dano ambiental em: Dano
Ambiental coletivo, causado ao meio ambiente globalmente considerado, em
sua concepc¢do difusa, como patriménio coletivo, atingindo um namero
indefinido de pessoas, sempre devendo ser cobrado por agdo civil publica,
acdo popular, mandado de seguranca coletivo ou outro meio processual
adequado. Quando cobrado tem eventual indenizagdo destinada a um fundo,
cujos recursos serdo alocados a reconstituicdo dos bens lesados.

E o Dano Ambiental individual, também chamado de dano ricochete
ou reflexo, (pois por intermédio do dano ao meio ambiente, atinge interesses
pessoais) legitimando os lesados a uma reparacao pelo prejuizo patrimonial
ou extrapatrimonial. Podem ser ajuizadas agdes individuais, de maneira
independente, ndo havendo efeito de coisa julgada entre acdo individual e a
coletiva. Estd-se discutindo a possibilidade da propositura de acao civil
publica em defesa de varios individuos prejudicados por uma poluicdo
ambiental por representar um “interesse individual homogéneo”.

Quanto aos residuos solidos, o destino incorreto acarreta danos
ambientais, poluicdo no ambiente que é a degradacdo do meio por um ou
mais fatores prejudiciais. Os chamados poluentes podem ser causados tanto
pela liberacdo de matéria quanto de energia (luz, calor e som, por exemplo).

A problemética do aquecimento global é gerada pela poluigdo
atmosférica oriunda de contaminagdo por gases, liquidos suspensos, material
bioldgico ou energia que provocam danos ao ecossistema.

A poluicdo da agua por produtos quimicos ou qualquer residuo ou
energia que altere as propriedades de determinado corpo d’ dgua. A ingestdo
ou contato de agua contaminada pode causar sérias doengas, inclusive matar
criangas e pessoas, bem como prejudicar a fauna, além do odor desagradavel
e da proliferagdo de microrganismos prejudiciais & satde e vida.

Outro ponto grave € a poluicdo do solo, a alteracdo da composicao da
terra por produtos quimicos e liquidos. O solo pode se tornar infértil, inutil e
trazer sérios riscos a salde humana, animais e plantas. O acumulo de residuo
descartado de forma irregular pode gerar a proliferacdo de pragas e vetores
de endemias e colocar em risco a saide publica.
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Os residuos sélidos também podem ser responsaveis pelo entupimento
das galerias de aguas pluviais, que servem para escoar a agua da chuva até
corregos e riachos. Uma vez obstruidas por acimulo do residuo descartado
nas ruas, elas impedem a passagem da &gua que retorna e provoca
alagamentos e inundagdes. E muitos outros danos podem ser observados
com residuos, como a prépria questdo visual, descarte de materiais e papeis
em terrenos baldios, nas ruas, pracgas e outros.

Responsabilidade ambiental

O ser humano faz parte do ambiente, é um se integrante do mundo,
nesse sentido suas agdes transformadoras na busca da producéo e consumo
precisam considerar a finitude do ecossistema. Ndo se pode mais
simplesmente explorar o Planeta, sem sentir e estar exposto aos proprios
maleficios dessa exploracéo.

Observa-se cada vez mais as alteragdes climaticas, os tsunamis, 0s
desastres por consequéncia da degradacdo ambiental. Nesse aspecto que é
importante buscar a compatibilidade entre o desenvolvimento econémico
com a protecdo ambiental.

Os Paises estdo criando legislacdes protetivas e de responsabilidades
para quem causar danos ao ambiente. E crime degradar, ndo conservar e ou
desrespeitar 0 ambiente pensando somente no aspecto econémico. A
legislagdo procura punir as atividades econdmicas cujos reflexos ambientais
excedam os padrdes de suportabilidade estabelecidos. Dessa forma, um fato
somente podera ser juridicamente considerado como polui¢do ou degradagdo
ambiental, e configurando, de um efeito ilicito e indesejado, se suas
consequéncias forem totalmente adversas ao que é estabelecido como
diretriz ou padrdo de protecdo e conservagdo ao meio ambiente.

Em termos de mecanismos juridicos para a defesa do meio ambiente,
pode-se dizer que o Brasil possui uma das mais avancadas legislacdes
ambientais do mundo. A Constituicdo Federal de 1988 no art. 225 dispbe 0
direito de todos, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
determinando também, que cabe tanto ao Poder Publico quanto &
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracBes. Ha a afirmacdo de um dever genérico de protecdo ao meio
ambiente e de uma responsabilidade ética em relagdo as geracOes presentes e
futuras, que séo traduzidos por obrigagdes concretas.

Destacam-se o0s principios do desenvolvimento sustentavel, da
prevencdo e da participacdo, implicitos no art. 225, caput e §1°, da CF, que
norteardo a atividade do Estado.

A responsabilizagdo por danos ambientais é um dos mecanismos da
CF/88. O art. 225, no § 3°, expde que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados.

Portanto o dever de protegdo ambiental é de todos. A Constituicdo
previu uma triplice penalizacdo do poluidor (pessoa fisica e pessoa juridica)
do meio ambiente: a san¢do penal, por conta da chamada responsabilidade
penal, a sangdo administrativa, em decorréncia da denominada
responsabilidade administrativa, e a sancdo civil, em razdo da
responsabilidade civil.

Uma questdo presente é que para responsabilizar é necessario ocorrer
um dano. A responsabilidade ocorre quando se desrespeita a lei de tal forma
a gerar a obrigacao de indenizar e reparar.

Em matéria ambiental é necessario um dano, uma alteracdo em
desacordo com a previsao legal, causado por uma pessoa fisica ou juridica ao
ambiente. E a variagdo, moral ou material, negativa que devera ser, na
medida do possivel, mensurada de forma que se possa efetivar o
ressarcimento.

Uma das responsabilidades mais presentes é a civil, que esta
relacionada ao dever de reparar pecuniariamente ou de promover
recuperacao em espécie dos danos causados ao meio ambiente, que incide
sobre qualquer pessoa fisica ou juridica que cause degradacéo ou polui¢do
ambiental acima dos critérios e padrdes legalmente estipulados.

O Estado também pode ser responsabilizado por acdo e omissdo. A
regra no Brasil é a responsabilidade objetiva, conforme art. 14, § 1° da Lei n.
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6.938/1981, instituidora da Politica Nacional do Meio Ambiente. A

responsabilidade civil ambiental independe da existéncia de conduta dolosa

ou culposa por parte do agente, sendo necessaria apenas a existéncia do dano

e a demonstracdo da relacdo de causalidade entre o efeito lesivo e 0 autor da

ofensa para que lhe seja imputada judicialmente a obrigacdo de reparar.
Assim dispde o art. 14, § 1°:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Em relagdo aos residuos sélidos e a politica reversa é muito
importante a aplicacéo da Teoria do Risco Criado (ou risco administrativo ou
risco proveito) Ela é consequéncia de um dos principios basicos da protecéo
do meio ambiente em nivel internacional, o principio do poluidor pagador.

Portanto todos, os fabricantes, comerciantes, usuarios e sociedade
respondem por todos os riscos de danos havidos em razdo das atividades de
seu empreendimento, independente de culpa, entendendo como tais 0s
decorrentes de quaisquer fatos que, sem a sua existéncia, ndo teriam
ocorrido, estabelecendo-se, portanto, 0 nexo de causalidade no sentido de
gue quando as atividades de seu empreendimento, a localizagdo das suas
instalacdes fisicas, de qualquer forma, o lancamento e descarte de residuos e
principalmente embalagens plasticas, garrafas e outros, concorrerem para 0
evento causador do dano, responderd civilmente por este.

E necessaria a configuragdo do nexo causal, segundo o qual o
empreendedor responde por todo o evento danoso que ndo tivesse sido
produzido sem a existéncia de sua atividade. Respondera, pois, ainda que seu
empreendimento ou atividade atue como concausa, bastando que tenha
concorrido, de qualquer forma, no nexo de causalidade de sua producdo,
ainda que esta seja derivada também de outras causas concomitantes.
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A responsabilidade ocorre mesmo no caso fortuito ou na forga maior,
pois o empreendedor obtém lucro com atividades potencialmente no sentido
de abarcar todos os riscos por ela criados, ainda que produzidos com a
concorréncia de outras causas ou riscos que ndo Ihe sejam inerentes. 1sso é
um fato que também é considerado no ambito internacional, ndo admitindo
qualquer excludente de responsabilidade.

Além disso, a responsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o meio ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, 0
bindmio dano-reparacdo. N&o se pergunta a razdo da degradacdo para que
haja o dever de reparar.

Um fato importante é que no Brasil o ponto polémico ndo é a
legalidade do fato, mas a potencialidade de dano que o ato possa trazer aos
bens ambientais que servira de fundamento para a responsabilizacdo, desta
forma, ndo exonera o poluidor ou o degradador a prova de que sua atividade
é normal e licita, de acordo com as técnicas mais apuradas.

A necessidade da politica reversa para protecdo ambiental

A préatica da logistica reversa refere-se as acGes para evitar ou
diminuir a degradacdo ambiental. Ela pode ser utilizada inclusive como uma
forma da empresa obter lucro e obtenha destaque na sociedade, divulgando
seu trabalho e preocupacéo.

A logistica reversa para Rogers e Tibben-Lembke (1999) como
processo de planejamento, implementacdo e controle de fluxo de produtos
acabados e as respectivas informacdes, desde o ponto de consumo até o
ponto de origem, com o propdsito de recapturar valor ou adequar seu
destino.

Para Garcia (2016, p. 5), a logistica reversa compreende as atividades
concentradas na reducdo, reutilizacdo e reciclagem e estabelece algumas
medidas para evitar ou diminuir a quantidade de material descartavel ao
reduzir os residuos, reutiliza-los e implementar sistemas de recuperacao.

Existem vérias formas de logistica reversa, as mais conhecidas e
utilizadas séo a pés-consumo, pds-vendas e reuso. Importante destacar que é
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um projeto para evitar que os residuos ndo tenham destino e contaminem o
ambiente. Mas essa proposta s6 ocorre quando toda a sociedade trabalha de
forma conjunta.

O produto que sai do fabricante, passando pelo consumidor e
retornando ao produtor. 1sso se da por meio de pontos de coleta, nos quais 0s
consumidores depositam os residuos, depois de utilizarem os produtos.

A logistica reversa mais conhecida é a p6s-consumo, que significa o
retorno de produtos ja consumidos ou vencidos para o fabricante. Percebe-se
no retorno de embalagem descartavel para a reciclagem dos seus materiais.

Por ser um produto da logistica reversa, a reutilizacdo é baseada em
um método de gerenciamento e minimizacdo de recursos. Ja, a reciclagem é
um método de gerenciamento de residuos e considerado uma das alternativas
para o tratamento do lixo e contribui diretamente para a preservacdo do meio
ambiente (MOURA; PEREIRA; GUIMARAES, 2017, p.7).

A vantagem do processo da logistica reversa € que as
empresas/fabricantes garantem que o0s residuos possuam um destino
adequado, protegendo a salde do homem e o ambiente da polui¢do. Além de
poder evitar a extracdo de recursos naturais.

Varios sdo os exemplos para a logistica reversa pds-consumo como o
retorno das garrafas pets, os pneus que coletados e enviados para serem
reaproveitados em outros processos, como na fabricacdo de asfalto e as
lampadas fluorescentes.

Vantagens da logistica reversa

Sem duavida, as politicas de logistica reversa auxiliam a protecao
ambiental, possibilitam a reciclagem dos materiais, a diminuicdo do acimulo
dos residuos e protegem o ambiente.

Outro ponto importante é a questdo de evitar-se a exploracdo do
ambiente com o reaproveitamento o que para o fabricante também acarreta
no aspecto econémico.

Costa (2013, p. 50) compreende a configuracdo da logistica reversa
como competéncia-chave na organizacdo empresarial e envolve todas as
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camadas, todos os tipos de intervenientes da cadeia de suprimento e o
equilibrio dindmico da estratégia corporativa pela sua capacidade de
fomentar a aproximacdo entre a visdo global e as especificacBes dos
processos compostos pela empresa.

Por ser uma competéncia chave na empresa e ao envolver as mais
diversas linhas, a implementacdo da logistica reversa advem de pressfes de
investidores e, também, é importante considerar 0 crescente
desenvolvimento da legislacdo ambiental, tanto dirigida a preservacdo das
espécies quanto a protecdo ao consumidor.

Outra capacidade desta logistica reversa é a permissao da reducao de
custos, principalmente ao reverter as embalagens plasticas e insumos para a
fabricacdo de vassouras e camisetas. N&o apenas como um processo
convencional, mas um recurso econbmico e sustentdvel (BENTO;
COELHO, 2020, p.11).

Ao adotar a logistica reversa, € perceptivel as vantagens,
principalmente para a industria de transformacg&o. Provavelmente a producéo
industrial brasileira estaria em outro patamar, especialmente ao tratar de
matérias primas para producdo de acessorios e até os componentes para
veiculos.

Por outro lado, ao fazer uma implantacdo séria e comprometida dessa
pratica ambiental concisa como é a logistica reversa, o custo final,
precisamente para o consumidor final, seria bem mais acessivel, ao utilizar o
reaproveitamento de materiais como uma préatica constante.

Conforme descreve Largarinhos (2011, p.130), o significado de
reutilizacdo, ao dar outra destinagdo ao produto, este pode ser destinado para
fins ladicos, para a construgdo civil, como material de drenagem para a
construgdo de aterros sanitarios, produtos moldados e pisos para
playgrounds.

Logo, é dificil identificar quem é o responsavel pela disposi¢do desses
pneus. Como 0 pneu ndo possui uma identificacdo do veiculo que sera
instalado, fica mais dificil identificar o responsavel por sua disposicao e,
quando esses consumidores levam os pneus usados para casa apés a troca ao
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achar sobre a existéncia de algum valor agregado, 0s pneus por muitas vezes
séo descartados de forma incorreta (LARGARINHOS, 2011, p.178).

Como no Brasil a pratica da Logistica Reversa é apenas concentrada
no fabricante de pneus, ao se organizarem e formarem uma associagdo
responséavel pela coleta e destinagdo dos pneus inserviveis. No entanto, a
pessoa fisica, por ndo ter uma identificacdo do pneu adquirido para uso e
esta caracterizagdo do produto ainda estar em discussdo juntamente aos
fabricantes, faz o descarte de forma irregular.

Aspectos legais sobre a logistica reversa

A lei ambiental sobre a obrigac&o da logistica reversa, principalmente
regida pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), diz sobre a
obrigacdo da logistica reversa para uma gama de produtos. Desde
embalagens de bebidas até dleos lubrificantes usados e contaminados,
passando por pneus inserviveis e outros produtos.

Por ser uma exigéncia legal, muitas empresas ndo possuem um
sistema de logistica reversa estruturada. Esta negligéncia tem gerado
significativas situacGes de ameaga ao meio ambiente. Para o cumprimento da
legislagdo, alguns estados passaram a exigir a estruturacdo do sistema de
logistica reversa como condicionante para o licenciamento ambiental.

A logistica reversa é realizada através de a¢fes que viabilizam a coleta
e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial. Esses residuos sdo
reaproveitados no seu préprio ciclo ou em outros ciclos produtivos. Ou
podem ser destinados de forma ambientalmente correta.

A lei ambiental sobre a obrigacdo da logistica reversa vigora desde
2010, porém somente em 2017 foi regulamentada através do Decreto n.
9177. No entanto, a Lei n. 12.305/2010 regulamenta o manejo adequado dos
residuos e estipula outros dois instrumentos para viabilizar a logistica
reversa: o termo de compromisso e o acordo setorial.

O intuito da lei ambiental é instituir instrumentos para a gestdao de
residuos, permitindo que o pais enfrente os principais problemas ambientais,
sociais e econdmicos causados pelo manejo incorreto dos residuos.
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A PNRS determina que para a implantagdo do sistema de logistica
reversa tanto os fabricantes, quanto os importadores, distribuidores,
comerciantes, cidaddos e prefeitura tenham a responsabilidade
compartilhada no manejo dos residuos e embalagens pés-consumo.

A implantagdo da logistica reversa ja é lei para fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes de certos produtos. Para
cumprir a lei, sdo feitos acordos setoriais entre eles e o poder publico para
implantar um sistema de logistica reversa.

Em 2012, foi assinado um acordo de logistica reversa com o setor de
embalagens plésticas de 6leos lubrificantes. Para implantar o sistema nos
setores de lampadas e embalagens em geral, 0 governo assinou acordos em
2015.

Outros acordos setoriais para implantacdo da logistica reversa nos
setores das cadeias produtivas de embalagens e residuos de medicamentos,
produtos e componentes eletrbnicos estdo sendo estudados.

Em S&o Paulo, a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(Cetesb) regulamentou que a partir de outubro de 2018 para as organizagdes
obterem a licenca ambiental terdo a obrigatoriedade de implantaram o
sistema de logistica reversa. Com essa decisdo fica determinada a
responsabilidade da empresa apresentar um plano de coleta dos residuos
resultante de seus produtos ou embalagens e qual foi a destinacdo dada a
esse residuo.

A lei ambiental sobre a obrigacdo da logistica reversa é
importantissima para a conservacdo ambiental. Trata-se de uma lei que
estimula a reflexdo de distribuidores, importadores e fabricantes da
importancia do descarte correto de certos produtos. A logistica reversa tem a
finalidade de reduzir o consumo de recursos naturais, reduzir a geracéo de
residuos e incentivar o consumo sustentavel. Além disso, tem impacto
positivo aos negocios da empresa, tornando a marca conhecida como uma
organizagdo ambientalmente responsavel.
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Consideragdes finais

Contudo, ao fazer um recorte no territério brasileiro, é importante
encarar essa ampliacdo dos direitos a protecdo do meio ambiente, aos
consumidores, a cidade. Dessa forma, é possivel ter um novo olhar sobre o
meio ambiente e, também, sobre as relagdes entre os habitantes da cidade e
da vizinhanca.

Porém, ao utilizar os maquinarios, produtos quimicos, agrotoxicos que
posteriormente serdo descartados, € preciso atentar-se a regulamentacdo do
manejo adequado dos residuos e a instituicdo de instrumentos para a gestao de
residuos, ao permitir o enfrentamento dos principais problemas ambientais,
sociais e econdémicos causados pelo manejo incorreto dos detritos.

No entanto, é necessario estimular a doagdo ou a pratica de deposito de
materiais para colocar em atividade a cadeia produtiva. Ao acumular rejeitos
descartados de forma irregular podera ser um proliferador de pragas e vetores
endémicos e, consequentemente, colocar a salide dos habitantes em risco.

Todavia, por ser responsaveis pelo entupimento das galerias de aguas
pluviais, estas responsaveis para o0 escoamento das aguas da chuva, corregos
e riachos, estes residuos solidos acumulam nas ruas ao ser descartado de
maneira irregular e impedem a passagem da agua que retorna e provoca
alagamentos e inundagoes.

Logo, é importante considerar também os outros danos podem ser
observados com residuos, como a propria questdo visual, descarte de
materiais e papeis em terrenos baldios, nas ruas, pragas e outros.

Assim, ha um dever juridico de reparacéo e responsabilidade objetiva
ambiental de quem danificar o0 meio ambiente. A logistica reversa tem a
vantagem de garantir as empresas em ter uma destinacdo adequada dos
residuos ao proteger a salde do homem e o ambiente da poluicdo sem
destruir os recursos naturais.

Por outro lado, na adogdo da logistica reversa, as vantagens,
principalmente para a industria de transformacdo, sdo perceptiveis.
Provavelmente a produgédo industrial brasileira estaria em outro patamar,
especialmente ao tratar de matérias primas para producao de acessorios e até
0s componentes para veiculos.

134 Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo



Conclui-se, ao fazer uma implantacdo séria e comprometida dessa
pratica ambiental concisa como é a logistica reversa, o custo final,
precisamente para o consumidor final, seria bem mais acessivel, ao utilizar o
reaproveitamento de materiais como uma préatica constante.

Referéncias

BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.

BENTO, Cristiano Silva Dias; COELHO, Luiz Claudio; BARROS, Lucilia
Napoledo. Logistica reversa e suas vantagens para as organizacdes. 2020.
Disponivel em: Acesso em: 8 ago. 2021.

BRACONI, J.; COSTA, M. M.; CUVILLIER, S. A cadeia de valor da logistica
reversa. In: VALLE, R. S; SOUZA, R.G. de. Logistica reversa: processo a processo.
Séo Paulo: Editora Atlas, 2013.

FEATHERSTONE, Mike. Cultura de consumo e p6s-modernismo. Sdo Paulo:
Studio Nobel, 1995.

FONSECA, Fulvio Eduardo. A convergéncia entre a protecdo ambiental e a protecéo
da pessoa humana no ambito do direito internacional. Revista Brasileira de Politica
Internacional [on-line]. 2007, v. 50, n. 1, p. 121-138. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0034-73292007000100007. Acesso em: 8 ago. 2021.

LAGARINHOS, Carlos Alberto Ferreira. Reciclagem de pneus: analise do impacto
da legislacdo ambiental através da logistica reversa. 2011. Tese (Doutorado) —
Universidade de Sao Paulo. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3133/tde-09032012-140924/en.php.
Acesso em: 8 ago. 2021.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a
consciéncia universal. 3. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000.

GARCIA, Manuel Garcia. Logistica reversa: uma alternativa para reduzir custos e
criar valor. X111 SIMPEP, Bauru, v. 13,n. 1, p. 1-12, 2006.

ROGERS, Dale S.; TIBBEN.LEMBKE, Ronald S. Going backwards: reverse
logistics trends and practices. Reno, University of Nevada: 1999. Download from
Reverse Logistics Executive Council. Disponivel em: http://
www.rlec.org/book.htm. Acesso em: 5 ago. 2021.

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 135


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3133/tde-09032012-140924/en.php
http://www.rlec.org/book.htm

SEGURANCA ALIMENTAR E AGRICULTURA
SUSTENTAVEL: UMA PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL
NO CONTEXTO DA AGENDA 2030

Clarissa Bueno Wandscheer*
Nelson Castro Neto*®
Luciano Garcia*

Introducéo

A seguranga alimentar e a agricultura sustentavel sdo elementos
essenciais para o cumprimento da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel e integram as perspectivas socioambientais, que envolvem a
inter-relagdo da biodiversidade com a sociodiversidade, ao mesmo tempo,
que buscam o desenvolvimento sustentavel das pessoas e do planeta.

Mas é preciso conciliar conceitos que surgem em contextos e com
propositos diferentes. E o caso da seguranca alimentar, pois o termo
seguranca originalmente remete a questdes estratégicas de soberania de um
pais que associado a questdo alimentar mira na autossuficiéncia em
alimentos (IZOLANI; TYBUSCH, 2021, p. 317), ao passo que hoje o
entendimento foi ampliado com os esforgos da FAO. A Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar no
Brasil sdo exemplos dessa mudanca.
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A aproximagdo com temas de soberania remete-se a ideia de
“inseguranca alimentar [decorrente] da falta de produgdo suficiente para
alimentar a popula¢do mundial” (MECABO; VIEIRA; PEREIRA, 2021, p.
824). De outro lado, a seguranga alimentar envolve a disponibilidade de
quantidade de alimento suficiente e acesso que n&o dificulte o atingimento
de outras necessidades humanas essenciais (MECABO; VIEIRA; PEREIRA,
2021, p. 823).

Assim, o objetivo desse trabalho é refletir sobre o entendimento de
agricultura sustentavel e a preocupacdo com a seguranca alimentar a partir
da perspectiva socioambiental e sustentavel.

Para isso, a pesquisa aqui desenvolvida quanto a abordagem é
qualitativa tendo em vista que se propde ao aprofundamento tedrico sobre o
tema (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 31) com a utilizacdo de dados
secundarios envolvendo informagfes sobre agricultura e alimentagdo no
Brasil; quanto a natureza a pesquisa caracteriza-se por ser basica, pois se
pretende gerar novos e Uteis conhecimentos sem uma aplicacdo pratica
predefinida (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 34); quanto ao objetivo é
exploratoria por “proporcionar maior familiaridade com o problema”
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 35) em analise.

Assim, o trabalho estd dividido em: apresentar a evolugdo sobre o
entendimento de agricultura sustentdvel, o que se entende por
socioambientalismo, sustentabilidade e suas relacdes; a seguranca alimentar
e a Agenda 2030; alimentacdo no Brasil, por fim, as consideragdes finais e
referéncias utilizadas.

Agricultura: um conceito em evolugéo

A ideia de alimentar a humanidade passa pela perspectiva da
disponibilidade de alimentos para todos. Este conceito refere-se a seguranca
alimentar, no qual sera fundamentada ainda nesta pesquisa. Para se atingir
essa oferta de alimentos se apostou nos avangos introduzidos pela revolucéo
verde, pois possibilitou o desenvolvimento agrario que sempre esteve focado
na exportacdo da maior parte de sua produgdo bruta. E este reflexo de
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importacdo das tecnologias que comecou |4 no periodo pos-colonial,
perdurou até os dias atuais, sendo personificada mundialmente, o qual houve
e ha ganhos econdmicos para uma parcela da sociedade, concentradas em
grandes monopolios das industrias alimenticias. Globalmente, segundo
Altieri:
a Revolucdo Verde, ainda que tenha melhorado a producéo de
certos cultivos, mostrou ndo ser sustentavel ao causar danos ao
ambiente, provocou perdas dramaticas de biodiversidade e do
conhecimento tradicional associado, favoreceu aos agricultores

mais ricos e deixou muitos agricultores pobres mais
endividados (ALTIERI, 2012, p. 23).

O grande desafio deste conceito € além de compreender os fatores
produtivos e suas necessidades comerciais, € conseguir conciliar o contexto
ambiental com os fatores econdmicos e sociais aplicados a seguranca
alimentar. Para isso inimeras formas de producéo estdo sendo utilizadas para
a equidade ambiental e produtiva.

Conforme citado por Altieri (2012, p. 23), os resultados da Revolucdo
Verde trouxeram mudangas significativas para os pequenos produtores gque
se mantiveram no campo. O avango com o trato com a terra, com 0 meio
ambiente, sem a introducdo de agrotoxico e com integracdo do sistema de
agroecologia, representou uma forma de sustentabilidade para estes
agricultores. O qual esta se tornando um grande passo para ajudar a acabar
com a fome no mundo e também manter o meio ambiente. E em
contrapartida mesmo com excelentes resultados na produgdo de alimentos,
sabemos que ainda ndo € o suficiente para alimentar o0 mundo inteiro.

Muitas pesquisas e varias tipologias de trabalho estdo sendo
desenvolvidas para contribuir para a sustentabilidade ambiental. O Brasil é
um pais muito rico em biodiversidade e também de muitos contrastes. Neste
sentido ndo é possivel trabalhar s6 com a monocultura voltada
prioritariamente para a exportacdo, sabe-se que uma solucdo para manter a
biodiversidade é buscar solucGes sustentaveis.

Até mesmo porque O universo agrario e agricola brasileiro é
“extremamente complexo, seja em fungdo da grande diversidade de
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paisagem, seja em virtude da existéncia de diferentes tipos de agricultores,
0s quais tém interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e
producdao” (SANTILLI, 2009, p. 86) e, em consequéncia desenvolvem
diferentes alternativas para superar as dificuldades e que encontram.

A producdo sustentavel vem aumentando constantemente, mas ndo na
mesma propor¢do que a monocultura, mesmo assim a agricultura familiar
cumpre um papel decisivo na producdo de alimentos, qual seja, conservar a
natureza e proteger o meio ambiente simultaneamente. Para continuar este
desenvolvimento sustentdvel na area alimentar e na protecdo ao meio
ambiente, é necessario que o poder publico invista mais na promocao da
agricultura sustentavel e na cultura econdémica para 0s pequenos produtores.
Percebe-se que em alguns paises a disponibilidade de alimentos com
qualidade j& esta afetada pelos efeitos das mudancas climéaticas e, em
consequéncia, alteracfes no sistema produtivo.

Contudo, apds mais de duas décadas dessa experiéncia novos horizontes
se abrem com estudos sobre agricultura sustentavel e agroecologia, quando 0s
consumidores comegaram a procurar alimentos mais saudaveis. E “diante
dessas tendéncias globais, 0s conceitos de soberania alimentar e sistemas de
producédo baseados na Agroecologia ganharam muita atencdo nas duas Ultimas
décadas” (ALTIERI, 2012, p. 23). Por agricultura sustentavel entende-se,
produzir sem desmatar e por isso a agroecologia tem um papel fundamental,
devido a uma diversidade de plantas que podem ser utilizadas neste sistema,
além do aumento da matéria organica do solo e uma maior manutencéo da
agua no sistema. Dessa forma, tem-se a produgdo de alimento o ano todo, e se
isso for implantado no mundo todo, ser4 um instrumento de combate a fome
no planeta e contribuindo, a0 mesmo tempo, manter a biodiversidade e o
equilibrio ambiental.

Ja que em sistemas agroflorestais biodiversos, “implantados e
conduzidos sob os principios da Agroecologia, além de serem produtivos
podem recuperar areas degradadas” (ROSAS, 2019, p.14), gerando equidade
social, em um ou em madltiplos sistemas ecologicamente equilibrados e
economicamente viaveis. Além de manter 0s recursos naturais renovaveis e
gerando biodiversidade para assegurar sadia qualidade de vida.
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A agricultura vem se transformando de modo impressionante, devido
a muitas técnicas utilizadas hoje, quando se pode produzir muito em menos
espacgos, principalmente a agricultura organica, sem uso de venenos,
agrotoxicos, pois a agroecologia se coloca como grande forma de producéo
de alimentos para produtores, principalmente produtores da agricultura
familiar, na qual Altieri (2004, p. 24) coloca que a agroecologia engloba
orientagdes de como fazer isso, cuidadosamente, sem provocar danos
desnecessarios ou irreparaveis. Altieri (1998, p. 31) expde que o0s
agroecossistemas tradicionais variam com as circunstancias geograficas e
historicas, mas possuem muitas caracteristicas estruturais e funcionais
compartilhadas pelos diferentes sistemas, pois eles:

contém um grande nimero de espécies; — exploram toda uma
gama de microambientes com caracteristicas distintas, tais
como solo, &gua, temperatura, altitude, declividade ou
fertilidade, seja em um Unico campo de cultivo, seja em uma
regido; — mantém os ciclos de materiais e residuos através de
praticas eficientes de reciclagem; — tém como suporte
interdependéncias bioldgicas complexas, resultando em um
certo grau de supressdo biologica de pragas; — utilizam baixos
niveis de insumos tecnol6gicos, mobilizando recursos locais
baseados na energia humana e animal; — fazem uso de
variedades locais e espécies silvestres de plantas e animais; —
produzem para consumo local (ALTIERI, 1998, p. 31).

7

Os pequenos produtores estdo conseguindo hoje, isto é, se bem
planejado, sustentar suas familias e ainda vender suas produgdes e isso esta
sendo muito importante nos dias atuais, tanto que as Comunidades
Quilombolas do Feixo e Restinga na cidade da Lapa-PR entregam suas
produgdes na Cooperativa Terra Livre que fica no Assentamento Contestado
que atende ao programa do Governo do Estado que compfem a merenda
escolar.

Dentre os métodos utilizados tem-se o Sistema Agroflorestal (SAF),
que é o local onde se cultivam &rvores que podem ser frutiferas, de lenha,
recuperadoras de solo, atrativas de passaros, junto de cultivos, como o milho,
0 arroz, a mandioca, o feijdo, as hortalicas, entre outros, e também de
animais, método esse utilizado no assentamento contestado também no

140 Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo



municipio da Lapa-PR, sob orientacbes da Embrapa (2012, p. 26) o SAF,
“cria um terreno fértil para que se superem alguns pontos criticos
importantes frente a necessidade..., além de apontar solu¢bes endogenas ao
agroecossistema, na perspectiva de ajustes organizacionais e melhor
aproveitamento dos recursos existentes”.

Ja um sistema agroecolégico e agroflorestal é denominado de
agrossilvicultura ou agrosilvipastoris, que sdo formas de uso da terra, através
de manejos rotativos de pastagens, ou similares, que apresentam maior
capacidade de resiliéncia e, portanto, maior sustentabilidade que os
convencionais, da mesma forma, na qual os cultivos sdo sistemas
semelhantes. Ja& no que diz respeito a presenca de pragas, por exemplo,
Altieri (2002, p. 454) afirma que “os monocultivos sdo ambientes mais
dificeis para se induzir um eficiente sistema de controle biolégico de pragas,
pois carecem de recursos adequados para o desempenho efetivo dos inimigos
naturais”. E ele ainda vai além, pois,

citando varias pesquisas, 0s sistemas de policultivos reduzem a
presenca de pragas. Isso poderia ser devido a uma maior
presenca de inimigos naturais (predadores e parasitas), que
pode ocorrer por uma maior disponibilidade de néctar e polen,
pela maior cobertura do solo (protecdo a certos predadores) ou
mesmo por uma maior presenca de insetos herbivoros que
servem como alimentacdo aos inimigos naturais na época de
baixa populagdo de pragas. Outra hipétese seria pelo fato de
que em policultivos pode haver espécies hospedeiras e nédo
hospedeiras, o que modificaria aspectos como a atragdo por
estimulos quimicos ou visuais (ALTIERI 2002, p. 452 453).

A agrofloresta € um sistema dentro dos tipos de agricultura que tenta
ser como um ambiente de florestas naturais, onde ocorre um equilibrio e ndo
se desenrola um surto de doencas e ataques de insetos nocivos, o que se pode
chamar de equilibrio dindmico, e isso leva a agrofloresta a ser adubada por si
s0, igual processo ocorre em floresta e € denominado de sucessdo natural.

O Brasil é um dos maiores produtores de alimentos do mundo, pena
gue sua producdo na maioria dos plantios concentra-se ha monocultura, onde
0 desgaste e a degradacdo do solo sdo enormes, aumentando cada vez mais o
uso de agrotoxicos para combater os insetos que acabam atacando as
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lavouras. “Em sua maioria, estas grandes areas sao monoculturas, que
mudam significativamente o ambiente, tanto sua fauna quanto flora” (DEUS;
BAKONYI, 2012, p. 2).

A producdo por monocultura tem uma grande forca no agronegécio
brasileiro, segundo o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(2021), a partir de dados do IBGE mostram que producédo agricola do Brasil
vem batendo recordes, pois o valor da producdo agricola do pais teve nova
alta em 2019, crescendo 5,1% e atingindo R$ 361 bilhdes, novo recorde na
série historica iniciada em 1974. Em 2018, o valor havia subido 8,3%. A alta
de 2019 foi puxada pelos gréos (6,8%), cujo valor total chegou a R$ 212,6
bilhdes, com destaque para a escalada das commodities feijéo (33,6%), milho
(26,3%) e algodao (24,8%).

Observa-se que 0 agronegdcio se caracteriza pela producdo em
monocultura de produtos cujos valores sdo ditados por regras do mercado
internacional, com soja, milho, trigo, por exemplo, com a utilizacdo
intensiva de insumos quimicos e de maquinas agricolas, ou seja, pela
padronizacéo e uniformizacdo dos sistemas produtivos (SANTILLI, 2009, p.
82), em oposicao as possibilidades agroflorestais.

Ja o ultimo censo agro do IBGE, de 2017, mostra que 77% dos
estabelecimentos da agricultura brasileira é da agricultura familiar, com uma
area de 80,9 milhdes de ha, correspondendo a 23% da area de todos os
estabelecimentos agropecuarios do Pais. E sendo que 67% do total de
pessoal ocupado sdo em média de 10,1 milhdes de pessoas e a gestdo da
propriedade é compartilhada pela familia. Segundo a Politize (2020), esses
pequenos agricultores sdo responsaveis por produzir cerca de 70% do
feijdo nacional, 34% do arroz, 87% da mandioca, 60% da producéo de
leite e 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos.
Politize (2020) apresenta ainda que 1% das terras com mais de 50
hectares correspondem a 65% das terras agriculturaveis no mundo.
Isso significa que a distribuicdo de terra pelo mundo é desigual, com
poucas pessoas ou empresas concentrando grandes extensdes de terra.
E ainda diz mais, pois a busca pelo lucro por
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por parte de grandes empresas privadas acaba sendo
contraditéria as necessidades da populacdo, dos povos
tradicionais do Brasil e da fauna e flora. Afinal, é errbnea a
ideia de que é o agronegdcio que produz alimentos para o
brasileiro. Os insumos dessa producdo, normalmente, ndo se
destinam a alimentacdo de seres humanos, mas para producao
de racdo para animais, combustiveis e outros produtos para
industria (POLITIZE, 2020).

O século XXI e as propostas de desenvolvimento sustentavel que
envolvem seguranca alimentar e agricultura sustentavel se relacionam com a
existéncia e manutencdo da biodiversidade e da sociodiversidade. A
sustentabilidade como critério para orientar que as praticas agricolas sejam
menos agressivas ao meio ambiente e permitam otimizar o uso dos recursos
naturais e socioecondmicos, incentivando a produgdo de alimentos sem o
emprego de agrotoxicos, manipulacdo genética ou radiacdo ionizante, de
forma a privilegiar a preservacdo da saude ambiental (MECABO; VIEIRA;
PEREIRA, 2021, p. 827).

Dessa forma, ha a necessidade de se buscar respostas para os desafios
da Agenda 2030 dentro de um planeta com recursos finitos. No préximo
topico sera tratada a relacdo do socioambientalismo (biodiversidade e
sociodiversidade) com a sustentabilidade.

Socioambientalismo e sustentabilidade®®: conexdes com agricultura
sustentavel e seguranca alimentar

As reflexbes sobre a sustentabilidade antecedem as do
socioambientalismo, mas as duas tematicas se inter-relacionam. A
sustentabilidade estd voltada, originalmente, para a questdo ambiental. Em
outras palavras, preocupada com a manutencdo das condi¢cbes ambientais

% O texto base para essa discussdo pode ser consultado na integra em:
WANDSCHEER, Clarissa Bueno. O principio da solidariedade diante da
sociodiversidade, e da biodiversidade e dos limites do Planeta. In: CALGARO,
Cleide; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; PEREIRA, Agostinho Oli Kope
(org.). Novas tecnologias, direito socioambiental e consumo na sociedade
moderna. Itajai: Univali; Caxias do Sul: UCS; Passo Fundo: UPF, 2017. p.75-
91. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook.
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conhecidas que envolvem florestas, rios, oceanos, atmosfera e o proprio
equilibrio entre ecossistemas e biomas.

Ainda que as discussdes sobre a sustentabilidade tenham iniciado no
século passado ndo se chegou a um ponto de equilibrio nas relagGes entre
seres humanos e natureza. A busca por conforto material das sociedades de
tipo ocidentais capitalistas exerce enorme pressdo sobre 0 meio ambiente,
inclusive, sobre os alimentos e a forma como sé&o obtidos.

Os debates sobre a sustentabilidade ultrapassaram a questdo
meramente ambiental, pois ja se reconhece que as a¢cGes em ambito social e
econdmico estdo interligadas as questdes ambientais e vice-versa. Desse
modo, apresenta-se a proposta de Ignacy Sachs sobre os desdobramentos
possiveis da sustentabilidade. Para o autor sdo oito os tipos de
sustentabilidade: social, cultura, ecoldgica, ambiental, territorial, econémico,
politica nacional e internacional.

Em sua obra Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel (SACHS,
2002, p. 85-88) o autor aponta critérios ou tipos para a identificacdo de cada
uma das modalidades propostas. A sustentabilidade social esta relacionada a
uma distribuicdo de renda justa e emprego pleno ou autbnomo com
qualidade de vida decente (a expressdo trabalho decente também faz parte
da Agenda 2030). A sustentabilidade cultural prop6e o respeito a um padréo
préprio de desenvolvimento que respeite as tradi¢Ges e as inovagdes de cada
pais, 0 que permite pensar em um desenvolvimento sustentavel adaptado as
caracteristicas locais e regionais e, assim, levar em consideracdo a
sociodiversidade. No &mbito ecoldgico o foco estd na protecdo do capital
natural, ou seja, na manutengdo da capacidade de suporte do meio ambiente
em repor 0 que é extraido ou retirado pelas atividades humanas. De outro
lado, o critério ambiental defende o respeito aos ecossistemas naturais, a
protecdo da biodiversidade mesmo sem perspectiva de sua utilizacdo
econbmica. J& a sustentabilidade territorial aponta para um tratamento
isondbmico entre campo e cidade, entre rural e urbano em termos de
investimentos publicos e implementacdo de politicas publicas e de
infraestrutura. O tipo de sustentabilidade econémica promove um
desenvolvimento setorial interdependente e preocupado em garantir a
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seguranca alimentar e a soberania nacional na economia internacional.
Justamente os temas centrais desse trabalho. Os Ultimos tipos apresentados
sdo a politica nacional e internacional. A primeira estd associada com a
democracia como meio de garantir direitos humanos universais enquanto que
a segunda se conecta com a efic&cia no sistema de prevencao de guerras da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), para garantir a paz e promover a
cooperagdo internacional.

Na perspectiva da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel,
diversamente da proposta de Sachs, as acbes ou 0s critérios estdo
concentrados em trés grandes grupos: o ambiental, o social e 0 econdémico.
Classificacdo que foi impulsionada pela publicacdo do documento “O Futuro
que Queremos®,” resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel realizada em 2012. Com a influéncia das
discussOes sobre o tripé da sustentabilidade no setor empresarial promovido
por John Elkington®2.

Assim, entende-se que ¢é “preciso levar em conta os trés pilares da
sustentabilidade, ou ir além considerando as questfes sociais e econémicas
como pilares da sustentabilidade, e a prote¢cdo ambiental como a base do
desenvolvimento sustentavel” (CARVALHO; SILVA, p.189).

De outro lado, o movimento socioambientalista procura unir os temas
ambientais e sociais, pois reconhece o pertencimento do homem a natureza.
Dessa forma, “escrever sobre socioambientalismo [...] significa difundir a
ideia de que o desenvolvimento deve promover ndo sé a sustentabilidade de
espécies, ecossistemas e processos ecolégicos, mas também a
sustentabilidade social” (CASTILHO apud SANTILLI, 2005, p.18).

O socioambientalismo [se caracteriza] pela busca da
compatibilizacdo da presenga humana em areas especialmente

51 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolution adopted by the General
Assembly on 27 July 2012: The future we want. 2012. Disponivel em:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=E.
Acesso em: 20 jul. 2021.

2. Mais informag0es sobre a proposta do autor em: ELKINGTON, John. Cannibals
with forks: the triple bottom line of 21st century business. Reino Unido:
Capstone, 1997. 272p.
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protegidas, reconhecendo os dados da realidade e as
necessidades culturais e de sobrevivéncia fisica desses grupos,
visando primordialmente a promocdo do desenvolvimento
sustentavel das sociedades, com respeito aos ecossistemas
(FURRIELA, 2004, p. 64).

O socioambientalismo também pode ser resumido como a “interface
entre biodiversidade e sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo,
pela plurietnicidade e pelo enfoque humanista” (SANTILLI, 2005, p. 93).

O socioambientalismo ultrapassa as visGes preservacionistas e
conservacionistas. Isso porque os ‘“preservacionistas sdao aqueles que
propdem que se mantenha um ambiente isolado para garantir a perenidade, a
perpetuidade de um bem ambiental, sendo contrarios a qualquer tipo de
presenca humana em &reas especialmente protegidas” (FURRIELA, 2004, p.
64). Ja os conservacionistas “priorizam a prote¢do integral dos ecossistemas,
mas admitem seu uso eventual, de forma controlada e racional, pois seu
objetivo primordial é garantir a preservacdo da espécie humana”
(FURRIELA, 2004, p. 64).

Nota-se que a discussdo sobre o sociambientalismo acrescenta as
reflexdes sobre sustentabilidade, ja que adiciona outros atores no processo.
“A sintese socioambiental esta na intera¢do entre a protec¢do a biodiversidade
e a sociodiversidade [...]” (SANTILLI, 2005, p. 92). Percebe-se que &reas
gue contém biodiversidade sdo também, as mesmas, que abrigam uma
sociodiversidade representada pela presenga de populagdes tradicionais com
grande inter-relagdo entre a comunidade e 0 meio ambiente.

E é nesse contexto que sustentabilidade e sociodiversidade se
relacionam com seguranca alimentar e agricultura sustentavel. Como visto
no tdpico anterior o conceito de agricultura se transformou. Hoje pensar em
agricultura sustentavel implica em buscar alternativas para alimentar toda a
humanidade e, a0 mesmo tempo, ndo degradar o solo, diminuir a utilizagéo
de agrotdxico e produzir de maneira harménica entre 0 homem e a natureza.

A seguranca alimentar e nutricional esta relacionada a disponibilidade
e a qualidade de alimentos acessiveis para a populacdo (IZOLANI;
TYBUSCH, 2021, p. 319; MECABO; VIEIRA; PEREIRA, 2021, p. 826).
Tanto é que a Lei n. 346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranca

146 Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo



Alimentar e Nutricional (Sisan), para garantir o direito humano a
alimentacdo adequada. E prevé, em seu art. 3°, que a seguranca alimentar

consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (art. 3°).

Dessa forma, se vé a relagcdo da sustentabilidade ao mencionar a
necessidade de garantir o acesso permanente, regular e suficiente de
alimentos, assim, como a indicacdo da sustentabilidade econémica, social e
ambiental, e; com a sociodiversidade ao prever o respeito a diversidade
cultural. E isso, implica que o alimento “¢ mais que a soma de seus
nutrientes e uma dieta é mais que a soma de seus alimentos, uma cultura
alimentar [...] abrange também os modos, os habitos alimentares e as regras
tacitas que, juntos determinam a relacdo de um povo com a comida e com a
alimentagfo” (MECABO; VIEIRA; PEREIRA, 2021, p. 827).

Outro ponto que merece destaque é que a seguranca alimentar
envolve: i) aumentar o acesso aos alimentos por meio da producéo,
industrializacdo, comercializacdo e distribuicdo; ii) conservacdo da
biodiversidade; iii) promover a salde e a nutricdo da populacdo; iv) garantir
a qualidade dos alimentos e estimular estilos de vida saudaveis com respeito
a sociodiversidade; v) acesso a informacdo sobre a producgdo de alimentos; e
vi) a formacao de estoque reguladores e estratégicos, conforme art. 4° da Lei
n. 11.346/2006.

Assim:

a seguranca alimentar ndo pode ser considerada em seu aspecto
quantitativo, apenas. H& um componente nutricional a ser
considerado. O primeiro se refere aos processos de
disponibilidade (producdo, comercializagdo e acesso ao
alimento) e o segundo diz respeito mais diretamente & escolha,
ao preparo, ao consumo alimentar e sua relagdo com a sadde e
com a utilizagio bioldgica do alimento (MECABO; VIEIRA;
PEREIRA, 2021, p. 826).
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Assim, fica evidente a inter-relagdo entre sustentabilidade e
sociodiversidade para a garantia de acesso a alimentacdo permanente,
regular e suficiente para todos. Vale mencionar que a sociodiversidade
contribui para a preservacdo e conservagdo da biodiversidade e com isso
assegura uma variedade genética de alimentos e diminui a dependéncia de
produtos geneticamente modificados e de empresas transnacionais como, por
exemplo, Bayer, Syngenta, etc.

Agenda 2030 e a seguranca alimentar

Na perspectiva da Agenda 2030 e diante da proposta de Ignacy Sachs
sobre os critérios para a identificacdo de pressupostos para a sustentabilidade
em sua obra Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel (SACHS, 2002,
p. 85-88). E também diante do exposto sobre o socioambientalismo no foco
do desenvolvimento sustentavel adaptada as caracteristicas locais e regionais
na prote¢do do capital natural. E relacionando a garantia de direitos humanos
universais colocando a seguranca alimentar, neste contexto de agricultura
sustentavel, temas centrais desse trabalho.

Esse topico abordara o cenério da seguranca alimentar com o objetivo
de relacionar a proposta dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentaveis
(ODS), mais especificamente o Objetivo 2 e as bases tedricas citadas nos
itens anteriores.

A produgdo e o consumo de alimentos representam valores
significativos para a economia global e mostram-se como uma das principais
atividades de transformagdo impactando o meio ambiente e desafiando a
garantia alimentar da populacéo e a protecdo da biodiversidade.

Uma das questBes presente neste contexto sobre seguranga alimentar
relaciona-se a agricultura e a sustentabilidade. Nos desafios impostos pelo
sistema produtivo, conforme citado anteriormente, relaciona-se a
necessidade econdbmica com a do atendimento nutricional da populacéo e 0s
recursos naturais.

Segundo Tybusch et al. (2016), o ser humano tem se apropriado de
forma agressiva dos recursos naturais que o planeta lhe oferece, poluindo e
interferindo no equilibrio existente entre os diversos ecossistemas, fingindo
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ndo saber que os recursos sdo finitos e de dificil reparacdo. Considerando a
questdo do capital natural, h& consequéncias importantes quanto a discussao
da tematica do desenvolvimento e progresso por meio dos recursos naturais
com o efeito do esgotamento a servico da economia e 0 aumento da
desigualdade social e econdmica, ocasionando um desiquilibrio
socioambiental.

Em um cenério extremo, pode-se conjecturar que 0s recursos extraidos
ou tratados de forma irregular, no &mbito ecolégico, poderdo ocasionar um
impacto relevante quanto a alimentacdo e a seguranca alimentar da
populacdo. As mudancgas exigidas para a conservagdo dos recursos naturais,
relacionada a agricultura, deverdo promover as relacbes do homem com o
campo e a mudanga do consumo.

Segundo Lima (2002), a mudanca do estilo de vida e de consumo para
uma sociedade sustentavel denota uma maneira de preservagdo das culturas
(sociodiversidade), da sociedade, da natureza (biodiversidade) e, de certa
forma, da humanidade. Considera-se que para se ter uma alimentacéao
saudavel é necessario o ambiente estar saudavel, livre de contaminantes e de
produtos nocivos a salde.

Diante deste contexto e dos resultados do crescimento econdmico sem
a busca pela equidade social, em 2015, representantes dos paises-membros
da ONU, reconheceram que a erradicacdo da pobreza em todas as suas
formas e dimensdes era 0 maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel. Ao reconhecerem estes fatos, se
comprometeram em tomar medidas transformadoras para promover o
desenvolvimento sustentdvel documentado na “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”.

Estas acOes relacionadas na Agenda 2030, referem-se ao um plano
estratégico indicando 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
169 metas para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos baseado
nos critérios ambientais, sociais e econdémicos.

Antes de citar especificamente o objetivo de desenvolvimento em foco
deste capitulo, necessario trazer que em 1990, as cupulas multilaterais ja
haviam determinado que o primeiro de oito Objetivos de Desenvolvimento
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do Milénio (ODM), seria o de erradicar a extrema pobreza e a fome com a
previsdo de impulsionar algumas agdes para o desenvolvimento humano no
inicio do século XXI.

Ja em 2015 segundo a ONU, os 17 ODS sdo integrados e indivisiveis,
e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensBes do desenvolvimento
sustentavel. Ao combinar os resultados dos Objetivos do Milénio com os da
Rio+20,%® a Agenda 2030 e os ODS impulsionaram o engajamento dos
paises para o desenvolvimento sustentavel.

Um dos ODS que tem a maior influéncia para este contexto da
pesquisa € 0 ODS Objetivo 2, Fome Zero e Agricultura Sustentavel, no qual
tem como principio acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel. Para exemplificar
melhor a relagdo do objetivo com a temética da pesquisa, abaixo relacionam-
se as metas do Objetivo 2 de acordo com a ONU 2015:

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado
dos mercados de commodities de alimentos e seus derivados, e
facilitar o acesso oportuno a informagao de mercado, inclusive
sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos pregos dos alimentos.

2.b Corrigir e prevenir as restricbes ao comércio e distor¢Oes
nos mercados agricolas mundiais, inclusive por meio da
eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a
exportagdo e todas as medidas de exportacdo com efeito
equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de
Desenvolvimento de Doha.%*

2.a Aumentar o investimento, inclusive por meio do reforco da
cooperacdo internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e

% A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
que ficou conhecida como Rio 92, reuniu mais de 100 chefes de Estado na
cidade do Rio de Janeiro, em 1992, para discutir como garantir as geracdes
futuras o direito ao desenvolvimento; 20 anos depois, 193 delegacdes, além de
representantes da sociedade civil, voltariam a cidade do Rio de Janeiro para
renovar 0 compromisso global com o desenvolvimento sustentavel, assim
chamada de Rio+20.

% A Rodada de Doha, também conhecida como Rodada do Desenvolvimento, tem
como motivacao inicial a abertura de mercados agricolas e industriais com regras
que favorecam a ampliagdo dos fluxos de comércio dos paises em
desenvolvimento. A Rodada se estende ha quase 10 anos, iniciou-se no Qatar,
em novembro de 2001, durante a IV Conferéncia Ministerial da OMC.
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extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia,
e 0s bancos de genes de plantas e animais, de maneira a
aumentar a capacidade de producdo agricola nos paises em
desenvolvimento, em particular nos paises de menor
desenvolvimento relativo.

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes,
plantas cultivadas, animais de criacdo e domesticados e suas
respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos
de sementes e plantas diversificados e adequadamente geridos
em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso
e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da
utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados, conforme acordado internacionalmente.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos e implementar préaticas agricolas robustas, que
aumentem a produtividade e a producéo, que ajudem a manter
0s ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as
mudancas do clima, as condi¢cbes meteoroldgicas extremas,
secas, inundagBes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e
pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra,
outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos
financeiros, mercados e oportunidades de agregacédo de valor e
de emprego ndo-agricola.

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo,
inclusive pelo alcance até 2025 das metas acordadas
internacionalmente sobre desnutricdo cronica e desnutricdo em
criangcas menores de cinco anos de idade, e atender as
necessidades nutricionais de meninas adolescentes, mulheres
gravidas e lactantes e pessoas idosas.

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir 0 acesso de todas
as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes
vulnerdveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes durante todo o ano.

Pode-se observar que varias metas citadas do ODS 2 possuem estreita
relacdo com o contexto apontado nos itens anteriores referenciando a
guestdo da seguranca alimentar. Segundo a Food and Agriculture
Organization of the United Nations® (FAQ), os alimentos e agricultura sdo

% A Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) é uma agéncia
especializada das NagBes Unidas que lidera os esforcos internacionais para
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essenciais para alcancar todo o conjunto de ODS, pois o foco no
desenvolvimento rural e investimento na agricultura sdo ferramentas
poderosas para acabar com a pobreza e a fome e promover o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, a agricultura tem um papel
importante a desempenhar no combate & mudangas climaticas. Seguem
alguns dados que contribuem para visualizar as condi¢des da populacdo
brasileira e sua alimentacgéo.

No contexto da alimentacdo, a FAO tem se destacado em relacdo as
estratégias de combate a fome e a melhoria no que tange a producdo de
alimentos no mundo. A principal prioridade da FAO é promover a seguranca
alimentar, no qual define o direito a alimentacdo adequada e saudavel, de
forma permanente e sustentavel. Este conceito € articulado constantemente no
Brasil com o apoio e construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SAN (conforme Decreto n. 7.272/2010) e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN (conforme Lei n. 11.346/2006).

A FAO além de promover a seguranca alimentar, corrobora anualmente
com informagdes no que se refere a indicadores da fome e da desnutri¢éo
mundial. Um dos utilizados para mensurar e monitorar 0 progresso da
erradicagdo da fome é o PoU que representa a prevaléncia de desnutri¢do
(subalimentacdo), no qual representa uma estimativa da proporcdo da
populacdo cujo consumo alimentar habitual é insuficiente para fornecer os
niveis dietéticos necessarios para manter uma vida normal ativa e saudavel.

Desde 2010, todo o trabalho da FAO é construido por um Marco
estratégico desenvolvido para desenvolver acBes de alimentacdo por um
periodo de 10 a 15 anos. No Gltimo Marco estratégico para 2022-2031,
desenvolvido na conferéncia de junho de 2021, a FAO em convergéncia com
a Agenda 2030, determinou as bases de transformagdo dos sistemas
agroalimentares em busca de maior eficiéncia, inclusdo, resistentes e
sustentaveis, para aumentar a producdo, melhorar nutricdo e o ambiente e
uma vida mais saudavel para a populacéo.

combater a fome. O objetivo da agéncia € alcangar a seguranca alimentar para
todos e garantir que as pessoas tenham acesso regular a alimentos de alta
qualidade em quantidade suficiente para levar uma vida ativa e saudavel.
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No atual quadro do Marco estratégico para 2022-2031(FAO, 2021
p.15), as quatro bases para contribuir para o0 ODS 2, sdo determinadas para a
Melhor Producdo, Melhor Nutricdo, Melhor Meio Ambiente e Uma vida
Melhor. A melhor producéo é definida para garantir padrdes sustentaveis de
consumo e producdo, como a inovagao verde e transformacdo azul, no qual
determina sistemas integrados agricolas que incluem pequenos produtores
sustentaveis fortalecidos por politicas e programas de inovacao tecnoldgica
na agricultura. A melhor nutricdo se constitui em acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhorar a nutricdo em todas as suas
formas. Estabelecendo o direito a alimentacdo adequada facilitando as dietas
saudaveis a todos. O melhor meio ambiente institui protecdo do meio
ambiente, promovendo a cultura sustentavel do uso dos ecossistemas e 0
combate as mudancas climaticas. E para finalizar uma vida melhor, no qual
se fundamenta no crescimento e desenvolvimento econdmico inclusivo,
reduzindo as desigualdades e oportunizando qualidade de vida a todos.

Como principal pressuposto do Marco Estratégico, ressalta-se 0s
padrBes sustentaveis de consumo e producdo no qual determina sistemas
integrados agricolas que incluem pequenos produtores sustentaveis
fortalecidos por politicas e programas de inovacado tecnoldgica na agricultura
garantindo igualdade de direitos para as mulheres e seu acesso e controle
equitativo sobre recursos, servigos e tecnologias. Como referéncia citada no
Marco, também pode-se citar a “satde Gnica”, conceito que estabelece a
unido indissociavel entre a salde animal, humana e ambiental
fundamentando-se na exceléncia da saude.

Neste contexto, a satde Unica, como integracdo entre a saide humana,
animal e ambiental e a adocao de politicas publicas efetivas para prevencao e
controle de enfermidades trabalhando nos niveis local, regional, nacional e
global determinam uma boa forma da relagdo saude e ambiente.

Alimentacéo no Brasil

Segundo o Ministério da Salde (2012) a alimentacdo e nutricdo
constituem-se em requisitos basicos para a promogéo e a protecdo da salde,
possibilitando a afirmagdo plena do potencial de crescimento e
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desenvolvimento humano, com qualidade de vida e cidadania. Segundo a
FAO (2021), no mundo, mais de 900 milhGes de pessoas sofrem de fome e
uma em cada sete é vitima de ma alimentacdo. A fome é definida nédo
somente como a falta da comida, mas também como a falta das proteinas,
vitaminas e minerais necessarios — isso significa que as pessoas com déficit
de peso, excesso de peso e obesidade sdo incluidas no problema.

Diante deste contexto, a populagdo brasileira sofreu transformacoes
sociais que resultaram em mudangas no seu padrdo de salde e consumo
alimentar. Essas transformacgdes acarretaram impacto na diminuicdo da
pobreza e excluséo social e, consequentemente, da fome e desnutri¢cdo. Os
dados indicam que a relagio com a saude e nutricdo se reflete nas
desigualdades de renda e raga, que ainda persistem no Pais (MINISTERIO
DA SAUDE, 2012).

Um dos fatores que alteram o consumo é a renda. Moratoya et al.
(apud DRENOWSKI, 2013), relatam o aumento do consumo de alimentos
de baixa qualidade, principalmente pelas pessoas de baixa renda. Ainda os
autores ressaltam que esses produtos, que contém acucar e gordura, Sa0 0S
mais baratos, 0 que consequentemente induz ao consumo destes pela camada
de baixo nivel de renda. Em consequéncia, essa parte da populacdo acaba
sofrendo com obesidade e doengas provenientes de uma ma alimentac&o.

Segundo Moratoya (2013) em uma parte do mundo o problema da
alimentacdo é caracterizado pela desnutricdo, que é consequéncia de uma
distribuicdo de renda assimétrica, enquanto em outra parte € marcado pela
obesidade. Ainda sobre a desnutri¢do no Brasil, em 2014, o Brasil saiu do Mapa
Mundial da Fome, informacéo consolidada pela FAO. Os dados foram revelados
pelo relatério o Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo da FAO.

A FAO considerou dois periodos distintos para analisar a
subalimentagdo no mundo: de 2002 a 2013 e de 1990 a 2014. Segundo os
dados analisados, entre 2002 e 2013, caiu em 82% o numero de brasileiros
em situacdo de subnutricdo. A organizacdo aponta também que, entre 1990 e
2014, o percentual de queda foi de 84,7%.

O relatério mostra que o Indicador de Prevaléncia de Desnutricdo
(Subalimentacao), medida empregada pela FAO ha 50 anos para dimensionar
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e acompanhar a fome em nivel internacional, chegou a nivel menor que 5% no
Brasil. Infelizmente, no ano passado segundo de relatério de 2021 da FAO, o
Brasil retornou ao Mapa Mundial da Fome integrando o grupo de paises com
inseguranca alimentar. Contrariando o determinado na Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), que prevé o direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.

Segundo o Ministério da Saude (2012), as Agéncias da ONU, como o
Comité de Nutricdo das Nacgbes Unidas (SCN), a Organizacdo Pan-
Americana de Saude e o Comité de Seguranca Alimentar da FAO e o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), devem
ser estimuladas na perspectiva de colaborarem e fortalecerem a construcéo
de recomendagdes e metas de desenvolvimento global relacionadas a
alimentacdo e nutricdo, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
para a consolidag&o da triade da sustentabilidade.

Considerac0es finais

Diante do exposto e com o objetivo de apresentar as reflexdes sobre o
entendimento de agricultura sustentavel e a preocupagdo com a seguranga
alimentar a partir da perspectiva socioambiental e sustentavel pode-se
destacar que:

Atualmente ndo ha incompatibilidade com os termos seguranca dentro
da ideia de soberania com a seguranca alimentar para prover alimentagao
suficiente e saudavel para toda a populacdo. Entendimento que decorre de
acbes da FAO e estd materializado na Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar.

A necessidade de Politicas publicas e de financiamento para
impulsionar modelos produtivos menos agressivos ao meio ambiente como
agroecologia e agroflorestal.

O desenvolvimento e a disponibilizacdo de estudos sobre os impactos
da producdo de alimentos para o atingimento do desenvolvimento
sustentavel ambiental, social e econémico.
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O reconhecimento da intima relacdo da sociodiversidade com a
biodiversidade e a manutencéo da variabilidade genética de espécies animais e
vegetais que contribuem para a seguranca alimentar ao permitir a conservagao
in situ das espécies, dispensando a existéncia de bancos genéticos.

O reconhecimento da integralidade ou da unidade da satude humana,
animal e ambiental. E a relacdo com a seguranca alimentar que implica
alimentacdo em quantidade, acessivel e de qualidade para todos.

A importancia do ODS 2 como guia para a garantia da diversidade
genética de sementes, plantas cultivadas e animais (2.5) e garantir sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos e a adaptacdo as mudangas
climéticas (2.4).
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O BEM COMUM AMBIENTAL E SUA DISTINCAO COM O
BEM PUBLICO

Clovis Dias de Souza®®
Vanderlei Schneider®’

Introducéo

No ordenamento juridico ndo existe uma clara definicdo de bens
ambientais comuns, ainda que a Constituicdo Federal brasileira abarque o
direito ao meio ambiente e a lei infraconstitucional n® 10.520/02 defina bens
e servicos comuns. O dinamismo contemporaneo da percepcdo acerca dos
bens comuns ndo advém de diplomas legais.

Ela se construiu em um exercicio contra as dificuldades enfrentadas
pela exploragdo, escassez e controle de recursos. A busca por uma descricdo
solida, amplamente aceita e formalizada é, deste modo, ineficaz. A utilizagdo
de expressbes como bens comuns ambientais é ainda mais incomum,
inexistente sob o ponto de vista dos textos legais até entdo presentes.%®

A relagdo entre a concepgdo de bem comum e bem publico é uma
causa de constantes duvidas e debates, ainda que seu elo seja somente

% Doutorando no Programa de Pés-Graduagdo em Direito Ambiental pela
Universidade de Caxias do Sul/RS. Doutorando no Programa de Pds-Graduagao
em Educacdo pela Universidade de Caxias do Sul/RS. Mestre em Direito
Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul/RS. Mestre em Educacdo pela
Universidade de Caxias do Sul/RS. Especialista em Direito Aplicado pela Escola
da Magistratura do Parand, em Direito Processual Penal e Ciéncias Penais pela
Pontificia Universidade Cato6lica do Parand e em Lingua Portuguesa pela
Universidade Salgado de Oliveira/RJ. Graduado em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica do Parana.

5 Doutorando no Programa de Pds-Graduagdo em Direito Ambiental pela
Universidade de Caxias do Sul/RS. Mestre em Direito Ambiental pela
Universidade de Caxias do Sul/RS. Possui Graduacdo em Direito pela
Universidade de Passo Fundo (UPF). Tem experiéncia na area de Direito, com
énfase em Direito do Trabalho, Previdenciario, Consumidor e Ambiental.

% ANDREWS, Neil. O moderno processo civil: formas judiciais e alternativas de
resolucdo de conflitos na Inglaterra. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.
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parcial. De um lado encontramos o bem publico, sua notoria caracteristica de
ndo rivalidade e ndo exclusibilidade e o interesse na manutencdo destes
atributos. Em outro, vemos situa¢Ges em que a tentativa de ultrapassar seus
aspectos temporais e territoriais e elevar seu status para o patamar global faz
com que se aproxime ainda mais dos ditos bens comuns.*

A concepcdo de bem publico, ou mais precisamente 0 que se encontra
por tras deste conceito, encobre certa inseguranca em razdo de que
determinados bens, como é o caso dos recursos ambientais. Estes
ocasionalmente sdo enquadrados nesta classe, ainda que seus elementos
definidores sejam divergentes daqueles que déo vida ao bem publico.5%-6!

No direito ambiental positivo €, asseguradamente, a nocdao de
patrimonio comum® que mais aparenta éxito em integrar o valor e
peculiaridades do esforco exercido por académicos, de campos de estudo
variados, acerca da conceituacdo de bens comuns, com destaque ao bem
comum ambiental. Atualmente, o patriménio, com seu conceito
multifacetado, é resultante de pensamentos inerentes ao direito romano e
direito civil, tendo passado a se tornar objeto de interesse e recep¢do no
ambito do direito ambiental.

Neste diapasdo, o patrimonio aflora como transmissor de deveres de
protecdo ambiental, bem como melhor perspectiva de aceitacdo de teorias
como a dos bens comuns. Todavia, a abrangéncia e presenca desta
terminologia no ordenamento juridico brasileiro continua a ter uma
aplicabilidade vaga, repleta de lacunas legais que suprimem o potencial

% LAVOURAS, Matilde; ALMEIDA, Teresa. Bens publicos globais: a
problematica da sua definigéo e financiamento, 20009.

80 LIMONGI, Rubens et al. Enciclopédia saraiva do direito. Sdo Paulo: Saraiva,
1977.v. 34.

61 HURON, Amanda. Theorising the urban commons: new thoughts, tensions
and paths forward, 2017.

2 FERRI, Caroline; GRASSI, Karine. A incorporagdo do conceito de estado de
direito ambiental na teoria do estado constitucionalista e o papel dos principios
de direito ambiental. Principios do direito ambiental: articulacfes tedricas e
aplicacdes praticas. Caxias do Sul: EDUCS, 2013. p. 202-210.
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latente ao tema, e abre margem para que correntes que vao de encontro a
preceitos ambientais ganhem mais espago.®

O presente artigo busca inicialmente, assim, avaliar questfes
pertinentes & relacdo entre bem comum ambiental, bem publico e acGes
coletivas, se propondo uma revisdo dos conceitos concernentes com o0
propésito de lancar luz sobre este debate relevante ao paradigma ambiental.
A sua contribuicdo académica ndo pode ser ignorada, pois até entdo ndo ha
um consenso ou positivacdo dos bens comuns ambientais. Por isso que
estudamos questBes, do ponto de vista juridico, voltadas a predominancia de
ideais economicos e individualistas em detrimento do bem ambiental.

Bem comum, definigdo, estrutura e aplicagédo

A referéncia cada vez mais recorrente nos ultimos anos ao conceito de
bem publico é o de sua versdo global, a qual retrata indagacdes alusivas aos
desafios vivenciados em todo o planeta, ou a0 menos uma grande parcela de
sua populacdo, e a aspiracdo de encontrar um ponto comum capaz de
uniformizar uma gama de fendmenos diversificados, que vao desde a
preocupacdo e resposta a propagacao de enfermidades de facil transmissdo
até eventos mais discretos aos olhos da sociedade civil, como é o caso das
mudancas climéticas.®

Partindo do pressuposto de que 0s recursos, agregados a concepcao
atual de bem publico, estdo pendendo aos interesses econdmicos, a extracdo
desta estrutura para que possa ser considerado sob uma ética diferenciada, de
preferéncia voltada aos interesses socioambientais demonstra ndo ser uma
tarefa de facil execucdo. E visto que tedricos econdmicos direcionam a
concepgdo de bem publico para que possam enaltecer o seu carater
econdmico, de modo a limitar a apropriacdo deste conceito em outras

8 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolugéo no
século XXI. Cidade: Boitempo Editorial, 2017. p. 193-268.

8 AGARWAL, Anil; NARAIN, Sunita; SHARMA, Anju. The global commons
and environmental justice-climate change. In:Environmental Justic,.
Routledge, 2017. p. 171-199.
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disciplinas e impedindo o surgimento de meios capazes de superar este
impasse.®

Por estas razBes deve se ampliar o alcance do direito ambiental, ndo
para se ver estas questBes sob uma Otica estritamente ambientalista, mas
como forma de possibilitar a compreensdo do panorama ambiental
contemporaneo e, de maneira geral, a consideracdo de que esta dindmica
entre aspectos ambientais, econdmicos e sociais, tornou viavel o debate
sobre o status predominantemente econdmico dos bens publicos.®-¢

As concepcdes de bens publicos, e tantas outras ofertadas por livros
didaticos de economia acabam por desconsiderar a natureza multidisciplinar
dos conceitos, ignorando a sua diversidade. Como resultado desta
perspectiva rigida, os bens publicos sdo discutidos em esferas politicas ou
sociais sem que seus pontos relevantes sejam trazidos ao debate, criando a
percepcdo de que inexistem outros elementos intrinsecos sendo aqueles de
carater econdmico. A compartimentacdo da sua formulagdo é imperativa
para possibilitar sua recep¢do adequada, revelando outras grandezas dos
bens publicos, tendo em mente as esferas normativas, culturais e
socioambientais destes bens.®

Melhor definindo bens publicos, Mueller®® referiu, ha quase cinco
décadas, que estes bens sdo aqueles que o mercado, concepgdo econémica,
ndo é capaz/legitimada de ofertar & populacdo. Eles sdo uma irregularidade
que esta fora do alcance da populagdo na esfera econdmica €, a0 mesmo

8 OSTROM, Elinor. Tragedy of the commons: the new palgrave dictionary of
economics. 2008. v. 2.

% PEREIRA, Marcelo Souza; WITKOSKI, Antbnio Carlos. Da tragédia dos
comuns a economia verde: incentivos econdmicos na difusdo hidroviaria no
amazonas. In: SEMINARIO INTERNACIONAL DE CIENCIAS DO
AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA, 2.,2012. Anais [...].
2012.

67 NOGUEIRA, Jorge Madeira; MEDEIROS, Marcelino Antonio Asano de.
Quanto vale aquilo que ndo tem valor? Valor de existéncia, economia e meio
ambiente. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, v. 16, n. 3, p. 59-83, 1999.

8 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2008.
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tempo, ndo compde propriamente um ingrediente das funces do Estado
exercidas através de sua soberania.

Nisto ha, conforme teorias de Thomas Kuhn™, uma espécie de crise
cientifica, visto que de um problema que a ciéncia convencional € incapaz de
solucionar, rotular e o por de lado. Isto €, e ineficcia do mercado frente a
certos bens e os conflitos entre os paradigmas mercadolédgicos e ambientais
ultrapassam os instrumentos tradicionais de solugao.

Para superar esta crise, se pressupde que hd a necessidade de
reestruturacdao de paradigmas e a presenca de insegurancgas, onde uma nova
teoria emerge para modificar estratégias e imperfeicGes atinentes a ciéncia
normal. E assim que surge novo padréo, que se dispde a ndo mais abandonar
0 problema, mas sim a soluciona-lo ou, ndo sendo possivel, reduzir seus
efeitos e coexistir com eles.

Para isto, pertinente mencionar a teoria dos direitos da propriedade e o
desenvolvimento de uma espécie de instituicdo, a qual ndo é limitada
exclusivamente a balizamentos legais, incluindo-se fatores como o0s
costumes, cultura e historia que expandem sua definicdo e delimitam de
maneira particular os sujeitos legitimos ao seu uso e o modo de sua
utilizacdo.” O direito de propriedade é, de acordo com Wolff et al.,’> uma
extensdo do direito real que permite ao seu legalmente e socialmente
legitimo que escolha 0 modo de sua utilizagdo. O direito de propriedade
consiste, respeitados os principios ambientais, em consumir determinado
bem, e dele extrair proventos ou ainda aliena-los; sua natureza estd, portanto,
fortemente vinculada na relagéo de posse e uso.”

Ja no ambito do direito internacional o patrimdénio é consagrado sob
uma nova interpretacdo, a de um bem comum a todos, onde passa a fazer
referéncia a um agrupamento de bens que tem como sujeitos legitimados a

 CONDE, Mauro Lucio Leitdo; FORTE, MAP. Thomas Kuhn: a estrutura das
revolugdes cientificas [50 anos]. Belo Horizonte: Fino Trago, 2013.

I 'HERSCOVICI, Alain. Escolha coletiva, governanca e direitos de propriedade:
uma analise econdmica dos commons. Nova Economia, v. 23, p. 185-208, 2013.

2. WOLFF, Martin et al. Derecho de cosas. Bosch, 1971.

3 HERSCOVICI, op. cit.
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humanidade, reconhecendo-se dentre estes o meio ambiente e a sua
protecdo.™

Antes mesmo da notéria Convencdo para a Protecdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural de 1972, a concepgdo de patriménio/bem
comum no direito internacional ja era marcado pela Conferéncia de Direito
do Mar em 1958, onde o conceito de patrimbnio comum da humanidade
comecou a tomar forma, ainda que inicialmente fazendo referéncia apenas
aos recursos minerais do fundo do mar.”™

A incorporacdo desta terminologia nos diplomas legais teve alguns
anseios relevantes a sua consolidagdo. Em um primeiro momento, sua
utilizagdo tinha como propdsito garantir que determinados espacos ou
recursos ambientais fossem afastados de toda e qualquer alegacdo, unilateral,
por parte de nacGes ou entidades privadas de que seriam detentoras de
determinados recursos naturais. Ademais, evidente o desejo de instituir
deveres de preservacdo ou, em hipdtese menos otimista, a de uma gestdo
mais coerente dos bens comuns para a sociedade civil e geragdes que estdo
por vir.”

Portanto, os diplomas legais que instituem o regime dos elementos
constituintes do bem comum da humanidade reconhecem hipéteses de
inadequacdo ou predestinacdo ao uso comum destes bens, algo que néo se
viu de maneira clara na Convencdo da Unesco de 1972. Tal auséncia
aparenta que o intento inicial ndo era o da protecdo ambiental, mas sim o de
monitorar a exploragéo dos recursos naturais de maneira tendenciosa por um
ou mais Estados em prejuizo de outros.

™ FLORES, Rafael Kruter. Metabolismo social, valor e luta de classes:
articulagdes necessarias para uma compreensdo da natureza como bem comum.
Coléquio Internacional Marx e o Marxismo 2013: Marx hoje, 130 anos depois.
NIEP/Marx. Niteroi, RJ: UFF, 2013.

> SOARES, L. F. M. O Brasil e as negociac@es sobre Direito do Mar. Reflexdes
sobre a Convencao do Direito do Mar. Brasilia: Funag, 2014. p. 255-312.

% lbid.
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Na esfera nacional este entendimento é recepcionado com louvores
pela Constituicdo Federal, com o meio ambiente se consagrando como bem
comum do povo, transcendendo o restrito conceito civilista de propriedade.”

A racionalidade coletiva do bem comum e a acéo coletiva

O desejo de implementar uma politica global de preservacdo do meio
ambiente era, no entanto, atraente e permanece no centro das preocupagdes
contemporaneas. Todavia o bem comum da humanidade que, sob o ponto de
vista restrito do direito positivo, tem sua aplicagdo somente aos bens
adequadamente elencados 0 que, em contrapartida, pode ser considerado
ineficaz ao se limitar em pardmetros gerais estabelecidos pela doutrina
internacionalista.

A gradual utilizagdo do conceito de bem comum visa a incorporagéo
de um componente juridico-moral no ideal de preservacdo ambiental,
confrontando receios emanados de uma restrita visdo de que os bens comuns
se expandam e acabem por reprimir direitos de propriedade. Na realidade,
ndo se objetiva usurpar ou ultrapassar estes direitos, e sim identificar
aspectos ambientais em que se tem o0 interesse de preservar sem prejudicar o
desenvolvimento econémico.™

Afirmar que nocdo de patriménio no direito ambiental ultrapassa a
concepgdo encontrada no direito civil, portanto, provoca o dever de
transcender a propriedade através da teoria dos bens comuns, especialmente
em quesitos relacionados aos direitos reais sobre esses bens.
Infortunadamente, a consolidacdo do ideal de patriménio comum da
humanidade ndo trouxe consigo os resultados desejados ainda que seu
proposito fosse sedutor, pois suas qualidades no campo juridico receberam

" GOMES, Eduardo Biacchi; BULZICO, Bettina Augusta Amorim. A efetividade
dos direitos dos cidaddos na protecdo ao meio ambiente. Revista de informacéo
legislativa, ano, v. 46.

8 RODRIGUES, Adroaldo Jinior Vidal. Bem comum ambiental e direito
ambiental: uma proposta de fundamentacéo. 2008.
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pouca visibilidade. O excesso de vagueza torna a sancdo inviavel e a
compreensdo uma atividade custosa.”

Os seres humanos, como um coletivo harménico e consciente daquilo
ao seu redor, € uma ideia de ardua execu¢do. Um bem comum como um
conceito que abrange a biosfera para além dos territorios estatais, alcancando
um patamar transnacional, transcende o ser humano convencional de um
modo que ndo é acompanhado pelas disciplinas juridicas e, de certo modo,
recebeu pouca atencdo ao longo dos anos.®

De todo modo, coerente distanciarmos os conceitos de bem publico e
bem comum, desordem terminoldgica que prejudica a efetividade do
conceito. A primeira marcante distincdo entre estes é que o bem publico é
um bem que existéncia é preservada com a intencdo de promover o bem-
estar social de uma forma que a iniciativa privada é incapaz de proporcionar.
O bem comum, em contrapartida, é aquele que resulta de relacdes
interpessoais e é repartido em si mesmo e para todos.®!

Cesar, Luna e Perkins®? e Rathwell, Armitage e Berkes® sugerem que
bem comum € aquilo que simultaneamente surge e disponibiliza o bem-estar
através de lagos reciprocos entre seres humanos, ndo sendo um bem que ao
final proporciona o bem-estar como é o caso dos bens pablicos, mas sim um
bem que é construido em comum e que tem nesta acdo de criacdo e
manutencgdo a consequéncia de um bem-estar coletivo.

Outra observacao que se pode realizar é que o elemento distintivo dos
bens comuns néo esté téo atrelado as especificidades do bem por assim dizer,

™ COSTA, Beatriz Souza; RESENDE, Elcio Nacur. O bem sob a 6tica do direito
ambiental e do direito civil: uma discotomia irreconciliavel. Braz. J. Pub. Pol'y,
v.1,p. 43, 2011.

8 DE ANGELIS, M.; HARVIE, David. The Commons. In: autor. The Routledge
Companion to Alternative Organization Routledge. 2013. p. 280-294.

8 MARTINS, Guilherme de Olveira. Bem comum: publico e/ou privado?. Analise
Social, n. 211, p. 493-496, 2014.

8 CESAR, Mateus; LUNA, lvette; PERKINS, Ellie. De tragédia a solucéo: a
atualidade tedrica e empirica dos recursos comuns no Brasil. Nova economia, v.
30, p. 7-35, 2020.

8 RATHWELL, Kaitlyn; ARMITAGE, Derek; BERKES, Fikret. Bridging
knowledge systems to enhance governance of environmental commons: a
typology of settings. International Journal of the Commons, v. 9, n. 2, 2015.

166 Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo



mas sim a satisfacdo e conforto que estes proporcionam a populacdo de
maneira coletiva. Isso significa que o bem comum ndo faz referéncia
somente ao bem-estar individual com apenas uma isolada parcela usufruindo
de suas benfeitorias, dando importancia a uma melhor qualidade de vida a
ser compartilhada por todos.®*

Sob esta perspectiva voltada ao bem-estar coletivo ndo podemos
excluir sem consideracdes prévias bens que estejam disponiveis e que ndo
tiveram uma direta participacdo humana para sua concepcdo, sendo este 0
caso de alguns dos principais bens comuns ambientais como o ar, a agua e o
solo. A conscientizacdo deste aspecto dos bens ambientais capacita a
populacdo a reconhecer a necessidade de sua preservacao e de instaurar um
dever morar consistente em perseguir melhores condic¢Ges de vidas a todos
os habitantes da biosfera.®

Nesse contexto, a transcendéncia dos bens comuns para patamares
além das esferas locais permite uma melhor realizagdo do seu proposito
primordial, com a manutencdo destes bens sem tomar por base questdes
concernentes a sua eficacia ou fatores que tratem de observa-los como algo
aquém de um patrimdnio comum de todos.®

O patrimbnio neste caso € retratado como um correto retrato da
complexidade propria das questdes ambientais, complexidade esta que, ao
ser associada a certo grau de plasticidade, abraca tanto as caracteristicas de
movimentos dialéticos, de aplicabilidade do conceito de bem comum em
esferas locais e transnacionais, grupos, interesses difusos ou individuais,
bem como aquela natureza intergeracional do meio ambiente.

Ele, o bem comum ambiental, simboliza tanto o elo entre os seres
humanos e 0 meio ambiente quanto a transcendéncia da sua relagdo usuario-
recurso. O bem comum é, deste modo, o Unico termo apto a englobar uma

8 MCINTYRE-MILLS, Janet. Wellbeing, mindfulness and the global commons.
Journal of Consciousness Studies, v. 17, n. 7-8, p. 47-72, 2010.

8 ALCANTARA, Bruna Toso de: SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Meio
ambiente como “Bem Comum”: revisitando conceitos e redefinindo o papel e a
soberania do estado, 2013.

8 COSTA, Beatriz Souza; RESENDE, Elcio Nacur. O bem sob a ética do direito
ambiental e do direito civil: Uma dicotomia irreconciliavel. Braz. J. Pub. Pol'y,
v. 1, p. 43, 2011.
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séria de valores de naturezas distintas e respeitar a complexidade que o
paradigma ambiental comporta, sendo capaz de traduzir legalmente uma
dialética ambiental .8

Uma possivel solugdo estd nos processos coletivos, onde 0 processo
coletivo ambiental se insere como um possivel remédio as necessidades do
meio ambiente frente ao seu carater intergeracional, particularmente
compativel com a jurisdicdo ambiental. A este respeito, Marin e Lunelli®
referem que:

Percebido o interesse de todos nos bens ambientais, afirma-se o
cardter transindividual desse interesse, que € difuso, na medida
em que a protecdo de tais bens constitui-se em interesse
publico. [...] Sensivel a necessidade de preservacdo ambiental,
o ordenamento patrio registra expressiva legislagdo ambiental,
dispondo e regulando o trato dessa questdo. No entanto, ndo
raramente essa protecdo ambiental encontra obstaculos para
sua efetiva concretizagdo. E tais obstaculos representam-se,
também, pela falta de adequada tutela jurisdicional. [...] O que
se propde, no entanto, é que abrandar os principios processuais
de cunho, evidentemente, individual — usuais no processo civil,
em funcglo da natureza dos bens que, historicamente, tutelou —
é¢ medida recomendavel, que opera no rumo da criacdo e
evolugdo de um processo coletivo, proprio e especial para a
tutela dos bens ambientais.®®

Enquanto os recursos encontrados no meio ambiente sdo outorgados
pelo legislador a um bem comum, entendido como um bem de todos a ser
preservado que acaba, simultaneamente, se tornando objeto de direitos
patrimoniais na esfera privada. Além disso, recursos naturais considerados
como bem comum da humanidade, como é o exemplo da &gua, sdo
comercializados legalmente e em larga escala, configurando uma completa
apreensdo deste bem por parte do mercado, indo de encontro com a sua
classificagdo como bem comum ambiental, digno de protecéo e preservacao,

8 MENDES, Ana Beatriz Vianna. Conservacdo ambiental e direitos
multiculturais: reflexes sobre Justica. 2009.

8 LUNELLI, Carlos Alberto; MARINS, Jeferson Dytz. Processo ambiental,
efetividade e as tutelas de urgéncia. Veredas do Direito, p. 328-329, ano.
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0 que implica em direitos especificos de uso e propriedade de bens
comuns.8%%

Em outros termos, é impraticavel falar-se em uma consideracdo de
bem comum com base apenas em sua eficicia, ainda que a concepgao de
bem encontre variacdes neste sentido em disciplinas como a econdmica. O
bem comum, como ja visto, € muito mais do que um mero servico ou fonte
de recursos, ndo podendo sua exploracdo ser aceita de maneira
descontrolada, pois seus efeitos afetam individuos e sociedades no plano
micro e macrossocial, bem como as geracdes que estdo para existir.%:

Meirelles e Gomes®? consideram que as associacdes, além de
legalmente legitimadas, sdo fundamentais para representacdo em juizo de
grupos afetados por atividades humanas nocivas a salde humana e meio
ambiente, podendo requerer a condenacdo dos degradadores a indenizarem
0s danos materiais e morais causados direta ou indiretamente aos interesses
individuais e coletivos da populagdo na medida em que se verificar sua
responsabilidade.

Esta representatividade com base nos valores e direitos defendidos
pelas associagdes, permite o alargamento da responsabilizagdo ambiental
como mecanismo de protecdo ambiental em um carater primario, se
afastando da viséo acessoria recebida pelo bem ambiental em outras areas do
direito.®

8 BARROS, Fernanda Gene Nunes; AMIN, Méario M. Agua: um bem econdmico
de valor para o Brasil e o mundo. Revista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento Regional, v. 4, n. 1, 2008.

% FLORES, Rafael Kruter; MISOCZKY, Maria Ceci. Dos antagonismos na
apropriacdo capitalista da agua a sua concepgcdo como bem comum.
Organizacfes & Sociedade, v. 22, p. 237-250, 2015.

%1 FLORES, Rafael Kruter. Metabolismo social, valor e luta de classes: articulagdes
necessarias para uma compreensdo da natureza como bem comum. In:
COLOQUIO INTERNACIONAL MARX E O MARXISMO: Marx hoje, 130
anos depois, 2013. Anais [...]. 2013.

9 MEIRELLES, Delton R.S.; GOMES, Luiz Claudio Moreira. Cidade, processo e
participagdo: legitimidade das associacbes na tutela coletiva urbanistica.
Confluéncias| Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito, v. 9, n. 2, p.
97-124, 2007.

% Ibid.
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A existéncia no ambito juridico de alternativas como o processo
coletivo é algo fundamental para enfrentar os atuais paradigmas ambientais,
especialmente com a universalizacdo de métodos de fabricacdo em alta
escala, expansdo do consumismo, privatizacdo de recursos ambientais,
empresas transnacionais e outros fatores que alargam a distancia entre seres
humanos e meio ambiente, como coexistentes, frustrando tentativas de
disseminagdo de uma conscientizagdo ambiental. A degradacdo ambiental
tem efeitos invisiveis &, ou ainda ignorados pela populacdo, seja em
pequenas comunidades ou a comunidade global .%+%

O processo coletivo ambiental proporciona uma alternativa coerente
para solucionar de fato questdes ambientais de um modo que seja justo para
todos os envolvidos, ainda que ndo presente no litigio. A figura do bem
comum como um dos fundamentos do direito ambiental é algo
constantemente mencionado em doutrina e jurisprudéncia, por vezes com
termos alternativos como patriménio comum ambiental, o que ao seu modo
dissemina o reconhecimento da existéncia deste bem para os varios niveis de
ensino.%

Com isto, vai se tornando cada vez mais clara a distin¢do entre bem
publico e bem comum quando observada a questdo ambiental, da mesma
maneira que 0 processo coletivo veio a receber maior atengdo ante o0s
constantes conflitos ambientais vivenciados em larga escala.

Consideragdes finais

Quando se fala de bem comum, é constante o surgimento de davidas
no cidaddo comum, sobre qual a sua funcéo e qual sua distin¢do entre este e
0 bem publico. Comumente sdo confundidos os termos, e 0s textos legais

% LUNELLI, Carlos Alberto; MARINS, Jeferson Dytz. Processo ambiental,
efetividade e as tutelas de urgéncia. Veredas do Direito, p. 328-329.

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacédo, processo civil e defesa do meio
ambiente no direito brasileiro. 2010.

% FLORES, Rafael Kruter. Metabolismo social, valor e luta de classes: articulagGes
necessarias para uma compreensdo da natureza como bem comum. In:
COLOQUIO INTERNACIONAL MARX E O MARXISMO 2013: Marx hoje,
130 anos depois, 2013. Anais [...]., 2013.
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existentes, além de, por vezes, limitar o acesso a informagdo com seus
termos juridicos, trazem concepgdes vagas que complexificam o trajeto
percorrido para alcancar os objetivos de uma tutela do bem ambiental.

O fortalecimento desta distingdo é algo que abre novos caminhos para
a defesa ambiental, onde sua relacdo com salde, qualidade de vida e
harmdnica com o0 meio ambiente tomam um novo significado. A separacao
deste conceito com o de patriménio é entdo essencial para evitar excessos
por parte daqueles despreocupados com a finitude dos recursos naturais.

O meio ambiente é consagrado pela atual Constituicdo Federal como
um bem comum a todos, afirmacao que € explicitada no texto constitucional,
gue faz questdo de enfatizar que sua preservacao e reparacao se fazem tanto
para as geracdes presentes quanto para as futuras, tratando de dissecar uma
concepcdo de meio ambiente que ndo alcanga os textos infraconstitucionais
voltados as agOes coletivas. Esse companheirismo intergeracional € um
sonho bem distante do plano utdpico, mas que demanda melhorias das
estruturas processuais coletivas ambientais para que se possa comportar a
perspectiva do carater intergeracional do meio ambiente.

Destarte, se conclui com o presente estudo que se fazem necessarias
modificagdes nos textos legais para melhor diferenciar os termos e para que
todos, aqueles mencionados na constituicdo, compreendam o que séo estes
bens dos quais possuem o dever de proteger, podendo assim adentrar na
esfera do seu interesse individual e coletivo. Esse interesse, ainda, é mais
bem defendido através de acles coletivas, oportunizado por um processo
coletivo ambiental que abarca a natureza interdisciplinar e multifacetada dos
conflitos ambientais.
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ALIMENTOS GRAVIDICOS: UMA ABORDAGEM ACERCA
DO IMPASSE ENTRE A NECESSIDADE DA FIXACAO DOS
ALIMENTOS E A INEXISTENCIA DOS INDICIOS DE
PATERNIDADE

Denise Manara lzaguirry®’
Marigley Leite da Silva de Araujo®

Consideragdes iniciais

O presente artigo analisa se a alegacdo da genitora possui
confiabilidade juridica, diante da necessidade de comprovar os indicios de
paternidade — exigidos pela lei de alimentos gravidicos —, a qual imp6e que a
mée demonstre que ocorreu a relacdo conjugal com a parte adversa, para
que, entdo, seja atribuido ao suposto genitor a obrigacdo alimentar, que
abrange os gastos com enxoval, pré-natal, exames, assisténcia médica e
psicoldgica.

Todavia, ha situacbes em que inexistem provas suficientes para
comprovagdo dos “indicios” exigidos pela Lei n. 11.804/08. Diante disso,
guestiona-se: A declaracdo da genitora, na inicial, possui credibilidade como
Unica prova para o deferimento da liminar e a fixagdo dos alimentos
provisorios?

Com a questdo em aberto, 0 objetivo geral deste artigo é analisar
como o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e a doutrina atual aborda a
questdo da valoracdo a voz da mulher e da prote¢do ao nascituro, fixando a
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obrigacdo alimentar ao suposto genitor nas a¢fes de alimentos gravidicos,
mesmo sem a comprovacao dos indicios de paternidade.

O trabalho apresenta o método dedutivo, uma vez que se utilizou a
leitura doutrindria, jurisprudencial e com base na legislacdo vigente,
trazendo o principio constitucional da igualdade com sua interpretacdo no
direito de familia, especificamente na Lei n. 11.804/08 e seu entendimento
subsidiario ao instrumento da lei especial de alimentos. Como aborda
questdes sociais, assim como a evolucdo das familias, geréncia do Estado e
solidariedade familiar, usa-se o procedimento histérico, que guia o presente
estudo, visando apresentar a origem dos alimentos e sua caminhada até a
atualidade. Além disso, tem como técnica de pesquisa a documentagdo
indireta, com a leitura de artigos, bibliografias e legislacdo, assim como
documentos que abordam a tematica atual.

Desse modo, o trabalho estd dividido em trés topicos: o primeiro
estuda o principio da igualdade, o qual deu luz & familia contemporanea,
atribuindo a ambos os genitores a obrigacdo de auxiliar a prole; o segundo
apresenta os requisitos para fixacdo da pensdo alimenticia, de acordo com a
Lei de alimentos n. 5.478/68; e, por fim, o terceiro e Gltimo topico, analisa se
a palavra da genitora possui credibilidade como Unica comprovagdo dos
indicios de paternidade exigidos pela Lei n.11.804/08.

O principio da igualdade e sua interpretacgdo no direito de familia

Historicamente, com as Revolugdes Liberais do século XVIII, a
busca pela igualdade procedera as primeiras Constitui¢des, trazendo
na linha de frente o desejo e a sede pela igualdade perante a lei e um
tratamento idéntico para todos na sociedade, independentemente de
género, raca, cor ou credo. Esses novos valores, levantados também
com o avanco do movimento feminista, exigiu do Estado uma forca
tarefa de construcdo de demandas de protecdo na &rea internacional e
infraconstitucional para as mulheres, com intuito de preservar 0s
novos direitos a elas resguardados (CARVALHO, 2020).
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Essa construcdo do Estado, através da Constitui¢do, no primeiro
momento levantou uma ruptura com o passado de absolutismo. De
plano, nessa fase, a meta do Estado era assegurar uma igualdade
efetiva, que buscava a “erradicagdo da pobreza ¢ de outros fatores de
inferiorizagdo que impedem a plena realizagéo das pontecialidades do
individio” (CARVALHO, 2020).

Atualmente, o direito a igualdade, traduzido em todo o
ordenamento juridico brasileiro, tem como principal norte a
universalidade dos direitos humanos, que corresponde, além da
aplicacdo do direito em si, mas também o dever do Estado em
fornecer meios para fruicdo desses direitos. Para Chakian, o texto
constitucional elege a igualdade como um objetivo maior, ou seja, 0
Estado compromete-se em adotar medidas para assegurar a igualdade
de oportunidades a todos, retificando o contexto histérico e cultural de
condicdes desfavoraveis das mulheres (SCHKIAN, 2019).

Essa universalidade dos direitos fundamentais, originado do
desejo de uma sociedade justa e solidaria, ganha forca com a
aprovacdo da Emenda Constitucional n. 45 e insercdo do § 3° do art.
5° da Carta Magna, estabelecendo que, quando obedecido ao quérum
de trés quintos dos votos dos membros do Congresso Nacional em
dois turnos, os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos serdo equiparados as emendas constitucionais e,
consequentemente, atribuem ao Estado a tarefa de proteger o cidadéo
e emanar a aplicabilidade e fruicdo desses direitos (BRASIL, 1988).

No Brasil, o direito a igualdade vem elencado no art. 5°, inciso I,
da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, no capitulo
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, aduzindo que todos os
cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes no pais sdo iguais
perante a ordem patria, sem distincdo de qualquer natureza, sendo
dever da nacdo a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

No mesmo ponto, de acordo com Ramos, buscou-se na
constituinte a igualdade “como forma de valor ou principio maior

176 Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo



assumido pelo Estado brasileiro desde o seu Preambulo, o qual prega
que a igualdade é um dos valores supremos da sociedade fraterna que
se pretende a sociedade brasileira.” Ainda, preponderou que “a defesa
da igualdade ¢ um valor que incumbe ao Estado e também a
sociedade” e, por isso “o direito a igualdade gera o dever de protegdo
por parte do Estado de promover a igualdade, ndo se conformando
com as desigualdades faticas existentes na sociedade [...]”
(CARVALHO, 2020, p. 644).

Assim, verifica-se que a intervencdo estatal na busca pela
isonomia aplica-se em todas as legislacbes vigentes, bem como no
direito de familia, que busca o tratamento igualitario entre homem e
mulher na sociedade contemporanea, assumindo o dever de protecao e
seguranca, inclusive das entidades familiares. Rosa (2020, p. 45)
leciona:

O Estado Social desenvolveu-se ao longo do século XX,
caracterizando-se pela intervencdo nas relagbes privadas e no
controle dos poderes econémicos, tendo como objetivo a
prote¢do dos mais fracos. Sua nota dominante é a solidariedade
social ou a promocdo da justica social. O intervencionismo
também alcanca a familia, com o intuito de redugdo do
guantum despotico dos poderes domeésticos, da inclusdo e da
equalizacdo de seus membros e da compreensdo de seu espago
para promocéo da dignidade humana.

Essa intervencdo do Estado na familia ganha forga para a transi¢do de
valores nela existentes, uma vez que se deixa de lado a antiga ideia de
estrutura patriarcal para uma nova estrutura marcada pelas ideologias
individualistas, como por exemplo, a luta feminista pela igualdade de género
e a despatrimonializacdo das familias. Dito isso, a Carta Magna, em seu art.
226, trouxe a familia como base da sociedade e, rompendo com o
preconceito legal, instalou uma nova concepc¢do de familia, inaugurando a
igualdade entre homem e mulher (ROSA, 2020).

No entanto, em que pese a Constituicdo pregar pela supremacia
protecdo dos valores humanos, sob a luz da dignidade da pessoa humana e
igualdade juridica entre homem e mulher, ainda se vive em um modelo

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 177



enraizado de uma dominagdo masculina dentro da sociedade afetiva e
discriminacéo etéria no ndcleo familiar (MADALENO, 2020).

Desse modo, o desafio do legislador passa a ser analisar, além da letra
fria da lei, as diferencas dos sexos dentro do principio da igualdade, pois sem
esta consideracdo, ndo sera devidamente aplicado o supracitado principio e,
consequentemente, retira as singularidades culturais de cada género. Nesse
sentido, Pereira ainda leciona:

[...] A viabilizacdo dessa igualdade implica em tratamento
diferenciado em determinadas situagBes para que o principio
possa se fazer valer. Exemplos de efetivacdo desta igualdade
s80 0s textos normativos que concedem as mulheres um tempo
menor de trabalho para a aposentadoria; a licen¢a-maternidade
maior que a licenca-paternidade etc. Entretanto, 0os mecanismos
de promocdo da igualdade dos géneros ainda ndo sdo
suficientes e por isso 0 género historicamente mais fraco ainda
ndo atingiu a igualdade material, que devera ser efetivada com
a busca verificagdo das imposicBes das disparidades sociais
(2012, p. 170).

Além disso, a observancia dos principios fundamentais e sua
viabilizacdo € crucial ja que é no ndcleo familiar que o individuo nasce e se
desenvolve, moldando a personalidade que integralizara o meio social onde
vive. Por conseguinte, é no grupo social, denominado familia, que o Estado
ordena e organiza, através das acdes de direito de familia, a disciplina de
suas relacOes familiares.

Assim, em razdo das continuas modificagBes sociais, Eduarda
Schilling Lanfredi e Rodrigo Rosa da Silva dissertam que, além de
resguardar a ordem e o bem estar-social, o Estado, em seu papel mais amplo,
deve conduzir as partes permitindo um “desenvolvimento do individuo e
possibilite que 0 mesmo seja visto e haja como um ser capaz de dirimir, por
si s0, a respeito de questdes inerentes a seara pessoal” (LANFREDI; LIMA,;
ROSA, 2018, p. 72).

Nesta seara, as diversidades de pensamentos entre o nacleo familiar
nem sempre serdo tranquilas, visto que envolvem pessoas de
comportamentos complexos, resultantes de diferentes combinagfes de
personalidade e heranga genética. Essas relacBes conturbadas acabam se
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tornando um grande desafio ao legislador, que deve criar dispositivos
juridicos suficientes para atender as necessidades de uma sociedade moderna
e desigual (ROSA, 2015).

Né&o obstante, essa fragilidade dos individuos de um nuacleo familiar
também se caracteriza pela vulnerabilidade da mulher frente a superioridade
social do homem, que, muitas vezes, ainda se encontra desamparada nas
relacbes juridicas, embora os termos legais da Constituicdo assegurem a
ideia de isonomia dos sexos. Nesses casos, é pelas méos do juiz que o Estado
deve proteger os mais vulneraveis e intervir, de forma efetiva, para banir
esse espaco de soberania dos mais fortes e protegidos (MADALENO, 2020).

Entretanto, ndo é uma surpresa que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para que haja mudancas concretas e necessarias no espago social
em relacdo a vulnerabilidade das mulheres. Isto porque, no meio social,
“ainda existem resquicios de uma hierarquia dos sexos, e nessa vereda a
mulher segue sendo socialmente incapaz e subserviente a0 homem” 0 que
deve ser, a cada dia, abolido pelo sistema judiciario (MADALENO, 2020).

Desse modo, como destaca Tronco e Lugo

O Direito tem a fun¢do de disponibilizar um tratamento
equivalente que assegure a igualdade de oferecer um
tratamento diferenciado que promova a igualdade, mas,
paradoxalmente como instancia social de regulacdo, presta-se
com frequéncia a manter situagdes de privilégio e opressao.
Essa fungdo desvirtuada de garantia (injusta) deve ser revelada
superada; aquela fungdo de transformacdo (justa) deve ser
alcancada. Portanto, sdo importantes as interferéncias juridicas
(em grande medida, estatais), ainda que contramajoritérias
(quer dizer, contra a episddica vontade da maioria dos
detentores do poder politico-social), para eliminar
desigualdades e proporcionar igualdade (2012, p. 57).

Nesse sentido, o respeito as diferengas institui um dos principios
chave na legislacdo brasileira, posto que a emana a dignidade do sujeito de
direito e a justica a ele acometida, bem como preserva a aplicacdo da
legislacdo péatria de forma igualitaria entre homens e mulheres,
independentemente da situacdo de género, financeira, religiosa ou qualquer
outra distintiva que possa ser avaliada de forma minorada pela sociedade.
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Por essa razdo, o legislador deve atentar-se para a tutela dos direitos
fundamentais dos cidaddos, especialmente neste estudo da vulnerabilidade
da mulher frente as decisbes judiciais nas acfes de familia, jA que a
igualdade é um direito universal, reconhecido na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos e na Convencdo das Nagdes Unidas, e possui o intuito de
erradicar qualquer discriminacdo de género.

Dos alimentos (lei n. 5.478 de 1968) e os requisitos para sua fixacéo

Da geréncia do Estado na familia: a legislacao alimentar

Desde os primérdios da civilizagdo, o ser humano necessita ser
alimentado para exercer as suas funcgdes vitais. Nesta seara, os alimentos na
esfera familiar representam uma das principais finalidades da efetivagdo do
principio da solidariedade familiar, que se caracteriza pela ajuda na
subsisténcia daqueles que fazem parte de um ndcleo social, a qual atribui ao
Estado o dever de zelar e cuidar (TARTUCE, 2020).

A vista disso, sabe-se que, em algum momento da vida, 0 ser humano
necessitara de um auxilio — mesmo vivendo em uma sociedade que se
encaminha para um mundo de atitudes individualistas — e, & nesse momento,
que a obrigagdo alimentar ganha vida, assim como bem explana Aradjo
Junior:

J& se disse que nenhum homem é uma ilha (no man is na
island). De fato, nenhum outro animal precisa tanto, desde seu
nascimento, de atengdo e amparo para sua sobrevivéncia como
o homem. Esta interdependéncia natural ganha caracteres
préprios na sociedade organizada, que se vé obrigada a lidar
com situacbes que envolvem a incapacidade de certos
individuos em prover suas proprias necessidades. Nesses casos,
o Estado, que ¢é obrigado a lidar com essa realidade, repassa,
por meio da lei, parte desse 6nus para 0s parentes, conjuges e
companheiros (2020, p. 72).

Né&o obstante, afirma Lébo (2013, p. 5) que a funcédo social do Estado
caracteriza-se pela superacéo do individualismo:
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[...] o principio da solidariedade é um dos grandes marcos
paradigméticos que caracterizam a transformacdo do Estado
liberal e individualista em Estado democréatico e social (por
alguns, denominado Estado Solidario), com suas vicissitudes e
desafios, que o conturbado século XX nos legou. E superacio
do individualismo juridico pela fungdo social dos direitos
(2013, p. 5).

Dessa forma, ao adentrar no mundo das agbes familistas, um dos
exemplos da intervencdo do Estado para gerir a maneira comportamental da
familia é a acdo de alimentos, instituida pela Lei n. 5.478/68 (BRASIL,
1968), que assegura a obrigagdo alimentar no ambito familiar. Referida
legislacdo € um marco imutavel do direito de familia, pois comeca antes do
nascimento e perdura até depois da morte, em razdo do encargo ser
transmitido aos herdeiros do alimentante (DIAS, 2020).

De plano, percebe-se que o legislador atenta-se a necessidade de
mutua assisténcia entre os parentes e da possibilidade de haver uma possivel
falha naquilo que, em regra, deveria existir sem a intervencdo do Estado.

Para corroborar, Rodrigues explica, de forma clara e pontual, o
conceito de alimentos:

Alimentos, em Direito, denomina-se a prestacdo fornecida a

uma pessoa, em dinheiro ou em espécie, para que possa atender
as necessidades da vida. A palavra tem conotagdo muito mais
ampla do que na linguagem vulgar, em que significa o
necessario para o sustento. Aqui se trata ndo s do sustento,
como também do vestuario, habilitacdo, assisténcia médica em
caso de doenga, enfim de todo 0 necessario para atender as
necessidades da vida; e, em se tratando de crian¢a, abrange o
que for preciso para sua instrucdo (2007, p. 384).

Referido encargo alimentar tem reflexos na dependéncia fisica e
emocional do ser humano, ja que “o homem se espelha no olhar alheio desde
que nasce”, sendo um “ser dependente fisica e psicologicamente de outros,
ainda que o amadurecimento altere as caracteristicas desta necessidade”
(CATALAN, 2012).

Destarte, os alimentos caracterizam-se por uma obrigacdo imposta aos
relacionados no art. 1.694 do Cddigo Civil, para que prestem o auxilio
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necessario na manutencdo e sobrevivéncia do nucleo familiar, a qual
representa a solidariedade dos entes que nela se encontram. Ainda, destaca-
se que a solidariedade familiar esta enraizada na Constituicdo Federal, que
possui como objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria.

Assim sendo, a solidariedade engloba a responsabilidade pela
sobrevivéncia de cada um dos seus membros, fazendo com que essa
atribuicdo ndo seja so do Estado, garantidor dos direitos essenciais ao povo,
mas também da familia, a qual impBe aos responsaveis legais
comprometimento em relacdo aos filhos, assim como entre o casal (ROSA,
2020).

Dos requisitos para fixacdo dos alimentos

Essa dependéncia dos mais vulneraveis existe de forma natural, sendo
obrigacdo legal daqueles que possuem melhores condigdes financeiras de
auxiliar na sua manutencdo. Para tanto, a lei estabelece requisitos para que
haja a fixagdo da obrigacdo alimentar, que se caracterizam pela existéncia do
vinculo de parentesco, necessidade do alimentado e possibilidade do
alimentante (ARAUJO JUNIOR, 2021).

Ademais, como destaca Dias (2008, p. 6):

Como os alimentos dizem com a garantia da subsisténcia, a
necessidade do seu adimplemento é urgente. A Lei de
Alimentos (LA 5.478-68) prevé rito abreviado, autorizando a
concessdo da tutela antecipada, mediante a prova pré-
constituida do vinculo obrigacional. Dai a possibilidade do
deferimento dos alimentos provisérios. Os alimentos sdo
devidos desde a data em que 0 juiz despacha a peticdo inicial,
antes mesmo da citagdo do devedor (LA, art. 4°).

Sendo assim, existe a possibilidade de, antes da sentenga judicial que
fixard uma obrigacdo definitiva, o juizo fixar alimentos provisérios, que
correspondem a uma obrigac&o transitoria do devedor para 0 pagamento da
pensdo alimenticia. Para isso, aduz o art. 2° da Lei especial de alimentos que
0 autor deve provar a existéncia de parentesco entre as partes, sendo
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imprescindivel a existéncia da prova pré-constituida para obtencdo do

direito, in verbis:

Art. 2°. O credor, pessoalmente, ou por intermédio de
advogado, dirigir-se-4 ao juiz competente, qualificando-se, e
expora suas necessidades, provando, apenas o parentesco ou a
obrigacdo de alimentar do devedor, indicando seu nome e
sobrenome, residéncia ou local de trabalho, profissdo e
naturalidade, quanto ganha aproximadamente ou os recursos de
que dispde (BRASIL, 1968).

Na seara dos alimentos, a prova pré-constituida caracteriza-se pelo
vinculo de parentesco entre alimentante e alimentado. Esse vinculo, também
juridico, assegura direitos e determina deveres a serem cumpridos,
vinculando pessoas entre si, originadas de um autor comum. Logo,
conceitua-se 0 parentesco como:

[...] vinculo juridico estabelecido por lei, que assegura direitos
e impde deveres reciprocos. Trata-se da relacdo que vincula
entre si pessoas que descendem uma das outras ou de autor
comum, que aproxima cada um dos cénjuges dos parentes do
outro (afinidade), ou que se estabelece por ficcdo juridica da
adocdo (ROSA, 2020, p. 355).

No entanto, ha situacBes em que existe caréncia de uma prova pré-
constituida, como no caso dos alimentos gravidicos, instituidos pela Lei n.
11.804/08 que busca o auxilio financeiro de um suposto pai para mantenca
da mulher no periodo gestacional e para a devida protecdo do nascituro.

De acordo com o olhar sensivel de Dias a Lei de alimentos gravidicos:

[...] Da efetividade a um principio que, em face do novo
formato das familias, tem gerado mudancas comportamentais e
reclama maior participacdo de ambos os pais na vida dos
filhos. A chamada paternidade responsavel ensejou, por
exemplo, a adogdo da guarda compartilhada como a forma
preferente de exercicio do poder familiar. De outro lado, a
maior conscientizacdo da importancia dos papéis parentais para
0 sadio desenvolvimento da prole permite visualizar a
ocorréncia de dano afetivo quando um dos genitores deixa de
cumprir o dever de convivio. Claro que leis ndo despertam a
consciéncia do dever, mas geram responsabilidades, o que é
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um bom comecgo para quem nasce. Mesmo sendo fruto de uma
relacdo desfeita, ainda assim o filho tera a certeza de que foi
amparado por seus pais desde que foi concebido, o que ja é
uma garantia de respeito a sua dignidade (2008, p. 4).

Dessa forma, esclarecedor o fato de que os alimentos gravidicos,
mesmo nao atendendo ao requisito da prova pré-constituida, eleva o
ordenamento juridico @ maxima de prote¢do ao individuo. Na referida acéo,
a protecdo ao nascituro, a dignidade da pessoa humana, & igualdade no
nucleo familiar, proposta também pela solidariedade na familia, demonstra o
avanco da legislacdo brasileira na aplicagdo dos principios maximos
elencados na Constituicdo Federal.

Nessas circunstancias, a referida legislacdo traz efetividade ao
principio da igualdade, uma vez que atribui a ambas as partes
responsabilidades equiparadas em relacdo a futura prole. Portanto, percebe-
se que a competéncia, que anteriormente era confiada apenas a mulher, agora
também é conferida ao homem, que deve auxiliar 0 nascituro e a méde no
periodo gestacional.

Alimentos gravidicos: o impasse entre a divida e a necessidade da
fixacdo de alimentos

A sociedade, originalmente, conceituava a familia a partir da unido, o
gue ndo é mais admissivel na sociedade moderna, pois a familia tornou-se
um “coleidoscopio de relagdes que muda no tempo, se transforma com a
evolugdo da cultura, de geragdo para geracdo” (GROENINGA, 2003, p.
125).

Essa evolugdo, caracterizada pela era moderna, “confronta o individuo
com uma complexa variedade de escolhas e ao mesmo tempo oferece pouca
ajuda sobre as opgdes que devem ser selecionadas [...]” (GIDDENS, 2002, p.
79).

No mesmo ponto, também destaca Toffler que:

[...] est& se amalgamando um novo sistema familiar da Terceira

Onda, baseado numa diversidade de formas de familia e papéis
individuais mais variados. Esta desmassificagdo da familia abre
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muitas novas opcles pessoais. A civilizagdo da Terceira Onda
ndo tentara enfiar todo o mundo, por bem ou por mal, numa
Unica forma de familia. Por esta razdo, o sistema de familia
emergente poderia libertar cada um de nés para encontrar o seu
préprio nicho, para escolher ou criar um estilo de familia ou
trajetoria harmonizada com as necessidades individualizadas
(1980, p. 226).

Por isso, a alteracdo na forma familiar ganha espago para a
individualidade, caracterizada pela procura do bem-estar e de maneira
isolada. Contudo, a familia, em sua ascensdo mais ampla, esta morta? Perrot
responde:

Certamente ndo. Para comecar, de uns anos pra c4, ela da sinais de
estabilizacdo. Além disso, a crise econdmica, de um lado, e a Aids,
de outro, sdo fatores de consolidacdo das familias e dos casais.
N&o é a familia em si que nossos contemporaneos recusam, mas o
modelo excessivamente rigido e normativo que assumiu no século
XIX. Eles rejeitam 0 no, ndo o ninho (1993, p. 81).

Nesse sentido, um dos exemplos de desate do né na era
contemporanea para valorizagdo da familia é a Lei de alimentos gravidicos,
gue dispensa a necessidade de comprovacdo de elo entre as partes para
geracdo de um novo ser. Para a legislagdo, a prote¢do vai além da valoragao
da familia criada por lagos formais, mas aquelas criadas por relacdes de
matua assisténcia e afeto.

Desse modo, a Lei n. 11.804/08 veio para atender a determinagdo do
art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual prevé que “a crianga
e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a satde, mediante a efetivacao
de politicas sociais puUblicas que permitam 0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes dignas de existéncia”
(BRASIL, 1990, p. 81).

Isto posto, os alimentos gravidicos abrangem o auxilio financeiro
necessario do suposto genitor nas despesas realizadas desde a concepc¢do até
0 parto, entre outras originarias da gravidez, como assisténcia médica,
exames complementares, psicologo, internages e medicacbes (BRASIL,
2008).
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Por conseguinte, tratando-se de direito do nascituro, cabe a genitora,
representante legal, ingressar com a presente acdo, visando ao melhor
interesse daquele que ainda ndo ocorreu 0 nascimento. Para tanto, o prazo
para postulacdo dos alimentos gravidicos inicia-se da concepcdo, ndo sendo
possivel evocagéo do direito ap6s o nascimento da crianga (ROSA, 2020).

Todavia, para fixacdo da obrigacdo alimentar, é imprescindivel que a
autora junte aos autos provas que demonstrem indicios de paternidade, de
acordo com o art. 6° da referida legislacdo®. Acontece que essa modalidade
de alimentos, geralmente, € decorrente de relacionamentos eventuais
(namoros, ficadas, “pegadas” e saidas de final de festas), 0 que acarreta
numa dificuldade de a genitora conseguir provas da relagdo existente
(ROSA, 2020, p. 594).

Nesses casos, a prova da paternidade é, costumeiramente, fragil e
muito fraca. Por essa razao, atenta-se que, na era digital, em nosso dia a dia,
os dados e as mensagens trocados via e-mail, mensagem de texto e redes
sociais, serdo elementos essenciais para o preenchimento do requisito
“indicios de paternidade” (ROSA, 2004).

Nesse mesmo sentido, leciona Madaleno sobre a necessidade da
comprovagdo dos indicios de paternidade para fixacdo dos alimentos
gravidicos:

Para fixac8o de alimentos gravidicos, é suficiente a existéncia
de indicios de paternidade, das chamadas presuncdes de fato
(hominis), pelas quais as observagdes faticas adquirem certo
valor probatério, ou dispensam maior seguranga na prova
efetiva da relacéo da filiacdo. Evidentemente o juiz deve se ater
a indicios fortes, capazes de leva-lo a presuncdo de
paternidade, como ocorre com fotografias, escritos publicos e
particulares, bilhetes, prova testemunhal, declaracbes e
depoimentos, sendo presumida a paternidade no caso de a
gestante ser casada com o réu e em todas as demais hip6teses
ventiladas no art. 1.597 do Cddigo Civil, mesmo quando
rompida a sociedade conjugal e nas situaces de inseminagédo
artificial homdloga ou heteréloga, existindo prévia autorizacdo

% Art. 6% Convencido da existéncia de indicios da paternidade, o juiz fixard
alimentos gravidicos que perdurardo até o nascimento da crianca, sopesando as
necessidades da parte autora e as possibilidades da parte ré.
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do marido, como também passam a ser presumidas, a0 menos
do companheiro, todas as paternidades advindas de
preexisténcia de uma unido estavel que possa ser
antecipadamente comprovada, por forca da presuncdo de
paternidade atribuida a todas as mulheres, casadas ou ndo (Lei
n. 13.112/2015) (MADALENO, 2020, p. 982).

Nota-se que a genitora precisa comprovar de alguma forma a relagédo
sexual com o réu ou se existiu, antes da concep¢éo, relacionamento conjugal
entre as partes. Consequentemente, o 6nus da prova para atender os
requisitos necessarios para fixacdo da verba alimentar € de total
responsabilidade da mulher. Ressalta-se que, nessa situacdo, recai sobre a
mée mais um compromisso, qual seja, lutar pelo direito e protecdo ao
nascituro.

Entretanto, a relacdo entre as partes pode ocorrer de forma tdo
informal que ndo houve troca de mensagens, fotografias, bilhetes ou outro
meio probatério. Logo, é necessario analisar como € o entendimento
jurisprudencial nos casos em que carece a genitora de provas concretas sobre
a paternidade e, mesmo assim, necessita da imediata fixacdo dos alimentos
provisérios. Como bem anota Dias (2017, p. 611), “[...] os indicios da
paternidade ndo podem ser exigidos com muito rigor. No impasse entre a
davida pelo suposto pai e a necessidade da mae e do filho, a divida deve ser
superada em favor da necessidade”.

No mesmo ponto, como bem destacou Nogueira (1995, p. 21),“[...]
nenhuma lei, por melhor que seja, tera sucesso se ndo tiver um aplicador
consciente e responsavel, disposto a dar andamento rapido ao processo [...],
sendo dever do 6rgdo julgador um olhar atento ao processo, a fim de fazer
jus a pretensao jurisdicional da lei de alimentos.

Em meio a um paradoxo, onde existe a necessidade de fixagdo de
alimentos em razdo da protecdo da genitora e do nascituro e a precéria
comprovagdo dos indicios da paternidade, os magistrados devem atentar-se
as regras da experiéncia, uma vez que tanto o homem quanto a mulher
podem alegar os fatos de formas distintas. VVeja-se o voto do Desembargador
Rui Portanova sobre o tema:
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Enfim, daqui a algum tempo veremos que neste caso ha alguém
que diz a verdade e alguém que mente. E neste julgamento, tem
um juiz que acreditou na mulher e outro que acreditou no
homem. Renovada vénia, sem contar com a possibilidade de
adentrar tdo profundamente como gostaria na prova e nos
indicios dos autos, prefiro, confirmar na mulher.E tal
confianga, neste momento, ndo estad s6 naquilo que costuma
acontecer, com a base cientifica do psicélogo colunista. Esta
também naquilo que tem levado o eminente Desembargador
Luiz Felipe Brasil Santos, tem argumento em situagdes, como a
presente: via de regra, a futura acdo de investigacdo de
paternidade costuma ser procedente. A saber: “Deve ser
considerado que em acles dessa espécie, 0 juiz, de regra, vé-se
diante de um paradoxo: de um lado, a prova geralmente néo é
exuberante e, de outro, ha necessidade premente de fixacdo da
verba, sob pena de tornar-se indcua a pretensdo, pois, até que
se processe a instrugcdo do feito, o bebé j& terd nascido. Aqui
ndo é diferente. Neste contexto, cito parte do artigo de
Jesualdo Eduardo de Almeida Junior, na Revista 10B de
Direito de Famila: Evidentemente, a acdo de alimentos
gravidicos inicia-se com uma peti¢do inicial, com a narrativa
dos fatos.Diferentemente da a¢éo de alimentos da lei n°® 5.478,
de 25 de julho de 1968, a acdo de alimentos gravidicos nédo
exige a prova pré-constituida da paternidade. Deste modo,
convencido da existéncia de indicios de paternidade, o juiz fixa
os alimentos.Trata-se de juizo de cognicao superficial, que ndo
denota prova inequivoca. A lei contentou-se com os indicios de
paternidade assim, podem ser deferidos alimentos gravidicos
independentemente de prova pré-constituida da paternidade,
em casos em que existam indicios desta paternidade, como nas
hip6teses do art. 1.597 do Cddigo Civil. Em linhas gerais,
quando houver um relacionamento entre pessoas de sexo
diferente e a mulher engravidar, havera indicio da paternidade
do parceiro (quer casado, quer companheiro, quer concubino,
quer namorado), e 0 juiz podera fixar os alimentos.
Outrossim, é de ver que rarissimos sdo os casos de falsa
imputacéo de paternidade, o que lanca sobre a palavra da
mulher, nesses casos, uma verdadeira presuncao relativa de
veracidade, que cresce quando se percebe nédo haver indicio
de interesses patrimoniais escusos.” (grifo nosso). BRASIL.
Superior Tribunal de Justica (Rio Grande do Sul). AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ALIMENTOS GRAVIDICOS. PLEITO
DE REVOGAGAO DA DECISAO QUE ESTABELECEU
ALIMENTOS GRAVIDICOS. DESCABIMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. NEGARAM
PROVIMENTO, VENCIDO O RELATOR. Oitava Camara
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Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Antbnio Daltoe
Cezar, Redator; Rui Portanova, Julgado em: 23/4/2019.
Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-
solr/aba=jurisprudencia&q=&conteudo_busca=ementa_comple
ta. Acesso em: 28 mar. 2021.

Como bem destacado, a palavra da genitora, neste caso, pode ser a
Unica prova que traz nos autos. Frente aos encargos probatérios trazidos pela
mae, é indispenséavel que o juizo tenha consciéncia de buscar a verdade e a
valoracdo daguelas expostas no processo (DIAS, 2006).

De forma constante, o entendimento jurisprudencial é nesse sentido,
isto €, dar credibilidade a palavra da mulher que, raras vezes, atribui ao
suposto genitor falsa paternidade. Portanto, as decisGes favoraveis a mulher
gestante, promovem a “[...] protecdo a crianca, desde a concepgdo,
conforme principios norteadores dos direitos da crianga e do adolescente,
onus, que antes da Lei, competia tdo-somente a mae” (FERST, 2013, p. 74).

E é nessa estrutura juridica, que busca compreender o papel dos
direitos fundamentais, elencados na Carta Magna, e justifica a necessidade
de protecdo especial da familia, & luz da Constituicdo Federal (PEREIRA,
2007).

Consideragdes finais

Embora o texto constitucional preze pela igualdade formal, ndo restam
duvidas que ainda ha, em decorréncia de dindmica cultural, comportamento
social que insiste em manter o homem em posi¢&o superior a da mulher, que
acaba assumindo a condicdo de parte vulneravel no processo. Um dos
exemplos desta desigualdade é a necessidade de a mulher ser obrigada a
demonstrar elementos contundentes capazes de confirmar a relacdo com um
suposto genitor, para, entdo, ter ela o direito de receber alimentos gravidicos.

Porém, nem sempre a relacdo sexual entre homem e mulher se da pelo
elo do casamento ou unifo estavel. A vista disso, exigir que a genitora
comprove gue manteve a relagdo sexual com o suposto pai da crianca acaba
descortinando um historico de preconceito e desrespeito cultural. Tal préatica
vem sendo combatida por Vvarios movimentos sociais, incluindo o
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feminismo, que busca assegurar os direitos das mulheres e a equalizacdo dos
Sexos.

Paralelamente a questdo social acima apresentada, a Lei n. 11.804/08
exige que a mulher apresente no processo “indicios de paternidade”. Entdo,
0s julgadores se veem diante de um impasse, pois necessitam da prova, mas
compreendem que isso afronta o texto constitucional. Esse paradoxo impGe
um julgamento sob o olhar mais sensivel por parte do julgador frente as
adversidades da vida humana.

Nesse diapasdo, conforme pesquisa de doutrina e jurisprudéncia, a
palavra da mulher podera servir, sim, como o Unico meio de prova para
fixacdo dos alimentos. Isto porque, a ddvida deve ser superada em prol da
necessidade da gestante e do nascituro, elevando a responsabilidade da
gestacdo de forma igualitaria entre homem e mulher e dando relevancia a
voz feminina no judiciério.

Esse entendimento levanta a bandeira da igualdade formal e, ao
mesmo tempo, reafirma o dever do Estado de intervir nas relagdes
familiares, através de politicas publicas, para o efeito de banir dela a
supremacia do homem, pois somente desta forma poder-se-a construir uma
sociedade justa e igualitaria, conforme preceitua a Constituicdo Federal.

Referéncias

ARAUJO JUNIOR, Gediel Claudino de. Pratica no direito de familia. 12. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597026498/cfi/6/32!/4/4/2@0
:65.8. Acesso em: 5 abr. 2021.

ARAUJO JUNIOR, Gediel Claudino. Pratica no direito de familia. 13. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2021.

BRASIL. (Constitui¢do [1988]). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 13
set. 2020.

BRASIL. Lei n. 11.804, de 5 de novembro de 2008. Disciplina o direito a
alimentos gravidicos e a forma colo ele sera exercido e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidente da Republica, 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Iei/111804.htm. Acesso
em: 23 mar. 2021.

190 Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo



BRASIL. Lei n. 5.478, de 25 de julho de 1968. Lei de Alimentos. Brasilia, DF:
Presidente da Republica, 1968. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5478.htm. Acesso em: 16 mar. 2021.

BRASIL. Lei n. 8., de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Brasilia, DF: Presidente da Republica, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 22 mar. 2021.

BRASIL. Lei n. 13.112, de 30 de margo de 2015. Altera os itens 1° e 2° do art. 52
da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para permitir a mulher, em igualdade
de condicdes, proceder ao registro de nascimento do filho. Brasilia, DF: Presidente
da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/L13112.htm. Acesso em: 14 jun. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a (Rio Grande do Sul). AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ALIMENTOS GRAVIDICOS. PLEITO DE REVOGACAO DA
DECISAO QUE ESTABELECEU ALIMENTOS GRAVIDICOS.
DESCABIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. Oitava
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Antdnio Daltoe Cezar,
Redator: Rui Portanova, Julgado em: 23/4/2019. Disponivel em:
https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-
solr/aba=jurisprudencia&qg=&conteudo_busca=ementa_completa. Acesso em: 28
mar. 2021.

CARVALHO, André de. Curso de direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616633/cfi/3!/4/2@100:0.
00. Acesso em: 3 mar. 2021.

CATALAN, Marcos. A proporcionalidade na fixagdo da verba alimentar:
desconstruindo o trinémio. 2012. Disponivel em:
https://blook.pt/publications/fulltext/b96562e47a12/. Acesso em: 5 mar. 2021.

CHAKIAN, Silvia. A construgao dos direitos das mulheres: historico, limites e
diretrizes para uma protecdo penal eficiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p.
219.

DIAS, Maria Berenice. Alimentos — direito, acao, eficacia, execugdo. 3. ed. rev.
ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 24.

DIAS, Maria Berenice. Alimentos e paternidade responsavel. 2008. Disponivel
em:

http://www.berenicedias.com.br/manager/arg/(cod2_515)25 alimentos_e_paternid
ade_responsavel.pdf. Acesso em: 16 mar. 2021.

DIAS, Maria Berenice. Alimentos para vida. 2008. Disponivel em:
http://www.berenicedias.com.br/manager/arg/(cod2_512)28 alimentos_para_a_vid
a.pdf. Acesso em: 21 mar. 2021.

DIAS, Maria Berenice. Conversando sobre alimentos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006.

Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo 191


https://blook.pt/publications/fulltext/b96562e47a12/
http://www.berenicedias.com.br/manager/arq/(cod2_515)25__alimentos_e_paternidade_responsavel.pdf
http://www.berenicedias.com.br/manager/arq/(cod2_515)25__alimentos_e_paternidade_responsavel.pdf
http://www.berenicedias.com.br/manager/arq/(cod2_512)28__alimentos_para_a_vida.pdf
http://www.berenicedias.com.br/manager/arq/(cod2_512)28__alimentos_para_a_vida.pdf

DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 12. ed. Sdo Paulo: RT,
2017.

FERST, Marklea da Cunha. Alimentos & ac¢do de alimentos: manual do operador
do Direito. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2013.

GIDDENS, Anthony, 1938. Modernidade e identidade. Trad. de Plinio Dentzien.
Rio de Janeiro: Zahar, 2002.

GROENINGA, Giselle Camara. Familia: um caleidoscopio de relagdes. In:
GROENINGA, Giselle Camara; PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Direito de Familia
e psicanalise: rumo a uma nova epistemologia. Rio de Janeiro: Imago Editora,
2003.

LANFREDI, Eduarda Schilling; LIMA, Rodrigo Rosa de. In: ROSA, Conrado
Paulino da et al. (org.). Temas atuais no direito de familia e sucessdes. Porto
Alegre: Instituto Brasileiro de Familia, 2018.

LOBO, Paulo. Principio da solidariedade familiar. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 18, n. 3759, 16 out. 2013. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/25364. Acesso em: 10 mar. 2021.

MADELENO, Rolf. Direito de familia. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

NOGUEIRA, Paulo Lucio, 1930. Lei de alimentos comentada: doutrina e
jurisprudéncia. 5. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Principios fundamentais norteadores do direito de
familia. 2. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012.

PEREIRA, Sumaya Saady Morhy. Direitos fundamentais e relagdes familiares.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

PERROT, Michelle. “O né e o ninho”. Veja 25: reflexdes para o futuro, Sdo Paulo:
Abril, 1993.

RODRIGUES, Silvio. Direito civil: direito de familia. Sdo Paulo, Saraiva, 2007.v.
6.

ROSA, Conrado Paulino da. Direito de familia contemporaneo. 7. ed. rev., ampl. e
atual. Salvador: JusPODIVM, 2020.

TOFFLER, Alvin. A terceira onda. Trad. de The third wave. 17. ed. Rio de Janeiro,
RJ: Record, 1980.

TARTUCE, Flavio. Direito Civil. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book.
Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989385/cfi/6/101/4/24/2@
0:100. Acesso em: 5 abr. 2021.

TRONCO, Camila Trevisan Silva; LUGO, Marcelo Gongalves. Direito da mulher:
desafios contemporaneos (org.). Débora Cristina Thomaz Evangelista, Carolina
Salbego Lisowski. Santa Maria: Biblios, 2012. p. 57.

192 Constitucionalismo e meio ambiente: direitos humanos e socioambientalismo


https://jus.com.br/artigos/25364/principio-da-solidariedade-familiar
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/10/16
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/10/16
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013

A TRAJETORIA DO RECONHECIMENTO SOCIAL DAS
MULHERES: UMA POSSIBLIDADE DE ARTICULAR
CONSTITUCIONALISMO, DIREITOS HUMANGQOS E

SOCIOAMBIENTALISMO

Estelamaris de Barros Dihl
Moisés Waismann
Judite Sanson de Bem

Introducéo

No Brasil 9,3 milhdes (34%) de mulheres sdo donas de seu préprio
negocio e 48% dos Microempreendedores Individuais (IBGE, 2018). O pais
ocupa o sétimo lugar no ranking mundial de negécios liderados por mulheres
e estima-se que a participacdo plena das mulheres no mundo dos negdécios,
representara US$ 28 trilnGes do PIB mundial até o ano de 2025(ZUFFO,
2020). Observa-se que as mulheres ingressam de forma publica no mundo do
trabalho. Os desafios ainda sdo/serdo grandes visto que o ambiente do
mundo do trabalho é marcado por praticas desiguais e por diferentes eixos de
opressao.

E mister afirmar que a partir da Constituicido Federal de 1988 que as
mulheres passaram a ter direitos igualitarios, conforme o art.5°,

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituigdo, [...] (BRASIL, 1988).

Ao refletir sobre os direitos civis, politicos e sociais das mulheres
frente as conquistas de igualdade de género no constitucionalismo
democratico no decorrer da sociedade brasileira, é preciso compreender que
esta luta serd uma constante, assim como a efetivacdo dos direitos humanos.
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Uma estratégia de inser¢do na esfera publica é empreender, ou seja,
abrir e liderar seu negécio, descobrindo e potencializando suas aptiddes
naturais, identificar e resolver problemas com soluces criativas e
inovadoras. Empreender esta diretamente ligado a inovacao e significa que a
esséncia de abrir e liderar seu negdcio, e perceber as novas oportunidades de
se bem viver.

Este capitulo se propde a um exercicio interdisciplinar, qual seja
“analisar a trajetoria das mulheres como dona de seus proprios negdcios no
segmento econdmico e socioambiental a partir do reconhecimento social
(HONNETH, 2003), das conquistas no constitucionalismo e dos direitos
humanos”.

Trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica de cunho
exploratério, a partir dos resultados do relatoério 2018 do Sebrae (2019),
pesquisas do Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP),
dados do Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2011) e do 3% Mapa 2021
de Negdcios de Impacto Socioambiental, conduzido pela Pipe.Labo.

Apobs a sistematizacdo dos dados encontrados, apresentam-se alguns
resultados e analisar as motivagfes das mulheres para ser dona de seu
préprio negoécio, as dificuldades encontradas e as estratégias utilizadas para
lidar com as demandas vinculadas aos diversos papéis desempenhados pela
mulher em nossa sociedade.

O Reconhecimento social dos direitos da mulher

Desde o século XVII, quando o chamado movimento feminista
comecou, as mulheres tentam dar legitimidade e caracteristicas de acgdo
politica a0 movimento, principalmente no mundo do trabalho. A partir de
Revolucdo Industrial elas ganharam espaco nas fabricas, onde as mulheres
pobres trabalhavam de 10 horas a 15 horas por dia, por salarios inferiores
aos dos homens. Ja as mulheres de classe média, nas Primeira e Segunda
Guerras Mundiais (1914-1918 e 1939-1945, respectivamente), elas
assumiam os negocios da familia, frente a posicdo no mercado de trabalho,
guando os homens iam para as frentes de batalha. Para Ribeiro,
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[...] foram anos de luta até a conquista de um lugar no mercado
de trabalho. E bem verdade que a histéria ja registrava a
participacdo feminina em vérios setores da economia, mas foi a
partir da Segunda Guerra Mundial que elas se firmaram como
uma importante forca de trabalho. Afinal, com a Europa
praticamente rendida as forcas alemas e com grande parte do
contingente masculino lutando fora de seus paises, coube as
mulheres tomar o lugar dos homens nas fabricas e estaleiros.
Como a indistria bélica ndo podia parar em muitos paises
foram elas que construiram pegas para tanques, armas e avides
(RIBEIRO, 2018, s.p.).

No momento em que as mulheres deixaram suas casas em busca de
trabalho, no mercado formal, as relagdes alinhavaram-se ainda mais pautadas
pela perspectiva de desenvolvimento e as mentalidades foram se abrindo
para a mudanga, ganhando espaco. Ressalta-se que 0s primeiros contatos das
mulheres com o mercado de trabalho foram discriminatérios, apenas com o
intuito de obter lucro, sendo vistas como melhor custo-beneficio para o
empregador por ofertarem salérios baixos e incompativeis com as atividades
exercidas.

Conforme destacaram Querino, Domingues e Luz (2013), com a
expansdo da economia, a urbanizacao crescente e a industrializacdo em ritmo
acelerado, mais precisamente na década de 1970, houve maior
favorecimento da entrada e do aumento de trabalhadoras no mercado de
trabalho. Schlickmann e Pizarro (2003) acrescentam, ainda, que além do
trabalho ja realizado no setor industrial, as mulheres comegaram a fazer
diferenca como empregadoras e/ou como profissionais autbnomas, mas sem
o reconhecimento, com salarios incompativeis com as atividades exercidas.

A expansao da sociedade industrial e os movimentos de emancipagéo
politica e profissional ndo apenas reafirmaram o processo de insercao
feminina no mercado de trabalho, mas também acentuaram a diviséo social e
sexual do trabalho, atuando diretamente na estrutura do emprego, conforme
Pinto (2007). Essas grandes transformagdes econOmicas da sociedade
industrial foram progressivamente modificando um cenério socialmente
construido, em que o homem era tido como Unico provedor da familia,
abrindo espagco para a participacdo feminina no mercado, ainda que,
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inicialmente, complementar. De acordo com a legislagdo vigente no Brasil,
os direitos sdo iguais, independente do género, mas na pratica, existe
discriminacdo as mulheres, principalmente refletidas em salérios e cargos.
Ost coloca que:

[...] as mulheres se deparam com as velhas e novas formas de
discriminacdo. Além das diferengas salariais, ha os obstaculos
a0 Seu acesso aos cargos mais elevados e qualificados do ponto
de vista da valorizacéo do trabalho e/ou cargos de chefia, onde
estdo presentes a concentragao do poder e os melhores salérios.
Muitas vezes, quando as mulheres ocupam esses cargos, 0
posto de trabalho tende a ser menos valorizado (2009, s.p.).

Mesmo, inseridas em um constante processo de lutas e conflitos para
garantir os espacos de forma igualitaria, as mulheres apresentaram muitas
dificuldades na esfera puablica e suas conquistas sdo reflexos do
constitucionalismo democratico, pois a legislacdo brasileira avangou desde o
final dos anos de 1980, em termos de direitos e cidadania, € mesmo que
sejam violados ha espacos através de organizacBes e instituicbes para
mobilizagcbes e construgdes de estratégias para a lei ser cumprida
(RODRIGUES; CORTES, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco juridico, considerando a
institucionalizacdo dos direitos humanos no Pais. Neste interim, houve o
éxito do movimento das mulheres, no tocante aos ganhos constitucionais,
evidenciados pelos seus diferentes dispositivos que, entre outros, asseguram:

A igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 50, I)
especificamente no ambito da familia (art. 226, § 50); b) o
reconhecimento da unido estdvel como entidade familiar (art.
226,8 30, regulamentado pelas Leis n° 8.971, de 29 de
dezembro de 1994 e n° 9.278, de 10 de maio de 1996); c¢) a
proibicdo da discriminacdo no mercado de trabalho, por motivo
de sexo ou estado civil (art. 70, XXX, regulamentado pela Lei
n® 9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizagdo e outras praticas
discriminatérias para efeitos admissionais ou de permanéncia
da relacdo juridica de trabalho) (PIOVESAN, 2008, p. 3).
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Mas também ha outros dispositivos que traduzem um espago
igualitario a diferentes mercados, como, por exemplo, as questdes de
trabalho, a possibilidade de decidir sobre o planejamento familiar, entre
outros como podemos ver abaixo:

d) a protecdo especial da mulher no mercado de trabalho,
mediante incentivos especificos (art. 7°, XX, regulamentado
pela Lei n. 9.799, de 26 de maio de 1999, que insere na
Consolidagdo das Leis do Trabalho regras sobre o acesso da
mulher ao mercado de trabalho); €) o planejamento familiar
como uma livre decisdo do casal, devendo o Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito (art. 226, § 70, regulamentado pela Lei n° 9.263, del2
de janeiro de 1996, que trata do planejamento familiar, no
ambito do atendimento global e integral a satde); e f) o dever
do Estado de coibir a violéncia no ambito das relagdes
familiares (art. 226, § 80, tendo sido prevista a notificacdo
compulsoria, em territério nacional, de casos de violéncia
contra a mulher que for atendida, em servigos de salde
publicos ou privados, nos termos da Lei n. 10.778, de 24 de
novembro de 2003, bem como adotada a Lei “Maria da Penha”
— Lei n. 11.340, de 7 agosto de 2006, para a prevengdo e o
combate da violéncia contra a mulher) (PIOVESAN, 2008, p.
4).

Mas, conforme cita Simone de Beauvoir,

“N’oubliez jamais qu’il suffira d’une crise politique,
économique ou religieuse pour que les droits des femmes
soient remis en question. Ces droits ne sont jamais acquis.
Vous devrez rester vigilantes votre vie durant (BEAUVOIR
apud GUICHARD).”

Essa reflexdo sobre os direitos conquistados reconhece as mulheres
enquanto sujeito de direitos. Mas, a participagdo e inclusdo na vida publica
sdo atravessadas por estruturas sociais, culturais e econémicas 0s quais
podem oportunizar inclusdo no sistema ou ser marcado por processos de
exclusdo os quais limitam e desafiam a mulher neste ir e vir entre a esfera
privada para a publica, logo fragiliza sua cidadania, sua autonomia (IPEA,
2019).
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Esta trajetéria conquistada pode ser considerada no mundo dos
negocios e na sua capacidade de empreender.

A Trajetdria da mulher no mundo dos negécios

Pesquisas realizadas pelo Sebrae (2019) e GEM (2018) evidenciam
que os processos de discriminagdo sdo sentidos de forma direta e indireta,
como o estabelecimento de critérios para contratagdo quando, muitas vezes,
cargos de liderancas eliminam mulheres por serem mdes e ou chefe de suas
familias, a dificuldade de acesso a créditos, salarios e ou rendimentos
inferiores aos dos homens, entre outros fatores. Neste contexto, ainda é
comum o assédio sexual e ou moral no ambiente de trabalho, sendo também
explicitados nas pesquisas os desafios em conciliar o trabalho com as
responsabilidades com a familia, consequéncia da demarcacdo pela divisao
sexual no mundo do trabalho. Divisdo que é marcada e intensificada na
insercdo das mulheres nos espacos publicos, motivadas desde as lutas e
conquistas do movimento feminista e sufragista ocorridos no Brasil, no final
do século XIX.

Neste sentido, fortalece-se a ideia de inclusdo como um sentimento
maior, de fazer parte, de estar incluida socialmente e produtivamente numa
nova alternativa de modo de vida, de economia, de pensar a emancipacao
social, onde as politicas publicas e sociais passam a ser articuladas e
complementares entre si, assumindo o papel de mediadora, fomentadora e
incentivadora deste ideério, como descreveu Sousa (2004). Pensar modelos
de inclusdo produtiva é ir muito além da distribuicdo de renda; é oferecer aos
sujeitos a oportunidade de formar um novo ethos social, um novo modo de
vida, fortalecendo e desenvolvendo capacidades individuais e coletivas a
partir de novas formas de sociabilidade, novas formas de organizacéo social,
desconstruindo modelos cristalizados de relagdes de producgdo e construindo
novas culturas, novos valores, como apontou Sen (2000).

Neste cenario, as mulheres transformaram suas dificuldades em
resisténcia. Essas trabalhadoras usam suas habilidades e as transformam em
negocio, 0 que o capitalismo chama de empreendedorismo. A participacdo
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das mulheres nas esferas econdmicas, sobretudo a frente de um negécio
préprio, € um fendbmeno que cresce em nossa sociedade. Porém, como
coloca Beauvoir (2009), este crescimento ndo ocorre a partir de um ideario
de independéncia, mas sim devido a precéria situacdo econdmica e a
necessidade de complementacdo da renda familiar.

Filion (2010) aponta que a abertura do préprio negécio é uma opcéo
interessante de geracao de trabalho e renda para as mulheres, uma vez que as
corporagdes teriam falhado em lhes oferecer oportunidades de trabalho que
garantissem estabilidade e flexibilidade. Por esta razdo, o negécio se tornaria
uma alternativa para que pudessem ter controle sobre o seu tempo, seu futuro
e destino profissional.

Tonelli e Betiol (2009) acrescentam que o negdcio préprio constitui
uma solucdo para os dilemas e conflitos relativos ao acimulo de tarefas
dentro e fora do trabalho. As autoras veem os incentivos e subsidios a
criagdo de pequenas empresas como uma ajuda a familia e & permanéncia da
mulher no lar. Acrescentam ainda, que o trabalho fora de casa, apesar de
associado a nova concepcdo de realizacdo da mulher, desencadeia em
angustias para as trabalhadoras, uma vez que implica em certo abandono das
tarefas do lar.

A diferenca é que no capitalismo contempordneo, a nova versdo
liberal — o neoliberalismo — trata de suavizar a tonica do seu discurso,
fazendo uso de outros elementos discursivos mais compativeis, como € o
caso do discurso do empreendedorismo feminino. Para Tonelli e Betiol
(2009), a funcionalidade do empreendedorismo feminino na
contemporaneidade esta, portanto, na sua capacidade de produzir um
apagamento dos conflitos entre capital e trabalho e das contradi¢cbes do
sistema capitalista de producdo, da cultura patriarcal no que se refere ao
desemprego, enquanto condicao estrutural deste modo de producéo.

Assim, a aparente transformacdo de mulheres em empreendedoras
implica na ampliacdo substantiva da polivaléncia das mesmas, que passam a
ser donas do seu negdcio e cuidadoras da sua familia ao mesmo tempo,
ratificando que “o individuo moderno, a que se qualificava como sujeito de
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direitos, transmuta-se, assim, num individuo-microempresa: Vocé S/A”
(COSTA, 2009, p. 177), favoravel a manuten¢do da ordem do capital.

O advento da modernidade e o reconhecimento juridico ampliam as
conquistas no ambito dos direitos civis e sociais, e a partir da existéncia
publica e da legitimidade social os sujeitos constituem o seu status quo.
Dentro dos padrdes normativos da sociedade moderna, a luta por
reconhecimento se justifica na perspectiva do ideal de igualdade social, de
género entre outras, que impdem a exigéncia de contetdos e habilidades para
0s sujeitos sentirem-se pertencentes a esta sociedade. Estes padrdes ecoam
na dimensdo simbolica dos sujeitos, com mensagens que fragilizam,
marginalizam e excluem por padrdes morais pré-estabelecidos por uma
sociedade conservadora e uma elite dominante.

Assim, ao refletir sobre a inser¢do das mulheres no mundo do trabalho
como “donas de seus proprios negdcios” se descortina o problema de
pesquisa. O recorte temporal dessa pesquisa tem o foco da realidade atual o
qual busca saberes no que diz respeito aos avangos da mulher empresaria no
Brasil, serd que o discurso a cerca da diversidade e inclusdo neste segmento
ocorre de forma igualitaria? As mulheres estdo ocupando estes espagos com
as mesmas condigdes que os homens, digo incentivos e oportunidades?

Percurso metodoldgico e analise dos resultados

Trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica de cunho
exploratdrio, a partir dos resultados do relatério 2018 do S Sebrae (2019), as
pesquisas do Instituto Brasileiro da Qualidade e Produtividade (IBQP),
dados recentes do Global Entrepreneurship Monitor (GEM, 2011), e ao 3?
Mapa 2021 de Negécios de Impacto Socioambiental, conduzido pela
Pipe.Labo.

Apobs a sistematizacdo dos dados encontrados, apresentam-se alguns
resultados que abordam as principais caracteristicas do movimento de
insercdo das mulheres no mundo dos negécios, o perfil, e sua inclusdo no
movimento de empresas ambientais.
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Principais caracteristicas das mulheres empresarias

De acordo com o relatério do Sebrae (2018), a iniciativa
empreendedora feminina vem crescendo nos Gltimos anos, o que leva o
Brasil a ocupar a sétima posicdo do ranking mundial de mulheres
empreendedoras, com aproximadamente 8 milhdes de donas do préprio
negécio. A faixa etéria que busca um novo negdcio esta entre os 18 até 64
anos, alcancando 38% da populacdo, onde 34,4% sdo mulheres.

As pesquisas do Instituto Brasileiro da Qualidade e
Produtividade (IBQP), com o suporte do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), revela que entre os anos de
2002 e 2008 a proporcdo de mulheres que criou um negocio por
oportunidade saltou de 37,5% para 68,7%, mantendo-se estavel até
2015. Apos esse periodo, observou-se uma queda que, aparentemente,
deveu-se a desaceleracdo da economia e a entrada de mais mulheres
no mercado corporativo de trabalho. Em 2016, a proporgdo de
mulheres que criaram um negécio por oportunidade voltou a subir,
para 51,9%, e em 2017 chegou a 53,4%, alcancando 55,6% no ano de
2018.

Ao analisar os dados do GEM/2018, evidencia-se que o Brasil
tem a 7% maior propor¢do de mulheres entre os empreendedores no
mundo. No Brasil hd 24 milhGes de mulheres empreendedoras, mas
dados do IBGE (2018) informam que este nimero € de 9,3 milhdes de
mulheres, pois de cada 10 mulheres empreendedoras, apenas 3,9
viram donas de seus neg6cios, ou seja, 0 nimero de desisténcia entre
as mulheres é de 40%maior que os empreendedores homens.

Quanto a escolaridade, as pesquisas GEM/2018 e Sebrae (2019)
demonstram que a escolaridade entre as mulheres é 16% maior que a
dos homens, com 47% possuindo o ensino médio completo e 25% o
COM Curso superior.

Conforme IBGE (2018), 81% dos neg6cios ndo possuem socios
e a carga horéria efetiva € 18% menor que as dos homens. No que diz
respeito a geracdo de emprego 84,7% dos negocios liderados por
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mulheres ndo geram empregos. A tabela 1 também destaca que a
maioria dos negécios empreendedores ndo gera empregos.

Tabela 1 — Sobre geracdo de emprego

Escolaridade ‘ Masculino ‘ Feminino
Empregados atualmente 100% 100%
Nenhum 81,2 84,7
De 1 a 4 empregados 18,0 15,1
De 5 a 9 empregados 0,7 0,2
Mais de 10 empregados 0,2 0,0

Fonte GEM, 2018.

A renda das mulheres em seus negécios é 22% inferior aos
rendimentos dos negécios liderados por homens. Destacando que 49% das
mulheres possuem rendimentos de até um salario minimo, e apenas 8% com
rendimentos superiores a trés salarios minimos.

Outro dado importante é quanto a situacdo de formalidade e
informalidade dos negdcios. Dados do IBGE (2018) quanto a informalidade
as pesquisas realizadas pelo GEM (2018) e Sebrae (2019), refletem quanto a
justificativa de estar na informalidade. As mulheres alegaram que seu
negécio estd no inicio, realizam suas atividades em casa e ndo possuem
recursos para investir na regularizacéo.

Outra variavel importante implicada na informalidade é a dificuldade
do acesso ao crédito. Dados do Sebrae (2019) apontam que as mulheres,
guando buscam créditos e ou financiamentos, enfrentam novos processo de
discriminacdo, pois o crédito, quando aprovado, sdo 40% menores que 0S
dos homens, e suas taxas de juros sdo maiores, chegando a 34,6% ao ano,
mesmo possuindo a menor taxa de inadimpléncia, em torno de 3,7%. Esse
continuo modelo burgués mantém nos estratos sociais as mesmas estruturas
de poder e acaba por acomodar 0 mesmo perfil de pessoas, ou seja, mantém
a sociedade hegemodnica de dominacdo e por consequéncia fortalece o
substrato social.

Estar na informalidade condiciona e reforca a cultura de que os
negocios informais sdo gestados por mulheres e que estas ndo possuem
instrucOes. Esta afirmacdo ndo é veridica, pois segundo GEM/2018 e Sebrae
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(2019) a escolaridade entre as mulheres é 16% maior que a dos homens, com
47% possuindo o ensino médio completo e 25% 0 com curso superior.

Com base neste recorte sobre a transicdo que mercado de trabalho vem
passando, é necessario ampliar os incentivos através das politicas publicas e 0s
programas e projetos ofertados pela iniciativa privada, a fim de apoiar os
pequenos negécios, ainda na informalidade, assim agregando seu sentido,
buscando ir além da concepcéo mercantilista de exploragdo (ANTUNES, 2015).

E a partir das novas demandas da sociedade global os
empreendimentos socioambientais abrem novas possibilidades para as
mulheres buscarem novos espacos neste segmento.

Breves discussdes sobre as mulheres e sua inser¢cdo nos negocios
socioambientais

No Brasil séo crescentes as oportunidades para abrir um negécio com
proposito socioambiental, o qual traz como objetivo melhorar a qualidade de
vida das pessoas e do planeta e gerar lucro. S&o quatro os critérios para abrir
um negocio socioambiental: intencionalidade de resolu¢do de um problema
social e ou ambiental; solu¢do de impacto é a atividade principal do negdécio,
ndo se trata de uma acdo pontual, mas sim o negdcio deve ter suas acdes
voltadas de forma continua para resolver os problemas socioambientais;
buscar o retorno financeiro, operando pela l6gica do mercado (o negdcio deve
prever o lucro, mas garantir a sustentabilidade financeira); comprometimento
com o monitoramento do impacto gerado (PIPELABO, 2021).

Conforme os dados do Mapa de Negécios de Impacto Socioambiental
(Pipelabo, 2021), as mulheres estdo em 67% das empresas, sendo que 23%
dos negdcios sdo liderados apenas por elas. Indicador relevante, pois, devido
ser um novo negécio, rompe o0s paradigmas dominantes e amplia as
conquistas da equidade de género.

Os dados disponibilizados pela PipeLabo, desde 2017, evidenciam que
homens aparecem como fundadores dos negdcios socioambientais com o
total de 71% dos empreendimentos. Mesmo com o significativo aumento das
mulheres nos negocios socioambientais, a realidade do empreendedorismo
vivenciado pelas mulheres nos segmentos tradicionais do mercado de
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trabalho é reproduzida aqui, pois as mulheres donas de seus negocios
socioambientais, recebem menos recursos financeiros e apoio para crescer na
trajetdria empreendedora, que as empresas lideradas por homens. Pesquisa
realizada pela Pipe.Social e a coleta de dados do Mapa 2021 foi realizada de
1° de dezembro de 2020 a 15 de fevereiro de 2021.

Outras caracteristicas revelam que o tamanho dos negécios sdo 55%
composto de 2 a 5 membros, 14% apenas um empreendedor e 27% possuem
mais de 6 membros. E, 69% das empresas socioambientais utilizam da
prestacdo de servicos terceirizados (MAPA, 2021).

Quanto a faixa etaria dos empreendedores 49% possuem de 30 anos a
44 anos, seguidos por 22% entre 18 a 29 anos e 17% de 45 a 54 anos. Destas
faixas, 54% sdo negdcios liderados por homens e 43 liderados por mulheres.

Outro dado comparativo interessante € que as empresas
socioambientais possuem 53% dos seus empreendedores com ensino
superior e pos-graduacdo. Os empreendedores sdo graduados em
administracdo, economia, contabeis, engenharia, quimica e fisica totalizando
50% dos graduados. O que difere dos empreendedores dos segmentos
tradicionais 0s quais possuem 47% de seus membros com ensino médio.
Este dado evidencia uma caracteristica importantissima dentre as
necessidades deste segmento: inovador e de impacto socio ambiental. A
Tabela 2 mostra algumas caracteristicas destas empresas ambientais.

Tabela 2 — Caracteristicas da empresa

| %

Regido significativa — Sdo Paulo 40%
Formalizacéo do negocio 70%
Tempo do negdcio 34% até 2 anos
Localizagéo 36% interior dos Estados
Possuem um modelo de sustentabilidade financeira 66%
Ja possuem sustentabilidade financeira 20%
Fonte Elaborado pelos autores a partir de Pipelabo
3_Mapa_de_Impacto_Relatorio_Nacional.disponivel em

https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de_Impacto_Relatorio_Nacion
al.pdf. Acesso em: 12 ago. 2021 Mapa 2021. Pipelabo.
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A Tabela 4 nos mostra que o Estado mais favorecido pelo
desenvolvimento de negdcios socioambientais € S&o Paulo, mas as empresas
ndo estdo na capital e sim no interior do Estado. Outro dado significativo é a
total sustentabilidade financeira conquistada por 20% das empresas
socioambientais, por ser um seguimento novo no mundo dos negécios, pois
34% das empresas possuem dois anos de negocios. Também, cabe destacar
que 70% dos negdcios sdo formalizados, diferentes dos dados da GEM
(2018), os quais abordam o empreendedorismo mais tradicional. Quanto ao
faturamento, a Tabela 3 apresenta:

Tabela 3 — Sobre o faturamento

Margem de faturamento ‘ %
Negdcios sem faturamento ainda 40%
Faturamento até 100 mil 29%
Faturamento de 101 mil até 500 mil 8%
Faturamento de 501 mil até 1milh&o 3%
Faturamento de 1,1 milhdes até 2 milhdes 3%
Faturamento acima de 2 milhdes 3%
Fonte Elaborado pelos autores a partir de Pipelabo
3 Mapa_de_Impacto_Relatorio_Nacional.disponivel em

https://mapa2021.pipelabo.com/downloads/3_Mapa_de_Impacto_Relatorio_Nacion
al.pdf. Acesso em: 12 ago. 2021Mapa 2021. Pipelabo.

Outros dados relevantes que identificam o segmento inovador é que
44% dos negocios ja receberem doagdes e incentivos, destes 69% séo atraves
de doagOes, 26% sdo por meio de empréstimos. Dos 51% dos
empreendedores de neg6cios socioambientais ja buscaram e ou estdo
buscando ser acelerados através de incubadoras, sem sucesso (PIPELABO,
2021). As tecnologias verdes sdo os verticais de maior impacto no Brasil,
pois o pais possui um significativo potencial ambiental, seguidos pela
vertical da cidadania e educacdo. (PIPELABO, 2021).

Os empreendedores, segundo o Mapa (2021) estdo mais maduros e
conscientes, no que diz respeito a importancia de se posicionar como um
promotor de impacto socioambiental. Mas, precisa ter maior maturidade de
negocios para acompanhar o impacto de mais qualidade.
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Como os dados do Mapa (2021), devido o contexto pandémico do
Covid-19, foi possivel identificar que 6% dos negocios fecharam as portas e
52% dos negdcios observaram a crise como uma oportunidade. Mas, houve
reflexos na reducgdo de 30% das vendas, aumentou em 25% a dificuldade em
conseguir financiamentos, manter o quadro de colaboradores, cancelamentos
de contratos recorrentes entre outros.

Inseridas neste segmento inovador as mulheres deixam seus empregos
formais e ou mudam de atividade em um processo consciente, visando a
autonomia, 0 reconhecimento e oportunidades de estar no controle de seu
destino e os desafios encontrados no mundo ainda marcado pela
desigualdade social (MOORE; BUTTNER, 1997).

A totalidade dos dados aqui apresentados vem para refletirmos sobre a
insercdo das mulheres nos diferentes nichos de mercado, pois a desigualdade
de género, ndo afeta apenas as mulheres, mas todo o ecossistema, pois a
diversidade possibilita ambientes mais dialéticos, com diferentes olhares, o
que se torna mais flexivel e estratégico para pensar solucles criativas e
inovadoras. Conforme o estudo da Forbes,

Garantir um nimero maior de empresas fundadas por mulheres
ndo é apenas uma questdo ética, mas um ativo com potencial de
causar impactos socioecondmicos positivos. N&o se trata,
portanto, de uma iniciativa filantrépica, mas de um movimento
capaz de gerar retornos financeiros significativos para
investidores e organizacfes que perceberem a oportunidade e
se posicionarem (2021).

As pesquisas mostram 0 quanto avangamos, mas existem lutas e
conflitos a ser enfrentados na insercéo e legitimagdo das mulheres no mundo
dos negdcios. Observamos 0 crescimento por meio do empreendedorismo
espaco que permite dialogos

Consideragdes finais

Os resultados da pesquisa evidenciaram a aplicabilidade das reflexdes
no que diz respeito a insercdo das mulheres no mundo dos negocios, pois
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promovem a socializagdo na cadeia produtiva e a constru¢do de planos e
estratégias de crescimento econdmico e desenvolvimento pessoal, assim
fortalecendo as mulheres a resisténcia no mundo do trabalho, logo o
reconhecimento social em seus multiplos papéis sociais.

A divisdo sexual no trabalho é marcada por uma relagdo desigual no
mercado de trabalho, e a insercdo da mulher neste cenario provocara uma
desconstrugdo, gradual, nas estruturas de poder existente, a qual privilegia
um perfil de pessoas. A mulher através de sua participacdo no mundo dos
negocios, com seu negocio formal ou na informalidade esta fomentando,
tencionando novas estruturas de trabalho e sociabilidade. Pois, buscam ir
além de uma ldgica mercadolégica de producdo e lucro. Mas, agregar e
fortalecer um discurso contra hegeménico o qual inclua todas as formas de
trabalho, isto é, lutam por reconhecimento social.
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EXISTE UM ATIVISMO JUDICIAL NO DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO?

Ezequiel Martins'®
Introducéo

O objetivo deste estudo é verificar a existéncia ou ndo de um ativismo
judicial por parte do Poder Judiciério brasileiro, bem como do Ministério
Publico no que tange a aplicacdo das normas ambientais, diga-se, tarefa nada
facil para desenvolver em espago como este. No decorrer deste artigo, véo
ocorrer indagacGes as quais tentar-se-4 aborda-las, admitindo nossas
limitacOes neste tipo de analise. Ao tentar elucidar conceitos ou explicita-los,
percebe-se que muitos deles estdo conexos uns com 0s outros, guardando
certa intensidade, ora mais, ora menos, na seara juridica. A intencdo é
contribuir, se possivel, para com o enriquecimento deste tema — ativismo
judicial — em diversas perspectivas, reconhecendo desde ja que entre 0s
estudiosos do assunto de que ndo had um conceito formado e acabado. Por
iss0, ndo existe unanimidade a ideia que hd um conceito de ativismo judicial
ja formado entre os doutrinadores e estudiosos ambientalistas. Insinua-se
com certa vagueza um ativismo judicial e, em outros momentos o assunto
volta como uma avalanche com certo viés performativo. Embora possa
parecer irrelevante a conceituacdo, é importante verificar as suas derivagdes
e de que forma se manifestam. Um fato € certo: entendemos que o0 assunto é
interdisciplinar, mas para questdes partida, analisaremos a partir do sistema
constitucional vigente, pois se manifesta com maior énfase no cotidiano dos
ambientalistas. Antecipadamente, temos a certeza de que ndo lograrmos

10 O autor Ezequiel Martins é advogado, bacharel em Direito. Especialista em
Direito Publico Municipal e Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de
Caxias do Sul — UCS. Trabalho de investigacdo sob a orientacdo do Prof. Doutor
J. J. Gomes Canotilho, correspondente ao Seminario |, apresentado, no ambito
do Programa de Doutoramento em “Direito, Justica e Cidadania do Séc. XXI”,
promovido pelas Faculdades de Economia e de Direito da Universidade de
Coimbra.
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pleno éxito na empreitada, pois a analise fundamentalmente se dard sob o
prisma constitucional brasileiro®, cuja abordagem dar-se-4 de forma
analitica e critica das obras pesquisadas.

Sobre estes questionamentos, desafios, avangcos e recuos é que se
almeja a autonomizagdo do direito do meio ambiente, ndo fechado e
legalista; aquilo que se viu nos ultimos anos, & mingua da aplicacdo do
direito civil, quando na realidade, ficou na maioria das vezes & margem da
lei. Tais preocupagdes despertaram correntes de entendimento, seja na
sociologia, economia, ou no direito; de cujo campo tentar-se-a trazer
algumas consideracGes sem quaisquer pretensdes de suplantar as teorias e
teses ja desenvolvidas. Por isso, a abordagem sera analitica, tanto do direito
guanto da jurisprudéncia.

Essa andlise divide-se em dois grandes eixos. O primeiro tem o
conddo de destacar a emergéncia do paradigma ecol6gico, situando-se no
ativismo judicial, com uma visdo panoramica de alguns casos julgados em
diversos paises, como forma de demonstrar que as decisdes judiciais ganham
forca cada vez mais, formando rede judicante, o qual podemos denominar de
mundializacdo de conflitos. O segundo eixo é catalogar alguns conflitos
ambientais e como foram julgados.

Desta forma, partindo da premissa que em tais terrenos ha incertezas,
onde o solo se confunde tal como “areia movediga”, antecipam-se eventuais
deslizes, pois estes com certeza sdo possiveis e servem para um
aprofundamento posterior, sem contudo, omitir-se da tentativa de contribuir
com o estudo do ativismo no Direito Ambiental.

O Direito, no século XXI, esta reclamando de uma compreensdo que
vai além da mera interpretacdo legalista das normas juridicas ou de
paradigmas que ndo condizem com 0 momento historico em que vivemos. A
questdo ndo é simplesmente de colocar em xeque a validade de outros
sistemas, nem estabelecé-los antecipadamente como paradigmas da (pés)-
modernidade, mas de estudar a possibilidade de envolvé-los como forma de

101 A esse respeito Antonie Garapon nos fornece uma visdo ampla da pratica de
ativismos judiciais nos Estados Unidos, nos paises europeus, e diferenciando
estes sistemas judiciais, por exemplo, do Brasil e demais paises latino-
americanos.
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tentar construir redes de saberes, ou bases estruturantes, aceitando-as como
forma de construcdo de novos paradigmas, ante a crise atual do estado
democratico de direito. E nesta autoreflexdo da nossa propria historia que
podemos buscar a autodeterminagdo, pois é nela que “estd 0 homem no que
ele tem de mais auténtico, pois 0 homem é o ser que se transcende, no
horizonte da Transcendéncia que o convoca, para tomar posicdo sobre si
préprio” (NEVES, 2003, p. 145).

Percebe-se que todos os desdobramentos realizados na tentativa de
construcdo de uma doutrina nacional que verse sobre a conceituacdo e
delineacdo dos limites da lei, encorajaram a certo grau de discricionariedade
dos atores sociais 0s quais utilizando-se dos conceitos juridicos
indeterminados permitiram uma forte tendéncia colonizadora dos Tribunais
com o ajuizamento de acles civis publicas visando a protecdo do meio
ambiente. E possivel verificar com maior intensidade ap6s a introducéo do
art. 225 na Constituicio Federal de 1988.1°2 Devido ao comando
constitucional do art. 225, deflagra-se, ainda que de forma lenta, um
processo de efetivacdo dos direitos da Magna Carta. Cada vez mais ganha
forca os principios que dariam suporte ao um novo periodo que, a titulo
provisorio, opta-se, Sem um rigorismo conceitual denominar de “ativismos
juridicos ambientais”. A priori, falar simplesmente de ativismo ambiental no
sentido singular, ou seja, com sentido univoco, corre-se o risco de empregar
restritivamente um termo que envolve um conceito em formagéo que remete
ao alcance das decisdes dos Tribunais. Desta forma, h4 que se explicitar os
conceitos e verificar em que consiste esse ativismo que permeia o mundo
juridico, especialmente, no ordenamento juridico brasileiro.

A nosso ver, a evolugdo vem ocorrendo no direito processual civil'®,
Embora com avangos e recuos, deu origem ao ativismo judicial o qual se

102 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do provo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

103 Antes de CHIOVENDA (1919), KLEIN, na Austria, em 1895, ja embrenhava-se
na luta por ideias ativistas e por um juizo assistencialista. In: VAZ, Alexandre
Mario Pessoa. Direito Processual Civil: do Antigo ao Novo Cédigo de Processo.
2. ed. Coimbra: Almedina, 2002, p. 363 ss.
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pretende mencionar. E natural que, com os desdobramentos que envolvem o
tema, confunde-se com outros institutos do direito, ante a complexidade
natural que o assunto desperta “em face do fendmeno juridico, politico e
socio-cultural [...] sob a égide de um novo conceito e de uma nova figura
I6gico-dogmatica [...]” (VAZ, 2020, p. 313 ss). Visando introduzir o assunto,
propriamente dito, é imperativo trazer a memdria, alguns conceitos legais e
doutrindrios acerca do direito do meio ambiente.*%

Importante destacar, que embora a Constituicdo Federal'® brasileira,
ao estatuir o art. 225, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal n. 6.938/81, art. 3°, inc. I), que € anterior aquela, estabelece que o
meio ambiente é “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas”.1® Pode se afirmar que meio ambiente é o patrimonio

104 Nos anos 70, falava-se somente em ecologia € a partir deste movimento, varias
nomenclaturas surgiram como Direito Ecoldgico, Direito de Protecdo da
Natureza, Direito do Meio Ambiente, Direito Ambiental e Direito do Ambiente.
Em Estocolmo (1972), se reconheceu um direito ambiental internacional. A
conceituacdo com base no ordenamento juridico vem a ser o Direito do
Ambiente, considerando-o como o complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do meio ambiente em sua dimensdo global, visando a sua
sustentabilidade para as presentes e futuras geraces.

195 para Losso (2004, p. 61), segundo a perspectiva de José Joaquim Gomes
Canotilho, o estado de justica de ambiente aponta no sentido da
indispensabilidade de uma carta de principios de justica ambiental. Tal nogéo,
implica em reconhecer que os principios inseridos no art. 225 da Constituicéo
Federal, sdo chamados de Principios da Politica Global do Meio Ambiente
introduzidos pela influéncia da Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972.
Estes principios podem ser assim concebidos: principio do desenvolvimento
sustentavel, principio do poluidor-pagador, principio da prevencdo e da
precaucdo, principio da participacdo e principio da ubiqidade, bem como os
principios previstos na Lei n°® 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente.

106 Mas quando se trata do conceito de meio ambiente, cita-se o entendimento de
Silva (1977, p. 434), para quem “[..] o meio ambiente compreende o meio
ambiente natural ou fisico, constituido pelo o solo, a agua, o ar atmosférico, a
flora, a fauna e os seres humanos; o meio ambiente artificial, que é o espago
urbano construido, como edificacBes, ruas, pragas; 0 meio ambiente cultural,
constituido pelo patrimdnio histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e
turistico: e 0 meio ambiente do trabalho, que sdo os locais onde o ser humano
exerce suas atividades profissionais. Aos quatro aspectos, acrescento o do meio
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natural, a natureza considerada estatica e dinamicamente, formado pelo
conjunto de todos os seres vivos em relacdo a si mesmo e com o0s elementos
do planeta.l%-1% Filiamo-nos com a corrente de pensamento que concebe o

107

108

ambiente institucional, que é o meio ambiente formado pelas nossas instituigdes”
(1997, p. 278). Ainda neste sentido, Jos¢ Afonso da Silva, afirma que “a
expressdo meio ambiente denota uma certa redundancia, pois ambiente ja
implica em meio” (1981, p. 434).

Com efeito, nossa Carta Magna trouxe mudangas profundas e de grande
repercussdo politica, ecoldgica, social, econdmica, filosofica e ética,
notadamente quando estabelece o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito de todos, e um bem de uso comum, cabendo ao Poder Publico e
a coletividade a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo ndo apenas para os dias de
hoje, mas para as presentes e futuras geragdes. A interpretacdo do artigo 225 da
Constituicdo Federal tem gerado mais de uma interpretacdo para os operadores
do direito, comporta pelo menos duas correntes de entendimento. Ha diversas
concepgdes sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado como a) um
direito; b) um bem de uso comum e, hd quem entenda que é c) um dever do
Poder Publico e da coletividade. Também o Cédigo Civil Brasileiro, em seu art.
1.228, § 1°, estabelece que “O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e
artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das 4guas”. A norma mencionada
do Cddigo Civil, por quanto um avanco, consolida um atraso ao esquecer que a
pessoa humana também é uma das espécies de vida do meio ambiente.

Uma nocdo genérica da complexa matéria pode ser encontrada em Helita
Barreira Custddio, citado por Milaré, que tem o Direito do Ambiente como um
“conjunto de principios e regras impostas, coercitivamente, pelo Poder Pdblico
competente, e disciplinadores de todas as atividades direta ou indiretamente
relacionadas com o uso racional dos recursos naturais (ar, aguas, superficies e
subterrdneos, aguas continentais ou costeiras, solo, espago aéreo e subsolo,
espécies animais e vegetais, alimentos e bebidas em geral, luz, energia), bem
como a protecdo dos bens culturais (de valor histérico, artistico, arquitetdnico,
urbanistico, monumental, paisagistico, turistico, arqueol6gico, paleontoldgico,
ecoldgico, cientifico), tendo por objetivo a defesa e a preservacdo do patrimonio
ambiental (natural e cultural) e por finalidade a incolumidade da vida em geral,
tanto a presente como a futura”. In: Legislagdo ambiental no Brasil. Revista de
Direito Civil, S&o Paulo, 7658, 1996. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2.
ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p 109. Neste mesmo sentido, ver
TOSHIO, Mukai. Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense
Universitéaria, 1992, p. 10; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Prote¢do do
ambiente e direito de propriedade: critica de jurisprudéncia ambiental. Coimbra:
Ed. Coimbra, 1995. p. 10; ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999. p. 6.
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Direito do Meio Ambiente ou Direito Ambiental como expressoes
sindnimas,109-110

Sob outro prisma, surgiu no Brasil medidas de racionalidade juridica
que se manifestam pelas simulas dos tribunais superiores, que no Brasil por
varios anos nao tinham a funcdo vinculante sobre os demais O6rgéaos
jurisdicionados, pois eram apenas uma orientacdo aos Tribunais dos Estados
e aos juizos de primeira instancia. A partir da emenda constitucional n°
45/2004, as sumulas tiveram carater vinculante representando mais um
capitulo da histdria do direito no cenario juridico brasileiro. Este recorte
constitucional tem varias consequéncias juridicas e administrativas, ente
elas, a de racionalizar o servico da justica tornando-a mais célere, e por outro
lado, inibindo a funcéo criativa e interpretativa dos juizes, na medida em que
impede que matérias ja julgadas no STF sejam novamente apreciadas
quando o Tribunal j& tenha adotado um entendimento acerca de um
determinado conflito.

O papel dos juizes na atualidade: o fendmeno dos “novos” juizes na
mundializagéo

Em primeiro lugar, a afirmacdo contida no subtitulo enseja maiores
explicacOes sobre: a) o papel/competéncias dos juizes na atualidade; b) o que
se entende por novos juizes; e ¢) o que significa mundializagdo. A titulo de
resposta, partimos do pressuposto que, com meridiana clareza que por novo,
entende-se um perfil do julgador que ao adotar novas praticas juridicas ao

109 Feitas estas consideracBes, implica dizer que a natureza juridica do Direito
ambiental, que apriori, é um direito difuso, porque s&o transindividuais, de
natureza indivisivel. Neste particular, Piva assevera: “[...] a norma constitucional
em questdo, uma norma de natureza escancaradamente ambiental, veio proteger
um interesse igualmente ambiental, dando origem a um direito de igual natureza.
Um direito ambiental difuso” (2000, p. 32).

110 Sobre este prisma, importante contribuicdo tem dado J. J. Gomes Canotilho ao
escrever em estudo intitulado “O direito ao ambiente como direito subjetivo”
(Tépicos para as Jornadas Luso-Espanholas, sobre Temas de direito do ambiente.
In: Canotilho, J.J. G. Estudos sobre direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Ed.
Coimbra: 2008. p. 177-189.
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deixar de ser mero executor da lei, para ser um concretizador do direito num
espaco mais alargado na funcéo jurisdicional ! Para nés, esta conduta, a
priori, representa um ativismo judicial ja admitido por Garapon
desenvolvido de forma peculiar em todos os paises latinos americanos, o
qual, na visdo de Garapon “seria inconcebivel nos paises anglo-
saxonicos”.!? Vaz informa que a visdo formalista do direito processual
francés de 1806 sofreu seu primeiro “grande surto” com o Coédigo Austriaco
(1895), com o Cddigo Processual Civil Para Ibero-América de 1988 e do
Cddigo General del Processo de Uruguai, em 1989.113

Antecipando a abordagem a qual nos propusemos estudar, passa-se a
mencionar, sob o ponto de vista histérico alguns casos que marcaram no
plano juridico mundial a origem da evolugdo de um ativismo judicial que
tem seu ponto inaugural na jurisprudéncia norte-americana.'*

Considerando que ao Judiciario compete, entre outras competéncias, o
controle da legalidade e constitucionalidade (judicial review), bem como a
guarda da Constituicdo de um pais!!®, nosso desiderato a seguir é saber se
nesse ativismo haveria espago para a manutencdo da teoria da triparticdo dos

111 Este pensamento predomina ha mais de um século e é representada por uma lenta
evolugdo legislativa, jurisprudencial e doutrinal. Desta forma, o ‘“novo”
representa a viragem ideoldgica preconizada por exemplo, por KLEIN, na
Austria, desde 1895.

112 Este autor ndo fornece exemplos praticos acerca do ativismo americano do
latino-americano, mas pela expressdo acima indica que o ativismo latino é
diferente dos paises anglo-sax6nicos. GARAPON, Antoine. Bem julgar: ensaio
sobe o ritual Judiciario. Lisboa: Piaget, 1997. p. 162.

13 VAZ, op. cit., 2002, p. 332.

114 Os julgamentos ocorridos na corte-americana ganharam notoriedade mundial.
(1). Sobre a segregacao racial (Dred Scott v. Sanford, 1857); (2) invalidacdo das
leis sociais (Era Lochner, 1905-1937); (3) sobre o intervencionismo estatal
(West Coast v. Parrish, 1937); (4) No século XX, na década de 50, Warren
Presidente da Corte (1953-1969) e Burger (até 1973), produziram jurisprudéncia
progressista em matéria de direitos fundamentais. (5) Na ordem cronoldgica da
histéria, as lutas histéricas dos negros chegam aos tribunais a exemplo de
julgamento Brown v. Board of Education, em 1954; (6) outros ndo menos
importantes foram o0s seguintes casos: Miranda v. Arizona (1966); (7)
Richardson v. Frontiero (1973); (8) Griswold v. Connecticut (1965); (9) Roe v.
Wade, (1973).

115 Afirmacéo que se faz com base no contexto brasileiro.
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poderes ou em que medida ela estaria sendo desconstruida ou ameacada. A
formulacéo tedrica da separacdo dos poderes e fun¢bes do Estado, como é de
conhecimento puablico, é de Montesquieu, em sua obra classica Do espirito
das leis. Logo, ndo apenas o conceito da triparticdo estaria sendo
questionado, mas a propria conjuntura do Estado Democrético de Direito
(liberal). Por isso, 0 seu conceito varia conforme o ponto de vista em que €
considerado® e merece uma revisdo conceitual em face da
transnacionalizacdo do direito, dos conflitos e a relativizagéo do conceito de
soberania.!’ Para Montesquieu, todos aqueles que detinham o poder nas
méos tendiam a dele abusar. Se 0 executivo estivesse atrelado ao judiciario
“0 juiz poderia ter a for¢a de um opressor”.!® Percebe-se certo equivoco de
Montesquieu ao ndo prever a evolugdo da sociedade e ndo prever que a
analise poderia dar-se de forma inversa, isto é, do fato dos juizes se
manterem fora da estrutura do Executivo e ter poderes para obrigar inclusive
0 Legislativo a cumprir uma determinada deciséo judicial ou invalidar leis
tidas como inconstitucionais.

O objetivo de Montesquieu, em sua obra Do espirito das leis era o de
coibir o abuso do poder. Significava limitar o poder, bem como estabelecer
freios e contrapesos ao uso do poder politico, separando as fungdes do

116 Afirmamos “fungdo do Estado” em razdo de que com a globalizagdo e o
neoliberalismo, o Estado tende a ter seu espago de atuagdo reduzido. Logo,
antigos conceitos devem ser revisados como por exemplo, sdo 0s que citaremos:
Estado sob o ponto de vista sociologico é a “corporagdo territorial dotada de um
poder de mando originario”; sob a visdo politica ¢ “comunidade de homens,
fixada sobre um territorio, com potestade superior de acdo, de mando e de
coer¢do”; sob o aspecto constitucional é “pessoa juridica territorial soberana” e
na denominacdo legal, o Cédigo Civil brasileiro diz que é “pessoa juridica de
Direito Publico Interno” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 54-55).

117 Esta afirmac&o ndo é desarrazoada. Para isso basta ver o desenrolar dos fatos. No
século XVII, os tratados de Locke fazem a primeira critica contundente ao
sistema absolutista e a concentracdo de poderes. Decorridos cem anos, e em face
da doutrina de Montesquieu, o absolutismo encontrava-se em decadéncia, pois
seus postulados ndo mais preenchiam os anseios dos povos, visto que as
revolucgdes proliferavam-se a cada momento. O interesse de Montesquieu ndo
estava prioritariamente voltado aos anseios do Estado e sim as necessidades do
homem.

118 MONTESQUIEU, op. cit., 1985, p. 149.
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soberano. No entanto, verifica-se que, a funcdo judicante era um direito dos
cidaddos, embora sendo temida por alguns, os tribunais eram constituidos
por lei e se dissolviam. Dai a reiterada maxima de Montesquieu: “porém, se
o0s tribunais ndo devem ser fixos, os julgamentos devem sé-lo a tal ponto,
gue nunca sejam mais do que um texto da lei”. Significa dizer que a deciséo
dos juizes constituiam a soberania dos julgamentos, pois “se fosse Uuma
opinido particular do juiz, viver-se-ia na sociedade sem saber precisamente
os compromissos que nela sdo assumidos”.*'® No inicio do Estado liberal,
percebe-se certa rigidez nos julgamentos. Conforme Mendonga, “a rigidez de
tal figurino, fundado em uma racionalidade matemaética, sofreu uma
profunda flexibilizacdo ao longo da historia, atualmente prevalecendo o
principio da independéncia e harmonia entre os trés Poderes” (2001, p. 13),
quiga, ameag¢ado em determinadas circunstancias, pois “[...] ao juiz ndo era
concedido nenhum espaco discricionario na atualizagdo daqueles meios em
relagdo a situag@o processual concreta, controvertida” (VAZ, 2002, p. 339).
E de fundamental importancia revisitar a teoria de Montesquieu a fim
de relembrar que ela nasceu com uma proposta de ser uma técnica posta a
servico da contencdo do poder pelo proprio poder'?’. Esta assertiva nos
remete a uma série de perguntas e a primeira é se devemos refundar a teoria
da triparticdo dos poderes ou ndo. Outra pergunta é se o ativismo judicial
seria uma forma de contengdo dos atos do executivo e legislativo. Note-se
que ambas as perguntas apesar de ndo serem novas, sdo assuntos que ficam a
margem de uma discussao séria e neutral a respeito dos limites do poder
judicial no Brasil, enquanto que nos Estados Unidos, o tema é objeto de
estudos com perceptiveis atos de ativismo em face de uma prontiddo dos

119 MONTESQUIEU, op. cit., 1985, p. 150.

120 Dentro das concepgdes liberais 0 Executivo tornara-se mero executor das normas
emanadas do Legislativo e aceitas pelo Judiciario. O sistema liberal regia-se pela
livre iniciativa. O Estado pouco interferia nas liberdades individuais, vez que
suas atribuicbes naquele contexto eram bastante restritas. Na concep¢do de
Montesquieu, a liberdade politica dos cidaddos se concretizaria com a separacéo
dos poderes em “Legislativo, Executivo das coisas que dependem do direito das
gentes (Executivo), Executivo das coisas que dependem do direito civil
(Judiciario)”.
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juizes de invalidar leis e atacar estatutos estabelecidos pelo Parlamento,
assim testemunhado por McLachlin:

Judges it is said, are to eager too overturn laws, too ready to
strike statutes down, to apt to rewrite laws enacted by
Parliament and the legislatures. | not at the outset that there is
not much hard evidence that judges are inappropriately activist,
whatever that many mean. A recente study by professor Patrick
Monahan of Osgood Hall Law schoo concludes on the basis of
considerable statistical analysis that the supreme court of
canada for from being activist, as many have charged, is rather
inclined to be judicially conservative and deferencial to the
elected arms of government (2001, p. 69).

Contudo, apesar de ser uma analise incipiente, faz-se a seguinte
pergunta: as simulas vinculantes sdo uma técnica posta a servico da
contencdo do poder ou da conservacdo do poder? A primeira vista, uma
resposta afirmativa para ambas as interrogagdes, ndo conduziria a resultados
satisfatorios. Primeiro que os tribunais continuam sendo colonizados pelos
processos dos mais variados possiveis, principalmente pelos érgaos publicos
(autarquias, Unido, estados e municipios). Ao que tudo indica, a fungdo
racionalizadora da justica, com a edi¢do de simulas parece nao ter surtido o
efeito desejado durante anos, pois as simulas ndo eram vinculativas. Apés
inimeras discussdes pela comunidade juridica, a emenda constitucional n°
45 determinou que as simulas passassem a ser vinculantes, devendo ser
observados pelos Tribunais dos Estados e pelos Juizos de primeira
instancia.'?!

Sob outro aspecto, ndo ha uma compreensdo precisa do que seja
contengdo do poder pelo préprio poder. O que podemos observar é uma
contengdo interna, que visa restringir a funcdo de interpretacdo dos juizos de
primeira instancia obrigando estes julgadores se filiarem a determinada

121 Nesse sentido prevé o Art. 103-A da CF: O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos
demais 0rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdao ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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postura superior, mas isso ndo tem haver com a contencdo do Poder
Judiciério deixar de sindicar ou apreciar com critérios e limites os Poderes
Legislativo e Executivo diante de um caso concreto. Contudo, aqui existe
uma self-restraint instalada pelo proprio sistema.

A partir da observacdo de umas préticas ativistas, percebe-se que 0s
poderes ndo sdo tdo harmonicos e independentes entre si. A funcéo, por
exemplo, do Poder Judiciario, em alguns casos acaba por subverter o sistema
guando pratica um ativismo exacerbado de negar determinados dispositivos
de lei, o que se assemelha em ignorar uma lei. Na atualidade, o Poder
Judiciario funciona como elemento primordial na estrutura do Estado. O
Poder Judiciario ndo esta alheio ou inerte, mas faz parte como um membro
vivo na sociedade sentindo as pressfes politicas e os conflitos sociais, desde
que provocado. Convém ressaltar que ndo se deve entender com rigorismo a
doutrina da Separacgdo de Poderes sob pena do Poder Judiciario ndo cumprir
com sua funcdo constitucional e esharrar na omissdo da prestagcdo
jurisdicional enfatizado por alguns autores americanos como um passivism
judicial. Por outro lado, ndo pode o poder judicante realizar atos de governo.
Acima de tudo, o julgador tem como regra a lei. O zelo pela lei ndo deve ser
um obstaculo para a realiza¢do da justica, muito menos para comprometer a
instrumentalidade do processo. Antes, porém, deve “proporcionar uma
decisdo justa, para aqueles que recorrem ao Judiciario” (MENDONCA, op.
cit., p. 23).

O mito criado de que os juizes sdo imparciais merece atencdo especial.
O papel tradicional dos juizes ha muito estd em mutagdo pela busca de uma
nova definigdo.?? Assim, “os tribunais e os juizes vivem em estado de crise
como 0s anjos vivem em estado de graca./Salvo Deus, somente 0s juizes tém
critérios — a faculdade de julgar” (AMARAL apud COUTINHO, 2001, p.
15). Sob um olhar critico face aos problemas enfrentados pelos cidaddos e
pela justica, segundo a perspectiva de Boaventura de Souza Santos, o
Poder Judicidrio vive num dilema, pois “se ndo assumir a quota-

122 para alguns, os juizes séo considerados semideuses desideologizados. Para outros,
representa o drgdo estatal desinteressado, imparcial e neutro. Ambas ideias estdo
longe do verdadeiro juiz.
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parte da sua responsabilidade, continuara a ser independente de um ponto de
vista corporativo, mas sera cada vez mais irrelevante tanto social como
politicamente. Deixara de ter aliados na sociedade e isolar-se-4 cada vez
mais” (2004, p. 2007). Evidentemente que ndo ha como descartar tens0es e
conflitos, segundo a perspectiva de Santos, corroborado pelo fato de que em
alguns paises, como nos EUA e Franga, existe algumas praticas que se
assemelham, noutras divergem entre os magistrados neste culto ao direito e a
justica em que Garapon, referindo-se as diferengas entre o sistema
continental do sistema francés, refere que naquele “[...] o juiz é um
proferidor do direito; no outro, um ministro da verdade, um intercessor junto
ao sagrado” (1997, p. 161).

No entanto, é preciso desmitificar o papel do juiz fazendo uma nova
releitura que venha (des)construir a ideia de status quo, alias, postura esta
que ha alguns anos em transformacdo na sociedade brasileira. Aquela
imagem tradicional do juiz, ora inerte no processo, ora um sujeito
desinteressado na sociedade enquanto ator politico-social esta em mutacao.
Isso porque, sob o prisma brasileiro, € insustentvel falar em neutralidade
quando é perceptivel a atuacdo dos juizes numa postura ativista na concessao
de liminares, tutelas de urgéncia e antecipacGes de tutelas, em que as partes
reclamam na maioria das vezes maior efetividade das normas constitucionais
e das leis federais.?®-1* Apesar de ser paradoxal a afirmacdo de que a
atuacdo dos juizes deve garantir equilibrio dos sistemas institucionais, na
prética isso pode ocorrer de forma diversa e com outros desdobramentos e
entraves politicos, pois afirmar a necessidade de maior efetividade das
normas constitucionais implica também, em falar de poder e em
independéncia judicial, segundo o entendimento de Morton (2002, p. 609):
“Judges stand as a bulwark to ensure that justice is done, and as those

123 A esse respeito, importante ressaltar as Ultimas reformas processuais que
modificaram sobremaneira 0 Codigo de Processo Civil adequando-se a realidade
brasileira. E o caso do cumprimento de sentenca e sua liquidacdo que visa
simplificar atos processuais e agilizar a prestagdo da justica material.

124 N&o pretendemos aqui dissecar 0 assunto em torno dos motivos que geram a
omissdo estatal propriamente dita, nem se as politicas publicas sdo ou nao
implementadas, nem se séo eficientes, ou quando séo eficientes as deixam de ser.
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empowered with the special mandate to protect those who are disavantaged
or marginalized, they independece exercize of their responsibilities essential
to insuring that all people's rigts and obligation are respected”.

Ainda nesta linha de pensamento, a independéncia judicial distingue-
se do processo de resolucéo judicial, uma vez que a base ou fundamento das
decisbes politicas dos Tribunais devem se dar, a partir da garantia da
aplicabilidade dos principios juridicos, segundo L’Heurex-Dubé

Judicial independence distinguishes the process of judicial
resolution from political decision-making, and ensures that
legal judgments are in the basic of the application of principles
of law, considering the equal rights of all those who come
before the court. Decisions must be supported by reference to
the values and principles of the legal system rather than on the
basis of what is popular, attractive, or expected by those who
appointed the judges (2002, p. 609).

O que significa ativismo judicial?

E indispensavel para este estudo saber o(s) significado(s) do ativismo
judicial e quem séo os atores deste ativismo e de que forma ele se expressa
em juizo, fora dele ou em ambas as instancias. Conforme ja demonstrado o
ativismo judicial tem suas origens nos Estados Unidos e é praticado desde
longa data. O termo foi usado em publico pela primeira vez por Arthur
Schlesinger Jr. em janeiro 1947 na Revista Fortune em artigo intitulado “O
Supremo Tribunal: 19477 (KMIEC, 2004, p. 1441-1447), embora antes desta
data ja teria ocorrido um caso de ativismo conservador em 1905, em que o
tribunal anulou uma lei de Nova lorque que regulamentava o horario dos
padeiros.1?®

Apesar de ndo ser novidade entre os juristas daquele pais, atualmente
a doutrina americana tem buscado enfrentar o assunto, apesar da especulacdo

125 The best-known example of conservative judicial activism is Lochner v. New
York (1905), a case in which the Court invalidated New York's law regulating
the hours bakers could work as a violation of “liberty of contract,” a part of the
doctrine of substantive due process under the Fourteenth Amendment. In:
Activism Judicial. Disponivel em: http://www.answers.com/topic/judicial-
activism. Acesso em: 27 jun. 20009.
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que envolve o tema em face da vaguidade do termo ativismo. Por conta
disso, cada autor vé o termo de diferentes maneiras, por exemplo, de que 0s
juizes tém utilizado: a) de suas prerrogativas legais e constitucionais para
efeito de poder “agarrar um gigante”; b) 0s juizes ndo sdo eleitos e estdo
comandando o pais; e c) e simplesmente, de que os juizes sdo demasiado
ativistas.!®® O maior problema ndo é o ativismo judicial, mas o judicial
passivism'®’ e o estudo na pratica revela que certa convergéncia dos
julgadores tidos como conservadores e liberais para uma deferéncia judicial,
ou seja, ambos demonstram muita deferéncia ao Congresso, a referir que
existe uma “cultura da guerra” em questdes COMO casamento gay ou armas.
Constatou-se que ha deferéncia ao Congresso em outros casos, por exemplo,
guando na visdo de Rowes a auséncia de limites constitucionais claros sobre
0 poder do governo para tratar assuntos envolvendo bens imoveis e
economia ao entender que nestes casos tanto os conservadores quanto 0s
liberais deveriam néo ser subservientes ao Congresso.'?® John W. Dean vai
mais longe quando analisa o ativismo judicial, elaborando defini¢bes e
descri¢des do que possa ser ativismo judicial, faz uma réapida alusdo a

126 Optamos por reproduzir na integra os textos do autor a fim de manter a
originalidade de suas ideias. “Depending on how the commentator views the issue,
it is punt in different terms. Some comom variants includ: "Judges have used
charter to effect a giant power-grab”; "unelected judges are running the country"
and simply, "Judges are too activist” (MCLACHLIN, op. cit., 2001, p. 68).

127 Segundo o advogado do Instituto de Justica de Arlington (Virginia), Jeff Rowes o
problema ndo é o o ativismo em si, mas a atual crise do direito ao destacar o
seguinte “Many conservatives whuo tinks of themselves of proponente of limited
governmente would be surprised to discover that conservatives judges begin their
constitutional analyses in almost evering context by placing a thumb firmly on the
government side of the scale. Many liberals, who take pride in being “empathetic”,
wuold be surprised to learn that liberals judges also subscribe to judicial deference”
(ROWES, Jeff. Judicial ativism ins'it the issue. Disponivel em:
http://online.wsj.com/public/page/0_0 WP_2600_ NewsReel.html?baseDocld=SB
124425367341590989. Acesso em: 27 jun. 2009 (article postado in 6/6/2009).

128 Rowes cita estes dois casos a fim de demonstrar que o Congresso tem violado a
Constituicdo ao conferir muito poder ao secretario do tesouro como um dos mais
poderosos da historia sem ser eleito oficialmente pelo voto popular quando refere:
“For example, last fall Congress enacted the a Troublet Asset Relief Program
putting hundreds of billions of the dollars at the personal discretion of the secretary
of the Treasury. This of grand authority, which violate de basic constitutional duty
of Congress to control the purse laid out in Article I, section 8 [...]”.
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evolugdo histérica das correntes, eshoga cinco categorias de sentidos
fundamentais do ativismo. Dean demonstra que o tema é trivial e cai na
especulacdo quando ambos os advogados Martin Garbus e Pat Robertson
ndo definem o que é ativismo judicial’® e enfatiza que o usam de forma
vaga: “They are only using the term as does most everyone else, on both
sides of the aisle: imprecisely and vaguely. Countless judicial opinions, daily
newspapers, weekly news magazines, blogs, and television commentaries are guilty of
the same imprecision.” J& Weinrib destaca que o estudo acerca da metodologia de
adjudicacdo ndo é levado a sério no Canada, nem a regularidade dos papéis dos
institutos, nem o estudo comparativo do constitucionalismo.**

Arriscamos a elaborar um conceito de ativismo judicial no direito
ambiental, ciente que os vértices desta construgdo sdo abstratos. Entendemo-
lo como sendo uma postura de cunho procedimentalista, oriunda de um
conjunto de ideias, valores e correntes de entendimento dos mais
variados possiveis (valores éticos e morais, entendimento filoséfico,
doutrinarios e jurisprudenciais). Esse conjunto de aspectos se contrapde
a uma postura passiva do juiz perante a relacdo processual, que se

129 Para um entendimento mais completo da opinido de DEAN, cita-se: “Left-
leaning trial attorney Martin Garbus's book Courting Disaster: The Supreme
Court And The Unmaking Of American Law takes "judicial activism" as its main
subject. Garbus believes that the High Court under Chief Justice John Marshall,
the New Deal Court, the Warren Court, and now the Rehnquist Court, have "all
had political agendas and practiced judicial activism." Yet Garbus does not
define specifically what "judicial activism" means. E, continua: “Right-leaning
evangelical broadcaster (and Yale-trained lawyer) Pat Robertson also takes issue
with "judicial activism" in his newest book Courting Disaster: How The
Supreme Court Is Usurping The Power Of Congress And The People. He writes
that examples "of heavy-handed judicial activism are not hard to find"; cites a
string of cases he does not like; but never tells us exactly what he means by
judicial activism” (DEAN, John W. What Exactly Is Judicial Activism? The
Charges Made Against the President's Judicial Nominees. Disponivel em:
http://writ.news.findlaw.com/dean/20050617.html. Acesso em: 27 jun. 2009.
“The critique of judicial activism in canada is not a serious engagement in the
methodology of adjudication, the propriety of institute profissional roles, the
distinction between law in politics or the estudy comparative constitutionalism. It
is the expression of deep anguish by the stakeholders of the world view in
demise” (WEINRIB, Lorraine Einsenstat. The activism constitution. In: HOVE,
Paul, RUSSEL, Peter H. Judicial power and canadian democracy. McGill
University Press: 2001. p. 86).
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expressa mediante uma logica de racionalidade juridica (politica
judicial instituida ou néo). Esse ativismo se traduz pelo confronto a uma
postura formalista do direito. Tem como objetivo os fins juridicos do
processo, harmonizando-se com os anseios de um ideal que tem como
pano de fundo o meio ambiente equilibrado. Quando isso acontece, o
ativismo exerce uma funcdo integradora do art. 225 da Constituicédo
Federal.

Hodiernamente, o Poder Judiciario tem interferido nos rumos politicos
tracados pelos outros poderes sem possuir, na maioria das vezes,
legitimidade democratica para agir. J& noutros casos, temos 0s chamamos
controle da constitucionalidade das leis