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Apresentagao

A presente publica¢do retne trabalhos discutidos em
dois eventos organizados pela Rede do Comum, formada
por pesquisadores de diversas universidades brasilei-
ras. Trata-se das duas primeiras edi¢des do Congresso
Brasileiro sobre o comum e os commons, realizados,
respectivamente, na Universidade de Caxias do Sul
(Caxias do Sul/RS, 2019) e na Universidade do Extremo
Sul Catarinense (Cricitma/SC, em 2020). O primeiro
destes eventos teve financiamento da Capes, por meio do
Programa de Apoio a Eventos no Pais (Edital n. 29/2018)
da Capes, e o segundo foi realizado mediante o apoio de
entidades privadas.

Todos os trabalhos ora reunidos foram selecionados
por meio de chamadas publicas (Editais para submissao
de trabalhos), avalia¢3o no sistema double blind peer review
(avaliagdo duplo-cego por pares) e apresentados nos
respectivos eventos, em diferentes grupos de trabalho.
Ambos os eventos tiveram grupos de trabalhos voltados,
especificamente, para as discussdes conceituais, en-
volvendo a aplicagdo da no¢io de comum no universo
juridico; estes trabalhos foram sustentados e debatidos.
As pesquisas foram aqui reunidas por qualidade e afini-
dade temadtica, integrando uma linha de discussdo que
privilegia o debate conceitual sobre o comum no plano
juridico (lacunas e ambiguidades tedricas, dificuldades,
legitimidade das categorias analisadas e das teorias que
as informam). Os textos também contemplam, de manei-
ra mais ou menos direta, aplica¢gdes dessas tematizagdes
tedricas sobre assuntos especificos.

Desejamos excelente leitura, e que estes textos con-
tribuam com o debate sobre o comum e suas deriva¢oes
(bens comuns, patrimoénio comum, comuns, commons)
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no meio juridico — conceito este que julgamos ter extre-
ma relevincia para o pensar critico, em um momento
que traz grandes preocupagdes sobre os rumos do Brasil
e da humanidade.

Os Organizadores
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Prefacio

E uma grande honra apresentar a obra Direito e
comum.: discussdes conceituais e aplicagdes, organizada por
Gustavo Silveira Borges, Clévis Eduardo Malinverni da
Silveira e Vivian Maria Caxambu Graminho. Frente a
tantas violagdes ao Estado de Direito e a uma policrise,
nio s6 em nivel nacional, mas planetdria, o estudo do
comum e as prdticas de gestdo comunitdria e ecolégica
servem como uma luz que conduz a uma alternativa
vidvel.

Como ensina Edgar Morin, é a partir das crises e das
desordens que se vé nascer uma nova ordem, com uma
organizacio totalmente diferente e jamais imaginada.
Este livro, que versa sobre o Comum e o Direito, “fala”
de a¢des que vio além daquilo que ji se imaginou no
ambito juridico, demonstrando que a humanidade ainda
tem criatividade para reinventar, mesmo frente a tantas
violagdes, doencas, desastres ecoldgicos, crises econdmi-
cas, crises de valores, crises de percep¢ao: Quem somos
n6s? Como deixamos dominar nossa mente e nosso
corag¢do? Ainda hd saida?

Em cada capitulo percebemos que sim! Que a saida
ainda ¢ silenciosa, porém significante. Ela se apresen-
ta em cada agdo, em cada novo pensamento criado e
sentido de forma comunitiria. Como ensina Morin, é
a metamorfose que surge quando ninguém mais tem
esperanca e passa a organizar o todo, a partir do novo e
do inimagindavel.

Em cada capitulo um novo pensamento e uma nova
prética na construcio do porvir.

O livro se inicia com o papel do Direito na organi-
zac¢ao do Comum. Como ensina Isabela Cesca de Costa,

17



ele se faz essencial para uma mudanca de perspectiva na
atual utilizacdo hegemonica das normas. “A medida que
comunidades estabelecem principios e normas a niveis
locais, permitindo a gestdo coletiva dos recursos num
grau micro que, a partir de interacdes e sentimentos
compartilhados, se expandam ao nivel macro”, escreve
Costa.

Cassio Arend demonstra, utilizando-se da obra de
Elinor Ostrom, as iniciativas do desenvolvimento do
Comum ao redor do mundo, externas ao Estado e ao
mercado, apontando para “possivel visualizacdo de co-
munidade politica como comunidade de principios com
obrigac¢des fraternais que coadunam com os principios
de fundo comum e que geram, a partir da sua gestdo,
integridade juridica”.

Talissa Reato e Taisa Cabeda debrucam-se em inves-
tigar o bem comum éptimo, considerando a amplitude
das ambiguidades na terminologia do bem comum.

A gestio ambiental dos comuns é analisada por
Gabriel da Silva e Allana Dalla Santa a partir das ideias
de Pierre Dardot e Christian Laval, identificando os bens
ambientais como inapropridveis.

Leticia Vedovatto e Madrcio de Souza Bernandes
analisam a prote¢do constitucional brasileira do meio
ambiente, apontando que esta “transcende a tradicional
divisdo entre publico e privado e, a0 menos enquanto
norma pode ser considerada uma terceira categoria: um
bem comum que, nessa qualidade, n3o pode ser apro-
priado nem pelos individuos nem pelo Estado”.

O conceito de convivialidade e commons, na obra
de Ivan Illich, é revisitado por Nilo Freitas e Lucas
Casagrande.

18



J4 Anita Brum e Fernando Hoffmam demonstram a
influéncia da visao contratualista nos processos de apren-
dizagem e reforcam que a linguagem é um “fendémeno
constitutivo das possibilidades de resisténcia e da forma
antagdnica da ‘multidao’, tendo como exemplo privilegia-
do a linguagem horizontal e comum dos coletivos”.

A auséncia de incentivos para que os comunitdrios
ingressem em um ambiente de discussdo auténtica é
demonstrada por Roger Fabre, Marcelo Mosmann e
Rafael Souza, que investigam como estdo sendo tratados
os bens comuns e os espagos comunitdrios no Litoral ca-
tarinense, por meio do Plano de Gerenciamento Costeiro
estadual.

Ismael Ferreira, Gerusa Colombo e Jeferson Marin
investigam o meio ambiente pelo processo civil romano
— germano — candnico e concluem pela visio comum
e coletiva, demonstrando a n3o adaptabilidade do pro-
cesso civil atual, frente a propriedade coletiva do Meio
Ambiente.

Enquanto Lucas Gardeli e Diego Coimbra abordam
o pensamento de Hannah Arendt frente ao consumismo
e a constituicdo do comum, com destaque a expressio
perda de mundo. Segundo eles, Arendt propde “o res-
gate da politica como um meio de expressar as reais
possibilidades humanas — em oposi¢io ao processo
de satisfacdo simples, bioldgico e eterno que define o
trabalho e o animal laborans e que ameaga converter o
mundo, comum e construido pelos homens, em um
grande objeto destinado ao consumo”. Contra tal pers-
pectiva, dissertam sobre a possibilidade do amor mundi
de Arendt, germinado pela realizac¢3o da liberdade e pela
manutencio de um mundo genuinamente humano,
plural e comum.
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Mdrcia Bithring pesquisa sobre a equidade inter-
geracional, analisando convencdes internacionais que
ligam este principio a gestao comum-ambiental.

A teoria de Elinor Ostrom ¢é estudada por
André Brandio, que destaca suas contribui¢cdes na
constru¢io de um sistema juridico verdadeira e so-
cioambientalmente multiculturalista. Analisa tal teoria
“contrastando os elementos a serem observados com
tendéncias e decisdes legislativas que compdem o atual
sistema brasileiro de resolug¢io de conflitos, em particular
a tendéncia uniformizante do processo civil e o advento
de formas autocompositivas de conflito”.

Joice Bernardo e Maria Luiza Baptista discutem ca-
racteristicas de sujeitos entre mundos, refletindo sobre
o compartilhamento de experiéncias desses sujeitos,
em processos de desterritorializa¢do, trabalho vinculado
ao Amorcomtur — Grupo de Estudos em Comunicagio,
Turismo, Amorosidade e Autopoiese! (UCS-CNPq).

O tema do desenvolvimento é abordado por
Emanuela Caciatori e Pedro Henrique Hildrio, desde
uma “critica a sua concep¢do hegemonica e a visdo
antropocéntrica dos modos de produgdo da sociedade
capitalista, a concepgdo de progresso como crescimento
econdémico ilimitado e a uma racionalidade meio-fim”. Os
autores demonstram que os recursos naturais so vistos
apenas em uma perspectiva produtivista, reduzindo-os
a matérias-primas que estdo a servico da humanidade,
sem considerar que o ser humano, a natureza e outros
seres vivos compartilham o mesmo ecossistema.

Ainda estamos no momento de construg¢io dos ali-
cerces para uma realidade diferente de pensar o Direito,
o Estado e a Vida. Temos esperanca de que o investimen-
to em pesquisas e o apoio e incentivo a novas agoes e a
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praticas ja existentes do Comum e do Direito possam ser
a alavanca para uma realidade de cooperagido e vida em
comunidade, em harmonia com a natureza e o equilibrio
planetdrio.

Caroline Vieira Ruschel

Doutora em Direito (UFSC) e Pés-Doutora em Ciéncias Ambientais
(Unesc).

Professora na Universidade do Vale do Itajai (Univali).
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QO meio ambiente a partir do
principio politico do comum

The environment from the political principle of the

common

SILVA, Gabriel Henrigue da’
DALLA SANTA, Allana Ariel Wilmsen?

Resumo: O presente artigo se debruca sobre a temdtica do
meio ambiente, a partir da teoria dos commons. Uma teoria
incipiente que busca refundar o conceito de “comum”, se
mostrando extremamente relevante diante do atual contexto
de crise social e ambiental, e que tem ganhado atencio da
comunidade académica, sobretudo, das dreas do Direito,
da Sociologia e da Filosofia. Dessa forma, o objetivo do
trabalho é verificar os argumentos teéricos na obra Comums:
ensaio sobre a revolugdo do século XXI, dos autores Dardot e
Laval, que possam contribuir para o debate ambiental. O
método utilizado € o dialético, partindo de uma investiga¢do
qualitativa dos conceitos e fenémenos politicos, juridicos
e sociais que embasam as teorias abordadas, por meio de
uma revisdo bibliogrifica. Num primeiro momento, pode-
se concluir que a politica do comum representa uma nova
forma de a¢3o e organizagdo da sociedade, um movimento de
contesta¢do do capitalismo neoliberal baseado na apropria¢io
dos commons. Essa nova forma de institui¢io do comum
tem suas bases na Antiguidade cldssica, que entendia que
o comum era fruto de um “pér em comum”, uma atividade
pratica dos cidaddos que tornam as coisas comuns. Ainda,
pode-se entender o capitalismo desde seus primérdios, aliado
a consolida¢do do direito de propriedade, como o principal
fenémeno de expropriacio das terras e bens comunais, e,
mais recentemente, como uma forma de apropriagio dos
mais diversos aspectos da vida. Essa onda de cercamento

1

2

Advogado. Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul
(UCS). Integrante do grupo de pesquisa “Direito Ambiental Critico”.
E-mail: gabihsilvai@gmail.com

Advogada. Mestra em Direito pela Universidade de Caxias do Sul
(UCS). Integrante do gruPo de pesquisa “Direito Ambiental Critico”.
E-mail: allanadallasanta@gmail.com
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dos comuns, ampliou o alcance do direito de propriedade,
atingindo os comuns naturais em escala global, assim como os
comuns do conhecimento. Assim, a partir da teoria explorada,
o comum como principio politico é capaz de contribuir com
o debate ambiental, identificando-se o meio ambiente e os
recursos naturais como algo inapropridvel, sendo que seu
uso e sua gestdo devem ser estabelecidos a partir de um agir
comum democritico, que garanta uma parti¢do politica da
maioria, transformando-se em um movimento de mudancga
do atual contexto juridico e politico, capaz de limitar o direito
de propriedade e superar a légica estatal e privatista, na gestdo
do meio ambiente.

Palavras-chave: Commons. Comum. Meio ambiente.
Cercamentos. Capitalismo.

Abstract: This article focuses on the theme of the environment
from the theory of commons. It is an incipient theory that
seeks to refound the concept of “common”, showing itself
to be extremely relevant to the current context of social and
environmental crisis, and that has gained the attention of the
academic community, especially in the areas of Law, sociology
and philosophy. Thus, the objective of the work is to verify
the theoretical arguments in the work “Common: an essay
on the revolution of the 21st century” by the authors Dardot
and Laval that can contribute to the environmental debate.
The method used is dialectical, starting from a qualitative
investigation of the concepts and political, legal and social
phenomena that underlie the theories addressed, by means
of a literature review. In a first moment, we can conclude that
the politics of the common represents a new form of action
and organization of society, a movement of contestation
of neoliberal capitalism based on the appropriation of
commons. This new form of institution of the common
has its bases in classical antiquity, which understood that
the common was the result of a “putting in common”, a
practical activity of citizens that makes things common.
Still, capitalism, since its beginnings, can be understood
as allied to the consolidation of the right to property, as the
main phenomenon of expropriation of land and communal
goods, and, more recently, as a form of appropriation of the
most diverse aspects of life. This wave of enclosures of the
commons has broadened the scope of the right to property,
reaching the natural commons on a global scale, as well as the
common ones of knowledge. Thus, from the exploited theory,
the common as a political principle is capable of contributing
to the environmental debate, identifying the environment



and natural resources as something inappropriate, and its
use and management must be established from a common
democratic action, which guarantees a political division of the
majority, becoming a movement of change in the current legal
and political context, capable of limiting the right to property
and overcome the state and privatist logic in managing the
environment.

Keywords: Commons. Common. Environment. Fencing.
Capitalism.

Introducao

A consolidac¢do do conceito de meio ambiente, en-
quanto bem de cardter material e imaterial, combinado a
dificuldade em categoriza-lo em designacdes juridico-tra-
dicionais, faz com que a tutela ambiental seja facilmente
corrompida por uma expropria¢do abusiva e mercanti-
lista. Nesse sentido, perceber o contexto em que estdo
inseridos os conceitos e as decisdes torna-se papel do
Direito, com a finalidade de proporcionar seu necessario
protagonismo na busca da justica.

O conceito de comum ¢é polivalente e aparece em
diversos debates ambientais, por vezes de forma critica,
outras como saida para a apropria¢do dos bens ambien-
tais pela iniciativa privada e/ou estatal. O objetivo do
presente artigo, a partir de uma revisdo bibliografica,
é verificar os argumentos tedricos na obra de Dardot e
Laval, que possam contribuir para o debate ambiental,
principalmente em relag¢do a proposta de uma constru-
¢3o do “comum” ou dos “comuns”.

1 Arqueologia do comum ¢ o retorno a
praxis aristotélica

Nesse primeiro capitulo, explora-se o conceito do
termo comum, sobretudo, por meio da obra dos autores
Dardot e Laval, os quais estabelecem o comum como “o
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principio das lutas atuais contra o capitalismo”.?* No en-
tanto, a0 mesmo tempo, denunciam que os discursos e
o entendimento em torno do comum, muitas vezes, sdo
equivocados e pouco aprofundados, devendo-se, antes de
estabelecer o comum como um principio politico, fazer
uma andlise histérica e arqueoldgica acerca do que seja
a categoria comum, definindo o que ele é e compreende.*
Dessa forma, procura-se identificar nos discursos politi-
co-filoséficos, além do termo “comum”, os significantes
atribuidos aos seus desdobramentos de “bem comum”
ou “bens comuns”, desde a antiguidade cldssica até a
modernidade, e, desse modo, possibilitar um melhor en-
tendimento acerca do principio elaborado pelos autores.

Dardot e Laval advertem que qualquer tentativa de se
repensar o comum esbarra em trés tradi¢cdes que ainda
influenciam no nosso entendimento do que é o comum.
A primeira, baseada numa concepgio teolégica, entende
o “bem comum” (singular) como norma superior que
deveria orientar toda a¢io e conduta de todos que tem
corpo e alma sob sua responsabilidade. A segunda, de
cunho juridico, que atualmente vai ao encontro do discur-
so economicista que o enquadra na categoria de “bens”
(plural), ou seja, o comum como certo tipo de “coisa”. A
terceira, de origem filoséfica, que tende a identificar o
que é comum e universal, o que é comum a todos.5

Na Grécia antiga, jd se admitia a existéncia dos bens
comuns da comunidade. Aristételes em sua obra, A
Politica, reconhecia a existéncia de elementos comuns
da Cidade: solo, alimentos e outras coisas de primeira
necessidade, defendendo que todos devem ter acesso a

3 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolu-
¢do no século XXI. Sao Paulo: Boitempo, 2017. p. 23.

4+ Ibidem, p. 23-24.

5 Ibidem, p. 28.
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elas, independentemente do governo vigente, sejam eles
democraticos ou nao.6

O vocdbulo comum tem sua raiz etimoldgica no
termo latino munus, que designa um fenémeno social: o
de prestacdes e contraprestagdes ligadas a encargos, ou
seja, da reciprocidade (mutuum), do que deve ser cum-
prido e recebido como recompensa. Todavia, nio se trata
somente de um dever de reciprocidade entre particulares,
mas, na maioria das vezes, uma obrigacdo de presta¢des
e contraprestacbes entre toda uma comunidade. Tal
compreensio pode ser extraida do termo que estabelece
uma cidade (municipium) formada por seus cidadaos
(municipes). Portanto, pode-se dizer que o commune
latino — derivado dos termos cum e munus — se refere ao
“principio da coobrigac¢do para todos que estejam engaja-
dos numa mesma atividade”, ou seja, do agir em comum
“para designar o fato de que homens se engajam juntos
numa mesma tarefa e, agindo desse modo, produzem
normas morais e juridicas que regulam sua a¢3o”.’

Essa concep¢do do agir comum vai ao encontro da
instituicdo do comum (koinén) e do “pér em comum”
(koindein) em Aristételes. De acordo com o filésofo grego,
0 homem é um “animal civico”® por natureza, feito para
a sociedade civil. Os homens, mesmo que ndo queiram,
vivem juntos, e, portanto, o interesse comum os une,
pois cada um procura meios de viver melhor.” Dessa
forma, para Aristételes, sdo os cidaddos que deliberam
em comum o que é bom para a cidade e o que é justo. Ou
seja, para Dardot e Laval, numa leitura aristotélica, a ins-

6 ARISTOTELES. Politica. 2. ed. S3o Paulo: Martins Fontes, 1998. p.

7 9D3§RDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum: ensaio sobre a revolu-
¢3o no século XXI. S3o Paulo: Boitempo, 2017. p. 24-25.

8 Ibidem, p. 4.

9 Ibidem, p. 53.
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tituicdo do comum é fruto de um “pér em comum” pelos
individuos que participam de uma mesma atividade ou
compartilham o mesmo modo de vida.'

Na Grécia antiga, jd se admitia a existéncia dos
bens comuns da comunidade. Aristételes em sua obra,
A Politica, reconhecia a existéncia de elementos comuns
da cidade: solo, alimentos e outras coisas de primeira
necessidade, defendendo que todos devem ter acesso a
elas, independentemente do governo vigente, sejam eles
democréticos ou nio."!

Ao analisar a Repuiblica de Platdo, Aristételes ja
questionava se tudo deveria ser posto em comum entre
os cidad3os ou apenas certo tipo de coisas. O filésofo afir-
mava que é impossivel nada haver o em comum, uma vez
que o préprio Estado é uma comunidade, sendo necessa-
rio, portanto, um lugar comum. Entretanto, Aristételes,
diferentemente da proposta de uma perfeita unidade, da
comunhio total das coisas, entendida por Sécrates como
bem maior de um Estado, ji reconhecia a dificuldade
de estabelecer esse tipo de comunidade, pois, para o
filésofo, “preocupamo-nos pouco com o que é comum a
muitos e s6 damos valor ao que nos pertence; ou, se nos
preocupamos com o que nos é comum, € unicamente
pela parte que podemos ter”.!? Esse entendimento levou
o filésofo grego a preconizar a propriedade privada dos
bens comuns e defender que apenas o uso daquilo que
¢ privado deve ser comum, o que é criticado por Dardot
e Laval.”

O comum também ¢é valorizado pelo fil6sofo
romano Cicero, através da expressdo “utilidade comum”
(utilitas communis), usada pelo autor para ressaltar o

°  DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 26.

o ARISTOTELES, op. cit., p. 95.

2 Ibidem, p. 255-258.

3 DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 24-26.
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que se espera dos dirigentes da cidade no exercicio da
sua func¢io, uma vez que todos que tem um cargo nio
devem servir aos seus interesses proprios, mas a utilida-
de comum. O desrespeito ao interesse coletivo (comum)
é contra a natureza e é injusto, portanto, “deve haver em
todos o propésito tnico de fazer com que o interesse de
cada um coincida com o interesse geral; pois se alguém
o reservar sé para si, provocard a dissolug¢do do consdrcio
humano. Além disso, se os interesses do outro, quem
quer que seja este, segue-se naturalmente que o interes-
se de todos é o interesse comum”.*

Nesse sentido, para Cicero toda a¢3o governamental
deve ser feita a partir da sua utilidade comum (imposta
a todos), distinguindo-se da utilidade publica (interesses
do Estado). Essa distingdo ciceroniana ao longo dos anos
ird desaparecendo a medida que progride o estadismo,
fazendo com que as doutrinas politicas posteriores esva-
ziem o comum do seu sentido grego. A doutrina politica
romana passou a estatizar o comum, assim como, através
do cristianismo, espiritualiza-lo.

Em uma direcdo, a utilidade do comum serd iden-
tificada com o ideal do cristianismo. O bem comum vai
espiritualizar-se, dando, dessa vez, a Igreja o monopdlio
do bem supremo, aproximando-se mais de Aristételes do
que de Cicero—o “bem comum” (bonum commune) cristao
aparece como conceito ético e politico fundamental, um
critério de bom governo. Diferentemente de Aristételes,
o bem maior nio é a contemplacio e a felicidade, mas a
beatitude em Deus. O bem comum dos escolasticos tem
a ver com a Cidade de Deus, com os seus fins, desde a
salvacdo da alma até o bem da cidade humana. Essa “es-
piritualiza¢do” do bem comum é forjada na hierarquia e

4 CICERO. Dos Deveres. S3o Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 137.
5 DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 31.
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na submissdo a lei divina, mostrando que essa teologia
do comum se coaduna com a ideia de soberania, desde
que esta seja submissa a lei divina.'

Outro movimento leva o comum a doutrina da so-
berania, elegendo o Estado e o soberano como detentor
do monopdlio da vontade comum. Essa concepgio serd
idealizada por Jean Bodin e mais tarde refundada por
Rousseau, que define o bem comum como objeto da
vontade geral, ou seja, o bem comum ¢é identificado com
o interesse comum, o que hd de comum nos interesses
particulares.” Nesse sentido, Rousseau explica que a von-
tade geral se perfectibiliza através de um contrato social,
em que “cada um de nds pde em comum sua pessoa e
todo seu poder sob a suprema dire¢do da vontade geral;
e recebemos, coletivamente, cada membro como parte
indivisivel do todo”.®* Assim, através desse ato de asso-
ciagio dos particulares, o Estado passa a ser um corpo
moral e coletivo, que recebe de cada homem sua vontade,
sua vida, seu eu comum.”

Diante desse arcabouco de defini¢bes acerca do
termo comum, do “bem comum” e dos “bens comuns”,
Dardot e Laval propdem uma nova busca e institui¢ao
do comum, no singular, e que se aproxima mais da
préaxis aristotélica, afirmando que “somente a atividade
pratica dos homens pode tornar as coisas comuns, do
mesmo modo que somente essa atividade pratica pode
produzir um novo sujeito coletivo, em vez de afirmar
que tal sujeito preexista a essa atividade na qualidade
de titular de direitos”.» Os autores defendem a exclusao

Ibidem, p. 34.

7 Ibidem, p. 32.

¥ ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 3. ed. Sio Paulo: Martins
Fontes, 1996. p. 22.

9 Idem.

22 DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 53.
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dos termos “bem comum” em geral e “bens comuns”.
O “comum n3o é um bem”, porque ele n3o deve ser um
objeto determinado pela vontade, podendo ser possuido,
ou constituido.»
O comum é o principio politico a partir do
qual devemos construir comuns, que define
um novo regime de lutas em escala mundial.
O comum nio é um principio moral abstrato,
mas um principio prdtico, tampouco um tipo
determinado de homem. Os homens que agem
para construir o comum n3o se deixam enqua-

drar em uma tipologia ou categoria social, “eles
$30 0 que suas prdticas fazem deles.”

Essa redefinicio do comum e a busca por sua
instituicdo s3o necessdrias, uma vez que o capitalismo
industrial, impulsionado pelas politicas neoliberais do
século XX, expropriaram os comuns da populagdo, que,
num primeiro momento, mais primitivo, consistiam na
mercantiliza¢gdo dos recursos naturais dos camponeses,
e, mais recentemente, através da globaliza¢3o, na apro-
priacdo de praticamente todos os aspectos da vida. Para
Dardot e Laval, essa apropriacao dos comuns pelo capita-
lismo é identificada como um movimento de cercamento
dos comuns, o que serd tratado no préximo capitulo.

2 Qs cercamentos dos comuns

Neste capitulo, se apresenta os fatores histéricos,
econdmicos e sociais que identificam o capitalismo e
o neoliberalismo, como os principais movimentos de
apropriacio dos comuns mundiais, fazendo uma critica
a economia de mercado estabelecida, sobretudo, desde
a Revolucio Industrial até os dias atuais, tendo como
um forte aliado o Direito, mostrando que a tradi¢do

2 Idem.
22 Jbidem, p. 54.
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juridica esteve a servico dos grandes oligopdlios, consa-
grando como direito fundamental absoluto o direito de
propriedade.

Mesmo com o fim do comunismo de Estado, a luta
e as mobiliza¢des contra o capitalismo continuaram.
Desde 1990, apareceram no mundo diversos grupos
militantes contrarios a ordem dominante, delatando os
efeitos negativos do neoliberalismo. Esses movimentos
defendem uma nova ordem mundial, que n3o seja ba-
seada no lucro, na concorréncia e na explora¢do do meio
ambiente. O altermundialismo, entendido como um mo-
vimento anticapitalista, é parte deste novo conjunto de
mobiliza¢bes sociais, ambientalistas e antissistémicas.
Em todos os manifestos e em declaracdes desses movi-
mentos em prol da luta contra o neoliberalismo, o termo
comuns ou a expressiao bens comuns sdo usados para de-
fender: a¢des, préticas, direitos e formas de convivio, que
subvertam a légica da mercantilizacdo e da exploragado
estabelecida desde anos 8o. A palavra comum, tanto no
singular como no plural, como substantivo ou adjetivo,
portanto, traduz-se em uma bandeira de resisténcia e
alternativa a ordem neoliberal. Assim, todas as mobi-
lizagdes que contestam a ordem atual, feitas em nome
do “comum” demarcam uma nova era das lutas sociais
contra o capitalismoz.

Os comuns, num primeiro momento, consistiam
em um conjunto de regras de uma comunidade de cam-
poneses, o uso coletivo de caminhos, florestas e pastos.
O termo ganhou um contorno maior, compreendo tudo
aquilo que pudesse se tornar privado e/ou mercantiliza-
do na légica neoliberal. Hoje o termo tem valor critico, se
tornando uma bandeira que se opde a grande apropriagdo
das riquezas ocorridas nas ultimas décadas. Esse termo

3 Ibidem, p. 101.

32



configurou-se em uma diretriz universal das lutas contra
a ordem neoliberal que objetiva a “recuperagio coletiva
e democrdtica dos recursos e dos espagos agambarcados
por governos e oligopdlios privados”.»

O “paradigma dos comuns” também recebe um
forte apoio dos movimentos ambientalistas, entretanto,
sob um ponto de vista diferente. Nao se trata de defen-
der os recursos comunitdrios ou os bens publicos dos
interesses privados, mas de proteger os “bens comuns
naturais” da explora¢io desenfreada, ou seja, limitar o
uso desses recursos. Nesse sentido, Ricoveri, ao defender
a retomada dos bens comuns, entende que os novos cer-
camentos dos bens comuns ambientais configuram-se
como uma forma de recolonizagdo territorial, que tira
das comunidades locais o direito de uso e gestdo dos
recursos naturais.”

Para tentar explicar esse fendmeno dos novos cerca-
mentos, Ricoveri traz como exemplo, além de outros, o
aquecimento global, afirmando que a atmosfera era um
recurso e um bem comum de todos, sendo sequestrada
pelas grandes empresas petroliferas e energéticas, que
a usam como se fosse algo privado, emitindo gases
poluentes, sobretudo gds carbdnico, numa escala incom-
pativel com sua capacidade de absorgdo, desencadeando
mudancas climdticas no Planeta. Além disso, a autora
chega a afirmar que o cercamento do céu é mais um
dos novos cercamentos. O espago acima da terra estd
loteado por instrumentos técnicos das grandes empresas
de telecomunicag¢des ou estd ocupado por avides civis
e militares que soltam gases de efeito estufa. A autora
indica que o aumento do transito de avides civis é uma

24 DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 102.
> RICOVERI, Giovanna. Bens comuns versus mercadorias. Rio de
Janeiro: Multifoco, 2012. p. 81.
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tendéncia, pois é impulsionado pela utiliza¢do de agro-
combustiveis, entendido equivocadamente como uma
“energia limpa”, uma vez que a produgdo desse tipo de
combustivel aumenta o corte de florestas virgens para
monoculturas, com o consequente aumento do trafego
aéreo e, em ultimo caso, a multiplica¢io de aeroportos.»

Os “comuns”, portanto, ganham um contorno di-
ferente, abrangendo dois tipos de bens que a tradic¢do
juridica romana separava: “coisas comuns” e as “coisas
publicas”. Assim, enquanto o movimento ambientalista
defende os “recursos naturais comuns” da exploracio e
depredagio dos grandes oligopdlios mundiais, os mo-
vimentos antineoliberais se preocupam com a grande
apropriacio dos “bens publicos”. A junc¢io desses dife-
rentes prismas acerca dos “comuns” reflete “uma nova
forma, mais responsdvel, duradoura e justa, de gestdo
“comunitiria” e democrdtica dos recursos comuns.”

Dardote Laval descrevem o movimento dos “comuns”
como uma resposta ao neoliberalismo, sobretudo, no
que se refere ao seu efeito mais central: a “pilhagem”
pelo Estado e pelo setor privado daquilo que até entio
era publico, do Estado Social, das comunidades, o que
os autores chamam de “cercamento dos comuns”. Essa
politica de apropriagio dos bens comuns, atendendo a
légica de transicdo dos Estados para uma economia de
mercado, que ocorreu durante as trés ultimas décadas
do século XX, possibilitou a exploragio capitalista de
diversos bens e servicos publicos: cessdo de servicos de
transportes publicos, de empresas estatais de explora¢do
de energia, de distribui¢ao de dgua, gds, eletricidade, tele-

26 Ibidem, p. 89.
27 DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 103.
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fonia, correios e televisdo; privatizacio dos mecanismos
de assisténcia social, aposentadoria, educagio e satude.*

Como Marx viu desde cedo, e como Polanyi
repetird, hd muito tempo o Estado é um agen-
te ativo na constru¢io dos mercados. A nova
onda de apropriagdo das riquezas é, mais do
que nunca, obra conjunta do poder publico e
das forcas privadas, em particular das grandes
empresas multinacionais, em todos mundo. [...]
Essa hibridag¢3o neoliberal do “publico-privado”
favoreceu o surgimento de um novo conceito
de poder, a “governanca”, permitindo que fosse
superada no plano da representacio a oposi¢do
cada vez mais enganadora entre propriedade
publica e propriedade privada.”

Um segundo movimento da onda de cercamento
dos comuns seria, portanto, o da amplia¢3o do direito de
propriedade para outros campos, como o da biodiversida-
de e da criacdo intelectual e cientifica. “A mercadorizagdo
(commodification), o peso cada vez maior das grandes
empresas (corporatization) e a pressio da légica proprie-
taria (propertization) vao de par e ndo conhecem limites
politicos e morais”. Expropria¢io do controle das semen-
tes pela industria do agronegécio, desenvolvimento de
patentes sobre os seres vivos pelas empresas de biotec-
nologia e monopdlio dos softwares mais populares pelas
multinacionais da informadtica denotam o fortalecimento
mundial dos direitos de propriedade.»

O termo cercamento diz respeito a expropriagio dos
recursos naturais em escala mundial. Dardot e Laval
tomam como exemplo a apropriac¢do das terras e da dgua,
para demonstrar a crescente privatiza¢gdo e mercantili-
zacdo dos bens comuns naturais. Segundo os autores,
em 2011 0 acambarcamento de terras representava 8o

28 Ibidem, p. 104-105.
29 DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 105.
° Ibidem, p. 106.
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milhdes de hectares, sendo que a comercializagio dessas
terras é feita sem consulta as populagdes locais, re-
duzindo-se a negociatas entre os Estados e as grandes
corporagdes. Aumentos do preco das terras, restricdo ao
acesso das terras comuns, propaga¢io de organismos
geneticamente modificados (OGM), associados ao uso
de agrotoxicos, resultam o éxodo dos camponeses para
as favelas do Terceiro Mundo, assim como o aumento
dos pregos dos alimentos, o que consolida o cariter ca-
pitalista da agricultura e a destrui¢do das comunidades
camponesas.”

Ao lado disso, a privatiza¢do da dgua é outro exemplo
de cercamento dos bens comuns naturais. O cresci-
mento da mercantiliza¢io da dgua aumentou desde os
anos 8o, sendo que esse mercado é dominado por um
numero pequeno de empresas, que estdo presentes em
diversos paises. Segundo os defensores da privatizagdo, o
Estado nio teria condig¢oes de gerir esse recurso de forma
eficiente, principalmente, diante do crescimento das
populagdes urbanas, ao passo que as empresas privadas
teriam essa capacidade, se pudessem atribuir a 4gua um
preco vantajoso. O que acontece na maioria das vezes é
que a privatiza¢do da gestdo da 4gua importa no aumento
do custo para o consumidor e, consequentemente, a res-
tricdo de acesso a dgua para os pobres.»

A légica neoliberal, portanto, importa em uma
forma de privatizar e mercantilizar todos os aspectos da
vida e das rela¢des sociais, materiais e imateriais. Um fa-
cilitador dessa onda de cercamento dos comuns foi, num
primeiro momento, a expropriacio dos recursos naturais
e dos bens e servigos publicos pelo Estado e, posterior-
mente, sua transferéncia para o setor privado, sobretudo,

3t Ibidem, p. 107-108
32 Ibidem, p. 108-109.
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para as grandes corporagdes. O que antes era comum a
todos, acessivel a todos os membros das comunidades,
hoje é privado e restrito a grupos privilegiados, limitando
o acesso dos bens comuns pelas popula¢des pobres.

Essa grande apropria¢do, em toda a variedade
de suas manifestacdes, acarreta fendmenos
macicos de exclusdo e desigualdade, contribui
para acelerar o desastre ambiental, transforma
a cultura e a comunicagdo em produto comer-
cial e atomiza cada vez mais a sociedade em in-
dividuos-consumidores indiferentes ao destino
comum.*

Para os autores, o sucesso dos comuns, que hoje faz
parte da ordem do dia dos movimentos antissistémicos,
deve-se ao seu carater sedutor e “flutuante”, e, sobretudo,
critico. Os textos oscilam entre comuns, bens comuns e
bem comum e insurgem-se, em primeiro lugar, contra
a apropriacdo liberal e, em segundo, contra as préprias
justificativas do capitalismo. E enfatizam que “contestar
o cercamento dos comuns é retomar a critica a proprie-
dade privada como condi¢do absoluta da riqueza social”.*

Os autores citam obras de Thomas More (A Utopia),
Karl Polanyi (La grande transformation) e de Karl Marx
(O Capital) para demonstrar textos que ji denunciavam
a expropriacio de bens e terras comunais. Enfatiza a
diferenca entre Marx e Proudhon, acerca da questdo
do cercamento dos comuns pela propriedade privada.
Segundo os autores, para Marx houve uma evolug¢ao nas
rela¢cdes de produgdo com o capitalismo, uma vez que as
antigas rela¢cdes mantinham os pequenos camponeses na
mediocridade econdmica, até mesmo em uma reclusio
intelectual e politica. Ja Proudhon idealizava o retorno as
antigas formas de (con)vivéncia.»

3 DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 109.

34 Ibidem, p. 117.
55 Ibidem, p. 131-132.
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A expropriagdo em massa realizada pelo capita-
lismo consistiu, portanto, na destrui¢io do vin-
culo imediato entre trabalho e propriedade. |...]
O desenvolvimento das forcas produtivas jus-
tificou historicamente o desaparecimento dos
comuns e, com eles, de certa sociedade rural,
que, de todo modo, estava condenada pela en-
trada no mercado dos antigos bens comunais e
dos antigos camponeses, tornados “proletirios
fora da lei”.*

Interpretando os escritos de Marx, os autores con-
cluem que o capitalismo, na verdade, n3o é a consagragdo
da propriedade privada, mas o contririo, é um processo
de destruicdo da propriedade privada dos produtores
diretos.”

O capitalismo, portanto, sustentado pela légica do
lucro e da acumulagdo de capital, foi e é o ator principal
do movimento de cercamentos dos comuns, principalmen-
te, dos recursos naturais, do meio ambiente. O desafio
proposto por Dardot e Laval é a constru¢io de um novo
mundo comum através da superacdo do capitalismo, em
que a protecdo do meio ambiente deva estar inserida
nesse novo contexto, pois a supera¢io do capitalismo
perpassa, sobretudo, uma nova configura¢io da rela¢do
entre o homem e o meio ambiente.

3 O meio ambiente no contexto do
paradigma dos comuns

O meio ambiente enquanto categoria pode ser
pensado, a partir das percep¢des teéricas trabalhadas no
presente artigo. Nesse sentido, “entre os juristas é um
lugar comum caracterizar os bens comuns como aque-
les cujo uso e desfrute pertencem a todos os homens,
sem que se possa atribuir particularmente a nenhuma

3¢ Ibidem, p. 132.
7 Idem.
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pessoa”.* No entanto, como demonstra o estudo da ar-
queologia dos conceitos, essa visdo torna-se, para Dardot
e Laval, anacrénica. A indicagdo de quais bens devem
estar na categoria de comuns é objeto de controvérsias
tedrico-juridicas, sendo motivo de impasses sociais,
politicos e militares, desde os conflitos gerados pela
privatiza¢do ocorrida na transi¢do do feudalismo para o
capitalismo.»

Nesse sentido, tem sido influente a tese do bidlogo
Hardin sobre a tragédia dos bens comuns,

[...] desenvolvida a partir da ideia do pasto
comum (o bem comum, aberto a todos) no qual
cada criador de gado tentaria manter o maximo
possivel de gado préprio. De acordo com a in-
terpretacio econémica, a racionalidade indivi-
dual de cada criador de gado fard com que cada
um procure maximizar seu ganho. Explicita ou
implicitamente, de uma forma mais ou entio
menos consciente, ele ird se perguntar: qual a
utilidade para mim de adicionar um animal a
mais ao meu rebanho?*

O debate em torno dos comuns também ganha cen-
tralidade na segunda metade do século XX. A temadtica
é abordada por Garrett Hardin, em seu artigo intitulado
“The tragedy of the commons”, publicado em 1968, na
revista Science. Hardin critica o livre acesso aos commons
— que s3o as terras comunais, compartilhadas pela comu-
nidade, anteriores ao processo de privatizacio que deu
origem ao capitalismo — afirmando que o ser humano é

3 Tradugdo nossa. GORDILLO, José Luis. A vueltas con lo comun. In:
GORDILLO, José Luis (org.). La proteccion de los bienes comunes de la
humanidade: un desafio para la politica y el derecho del siglo XXI.
Madrid: Trotta, 2006. p. II.

39 Tradugdo nossa. GORDILLO, op. cit., p. 12.

40 SILVA FILHO, José Carlos Lizaro, et al. O meio ambiente como bem
comum: revisando conceitos. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
CIENCIA E TECNOLOGIA EM RESIDUOS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2004, Anais |[...]. 2004.
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individualista por natureza, desejando sempre maximi-
zar seus lucros, e, portanto, o uso coletivo desses bens
comuns levaria ao seu esgotamento. O autor explica a
tragédia através do exemplo do pasto e do rebanho. Nele,
em um pasto aberto, cada vaqueiro tentaria colocar o
maior nimero de vacas, o que resultaria, inequivoca-
mente, na destrui¢ao do pasto. O vaqueiro confrontado
entre colocar mais gado no terreno e a preocupagao com
escassez do pasto, em uma tomada de decisdo escolheria
o lucro de ter mais um animal, pois o efeito negativo do
sobrepastoreio seria partilhado por todos, ou seja, colo-
car mais gado é mais lucrativo para o vaqueiro. Isso nos
mostra, segundo Hardin (1968, p. 1244, tradugio nossa),
que “a légica inerente do que é comum impiedosamente
gera tragédia”.»
Cada homem estd preso em um sistema que o
compele a aumentar seu “rebanho” sem limites
— num mundo que é limitado. Ruina é o des-
tino para o qual todos os homens caminham,
cada um perseguindo seu préprio interesse, em
uma sociedade que acredita em bens comuns li-

vres. Comuns livres se trazem ruina para todos
(HARDIN, 1968, p. 1244, tradugdo nossa).”

A solugdo apontada por Hardin seria a privatizagio
dos comuns ou a regulagio pelo Estado. No primeiro caso,
a propriedade privada limitaria a explora¢do dos comuns
pelo coletivo. No segundo, o Estado teria o controle
dos comuns através de tributos e san¢des econémicas,
tornando o seu uso mais custoso que a sua preservagio.
Conforme jd destacamos no inicio desse capitulo, nem o

#  No original: “The inherent logic of the commons remorselessly gene-
rates tragedy”.

4 No original: “Each man is locked into a system that compels him to
increase his herd without limit — in a world that is limited. Ruin is the
destination toward which all men rush, each pursuing his own best
interest in a society that believes in the freedom of the commons.
Freedom in a commons brings ruin to all”.
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mercado e nem os Estados conseguem dar respostas as
crises globais.

Em 1990, Elinor Ostrom, refutando a tese de
Hardin, publicou a obra Governing the commons: the evo-
lution of institutions for collective action; segundo Savazoni
e Silveira (2018, p. 8), “investiga com rigor cientifico
e amplitude teérica nossa capacidade de cooperar e
construir institui¢des e sistemas de gestdo duradouros
para a preserva¢do dos comuns” e “defende que as co-
munidades por meio de sistemas de auto-organizagdo e
de cooperagdo realizam uma gestdo mais eficiente dos
recursos do que quando seguem as normas impositivas
de algum agente exterior” (2018, p. 9).

O que se observa no mundo é que nem o Estado
nem o mercado conseguiram com sucesso que
os individuos mantivessem um uso produtivo
e de longo prazo dos sistemas de recursos na-
turais. Além disso, diferentes comunidades de
individuos confiaram em institui¢des que nio
se assemelhavam ao Estado ou ao mercado para
regular alguns sistemas de recursos, com graus
razodveis de sucesso, durante longos periodos
(OSTROM, 2000, p. 26, tradugio nossa).”

Nessa perspectiva, onerar monetariamente os
comuns auxiliaria na sua conservagdo, impedindo seu
uso excessivo.# “Elinor Ostrom é um dos principais
nomes do neo-institucionalismo ambiental e principal
intérprete da tragédia proposta por Hardin. Ela expande
o conceito da “Tragédia dos Bens Comuns’ para além dos

#  No original: “Lo que se observa en el mundo es que ni el Estado ni
el mercado han logrado con éxito que los individuos mantengan un
uso productivo, de largo plazo, de los sistemas de recursos naturales.
Ademds, distintas comunidades de individuos han confiado en ins-
tituciones que no se parecen ni al Estado ni al mercado para regular
algunos sistemas de recursos con grados razonables de éxito durante
largos periodos”.

44 Tradugdo nossa. GORDILLO, op. cit., p. 12.
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cédlculos quantitativos”.» Com desconfianga em medidas
do estado, Hardin “considerava que a linha de atuagao
prioritdria deveria se basear na institui¢ao da proprieda-
de privada” e “esta tem sido a premissa do ecologismo/
ambientalismo de mercado”.# Dito com outras palavras:
previamente é preciso privatizar o mundo. Uma vez
privatizado o mundo se supde que todos os problemas
ecolégicos encontrardo uma solugdo 6tima gragas as ne-
gociagdes, transagdes e acordos entre sujeitos privados.”

No seu texto, Hardin argumenta sobre a necessidade
de controle demografico para evitar a “tragédia”, que ele
designa um possivel esgotamento dos bens provocados
pelo uso comum. Nesse aspecto o autor, ao nio ver a
regulamenta¢do do uso dos bens comuns como saida,
mas crer que a regulamentacio e gestao das familias pelo
Estado, em relagdo ao numero de filhos, parece adotar
ideias conflitantes.*

Essa visdo demonstra ser demasiadamente simplis-
ta. Encarar o meio ambiente a partir do comum significa
impugnar a visdo perpetuada desde os cercamentos
até as mais modernas formas de apropriacio de todo
e qualquer valor. O aprisionamento do meio ambiente
a institutos juridicos, a propriedade privada ou estatal
nio permite encarar o ambiente de forma a protegé-lo
genuinamente. “Ostrom expande o conceito passando
a chamar esses bens comuns ambientais de bens em
‘situagdes’ de Common-pool Resource (CPR), o que, por

4 SILVA FILHO et al., op. cit.

46 Tradugdo nossa. GORDILLO, op. cit., p. 13.

47 Tradugdo nossa. GORDILLO, José Luis. A vu eltas con lo comun. In:
GORDILLO, José Luis (org.). La proteccién de los bienes comunes de la
humanidade: un desafio para la politica y el derecho del siglo XXI.
Madrid: Trotta, 2006. p. 13.

4 HARDIN, GARRET, Tragedy of commons. Science, n. 162, p.1243-
1248, 1968. Disponivel em: http://science.sciencemag.org/
content/162/3859/1243.full. Acesso em: 10 mar. 2018.
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livre tradugdo, poderia vir a ser chamado de situagoes de
fontes com acesso comum”.®

Dardot e Laval identificam o comum como o princi-
pio das lutas atuais contra o capitalismo, propondo uma
alternativa eficaz a esse sistema econdémico que se tornou
incapaz de dar solugdes as crises econdémicas, sociais e
ambientais criadas por ele mesmo.=

Consideragdes finais

Como revisao tedrica, o presente estudo teve como
objetivo principal apresentar uma abordagem do comum
que contemple um histérico de pensamento, que auxilie
no enfrentamento de uma nova concepg¢io formulada
por Dardot e Laval, na proposi¢io de um novo paradig-
ma. Além disso, objetivou adentrar na compreensio do
processo histérico que culminou na propriedade privada
que conhecemos hoje, permeada de direitos, mas com
poucos deveres, dentre eles o de prote¢io ambiental. O
processo de apropria¢do, no sentido de tornar préprio
e poder fazer com os bens o que se bem entende nio
comporta mais a necessidade de olhar o meio ambiente
enquanto valor intrinseco. O meio ambiente estd inseri-
do na temdtica dos comuns.

A partir da proposicio de Dardot e Laval acerca da
constru¢io do comum, podemos inferir que o meio
ambiente, assim como os demais aspectos da vida e do
social, pode e deve ser construido a partir de uma prética
comum. Enfrentar o entendimento de meio ambiente
como um bem comum, sujeito a uma situagdo de pos-
sivel tragédia, esgotamento dos recursos em fungido de
uma gestdo em que cada individuo prioriza o seu lucro

49 SILVA FILHO et al., op. cit.
s> DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 11.
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pessoal, ilustra bem a situagao interdisciplinar na qual o
debate se encontra.

Debater possiveis caminhos para a superagio de
uma discussao simplista nesse contexto, que possa evitar
tal tragédia e outros desastres ambientais, vai além de
simples andlises de custo/beneficio ou da privatizacao
dos bens e da personificacdo da natureza. E necessirio
expandir a abordagem para o espectro politico da discus-
sdo, que permeard toda a racionalidade juridica.
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Aproximagdes tedricas para

a regulagcao do comum

Theoretical approaches to the regulation of the
common

DE COSTA, Isabela Cesca’
BORGES, Gustavo Silveira®

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo estudar o papel
fundamental do Direito na organizac¢io do comum, no atual
cendrio da globaliza¢do. Traz, inicialmente, uma cronologia
histérica acerca das mudancas no pensamento ocidental,
que substituiram a figura de Deus pela do Estado, como
garantidor da ordem e que sofre hoje uma fragmentagio do
poder, na m3o de grandes empresas globais, indiferentes a
questdes sociais e ecolégicas. Propde-se conectar as obras
Homo juridicus: ensaio sobre a fungdo antropoldgica do direito,
de Alain Supiot; Governing the commons: the evolution of
institutions for collective action, de Elinor Ostrom e Cédigo
comunes: herramientas juridicas para comunalizar la ciudad
y democratizar lo publico, de Ana Méndez de Andés, David
Hamou e Marco Aparicio, a fim de demonstrar o potencial das
conexdes estabelecidas entre comunidades que compartilham
praticas comuns, no ambiente municipal, como solug¢io
frente ao egoismo caracteristico do sistema capitalista. O
artigo elenca as diferencas entre os conceitos de regulacio
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e regulamentacdo; homo uridicus e homo economicus;
governo e governanga; commons € commoning, além de
outros essenciais para o entendimento do tema. Através da
metodologia dedutiva, a pesquisa bibliografica demonstrou
que o Direito atuou, ao longo do tempo, como ferramenta de
humanizagio das consequéncias advindas com o liberalismo;
dessa forma, ele se faz essencial para uma mudanca de
perspectiva na atual utilizacdo hegeménica das normas, a
medida que comunidades estabelecem principios e normas
em niveis locais, permitindo a gestdo coletiva dos recursos,
num grau micro que, a partir de intera¢bes e sentimentos
compartilhados, se expandam em nivel macro.

Palavras-chave: Comum. Regula¢do. Governanca. Homo
Juridicus.

Abstract: This work aims to study the fundamental role of Law
in the organization of the common in the current scenario of
globalization. Initially, it brings a historical chronology about
the changes in Western thought that replaced the figure of
God with that of the State as guarantor of order, and that
today suffers a fragmentation of power in the hands of large
global companies, indifferent to social and ecological issues.
It is proposed to connect the Works “Homo Juridicus. On
the Anthropological Function of the Law” from Alain Supiot;
“Governing the Commons: The evolution of institutions
for collective action” from Elinor Ostrom and “Common
Code: Legal tools to communalize the city and democratize
the public” from Ana Méndez de Andés, David Hamou and
Marco Aparicio, in order to demonstrate the potential of the
connections established between communities that share
common practices, in the municipal environment, as a
solution to the global egoism characteristic of the capitalist
system. The article lists the differences between the concepts
of regulation and state regulation; Homo Juridicus and Homo
economicus; government and governance; Commons and
commoning, in addition to others essential for understanding
the topic. Through the deductive methodology, the
bibliographic research has demonstrated that the Law has
acted over time as a tool for humanizing the consequences
arising from liberalism, thus it is essential for a change of
perspective in the current hegemonic use of norms, as
communities they establish principles and norms at local
levels, allowing the collective management of resources on
a micro degree that, from interactions and shared feelings,
expand to the macro level.

Keywords: Common. Regulation. Governance. Homo juridicus.



Introdugao

Vivemos atualmente numa sociedade cada vez mais
tecnoldgica e globalizada, advinda com o capitalismo da
Era Industrial; o cendrio mundial é controlado por uma
proliferacdo de autoridades globais, no qual os organis-
mos internacionais com grande poder econémico ditam
as regras; o cendrio concorrencial ndo se sensibiliza
com causas ambientais gerando muitas consequéncias
para o ecossistema, tais como: polui¢do, aquecimento
global, escassez de recursos naturais essenciais e diver-
sos outros problemas para as condices existenciais da
populagio, como desigualdades sociais e econdmicas,
precariedade de servicos humanos basicos, dentre tantos
outros (CAPRA; MATTEI, 2016). Nesta pesquisa, serd
“percorrida”, num primeiro momento, a construg¢io his-
térica do pensamento ocidental até sua imbricagio nas
consequéncias descritas acima.

O atual estigio é permeado por principios merca-
dolégicos indiferentes a aspectos morais, e surge como
resultado da evolugdo histérica do pensamento ocidental.
Ao longo dos séculos, o Ocidente fora pautado no indi-
vidualismo e na supremacia do homem racional; o ser
individual esqueceu-se dos elos de solidariedade comu-
nitaria, e lacos supérfluos foram surgindo. A emergéncia
do cendrio concorrencial, fruto das préticas capitalistas
de acumulagdo de riquezas, levaram o Planeta Terra a
extremos ambientais e sociais. Neste contexto, surgem
as préaticas comuns como forma de demonstracdo de
insatisfagdo com os frequentes fracassos impetrados
por gestdes governamentais irresponséveis e praticas de
privatizacdo desumanas. Os recursos comuns vém expe-
rimentando ao longo dos anos sua ruina em proveito de
interesses exclusivamente econémicos.
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Com o intuito de elaborar uma nova configuragio
histérica, que permita a sobrevivéncia digna e mutua dos
seres humanos, com o meio ambiente surge a figura do
comum. O comum ¢é abordado por diversos autores em
suas variadas nuangas conceituais, porquanto hi uma
variedade de formas e defini¢des cada qual com suas
particularidades. A presente pesquisa propde um deta-
lhamento sobre trés acepg¢des conceituais do comum;
primeiro, a figura dos commons em Elinor Ostrom, ven-
cedora do prémio Nobel em Economia, no ano de 2007,
com sua pesquisa “Governing the commons: the evolu-
tion of institutions for collective action”, tratando-o como
pratica de ac¢do coletiva de pequenas comunidades; até
a abertura para a recep¢io de novas formas de comuns,
especificamente os comuns urbanos, em Ana Méndez de
Andés, David Hamou e Marco Aparicio.

O comum — como commons ou como praticas urba-
nas — pressupde a criagdo de vinculos de solidariedade
entre cidad3os, com objetivos semelhantes, empenhados
na gestdo eficiente dos recursos e na autoafirmagio
de seus direitos fundamentais; por isso, as pesquisas
sobre os comuns possuem, nos dias atuais, papel im-
portantissimo como ferramenta de desconstitui¢do do
pensamento ocidental dualista. O acervo existencial de
pesquisas sobre o tema do comum ainda se encontram
em fases quantitativas iniciais; nesse sentido, a drea do
Direito deve estar atenta a emergéncia das préticas dos
comuns e contribuir para a criagio de novos espacos de
legitimidade organizacional para além das regras publi-
cas e privadas.
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10s direitos humanos como recurso
interpretativo comum da humanidade,
em Alain Supiot

Em sua natureza, o ser humano é essencialmente
um ser social e, desde sua primeira respiracdo, estard em
contato com outros seres humanos, iniciando, imediata-
mente, seu processo de inser¢io no mundo preexistente
dos sentidos. Todo individuo nascituro serd incorporado
a sociedade; num primeiro momento através da figura
materna ou paterna, que lhe apresentard — através da
linguagem — os primeiros sentidos e dard sua qualidade
de sujeito de direitos e obrigagdes por meio de seu nome.
Para Supiot (2007, p. 9), a atribui¢io de significado as
coisas que nos rodeiam — objetos, marcas, sentimentos,
acoes — é um processo essencial de institui¢do da razio,
caso contrdrio, o ser humano estaria a mercé da loucura.

As civilizacdes ocidentais hd tempos utilizam do
significado para estabelecer a ideia de justica entre os
individuos que, para Supiot (2007, p. 9-20), se encontra
na cria¢do da figura do Homo juridicus. O Homo juridicus
traz a ideia de vinculo entre duas partes imprescindiveis
do ser: sua natureza biolégica e simbdlica, ou seja, o
reconhecimento do individuo como sujeito humano
permeado por limitagdes biolégicas como a velhice, a
morte e doencas, mas também como sujeito de direitos
e o reconhecimento da utilidade do processo de signifi-
cagio das coisas para os individuos, que dependem de
seus dogmas e crencas. As duas fra¢des essenciais para a
constitui¢do do Homo juridicus permitem a manutencdo
da razdo humana, caso contririo cairfamos em regimes
totalitaristas, bem como corrobora Arendt (2013, p. 451),
que afirma que “o primeiro passo essencial no caminho
do dominio total é matar a pessoa juridica do homem”,
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dessa forma, a representagdo da justica é vital, em ultima
andlise, para a prépria manutengdo da vida humana.

Em variados lugares da Terra, independentemente
do conjunto de crencas existente em determinado local,
os cidadaos sempre representaram seus ideais de justica
através do seu conjunto de normas. Seus intuitos eram o
de evitar conflitos e manter a harmonia na comunidade.
Por compartilhar entre si convicgdes semelhantes, os
cidaddos de determinada regido instituiam, de diversas
maneiras, cddigos de conduta. Todavia, dada a extensdo
territorial e a diversidade existente na formagio dos
povos, muitas concepgdes de Justica conviveram, e con-
vivem, atualmente, razdo pela qual a ideia de imposi¢io
universalista dos Direitos Humanos ¢é alvo de diversas
contesta¢des e serd objeto de andlise central do tépico,
pois é ponto primordial na histéria do Ocidente (SUPIOT,
2007, p. XXIV).

A elabora¢io da Declarag¢io Universal dos Direitos
Humanos de 1948 contou com uma Comissao de elabo-
racdo com membros de culturas diversificadas, visivel ja
na contrastante escolha existente entre a presidente da
Comissdo — a estadunidense Eleanor Roosevelt — e o vice-
-presidente, o fil6sofo chinés Pen-Chung Chang, além de
outros membros como o filésofo libanés Charles Habib
Malik e o francés René Cassin (ISHAY, 2008, p. 16-17).
Apesar de sua formagdo englobar culturas e ideologias
diversas, a percepcao dos Direitos Humanos é predomi-
nantemente europeia, tendo suas origens nas mudangas
ocorridas no pensamento ocidental (ISHAY, 2008, p. 65).
A criagdo dos Direitos Humanos perpassa o caminho das
principais mudancas histéricas do Ocidente, tendo como
base o cristianismo até a culminag¢3o da nog¢ao do indivi-
duo ocidental moderno: aquele dotado de racionalidade,
que constitui a caracteristica universal de superioridade
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do homem em relagdo as demais criaturas existentes
(SUPIOT, 2007, p. 234-235). A atribui¢do de superiori-
dade ao homem s6 foi possivel com a ideia ocidental de
imago Dei, aquela no¢3o da criagio do homem a imagem
e semelhanca de Deus e, por tal motivo, considerado ser
unico e soberano, devendo ser-lhe atribuidos direitos
naturais inaliendveis, consubstanciados na Declarac¢do
Universal dos Direitos Humanos (SUPIOT, 2007, p. 15):

Deus criou o mundo, de maneira que o mundo
mesmo ni3o é Deus, e n3o se considera sagrado.
Isto estd associado a ideia de que Deus criou o
homem a sua prépria imagem e elevou-o acima
de todas as outras criaturas da terra, dando-lhe o
direito [...] a intervir no curso dos acontecimen-
tos na terra. Diferentemente da maior parte dos
outros sistemas religiosos, as crengas judaico-
-cristds ndo estabelecem limites ao controle da
natureza pelo homem (BERTING, 1993).

Conclui-se que a questdo primordial extraida da
construcio ocidental dos Direitos Humanos se insere na
sua caracteristica de universalidade frente a culturas dis-
tintas, notadamente em sua inserc¢io forcada no decorrer
da histéria nas civiliza¢des fundadas sobre dogmas di-
versos do cristianismo. A Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, com o intuito de servir a diversidade
cultural existente, deve partir do principio da existéncia
de pluralismos morais, para entio abranger, em sua
interpretacdo, a interculturalidade global das variadas
civilizacdes (ANGLE, 2002, p. 1-3). Para isso, hd que se
partir inicialmente do repuiidio a interpretagdo fundamen-
talista dos Direitos Humanos, que se reveste de alguns
aspectos: primeiro o do messianismo, que consiste na
imposicdo literal dos Direitos Humanos como salvagdo
para as demais civiliza¢des, sobretudo para as nagdes em
desenvolvimento, menosprezando suas crencas e inter-
pretagdes locais; segundo, o aspecto fundamentalista do
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comunitarismo, como extremo oposto a0 messianismo,
que consiste na apropriacdo individualista dos Direitos
Humanos, os quais estariam restritos apenas aos paises
ocidentais e se tornariam dogmas incomunicéveis; e, por
fim, o aspecto do cientificismo, que atribui aos Direitos
Humanos status de leis comportamentais irrealizdveis
pelo homem, porquanto s3o fundamentos fracos frente
as técnicas cientificas e valores econdémicos (SUPIOT,
2007, P. 241-247).

A preocupagdo com o fundamentalismo dos Direitos
Humanos acentua-se com as mudangas advindas com o
fenémeno da globalizag¢io; a partir do final dos anos 9o,
do século XX, dé-se inicio a um processo de recuo da
centraliza¢do do poder dos Estados frente & emergéncia
de novas formas descentralizadas de emanacio de poder,
como organismos internacionais e blocos econémicos,
no que Supiot (2007, p. 188) denomina de proliferacdo
de autoridades com pretensdes universais. A abertura
das fronteiras e o projeto de globalizac¢do oriundos do
sistema capitalista afloraram a concorréncia entre paises,
no ambito internacional e geraram diversos problemas
ambientais, soliddrios e de convivéncia civilizatéria. O
processo de globalizacio —iniciado ha séculos com a con-
quista da América e o massacre dos povos indigenas para
a imposi¢do de valores ocidentais — toma, atualmente,
proporgoes globais impulsionados pelo advento das tec-
nologias disruptivas (SUPIOT, 2007, p. 231); permitindo
a abertura dos Direitos Humanos a diferentes concep-
¢oes culturais, gerando, consequentemente, indagagoes
quanto a sua caracteristica universal, que, por diversas
vezes, ao longo da Histéria, fundamentou-se em discur-
sos impositivos.

Frente aos infelizes episédios histéricos de impo-
sicdo dos dogmas ocidentais, Supiot nos propde um

52



olhar dos Direitos Humanos em sua acepg¢do positiva:
reconhecer a origem europeia da Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos, e a factual predominincia de
dogmas ocidentais, em sua composi¢do, ndo deve ser
condi¢do suficiente para afirmar sua irredutibilidade
frente as outras civilizacdes. E necessdrio compreender
que a existéncia dos Direitos Humanos n3o pressupde
o exterminio de valores morais distintos do Ocidente;
ao contrdrio, a universaliza¢io dos direitos humanos
proposta por Alain Supiot pressupde a coexisténcia com
outros dogmas culturais e, mais do que isso: carece de
contribui¢des interpretativas distintas do Ocidente.
Propde-se, assim, a ado¢3o dos Direitos Humanos como
recurso comum das civiliza¢gdes mundiais, aberta a inter-
pretacdes locais que lhe enriqueceriam o sentido:

Com efeito, é no terreno das crengas que se
coloca a questdo dos direitos humanos. Toda
reflexdo sobre o assunto deve comecar por levar
em considera¢do sua natureza dogmdtica e re-
conhecer que eles s3o os artigos de um credo
oriundo dos valores da cristandade ocidental.
Mas essa natureza dogmdtica nio deve levar
a desqualificd-los. Um dogma é também um
recurso, talvez o mais indispensével a vida hu-
mana, j4 que a peculiaridade dessa vida é que os
homens devem atribuir-lhe um sentido mesmo
quando ela n3o tem nenhum sentido demons-
trdvel. [...], Mas para que os direitos humanos
continuem a cumprir essa fun¢o dogmdtica,
cumpre que a interpretagdo deles evolua na
propor¢do do desenvolvimento histérico e da
extensdo geogréfica das ciéncias e das técnicas.
Isto supde que os nio-ocidentais os adotem e,
assim, enriquecam-lhes o sentido e o alcance.
Somente entdo os direitos humanos deixariam
de ser um credo imposto & humanidade para
se tornar um recurso dogmdtico comum aber-
to a interpretac¢do de todos (SUPIOT, 2007, p.

232-233).
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A partir da ideia de Supiot, tem-se o primeiro contato
com o termo comum como forma de abertura contribu-
tiva de determinado recurso; ou melhor, como prética
solidaria entre membros da comunidade na construcio
de um objetivo maior e semelhante. Observaremos
adiante que a nog¢3o de recurso comum existente na obra
de Supiot se repete em sua esséncia nas demais concei-
tuacdes dos commons e dos Comuns urbanos; mas, num
primeiro momento, é necessario diferenciar governo de
governanga, para prosseguir nos contornos conceituais
do comum.

2 Governo ¢ governanga em Supiot

A nogio de governo e governanca é fundamental
para o prosseguimento do raciocinio e a subsequente
introdugio do capitulo seguinte. O governo associa-se a
emanagdo do poder da figura de um terceiro, dotado de
soberania — ao longo da Histéria, comumente ligado a
figura do Estado, em seguida a do Rei e, ainda, do povo
— e direcionado de maneira vertical para as instincias
inferiores. Com o surgimento da Modernidade, a nogao
de poder advinda de uma tnica instancia superior é
substituida pela ideia de governanca, caracterizada por
“um recuo do poder discriciondrio em proveito do poder
funcional [...] e de um recuo da centraliza¢gdo do poder
em proveito de uma distribui¢do dos poderes” (SUPIOT,
2007, p. 186-187). Para exemplificar a governancga, o
autor utiliza como exemplo a nova dindmica surgida com
a globalizacdo: o poder econdmico surge como objetivo
principal das poténcias mundiais e abre espaco para o
surgimento de novas institui¢cdes financeiras internacio-
nais, proliferam-se, assim, novas formas de autoridade,
de regulacdo com poderes que transcendem a figura do
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Estado nacional, ou seja, novos locais de emanagio de
normas com legitimidade (SUPIOT, 2007, p. 195).

A nogio de governo pressupde como condigdo
necessdria a existéncia de uma autoridade central e a
constituicdo de regras formais apoiadas na possibili-
dade da utilizagdo do poder de policia; ji a governanga
constitui-se da juncio de variadas organiza¢des n3o go-
vernamentais, formais ou informais, que se vinculam
em torno de objetivos comuns ou “para dizé-lo mais cla-
ramente, a governanga é um sistema de ordena¢3o que
s6 funciona se for aceito pela maioria, enquanto os gover-
nos podem funcionar mesmo em face de ampla oposi¢do
a sua politica” (ROSSENAU, 2000, p. 10). A vinculagdo
dos atores da governanca comumente é composta por
grupos relativamente pequenos, porquanto supde a
existéncia do compartilhamento de objetivos especificos,
como a defesa de dreas ambientais (BARROS-PLATIAU,
2001, P. 4).

O surgimento de novos grupos sociais de gover-
nanga, especificamente em torno de recursos naturais e
com preocupagdes ambientais, foi objeto de estudo de
Elinor Ostrom, em sua obra Governing the commons: the
evolution of institutions for collective action, e nos oferece
as bases para o aprofundamento de outra importante
conceituagdo dos comuns.

3 Introduzindo a governanga do comum
a partir de Elinor Ostrom

Com a globalizac3o e a facilitagdo da circulagdo de
mercadorias, o Direito da concorréncia ganhou desta-
que entre os paises do Globo, acarretando a expansao
de muitos problemas ambientais jd existentes e o sur-
gimento de outros em nivel global (SUPIOT, 2007, p.
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192). Dados do relatério “Healthy Environment, Healthy
People” (UNEP, 2016, p. 4) elaborado pelo Programa
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), ja
no ano de 2016 apontava que cerca de 12,6 milhdes de
mortes no mundo, durante o ano de 2012, derivaram de
fatores ambientais e que, aproximadamente, 23% das
mortes no mundo advém dos desequilibrios causados
ao meio ambiente. Infec¢des respiratérias e doencas
pulmonares, em virtude da polui¢io do ar; doengas
diarreicas e maldria como consequéncia da auséncia de
saneamento bdsico e dgua potdvel s3o apontadas como
algumas das causas; mas, especificamente, a poluic¢do
do ar é dada énfase, contando como causa para a morte
de cerca de sete milhdes de pessoas no mundo por ano
(UNEP, 20106, p. 7). Além disso, estima-se que cerca de
4,1 bilhdes de pessoas no mundo, dentre os anos de 1995
— ano da primeira Conferéncia da ONU sobre o clima
— até 2010, ficaram desabrigadas em razio de desastres
ambientais (UNEP, 2016, p. 7).

O descaso ambiental assume propor¢des globais no
século XXI, e os fatos apresentados corroboram a nog¢ao
de insuficiéncia atribuida ao Estado e as institui¢des
privadas, no tocante ao governo dos recursos naturais;
nesse ponto, Ostrom (1990, p. 1) propde que o cuidado
com os recursos naturais a cargo de comunidades locais
nio governamentais seja observado como um caminho
promissor para a preserva¢ao ambiental, que denomina
de governing the commmons.

Elinor Ostrom marcou uma ruptura com o pensa-
mento existente até o ano de 1990, caracterizado pela até
entdo popularidade da obra The tragedy of the commons, de
autoria de Garrett Hardin em 1968, que postulava a ine-
vitdvel tragédia do governo dos comuns. Hardin (1968, p.
1.244) elaborou sua teoria através da seguinte metafora
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pastoril: ilustrou uma hipétese de governo dos comuns
onde supunha como ambiente uma pastagem aberta a
todos os integrantes da comunidade; nela, os pastores
ganham beneficios por sua quantidade de animais e
sofrem consequéncias, caso deteriorem a pastagem. Para
Hardin, seria inevitdvel a emergéncia de sentimentos
egoisticos nos seres humanos, que acarretariam o ensejo
em aumentar seu rebanho de formas desproporcionais e
causariam a deteriora¢do da pastagem; a “aflora¢do” dos
interesses individuais levaria a devasta¢do dos recursos
naturais deixados a mercé dos interesses comuniti-
rios. Como solug¢io ao suposto problema universal dos
comuns, Hardin e seus apoiadores concluiram que as
Unicas alternativas possiveis seriam: o controle dos recur-
sos naturais pela figura do Estado soberano, por meio da
centraliza¢do do controle (HARDIN, 1968, p. 314), ou a
privatizagao dos recursos naturais (WELCH, 1983, p. 71).
O grande risco atrelado ao uso de quaisquer metéforas se
insere na sua rdpida difusido e pouco aprofundamento
em situagdes especificas, de maneira que a popularidade
da Tragédia dos Comuns assumiu grandes proporgdes,
servindo ao objetivo de se enquadrar superficialmente
em muitas situa¢des envolvendo recursos naturais, sem
considerar suas peculiaridades (OSTROM, 1990, p. 7-8).

Como contraponto a Hardin, Elinor Ostrom analisa
diversos casos empiricos de gestdo comunitdria de re-
cursos comuns escassos espalhados ao redor do mundo,
desde florestas japonesas até sistemas de irrigacdo
espanhéis; todos sobrevivem hd anos — com existéncia
ha, no minimo, 100 anos e no méximo 1.000 anos — e
com exemplar persisténcia a problemas externos, tanto
ambientais quanto politicos (OSTROM, 1990, p. 58). Em
seus estudos, utilizou como objeto de andlise os recursos
naturais denominados Common-Pool Resources, quali-
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ficados por sua finitude; analisou ambientes naturais
como campos de pastagens, comunidades em regides
de florestas montanhosas, comunidades pesqueiras e
também sistemas de irrigacdo criados pelo homem.
Dentro dos Commons-Pool Resources vivem os apropria-
dores — usudrios das unidades de um recurso natural,
como pescadores e pastores — que, ao contrdrio do que
supds Hardin, s3o seres racionais, que tomam suas de-
cisdes conforme as situagdes peculiares de cada recurso
natural; estabelecem regras de organizagio e realizam o
monitoramento mutuo, sem a imposi¢do de vigilancia
por agentes externos (OSTROM, 1990, p. 31-59).

Para ilustrar materialmente a governanca dos
comuns, Ostrom nos apresenta o caso das montanhas
florestais na comunidade de Torbal, na Suica. O am-
biente tem aproximadamente 600 moradores em suas
ingremes encostas montanhosas e, apesar de contar com
problemas relacionados a escassez da chuva, permanece
habitado ha séculos por moradores locais que produ-
zem sua economia e seu sustento em harmonia com a
conservagdo da Natureza. Para manter a organiza¢3o na
comunidade, os habitantes elaboraram regras de organi-
zacdo compartimentadas em um documento datado, de
1° de fevereiro de 1483; dentre as normas de organizaco,
os habitantes estabeleceram restri¢des ao acesso por es-
trangeiros aos recursos de Torbel:

A lei proibia especificamente um estrangeiro
(Fremde) que comprou ou de outra forma
ocupou terras em Torbel de adquirir qualquer
direito nos alpes comunais, terras comuns ou
pastagens, ou permissio para derrubar madei-
ra. A propriedade de um pedago de terra nio
conferia automaticamente nenhum direito
comunitdrio (genossenschaftliches Recht). Os
habitantes que atualmente possuem direitos de
terra e d4gua reservaram-se o poder de decidir se
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um estranho deveria ser admitido como mem-
bro da comunidade (NETTING, 1976, p. 139).

As regras de organiza¢io sio votadas por todos os
habitantes que possuem gado, dando a base de legitimi-
dade necessdria para a associagdo criar normas e aplicar
multas por seu descumprimento (OSTROM, 1990, p.
63).

A partir de suas observagdes, Ostrom concluiu
que, apesar das muitas especificidades de cada gestdo
dos recursos, havia algumas semelhancas entre todas
as experiéncias de governanga dos comuns, de maneira
que foi possivel estabelecer principios gerais que carac-
terizam as experiéncias que obtiveram sucesso, s3o eles:
primeiro, a criagio de limites de apropriagio dos recursos
e especifica¢io dos individuos, que estardo autorizados a
utilizd-los, evitando que os recursos comuns decaiam e
se confundam com meros recursos de acesso universal
aberto; um segundo principio diz respeito a simetria que
deverd ser observada na escolha das regras de apropriac¢do
e as condicdes locais do recurso; assim, os sistemas uti-
lizados para definir os limites de apropria¢do devem ser
especificos de cada regido; terceiro, os habitantes afeta-
dos diretamente pelas regras participam de sua criagio, a
fim de atribuir-lhe maior eficiéncia prdtica, ajustando-as
conforme suas necessidades; quarto e quinto principios
se referem a incorporagdo de monitoramento — realizado
mutuamente pelos préprios “apropriadores” dos recur-
sos — e as sangdes graduais em casos de violagdes das
regras organizacionais; cumpre salientar que a atividade
de monitoramento funciona com fundamento em alto
nivel de organizac¢do dos “apropriadores”, e é essencial a
presenca de lacos de confianca e reciprocidade entre seus
usudrios (OSTROM, 2000, p. 37). Em sexto lugar, notou-
-se a existéncia de ferramentas de resolucio de conflitos
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informais, e, por fim, o reconhecimento das normas
de organiza¢do comunitirias por autoridades externas;
dessa forma, as regras estabelecidas por comunidades
locais continham um minimo de reconhecimento gover-
namental (OSTROM, 1990, p. 91-102).

Sejam quais forem suas especificidades, a gestao
compartilhada de recursos naturais demonstrou-se vidvel
e estdvel em muitas experiéncias ao redor do mundo. As
praticas comuns sao concebidas como ferramentas efica-
zes na defesa e manutencio de recursos naturais, frente
ao avango desenfreado da competitividade econdémica e
nao estao restritos a comunidades isoladas do ambiente
urbano, estdo, ao contrdrio, emergindo em locais cen-
trais, interagindo com o aglomero de grandes cidades.
Méndez, Hamou e Aparicio (2019) aproximam o debate
dos comuns no ambiente urbano, demonstrando a exis-
téncia de praticas comuns em ambientes préximos, nao
restritos apenas a comunidades afastadas em regides
montanhosas ou aldeias com pequenos povoados.

% Comuns em ambientes urbanos

Os debates acerca do comum surgem como uma
pritica de prote¢io dos recursos naturais, comprova-
damente eficaz, e postulam um novo caminho para
a gestdo de recursos diante da antinomia entre gestao
publica e privada (TONUCCI FILHO; CRUZ, 2019, p.
488). Hoje, o debate dos comuns se estende para abran-
ger outras prdticas existentes em locais urbanos e outros
objetos de protecdo para além dos recursos naturais,
como o ambiente virtual, os espacos da cidade com po-
tencial para efetivagio de direitos fundamentais, como a
promoc3o da dignidade, através de praticas culturais, por
exemplo. Para além, fala-se em “novos comuns”, para
demonstrar a abrangéncia que o termo adquiriu; todavia,
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em suas rafzes, as novas formas de comuns preservam
as caracteristicas bdsicas dos primeiros usos do termo,
servindo como instrumento de insatisfacdo aos precei-
tos mercadolégicos e governamentais na administragdo
de determinados bens imateriais ou materiais, espagos
fisicos ou tecnologias intangiveis, recursos ambientais
e outros (HESS, 2008, p. 3-4). Outra familiaridade, nas
variadas formas e nos conceitos dos comuns centra-se na
sua preservacdo para as geragdes futuras (HESS, 2008,
P- 35)-

A autoadministracio dos espagos urbanos por seus
habitantes transforma as estruturas da cidade e surge
como nova vertente de emanac¢io do poder, por meio
da criagdo de normas organizacionais nao governamen-
tais. As regras em torno das praticas comuns na cidade
devem ser elaboradas em conformidade com critérios
de universalidade e sustentabilidade — promovendo
a observincia dos limites dos bens comuns por seus
usudrios, de modo que sua caracteristica universal nio
implique a abertura desenfreada e desigual do recurso —,
da sua inalienabilidade, retirando os comuns da esfera
de privatizacdo e estatizacdo, e, por fim, da democracia
(MENDEZ; HAMOU; APARICIO, 2019, p. 1).

H4 experiéncias de comuns urbanos em diversos
locais do mundo, citam-se como exemplos a reapropria-
¢do delocais publicos em desuso, comumente esquecidos
pelo Poder Publico e sua utilizagdo como locais de pro-
mocdo de atividades culturais como La casa invisible, em
Milaga, na Espanha; e o Ex Asilo Finalgieri, localizado
em Ndpoles, Itdlia, servindo como centro de realizacio de
eventos; ainda, a utiliza¢do de pragas publicas abandona-
das para a cria¢do de redes de hortas como Huerta del Rey
Moro em Sevilha, na Espanha, criada como “um espago
verde autogerido pela assembleia de vizinhos, que foi re-
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cuperado do abandono administrativo em 2004 [...] onde
a agricultura urbana atua como elemento unificador de
pessoas, ideias, aprendizado e convivéncia” (HUERTO
DEL REY MORO, 2021); e também hortas comunitd-
rias na cidade de Nova lorque (MENDEZ; HAMOU;
APARICIO, 2019, p. 2). Notadamente, acerca dos jar-
dins construidos em meio a locais urbanos, as hortas
comunitdrias sdo criadas por iniciativas voluntdrias dos
cidadaos locais que utilizam espagos abandonados pelo
Poder Publico, como forma de reivindicag¢do social por
espacos verdes na cidade. Nos locais urbanos com alta
concentracio de populagdes com baixa renda e grupos
marginalizados, as hortas comunitirias se transformam
em instrumento com potencial de reivindicacio de
direitos; é através das hortas que os moradores estabe-
lecem rela¢des comunitdrias e culturais, permitindo a
“neutralizacio das desigualdades materiais, incluindo a
inseguranca alimentar e o acesso a espagos verdes [...]
desafiar acdes discriminatdrias racistas e reivindicar di-
reitos” (GHOSE; PETTYGROVE, 2014, p. 1101).

Para além das experiéncias de espagos fisicos urba-
nos, o comum se encontra também em lutas sociais de
reivindica¢do de direitos humanos basicos (MENDEZ;
HAMOU; APARICIO, 2019, p. 2), como vivenciado
na cidade de Cochabamba, na Bolivia, para impedir a
tentativa de privatizacdo do Servico Municipal de Agua
Potivel e Esgoto (Semapa), através da greve geral coor-
denada por um grupo de cidaddos denominados La
coordenadora (DRUMOND, 2015, p. 192-195). Ou, ainda,
o reconhecimento de tecnologias facilitadoras de praticas
democrdticas como expressdo do comum, como o acesso
livrte a plataforma Wikipedia (MENDEZ; HAMOU;
APARICIO, 2019, p. 2), porquanto com o advento das
novas tecnologias o espago virtual tornou-se uma extensao
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do homem fisico (BIONI, 2019, p. 37-39) €, consequen-
temente, seus direitos fundamentais transportaram-se
para o ambiente virtual que constitui, atualmente, um
espago de expressdo democrdtica.

Para aproveitar o potencial de transformacio e de-
mocratizac¢do de espagos e direitos das prdticas comuns,
Hamou, Andes e Aparicio (2019) defendem seu fortale-
cimento através da criagdo de cddigos comunes: c6digos
legais como ferramenta de registro das conquistas al-
cancadas por praticas comuns, servindo como forma de
consolidar sua protecao e efetivar o principio da seguran-
¢a juridica:

No que diz respeito as infraestruturas urbanas,
os cddigos comuns podem incluir portarias para
remunicipaliza¢3o, ferramentas de contratacio
publica para o setor cooperativo, mecanismos
eficazes de participag¢do, co-decisdo e controle
de servigos como dgua, energia ou transporte, e

as garantias de sustentabilidade e nao-reversibi-
lidade (MENDEZ; HAMOU; APARICIO, 2019,

p. 11).

Consideracdes finais

Os debates e as pesquisas em torno dos comuns,
incluindo suas variadas conceituagdes e dreas de apli-
cagdo, demonstram alto potencial para o entendimento
da abrangéncia de seu uso prético e de seus efeitos con-
cretos. O comum, pelos autores abordados na pesquisa
tem pontos de intersec¢do essenciais, que se visualizam,
frequentemente, nas virias prdticas do comum: o reco-
nhecimento da insuficiéncia governamental e privada na
adocdo de medidas para a prote¢io dos recursos comuns;
a concordancia com a eficiéncia dos comuns para a
protecdo de direitos fundamentais, como a dignidade
da pessoa humana e o pleno desenvolvimento da perso-
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nalidade; e a preocupagdo com o proveito dos recursos
comuns por geracdes futuras. As prdticas comuns insti-
tuem novas formas de descentralizacio do poder, sejam
em ambientes rurais, reservas ambientais afastadas,
centros urbanos, lutas sociais ou em ambientes virtuais.

Em ambientes urbanos, o comum possui o condio
de gerar e aprimorar a consciéncia ambiental do indi-
viduo, permitindo o desenvolvimento de habilidades
que conectem o homem ao ecossistema; promovem
o comprometimento da comunidade com a criagdo e
manutengdo de espagos verdes e contribuem para a pai-
sagem urbana e para o aumento da qualidade de vida;
sdo 6timos espagos de lazer em meio ao ambiente estres-
sante das grandes cidades, diversos do lazer urbano, com
fins mercadolégicos; e, sobretudo, sdo recursos contra a
exclusdo social de grupos marginalizados, exercendo sua
funcdo de protecdo a direitos fundamentais (CAMPS-
CALVET, 20106, p. 6-8). Os casos empiricos de préticas
comuns corroboram o entendimento de que eles se
instituem como terceira via um novo caminho existente
entre o antagonismo publico versus o privado (OSTROM,
1990, p. 13), permitindo a coexisténcia de ambos num
mesmo ambiente urbano, por exemplo; assim, a exis-
téncia do comum nio implica o exterminio de outras
formas de organizacio dos recursos; nao constitui uma
relagio antagdnica, mas sim, de limite as préticas decisé-
rias abusivas no governo dos recursos naturais (CAPRA;
MATTEI, 2018, p. 212). Para isso é essencial reconhecer
o ressurgimento do fenémeno da governanca e a legiti-
macdo de novas regras de organiza¢do comunitdrias, que
surgem de baixo para cima, utilizando o Direito como
instrumento de introduc¢do de novos principios, que
permitam uma ruptura com o individualismo existente
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nos dias atuais, com consciéncia ecoldgica e pautado na
efetivacio dos Direitos Humanos.
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Os bens comuns em face da
integridade no direito: uma
analise a partir dos recursos

de fundo comum

The common in the face of integrity in law: an
analysis from the common pool resources

AREND, Cdssio Alberto3?

Resumo: O cendrio ambiental contemporineo se desenha
extremamente conflituoso e complexo, denotando uma
realidade multifacetada e policontextual. Nesse sentido, as
questdes ambientais exigem uma nova compreensio acerca
da apropriagdo e gestio dos bens ambientais. Para tanto, a
teoria dos bens comuns trazida por Elinor Ostrom, em sua
obra Governing the commons, busca estabelecer uma nova
forma vidvel e efetiva de gerir os bens comuns. Ainda, traz
uma critica contundente a tragédia dos comuns defendida
por Garret Hardin. A problemitica estabelecida pelo estudo
reside em verificar se os recursos de fundo comum, apontados
por Ostrom, sdo capazes de produzir integridade juridica na
gestdo dos bens comuns ambientais? A autora demonstra
com exemplificagdo empirica a possibilidade de existéncia das
common pool resource (recursos de fundo comum). Trata-se de
identificacdo de uma série de iniciativas ao longo do mundo,
em que hd o desenvolvimento de bens comuns externos ao
Estado e ao mercado. Nesse cendrio, traz para andlise as
zonas de irrigacdo de Valéncia na Espanha e seu Tribunal das
Aguas, como exemplifica¢io de recursos de fundo comum e
de comunidade politica que proporciona integridade juridica.
Da mesma forma, elenca principios design que caracterizam
a robustez dos recursos de fundo comum. Nesse sentido,
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