THIAGO LUIZ RIGON DE ARAUJO
WILSON STEINMETZ

ANA MARIA PAIM CAMARDELO
Organizadores

Direitos
Fundamentais,
Ecofeminismo
e Geénero




Direitos fundamentais,
ecofeminismo e género

Organizadores

Thiago Luiz Rigon de Araujo
Wilson Steinmetz
Ana Maria Paim Camardelo



FUNDACAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

Presidente:
José Quadros dos Santos

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

Reitor:
Evaldo Antonio Kuiava

Vice-Reitor:
Odacir Deonisio Graciolli

Pro-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagdo:
Juliano Rodrigues Gimenez

Pro-Reitora Académica:
Nilda Stecanela

Chefe de Gabinete:
Gelson Leonardo Rech

Coordenadora da Educs:
Simone Corte Real Barbieri

CONSELHO EDITORIAL DA EDUCS

Adir Ubaldo Rech (UCS)
Asdrubal Falavigna (UCS) - presidente
Cleide Calgaro (UCS)

Gelson Leonardo Rech (UCS)
Jayme Paviani (UCS)

Juliano Rodrigues Gimenez (UCS)
Nilda Stecanela (UCS)

Simone Corte Real Barbieri (UCS)
Terciane Angela Luchese (UCS)
Vania Elisabete Schneider (UCS)



Direitos fundamentais,
ecofeminismo e género

Organizadores

Thiago Luiz Rigon de Araujo
Doutorando em Direito, no Programa de Pés-graduagdo em Direito da Universidade de Caxias do Sul (UCS)
(2018). Mestre em Direito (2014) pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, Campus
de Santo Angelo-RS (URI). Professor na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Misses, Campus
Frederico Westphalen-RS (URI), onde também atuou como Coordenador do Nicleo de Inovagdo e Transferéncia
de Tecnologia (NITT) da prépria URI (2015-2017). Pesquisador e lider do Grupo de Pesquisa Direito, Inovagéo e
Meio Ambiente, e, Direito e Cidadania na Sociedade Contemporanea, ambos da URI Frederico Westphalen. Possui
graduagdo em Programa Especial de Graduag¢do-Formagdo de pela Universidade Federal de Santa Maria (2012).
Especialista em Advocacia Publica (2012) pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) e Bacharel em Direito
(2009) pela Universidade Luterana do Brasil (ULBRA-SM) de Santa Maria-RS. Tem experiéncia na area de Direito,
com énfase em Biodiversidade, Propriedade Intelectual, Direito Ambiental e Direito Internacional Publico,
atuando principalmente nos seguintes temas: Biodiversidade e Conhecimentos Tradicionais; Propriedade
Intelectual, Acordo TRIPS; Meio Ambiente.

Wilson Steinmetz
Doutor em Direito (25.02.2003) e mestre em Direito (20.06.2000) pela Universidade Federal do Parana; bacharel
em Direito (12/1995), especialista em Filosofia (07/1990) e licenciado em Filosofia (12/1988) pela Universidade
de Caxias do Sul. E docente do Programa de Pés-Graduacio em Direito (Doutorado e Mestrado académicos) da
Universidade de Caxias do Sul e do Programa de Pds-Graduagdo em Direito ((Doutorado e Mestrado académicos)
da Universidade do Oeste de Santa Catarina. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Constitucional, atuando principalmente nos seguintes temas: direitos fundamentais, principio da
proporcionalidade, interpretagao constitucional, teorias da Constitui¢éo, teoria constitucional do Estado e
Constitui¢do e meio ambiente. Interessa-se também por outras disciplinas do Direito do Estado e por Teoria do
Direito. E membro do Conselho Editorial e Editor Assistente da revista Espago Juridico: Journal of Law (ISSN
2179-7943). K parecerista da revista Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos (ISSNe 2177-7055, UFSC), da
Revista Quaestio Iuris (ISSN 1516-0351, UER]), da revista Veredas do Direito (ISSN 2179-8699 online e ISSN
1806-3845 impressa, Escola Superior Dom Helder), da Revista Culturas Juridicas (ISSN 2359-5744, UFF), da
Revista Juridica Cesumar Mestrado (ISSN 1677-6402) e da Pensar ? Revista de Ciéncias Juridicas (e-ISSN-2317-
2150). E membro do Conselho Editorial e parecerista da revista Direitos Fundamentais & Justica (ISSN 1982-
1921, PUCRS) e da Revista da Ajuris (ISSN 1679-1363). E avaliador do CONPEDI. My ORCID iD is 0000-0003-
0519-6201. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0519-6201

Ana Maria Paim Camardelo
Graduada em Servigo Social pela Universidade de Caxias do Sul (1993), mestrado em Servigo Social pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (1997) e doutorado em Servigo Social pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (2009). Professora adjunto III da Universidade de Caxias do Sul, no curso de
graduacdo em Servigo Social e no Programa de P6s-Graduagdo em Direito (PPGDir) e Programa de P6s-Graduagio
em Psicologia (PPGPSI). Coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Sociais (NEPPPS)
e coordenadora da Incubadora Social e Tecnolégica da Universidade de Caxias do Sul. Tem experiéncia na area de
Servigo Social, atuando principalmente nos seguintes temas: servigo social, processo de trabalho, politicas
publicas e sociais, politicas publicas ambientais, residuos sélidos, trabalho e vulnerabilidade social.

s
EDUCS


https://orcid.org/0000-0003-0519-6201

© dos organizadores
Revisao: Izabete Polidoro Lima
Dados Internacionais de Catalogag¢io na Publicacdo (CIP)

Universidade de Caxias do Sul
UCS - BICE - Processamento Técnico

D598 Direitos fundamentais, ecofeminismo e género [recurso eletrénico]
/organizacdo Thiago Luiz Rigon de Araujo, Wilson Steinmetz, Ana Maria
Paim Camardelo. - Caxias do Sul, RS : Educs, 2021.
Dados eletronicos (1 arquivo)

ISBN 978-65-5807-050-4
Apresenta bibliografia.
Modo de acesso: World Wide Web.

1. Direitos fundamentais. 2. Direito a satide. 3. Feminismo. 4. Cidadania.
I. Araujo, Thiago Luiz Rigon de, org. II. Steinmetz, Wilson, org. I1I.
Camardelo, Ana Maria Paim, org.

CDU 2. ed.: 342.7

indice para o catilogo sistematico:

1. Direitos fundamentais 342.7
2. Direito a saude 742.7:614
3. Feminismo 141.72
4. Cidadania 342.71

Catalogacdo na fonte elaborada pela bibliotecaria
Marcia Servi Gongalves - CRB 10/1500

Direitos reservados a:

22

EDITORA AFILIADA
EDUCS - Editora da Universidade de Caxias do Sul
Rua Francisco Getulio Vargas, 1130 — Bairro Petrépolis — CEP 95070-560 — Caxias do Sul — RS — Brasil
Ou: Caixa Postal 1352 — CEP 95020-972- Caxias do Sul — RS — Brasil
Telefone/Telefax: (54) 3218 2100 — Ramais: 2197 e 2281 — DDR (54) 3218 2197
Home Page: www.ucs.br — E-mail: educs@ucs.br


http://www.ucs.br/
mailto:educs@ucs.br

SUMARIO

APreSentaCao ... —————— 7

SECAOI

1 Ajudicializacdo da saude no Estado do Rio Grande do Sul
como consequéncia de praticas corruptivas na prestacio
do direito fundamental a satde ........ccovercimnnsesmsnsesssssnsessnnnns 10

Luiza Eisenhardt Braun
Caroline Fockink Ritt

2 A saude como um direito social e as garantias da dignidade
humana: o principio da universalidade e a judicializacao
das politicas pUbLiCcas ... ———— 35
Juvenal Ballista Kleinowski
Marina Panazzolo
Vanessa Luisa Kohler

3 Bioética: feminismo e desigualdade social .........ccuurrrercrurens 68
Gabriela Rodrigues Alves

Jéssica Machado Boeira
4 0 beneficio assistencial ao idoso mediante a

Agenda 2030 da ONU .....ccvmmmvmnmsmsmsmsmsmsssmsssssssssssssssssssssasasasasssss 78
Odisséia Aparecida Paludo Fontana

Secao 11

5 Ecofeminismo: a natureza feminina do futuro .......ccucuuu 105
Jéssica Garcia da Silva Maciel
Luana da Silva Gongalves

Direitos fundamentais, ecofeminismo e género 5



6 Cidadania e direito em disputa: analise da controvérsia
politico-religiosa em torno da criminalizacao
(o =0 00320 15 (0] 1) C- 127
Gabriela Felten da Maia
Camila de Moura Gin

7 A desumaniza¢ao da mulher que sofre a violéncia sexual
e a figura do homem-monstro no crime de estupro: uma
discussdo sobre masculinidades ..., 151
Priscila Cardoso Werner
Janaina Romero Rodrigues Rossi
Vanessa Carvalho Silveira Guterres

8 Analise de género sob as novas relagoes de trabalho no
contexto teCNOlOZICO.. ... 175
Jalian Marcelino Aratjo
Werner Militz Wypyczynski Martins

6 Thiago Luiz Rigon de Araujo — Wilson Steinmetz — Ana Maria Paim Camardelo



Apresentacao

Dentro da perspectiva do comum, além da questdo dos
direitos relacionados ao meio ambiente em todas as suas nuancas,
ressalta-se a questdo dos novos direitos. Esses novos direitos
relacionam-se ao resguardo dos direitos comuns e coletivos, ou
seja, transcendem a percepc¢ao inicial desse novo paradoxo no
direito, e envolvem questdes como direitos fundamentais,
politicas publicas de acesso a saide e a questao de género, como
um novo tema a ser compreendido pelo ordenamento juridico-
patrio.

Quando se trata de um direito fundamental como o direito
de acesso a saude, previsto pela Constituicdo Federal, incumbe ao
Poder Publico tutelar e garantir esse direito, devendo assegura-lo
de forma ampla. Inclusive, cabe ao Estado a implementacdo de
politicas publicas que garantam o acesso para a populacdo como
um todo, pois a perda da for¢ca que detém tais normas seria torna-
las meras declaragdes de cunho politico e ausentes de qualquer
forca, que possa vincular seu cumprimento destas. Assim, a
imposicdo dessas normas que exigem uma atuacao contundente
do Estado no resguardo desses direitos, tem por objetivo garantir
um minimo existencial, ou seja, deve o Poder Publico fazer
cumprir os mandamentos constitucionais, para atender a esses
direitos fundamentais. Contudo, a garantia desses direitos
evidencia diariamente a incapacidade do Estado de gerir tais
questdes, muito em razdo da dinamicidade das relagdes sociais e
de seus reflexos.

Nesse sentido, a presente coletanea tem por intento oferecer

estudos que vislumbram tematicas como judicializacao da saude,
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passando por ecofeminismo e questdes de género, que também
trazem como pano de fundo o estudo do comum. Na Secdo I, os
temas abordados versam sobre direitos fundamentais de acesso a
saude como um direito comum e coletivo, assim como abordam
questdes de politicas publicas e a judicializagdo, como meio de
acesso ao direito fundamental a saude. A Secdo II traz uma
abordagem sobre questdes complexas que permeiam a conjectura
atual das relagdes sociais, como a violéncia sexual e de género,
assim como faz uma abordagem sobre o ecofeminismo e o futuro
da natureza da mulher, abordando o tema com a perspectiva
sistémica e social sobre a constru¢do conceitual do feminismo a
sua contribuicdo na busca da sustentabilidade da vida como um

todo.
Os organizadores
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1
A judicializagao da saude no Estado do Rio Grande
do Sul como consequéncia de praticas corruptivas na
prestacao do direito fundamental a saude

The judicialization of health in the state of Rio Grande do Sul as a
consequence of corrupting practices in the installment of the
fundamental right to health

Luiza Eisenhardt Braun*
Caroline Fockink Ritt™

Resumo: O problema da presente pesquisa é: a judicializa¢cdo da satide no Rio
Grande do Sul, considerada excessiva por muitos, ¢ uma das consequéncias das
praticas de corrupcio, na prestagio do direito fundamental a saide? Organiza-
se em trés partes com os respectivos objetivos: analisar o direito fundamental a
saude no Brasil, seus conceitos e regime juridico; apontar algumas praticas de
corrupgdo que acontecem na area da saude brasileira; e, finalmente, averiguar
até que ponto as praticas corruptivas contribuem para a judicializacdo da
saude, visualizando o fendmeno, no Aambito do Estado do Rio Grande do Sul. O
método de pesquisa é dedutivo, utilizando-se também de pesquisa bibliografica.
Os resultados demonstram que muitos cidadaos, devido a servigcos deficientes
na saude, cuja causa é também a corrupg¢ao, voltaram-se para os tribunais para
garantir esse direito, o que causou a chamada judicializacao da satude.
Palavras-chave: Corrupc¢io. Direito fundamental a satide. Ineficiéncia estatal.
Judicializagdo. Rio Grande do Sul.

Abstract: This research’s problem is: is the health judicialization in the state of
Rio Grande do Sul, which is considered excessive by many people, one of the
consequences of corrupting practices, in the provision of the fundamental right

* Graduanda do curso de Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc). Bolsista
de Iniciacdo Cientifica Puic, com orientacdo da Profa. Dra. Caroline Fockink Ritt, na
pesquisa “As consequéncias negativas de praticas corruptivas e ma-gestio na realizacdo
de politicas publicas com relagido ao direito fundamental a satide”. Enderego eletronico:
luizaeise@hotmail.com

™ Doutora e Mestra em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (Unisc) no RS.
Pés-doutoranda em Direitos Fundamentais na PUC/RS. Especialista em Direito Penal e
Processual Penal pela Unisc, RS. Professora de Direito Penal na Unisc. Coordena o
projeto de pesquisa intitulado: As consequéncias negativas de praticas corruptivas e ma-
gestdo na realizagdo de politicas publicas, com relagdo ao direito fundamental a satide.
Endereco eletronico: rittcaroline@unisc.br
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to health? There are three parts with respective goals: to analyze the
fundamental right to health in Brazil, its concepts and legal regime; to point out
some of corrupt practices that happen in brazilian public health area; and
finally, to ascertain to what degree corrupting practices contribute to health
judicialization, visualizing the phenomenon in the scope of Rio Grande do Sul
state. The approach method is the deductive, also using bibliographical
research. The results show that many citizens, due to deficient services in
health whose causes are corruption, have turned to the courts to ensure that
right, which has caused so called health judicialization.

Keywords: Corruption. Fundamental right to health. Judicialization. Rio Grande
do Sul. State inefficiency.

Introducao

O Sistema Unico de Satide (SUS) brasileiro, responséavel por
prestar servicos de sadde de cardter universal, possui
reconhecimento total em relagdo as suas normas e aos principios
de forte conotacao social e democratico. Na via pratica, entretanto,
em muitas ocasides, o que esta previsto na lei que rege o SUS e na
Constituicdo Federal ndo é concretizado, causando atendimento
deficitario das demandas em saude a populacao.

As causas para essa falta de efetividade dos servicos de
saude sdo varias, sendo uma delas a corrupgdo. Ao retirar
recursos que deveriam ser destinados a saude, milhares de
cidaddos sao lesados no seu direito a saude, que é fundamental
para a configuracdo de uma vida digna.

E devido a importancia do exercicio deste direito que muitos
individuos passaram a buscar o Poder Judiciario para obter, de
fato, seu direito a saude. Isso gerou o que é chamado de
judicializacdo da satude, havendo grande demanda nesta area na
jurisdicdo brasileira. Sendo um fenémeno que ocorre em todo
territério nacional, obviamente atinge também os estados e os
municipios. A partir disso, o presente artigo visa abordar a
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judicializacdo da saude, no Estado do Rio Grande do Sul, como
uma das consequéncias das praticas corruptivas na presta¢do do
direito fundamental a saude.

O problema que norteia a pesquisa é: A judicializacao da
saude no Rio Grande do Sul, considerada excessiva por muitos, é
uma das consequéncias das praticas de corrup¢do, na prestagao
do direito fundamental a satde?

A pesquisa é dividida em trés partes, com os respectivos
objetivos: analisar o direito fundamental a saide no Brasil, seus
conceitos, seu conteudo, regime juridico e sua ligacdo intrinseca
com a dignidade da pessoa humana; explorar os conceitos das
patologias corruptivas para, depois, apontar algumas das praticas
de corrupc¢ao que acontecem na prestacao de politicas publicas da
saude no Brasil; e, finalmente, averiguar até que ponto as praticas
corruptivas contribuem para a judicializagdo da saude,
visualizando o fenémeno no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul.

O método de abordagem é dedutivo, utilizando-se da técnica
de pesquisa por documentacao indireta, com revisao bibliografica
em artigos, obras e sitios eletronicos pertinentes ao assunto, além
da analise da Constituicao Federal.

1 Aspectos gerais do direito fundamental a satide no Brasil

Inicialmente, neste item, discorrer-se-i sobre o direito a
saiude no Brasil, a fim de compreender o motivo pelo qual as
praticas de corrupgdo, realizadas nas politicas publicas que
concretizam esse direito, sao tao danosas para a sociedade.

Historicamente, verifica-se que o direito a saide passou por
diversas mudancas no que tange ao seu ambito de atuacdo e a
seus destinatarios. Especificamente no Brasil, a maneira como o
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problema da sadde foi tratado, especialmente pelo Estado, mudou
mais de uma vez desde o inicio do século XX. Apesar de existirem
transformacdes, havia sempre um paradigma que permanecia: o
fato de que nenhuma politica publica de saude era desenvolvida
com foco na universalidade de acesso e na integridade de
atendimento aos cidaddos, sendo a légica predominante a de “para
quem tem dinheiro a atenc¢ao e aos demais, caridade”.1

Assim, ao ser tracada uma linha do tempo acerca da
evolucdo da saude no Pais, constata-se que a virada para o século
XX foi marcada pelas campanhas sanitarias de Oswaldo Cruz, que
visavam combater as epidemias rurais e urbanas, por meio de
uma intervenc¢ao médica repressiva nos meios sociais. Ainda, até o
fim do periodo do regime militar, a atencdo dada a sadde da
populacido refletia as relagdes politicas de cada época.2

Apesar de medidas, como a criacio do Ministério da
Educacao e Saude Publica em 1930 e a formagdo do Servigco de
Assisténcia Médica Domiciliar de Urgéncia (Samdu), que
universalizou a assisténcia médica em casos emergenciais, a
politica de saude no Brasil seguiu, até os anos 80, com tendéncias
neoliberais que excluiam parte da populacao e reduziam verbas
publicas, mesmo com a concep¢do  aparentemente
universalizante.3

Foi nas décadas de 70 e 80 que os paradigmas da saude da
época comecaram a ser questionados. Isso se fez por meio de

1 SOUSA, Simone Leticia Severo e. Direito a saude e politicas publicas: do
ressarcimento entre os gestores publicos e privados da saide. Belo Horizonte: Del Rey,
2015.p.57.

2 AGUIAR, Zenaide Neto. Antecedentes histéricos do Sistema Unico de Satde (SUS):
breve histéria da politica de satide no Brasil. In: AGUIAR, Zenaide Neto. SUS: Sistema
Unico de Satde: antecedentes, percurso, perspectivas e desafios. Sdo Paulo: Martinari,
2011. p. 20.

3 SOUSA, op. cit., p. 45-48.
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estudos acerca das questdes desse segmento no Pais. Entre eles, o
ponto comum encontrado, e também a grande inovacgdo
apresentada, era a cidadania como proposta central de uma nova
politica na area da saude. Desse modo, tais ideias baseavam seus
principios na estatizacao dos servicos de saude, na formacdo de
um Sistema Unico de Saude, e também na universalizacdo e
igualdade perante o direito a saude.*

Importa ressaltar que, concomitantemente, no ambito
internacional, também estavam ocorrendo modificacbes no
entendimento do direito a satide e também da proépria saude. Isso
porque definir seu conceito ndo se mostra uma tarefa facil a ser
dirimida, pois inexistiu, no decorrer da Histéria humana, um
significado fixista e absoluto a essa expressao.

Durante muito tempo, a saude foi concebida apenas como
auséncia de doencas. Ao longo do processo historico, constatou-se
que este conceito negativo de satde, de forma isolada, nao era
capaz de proporcionar vida com qualidade. Teve-se, entdo, uma
ampliacdo da noc¢do de saude para abranger uma dimensao
positiva, incumbindo ao Estado e a sociedade a tarefa de
concretizar efetivamente este direito fundamental.>

Foi importante para essa mudanga de olhar perante a saude
o conceito trazido pela Organizacdo Mundial da Sadade (OMS), em
1946, que determinava que “a saude é um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e nao consiste apenas na
auséncia de doencga ou de enfermidade”. Assim, coloca-se a saude
como uma situagdo humana complexa, cujos servicos passam a
uma rede de meios eficazes, para atingir bem-estar e qualidade de

4+ COHN, A. et al. A satide como direito e como servico. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p.
23.

5 ROCHA, Eduardo Braga. A justiciabilidade do direito fundamental a satide no
Brasil. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2011. p. 79.
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vida humana. Portanto, as condi¢cdes e os estados de saude
resultam de uma multiplicidade de determinantes que interagem,
sejam eles econdmicos, culturais, sociais, fisicos, sejam
psicoldgicos. Tem-se, entdo, uma concepg¢ao multidimensional de
saude.®

Ao demonstrar-se que a sadde proporciona tal qualidade de
vida aos cidaddos, vem a tona sua ligacdo intrinseca com a
dignidade da pessoa humana. O principio da dignidade da pessoa
humana, para Sarlet,” é uma qualidade imprescindivel do ser
humano, irrenunciavel e inalienavel, qualificando o homem como
tal. Assim, quando as declara¢des internacionais de direitos
humanos do século XX comecaram a influenciar as nag¢des ao
redor do mundo, ocorreu a edi¢cdo de Constituigdes que previam,
em seu texto, direitos fundamentais dependentes de uma atuagao
positiva do Estado, com a finalidade maxima de conceber uma
vida digna, ou seja, dignidade a todos os cidadaos.

Portanto, tratando-se da saude, a dignidade humana é
preservada quando o Estado se abstém de praticar algum ato que
cause prejuizos a saude dos individuos, e esta dignidade é
promovida também quando ha uma atuacdo, por parte do Estado,
seja na forma de elaboracao de leis, seja também no formato de
prestacdes materiais que envolvam o direito fundamental a
saude.®

Desse modo, sao diversos os contextos que influenciaram a
mudanca de paradigma no ordenamento juridico, relacionada ao
direito a satide: uma vez que o Brasil € membro da OMS, ele deve

6 ALMEIDA FILHO, Naomar de. O que é satde? 2. reimp. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2011. p.
49.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2001. p. 40.
8 ROCHA, op. cit, p. 121-123.
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acatar o conceito de saude colocado por ela, o que faz com que o
conteido deste direito abranja situagdes ainda mais
multifacetadas, relacionadas ao bem-estar mental e social, e nao
s6 o fisico. A prépria interpretacdo, trazida a partir dos anos 70,
também auxiliou para chamar a atenc¢do, no proprio pais, para o
fato de que a previsdo legal do direito a satide estava ultrapassada.
Por fim, o principio da dignidade da pessoa humana, cuja
importancia foi ampliada no periodo poés-guerra, também foi
elemento indispensavel para a transformacdo deste direito,
ocorrida com a Constituicdo Federal de 1988.

Assim, apesar de o direito a saude ja estar presente em
Constituicbes anteriores e em leis esparsas, foi somente com a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, que ocorreu a
positivacdo do direito a saide, como direito fundamental de cunho
universal na Constituicdo. Além de presente no caput do art. 62 da
Constituicdo, sob o Titulo II “Dos Direitos e das Garantias
Fundamentais”, hd uma normatizacdo mais densa sobre a satde, a
partir do art. 196. Nesse dispositivo, € determinado que a satude é
um direito de todos e dever do Estado. O meio pelo qual isso sera
atingido sdo as politicas sociais e econOmicas, cuja tarefa de
regulamentacdo pertence ao legislador. Ademais, é dito que o
objetivo dessas politicas é garantir o acesso universal igualitario
aos servigos de saude.?

Além disso, ha o reconhecimento de principios que regem
tanto o direito a saiude em si quanto o Sistema Unico de Saude,
como a universalidade, que consigna que esse direito é concebido
a qualquer individuo, seja brasileiro ou ndo, e da integralidade ou
atendimento integral, que faz com que a pessoa seja visualizada

9 LEITE, Carlos Alexandre Amorim. Direito fundamental a saude: efetividade, reserva
do possivel e o minimo existencial. Curitiba: Jurug, 2014. p. 115.
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em sua totalidade bioldgica, social e psicologica, tendo direito a
servicos de saude de baixa, média e alta complexidade, nessas
areas.10

Com a finalidade de tornar esses preceitos concretos, entre
as diversas leis editadas que abordam questdes da saude, possui
destaque a Lei n. 8.090/90, conhecida como Lei do Sistema Unico
de Saude (SUS). Essa norma tem grande importancia, pois delimita
o papel de cada ambito do governo, na realizacdo do direito
fundamental a sadde, ao atribuir competéncias comuns aos trés
entes federativos, apesar de existirem competéncias exclusivas
para cada um deles. Também traz principios que coadunam com
as determinac¢des da Constituicdo, como o da universalidade de
acesso, integralidade e igualdade de assisténcia das acdes e dos
servicos publicos de saude.11

Porém, quando se atenta ao ambito fatico da saude
brasileira, vé-se que sao varios os problemas enfrentados pela
populacdo e que impedem um exercicio desse direito, de acordo
com o que prevé a Constituicao de 1988. Isso se demonstra, por
exemplo, quando se analisa que a descentralizacdo e a
municipalizagdo, que tornam o SUS mais democratico e
proporcionam maior participacdo social, nao estio sendo
valorizadas pelas esferas federal e estadual, que ndo investem de
forma adequada no setor.12

10 GEBRAN NETO, Jodo Pedro. Direito constitucional a satide e suas molduras juridicas e
faticas. Revista Interesse Publico, Belo Horizonte, v. 17, n. 89, p. 57-81, jan./fev. 2015.
Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/88078. Acesso em: 8 ago.
20109.

11 LEITE, op. cit., p. 120.

12 SOUSA, Simone Leticia Severo e. Direito a saide e politicas publicas: do
ressarcimento entre os gestores publicos e privados da saude. Belo Horizonte: Del Rey,
2015.p. 119.
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Importa também discorrer brevemente sobre uma das
maiores problematicas enfrentadas pela area da satude: a escassez
de recursos. Existem duas distingdes que devem ser feitas, quando
o assunto é abordado: a escassez relativa e a absoluta. A primeira
estd presente quando os recursos que o Estado possui ndo sao
destinados somente a area da saude. No Brasil, ha somente um
minimo constitucionalmente exigivel para ser investido na saude;
todos os valores que superam isso competem com outras areas,
tais como: educagdo, seguranga publica, esporte e cultura.13

Ja a escassez absoluta ocorre em todos os paises do mundo,
em maior ou menor escala. Evidencia-se, pois, que sempre havera
menos recursos disponiveis do que os necessarios para atender a
todas as demandas de saude dos cidadios. Isso acarreta, muitas
vezes, a inevitavel necessidade de escolher quais politicas de
saude deverao ser beneficiadas, o que nao é tarefa facil.14

Tal falta de recursos, que gera a prestacao deficiente das
politicas publicas de sadde, pode se dar por mais de uma razao.
Conforme sera relatado no préximo item, a pratica de corrupgao €
a conduta que contribui, consideravelmente, para a configuracao
deste problema.

2 Praticas corruptivas na area da saude

E imprescindivel para o estudo das praticas corruptivas, em
um primeiro momento, é explorar algumas conceituagdes trazidas
por autores sobre esse tipo de conduta ilicita.

13 FERRAZ, O. L. M,; VIEIRA, F. S. Direito a saude, recursos escassos e equidade: os riscos
da interpretacdo judicial dominante. Dados, v. 52, n. 1, Rio de Janeiro, 2009. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1590/S0011-52582009000100007. Acesso em: 8 ago. 2019. p.
6

14 [bidem, p. 7.
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Antes, ainda, cabe ressaltar que, para tratar-se da tematica
da corrupgao, deve-se ter em mente sua complexidade e
diferentes areas pelas quais pode ser abordada. E possivel falar da
corrupcdo em um viés filoséfico, especulando sobre valores
morais e éticos. Ha a possibilidade de visualiza-la por uma
perspectiva econémica, como um subproduto do capitalismo. Ou,
ainda, pode ser compreendida também como uma infracdo da
norma penal.1>

Para Simdo Neto,1® a corrup¢do é um ato que importa
desvirtuamento ou degradacdo de uma regra socialmente ativa.
Portanto, segundo o autor, esta conceituagdo s6 existe porque ela
possui um antdénimo, que é a honestidade. O individuo honesto é
aquele que age em concordancia com a regra geral vigente.

Leall7 assevera que a corrupg¢ao, conceitualmente, mostra-se
como um fendmeno de multiplos fundamentos, tratada por varias
dreas do conhecimento, tais como filosofia, economia,
antropologia, ciéncia politica e ciéncia juridica, entre outras, tendo
dificil compreensao e definicao.

O entendimento trazido por Hermany!® é similar, ao
acentuar que a corrup¢do tem como caracteristicas uma vasta
fundamentacdo e nexos causais e é abordada em diversos campos
do conhecimento. Estas caracteristicas tornam extremamente

15 SILVA, Jorge da. Criminologia critica: Segurancga Publica e Policia. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 575-576.

16 SIMAO NETO, Calil. Improbidade administrativa: teoria e pratica: de acordo com a
Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, com a Lei Complementar n. 135, de junho de
2010: Ficha Limpa. 2. ed. Leme: ]. H. Mizuno, 2014. p. 37.

17 LEAL, Rogerio Gesta. Patologias corruptivas nas relacbes entre Estado,
administracdo publica e sociedade: causas, consequéncias e tratamentos. Santa Cruz
do Sul: Edunisc, 2013. p. 81.

18 HERMANY, Ricardo. Controle das patologias corruptivas na adjudicagdo dos contratos
administrativos municipais. In: MUNOZ, ]. R. A. et al. (org.). A resposta juridica a
corrupciao na contratacio piblica em Brasil e Espanha. Cizur Menor: Thomson
Reuters Aranzadi, 2016. p. 134.v. 1.
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complexo seu entendimento enquanto conceito. Tal fendmeno,
que é multifacetario, advém do periodo colonial, pois se inicia,
praticamente, com o processo civilizatorio nacional.

Ainda, conforme Bitencourt e Reck,® a tematica da
corrupgao tornou-se fato cotidiano no mundo das relagdes sociais,
e o uso do termo corrupgdo esta generalizado na sociedade
brasileira. No Brasil é utilizado para definir as condutas que
denotam falta de cuidado com a coisa publica, realizado por
particulares ou por agentes publicos.

Gabardo e Reis2? também destacam que, embora inexistam
condutas devidamente delineadas e que se enquadrem como
exaustivas, quanto aos atos corruptos que podem acontecer, as
praticas indicadas pela ONU sao consideradas as mais comuns,
quais sejam: suborno, fraude, outros pagamentos ilicitos, compra
e comprometimento de valores, abuso de poder e quebra de
confianga, apropria¢do indevida de recursos publicos e conflitos
de interesse.

0 que pode ser observado, voltando-se para seus efeitos, é
que os atos corruptos, violam direitos humanos e direitos
fundamentais. Segundo Leal, ndo ha duvidas sobre a existéncia de
conexao entre violagdes dos direitos humanos e fundamentais e
corrup¢do, especialmente quando esse comportamento é usado
como forma de violagdo do sistema juridico inteiro, afetando nao

19 BITENCOURT, C. M. RECK, ]J. R. Construgdo pragmatico-sistémica dos conceitos
basicos do direito corruptivo: observacdes sobre a possibilidade do tratamento da
corrupcdio como um ramo autbnomo do direito. A&C. Revista de Direito
Administrativo & Constitucional (Impresso), Sao Paulo, v. 62, p. 125-129, 2015.

20 GABARDO, E.; REIS, L. E. O gerencialismo entre eficiéncia e corrupgio: breves
reflexdes sobre os percalgos do desenvolvimento. In: SILVEIRA, R. D. da; CASTRO, R. A. P.
de. (org.). Estudos dirigidos de gestio publica na América Latina. Belo Horizonte:
Férum, 2011. p. 139.
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s6 a ordem juridica, mas também a rede de direitos e as garantias
em vigor.21

Desse modo, como o direito a satide é um direito humano e
fundamental, consequentemente as praticas corruptivas podem
atingi-lo diretamente, dificultando seu exercicio por parte dos
individuos. Para compreender como essa lesdo ao direito a saude
ocorre, importa trazer exemplos praticos das condutas mais
comuns que sdo consideradas ilicitas e, concomitantemente,
corruptivas.

Desde as prisdes de figuras politicas realizadas pela
Operacao Lava Jato nos ultimos anos, diversas outras operagoes
comandadas pela Policia Federal e/ou pelo Ministério Publico
Federal também vém ganhando notoriedade publica. Algumas
delas versam sobre casos ocorridos na saide publica, como sera
visto a seguir.

Em 2016, iniciou no Estado do Amazonas a chamada
Operacao Maus Caminhos, sob o comando do Ministério Publico
Federal e da Policia Federal. O objetivo inicial era investigar o
Instituto Novos Caminhos (INC), considerado entidade de cunho
social, e que foi contratado pelo governo do Estado do Amazonas
para a gestdo de trés unidades de saude. Foi constatado que o
Instituto realizou desvios milionarios, com dinheiro advindo do
Fundo Estadual da Saude para fornecedores, sem haver
contraprestacdo ou para servigos superfaturados. Isso era feito via
saques e lavagem de dinheiro pela organizacao criminosa.?2

21 LEAL, Rogerio Gesta. Patologias corruptivas nas relacées entre Estado,
administracio publica e sociedade: causas, consequéncias e tratamentos. Santa Cruz
do Sul: Edunisc, 2013. p. 97.

22 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Grandes casos: Operagio Maus Caminhos:
entenda o caso. Brasilia, 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/operacao-maus-caminhos/entenda-o-caso. Acesso em: 9 ago. 2019. Ndo paginado.

Direitos fundamentais, ecofeminismo e género 21



Foi verificado também que os maiores fornecedores do INC
eram parte do mesmo grupo econdmico do Instituto, cujo
comando era de Mouhamad Moustafa. A organizagdo social
caracterizava-se apenas como um disfarce para que, na pratica, as
empresas de Mouhamad prestassem servicos e vendessem
material ao Estado do Amazonas, sem a necessidade de se
submeter a licitacdo. Entre as acdes realizadas pelos envolvidos
estdo: superfaturamento de contratos com empresas; contratacdo
direta de empresas; dispensa de licitacdo; pagamentos sem
apresentacdo de nota fiscal; pagamentos sem haver a
contraprestacio em servicos; pagamento de propina a
funcionarios e ex-funciondrios publicos (inclusive ex-governador
do Amazonas); lavagem de dinheiro utilizando casas noturnas e
apresentacoes de artistas. O valor apurado nas ag¢des penais
referente aos danos causados aos cofres publicos é de mais de 100
milhdes de reais.23

No ano de 2017, no Estado do Rio de Janeiro, outra forca-
tarefa, a Operacdo Fatura Exposta, desvendou esquema realizado
entre 2007 e 2014, no qual o ex-governador do Rio de Janeiro,
Sérgio Cabral, estava envolvido. A organizacdo criminosa em
pauta por ele liderada cobrava 5% de todos os contratos firmados
pelo estado, inclusive aqueles relacionados a saude. Além disso, as
licitacOes de servicos e equipamentos médicos eram direcionadas
ao cartel organizado por Miguel Iskin e Gustavo Estellita, sdcios
nas empresas Oscar Iskin e Sheriff Servigos e Participacdes. O
esquema era organizado por um ex-secretario da Saide e um
subsecretario da Saude. Concomitantemente, Iskin e Estellita
traziam ao Brasil empresas estrangeiras para participarem de
processos licitatérios, que passaram a ser internacionais. As

23 Jdem, nao paginado.
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empresas se articulavam entre si, fazendo um rodizio que
privilegiava cada uma delas por vez. Em fun¢do do arranjo, os
envolvidos sabiam quanto cada empresa cobraria pelos produtos
antes mesmo de sair a cotacdo do pregao internacional. Os
empresarios pagavam propina para tal, valor que totalizou mais
de R$ 16 milhoes.2*

No Rio Grande do Sul, também existem diversos casos de
corrup¢do que foram expostos nos ultimos anos. Entre eles,
destaca-se o que foi desvendado pela Operacao Saude, que se
iniciou em 2011. A operacdo constatou a existéncia de trés
organizagdes criminosas cujo objetivo era fraudar licitagdes feitas
para comprar medica¢des e equipamentos hospitalares. Isso era
feito por meio de prévia combinacdo de precos oferecidos ao
Poder Publico e, apds a contratacdo de uma delas, os lucros eram
divididos entre as trés. As organizacdes agiam em municipios de
menor porte, onde ndo haveria tanta concorréncia com grandes
empresas quanto em cidades maiores.25 Até o momento, mais de
sessenta pessoas foram denunciadas por crimes licitatorios,
crimes contra a administragdo publica e formac¢ao de quadrilha,26
e pelo menos 15 pessoas e duas empresas?’ ja foram condenadas
pela Justica Federal.

24 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Lava Jato/R]: MPF denuncia Cabral e mais seis por
corrupg¢io na saude. Brasilia, 2017. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-
imprensa/noticias-rj/lava-jato-rj-mpf-denuncia-cabral-e-mais-seis-por-corrupcao-na-
saude. Acesso em: 7 jul. 2019. Ndo paginado.

25 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF em Erechim (RS) denuncia mais 26 pessoas na
Operagdo Saude. 2016. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rs/sala-de-
imprensa/noticias-rs/mpf-em-erechim-denuncia-mais-26-pessoas-na-operacao-saude.
Acesso em: 9 ago. 2019. Nao paginado.

26 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF/RS denuncia 60 pessoas envolvidas em fraude
de licitagdes. 2014. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rs/sala-de-
imprensa/noticias-rs/mpf-rs-denuncia-60-pessoas-envolvidas-na-operacao-saude.
Acesso em: 9 ago. 2019. Nao paginado.

27 JUSTICA FEDERAL. Operacdo Saude: JF Erechim (RS) condena cinco pessoas e duas
empresas por fraude em licitagdes. 2015. Disponivel em:
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Desse modo, unindo os conceitos trazidos com os exemplos
praticos de corrupcdo, se compreende que sdo muitos os tipos de
condutas que tém como finalidade retirar recursos da saude
publica para uso particular, ndo havendo um rol exaustivo de atos
que podem ser considerados corruptivos.

Posto isso, ver-se-a no proximo item que essas praticas
corruptivas, ao diminuirem a quantidade e também a qualidade
dos servicos publicos oferecidos na esfera da saude, devido a
perda de valores financeiros, contribuem para a configuracao de
um contexto que muito cresceu nos ultimos anos: a judicializagdo
da saude.

3 A ocorréncia da judicializacdo da saude no Brasil e no Rio
Grande do Sul

Conforme ja constatado nos itens anteriores, as
problematicas da escassez de recursos, tanto relativa quanto
absoluta, e as praticas de corrup¢do possuem consideravel
amplitude de incidéncia no Brasil contemporaneo, causando
consequéncias diretas em diversas areas, dentre elas, a saude. Isso
se torna tema de grande relevancia, pois envolve a promocao e
protecdo de um direito fundamental, conectado diretamente a
dignidade do ser humano, deixando de atender cidaddos com
demandas nesse segmento.

E devido justamente a importincia que possui o direito a
saude, seja por sua previsdo legal na Constituicao e na Lei do SUS
(Lein. 8.090/90), seja pela imprescindibilidade de sua prestacdo a
sociedade, que um novo comportamento emergiu nos ultimos

https://www?2.jfrs.jus.br/noticias/operacao-saude-jf-erechim-rs-condena-cinco-
pessoas-e-duas-empresas-por-fraude-em-licitacoes/. Acesso em: 9 ago. 2019. Nido
paginado.

24 Thiago Luiz Rigon de Araujo — Wilson Steinmetz — Ana Maria Paim Camardelo



anos, determinando a realizacdo de atos que sdo, originariamente,
competéncia do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Assim, uma vez que a administracao publica ndo concretiza o
direito a saude, de acordo com os ideais contidos na Constituicao,
por meio de omissdo e inércia, quem passou a ter uma postura
mais ativa com a finalidade de promover esse direito social-
fundamental, foram os tribunais. Com efeito, o Poder Judiciario
tem atuado, através de suas decisOes, a fim de implementar as
previsdes constitucionais, relativas a sadde, que julga
inadequadamente tratadas pelo Poder Executivo.28

A esse tipo de postura dos érgaos judiciais se atribui a
nomenclatura judicializa¢do, estando presente aqui a chamada
judicializa¢do da saude. O fen6meno da judicializacdo, como um
todo, é um processo historico, proprio do constitucionalismo
democratico e chamado de “neoconstitucionalismo”. Esse
processo tem como base dezenas de fatores, como a centralidade
da Constituicdo; a preocupacdo com sua for¢a normativa,
associada a aspectos como carater principiologico, e a supremacia
e a dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, os quais sao
considerados vinculantes. Tais fatores somados conduzem a uma
ampliacdo e a uma transformaciao da natureza da atuagdo da
jurisdicdo constitucional.2?

Desse modo, muitas demandas anteriormente dirigidas ao
Poder Legislativo sdo apresentadas, agora, ao Poder Judiciario, na
expectativa de que venha a suprir determinados servigos
negligenciados pela Administracdo Publica. Assim, juizes e

28 OLIVEIRA, Heleticia. Direito fundamental a satde, ativismo judicial e os impactos
no or¢camento publico. Curitiba: Jurug, 2015. p. 16.

29 LEAL, Monia Clarissa Hennig. A dignidade humana como critério para o controle
jurisdicional de Politicas Publicas: andlise critica da atua¢do do Supremo Tribunal
Federal brasileiro. In: COSTA, M. M. M. da; LEAL, M. C. H. (org.). Direitos sociais e
Politicas Publicas. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2014. t. 14.
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tribunais vém abdicando de uma postura meramente técnica, para
assumirem uma func¢do politica, dialogando com a sociedade e
visando a defesa dos principios e direitos fundamentais.30

Apesar da judicializagdo da saude ser concretizadora de
servigos e prestacoes em saude em geral, existem diversas criticas
em relacdo a seu aumento. Dentre elas, destaca-se a afirmacao de
autores de que, quando o Poder Judicidrio assume o papel de
protagonista na implantacdo e complementacdo das politicas
publicas de saude, ele privilegia somente aqueles que tem acesso
efetivo a justica, uma vez que essa parcela de individuos conhece
seus direitos ou tém recursos suficientes, para arcar com as custas
de um processo judicial. Por conseguinte, os servicos de satde
deixariam de seguir a diretriz de reduzir desigualdades
econOmicas e sociais que existem no Pais.31

Corroborando essa tese, tem-se a alegacdo feita pelos
autores Ferraz e Vieira, que mostra que a interpretacdao com maior
uso no Judiciario brasileiro, a qual compreende o direito a saude
como direito a um atendimento ilimitado, somente pode ser
arguida a custa de principios como o da igualdade e
universalidade, previstos na Constituicao Federal. Desse modo, a
fim de conceder atendimento ilimitado a alguns, outros veem
diminuidos os servicos e as ac¢des em saude que o0s
beneficiariam.32

30 OLIVEIRA, Heleticia. Direito fundamental a satde, ativismo judicial e os impactos
no or¢amento publico. Curitiba: Jurug, 2015. p. 16-17.

31 SOUSA, Simone Leticia Severo e. Direito a sadde e politicas publicas: do
ressarcimento entre os gestores publicos e privados da saide. Belo Horizonte: Del Rey,
2015. p. 115.

32 FERRAZ, O. L. M,; VIEIRA, F. S. Direito a satde, recursos escassos e equidade: os riscos
da interpretacdo judicial dominante. Dados, v. 52, n. 1, Rio de Janeiro, 2009. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1590/S0011-52582009000100007. Acesso em: 8 ago. 2019. p.
29.
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Assim, asseveram ainda os autores que, gragas a esse tipo de
entendimento por parte do Poder Judiciario, aqueles que ja detém
condi¢cdes de satude superiores, por possuirem melhor posicao
socioeconOmica, resultam beneficiados também devido ao seu
acesso mais facil a jurisdi¢do. Configura-se, entao, a transformagdo
do SUS: de politica com carater universal e igualitdrio com
finalidade de reduzir as desigualdades sociais que influenciam na
saude, para perpetuador e contribuinte destas desigualdades
vigentes no Brasil.33

Voltando-se para o lado pratico, sabe-se que ja existem
diversas pesquisas e avaliagdes feitas, a fim de comprovar o
aumento da configuracdo da judicializacdo da sadde, como a
pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica sobre o
assunto, na qual foi apresentado que, no ano de 2017, ao serem
somados os processos relativos a sadde de 17 estados brasileiros,
o numero total obtido era de 95.752. Em 2008, essa soma
totalizava somente 41.453 processos, demonstrando o aumento
de mais de 50% em menos de 10 anos, na demanda judicial em
saude.34

O proprio Ministério da Saude verificou que seu gasto em
oito anos para atendimento de determinacdes judiciais, que
versavam sobre compra de medicamentos, insumos e
suplementos, chegou a 5 bilhdes de reais, o que significou um
aumento de 912% entre os anos de 2010 e 2017. Somente em
2017, o valor gasto com essas determinag¢des alcancou 979
milhdes de reais, sendo quase 917 milhdes de reais utilizados

33 [bidem, p. 28.

3¢ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Judicializa¢do da saude no Brasil: perfil das
demandas, causas e propostas de solugdo. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2019/03/66361404dd5ceaf8c5f704922
3bdc709.pdf. Acesso em: 11 ago. 2019. p. 59.
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somente para a compra dos dez medicamentos mais caros
disponiveis. Ao incluirem-se os estados e os municipios, o gasto
total com determinag¢des advindas do Poder Judiciario a saude, em
2017, alcangou 7 bilhdes de reais.3>

Ademais, infere-se que, como existem praticas de corrupg¢ao
na area da sadde, no Estado do Rio Grande do Sul, os servicos de
saude tornam-se também insuficientes para atender a populagido
local. Portanto, muitos se viram obrigados a buscar o Poder
Judiciario para satisfazerem sua caréncia em saude. Os nimeros
trazidos comprovam que, igualmente neste Estado-membro,
existe a judicializacao da saude.

Em um primeiro momento, a partir de dados apontados pela
Secretaria Estadual da Saude do Estado do Rio Grande do Sul,
expoe-se que foram gastos em 2017, 215.899.414,66 de reais em
sentencas judiciais relativas a saude. Em 2018, esse nimero
chegou a 261.222.476,61 de reais, e, até o fim de maio de 2019, o
gasto foi de 63.749.540,58 de reais.3®

Desses valores, em 2017, mais de 190 milhdées de reais
gastos com a judicializa¢cdo de saiude foram destinados a compra
de medicamentos, sendo 23 milhdes para medicamentos
especializados, 32 milhdes para medicamentos comuns e 138
milhdes para medicamentos com componentes especiais. Ainda,
13 milhdes de reais foram usados para tratamentos ndo
medicamentosos. Ja em 2018, o gasto com medicamentos foi de

35 MINISTERIO DA SAUDE. Curso capacita magistrados sobre judicializacio da
saude. Brasilia, 2018. Disponivel em: http://portalms.saude.gov.br/noticias/agencia-
saude/43268-curso-capacita-magistrados-sobre-judicializacao-da-saude. Acesso em: 11
ago. 2019. Nao paginado.

36 TRANPARENCIA RS. Consulta a despesas e gastos ptblicos. [S.L], 2019. Disponivel em:
http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?
document=Transparencia.qvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true. Acesso em:
10 ago. 2019. Nao paginado.
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227 milhdes de reais, em que 31 milhdes compraram
medicamentos especializados, 63 milhdes foram para
medicamentos comuns e 133 milhdes para medicamentos com
componentes especiais. O gasto com tratamentos nao
medicamentosos foi de 24 milhdes de reais.3”

Verifica-se, entdo, que os custos sdo referentes
principalmente a tratamentos médicos e hospitalares,
fornecimento de medicamentos, atendimentos em Unidade de
Terapia Intensiva (UTI) e Unidade de Cuidados Intensivos (UCI),
entre outros servicos.?8 Ainda, o numero de ag¢des judiciais
tramitando no Rio Grande do Sul, cujo objeto é relacionado a
saude, até maio de 2019, era de 89 mil.3°

Entende-se, entdo, que a judicializacdo é um fend6meno cuja
abrangéncia ja esta tanto em nivel nacional quanto estadual, o que
evidencia a sua absor¢do por parte da populagdo e até mesmo por
parte da cultura brasileira, em que ajuizar uma ag¢do é ato comum,
para ver regulado seu direito a saude.

4 Consideracoes finais

Com a finalidade de atender aos objetivos propostos na
pesquisa, no primeiro item tratou-se da tematica do direito a
saude no Brasil. Foi possivel visualizar que nem sempre foi dada a
atencdo devida a questdo da saude publica, visto que o direito a
saude s6 passou a ser um direito de carater universal, ou seja,
direito de todos, com a Constituicio Federal de 1988. Essa
previsao teve influéncias do proprio histérico de desigualdade

37 I[dem, nao paginado.

38 FAMURS. Comités reduzem 30% da judicializagdo da saide no RS. [S.1.], 2019.
Disponivel em: http://www.famurs.com.br/noticias/comites-reduzem-30-da-
judicializacao-da-saude-no-rs/. Acesso em: 9 ago. 2019. Nao paginado.

39 I[dem, nao paginado.
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social existente na area, que comegou a ser questionado em prol
de um sistema que priorizasse a cidadania; também, do conceito
multifacetado concebido pela Organizacao Mundial da Satde, em
1946.

Voltando-se para as praticas corruptivas, no estudo de seu
conceito compreendeu-se que tem dificil delimitagdo, sendo
impossivel enumerar todos os tipos de condutas tidas como
corruptas, visto que sempre surgirdo novos comportamentos
nesse sentido. Na d4rea da saude, atualmente, as praticas
corruptivas mais comuns sdao aquelas que envolvem o
superfaturamento de medicamentos, de equipamentos
hospitalares ou da prestacdao de servicos nesse segmento; as
fraudes em licitacdes; o desvio de dinheiro publico para contas
particulares, que deveria ser destinado a saude publica, e a
aquisicao de vantagens ilicitas (propina) por parte politicos e
empresarios.

No ultimo item, viu-se que tudo isso acarreta a perda de
consideravel valor que deveria ser investido no Sistema Unico de
Saude, tornando os servicos na area insuficientes e precarios, o
que, por sua vez, deixa varios cidadaos desassistidos. Desse modo,
muitos visualizaram no Poder Judicidario um modo, para ter seu
direito a saude, de acordo com o que prevé a Constituicao Federal.

O aumento do ndmero de processos relacionados a isso, nos
ultimos anos, gerou a ocorréncia do que é chamado de
judicializacao da saude. Esse fen6meno retira grandes somas dos
cofres publicos anualmente, tanto em ambito federal quanto no
Estado do Rio Grande do Sul, conforme restou comprovado com
os dados apresentados.

Conclui-se, a partir disso, que, ao redirecionar os recursos da
saude para as sentencas judiciais condenatorias, a judicializagdo
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da saude pode ser considerada mais uma causa para a
precariedade dos servicos publicos de saidde. Porém, de acordo
com o que foi constatado, esse contexto existe, pois sdo outros
fatos que ja causam, por si s6s, uma insuficiente protecdo e
promoc¢do do direito a sauide, como a escassez de recursos e as
praticas de corrupg¢do. Tem-se, entdo, um ciclo: a corrupgao retira
recursos da saude publica, tornando-a deficitaria; devido a isso, os
cidaddos buscam o Poder Judiciario, o que gera a judicializagao da
saude, fato que também reivindica dinheiro publico.

Isso se da em todo territorio nacional, e no Rio Grande do Sul
ndo é diferente. Existem praticas de corrup¢ao até mesmo em
municipios de menor porte, e os valores gastos pela Secretaria
Estadual da Sadde comprovam a existéncia da judicializacdo da
saude. Portanto, entende-se que se trata de problematica
complexa, cujo primeiro passo para ser dirimida é o conhecimento
de suas implicac¢oes e particularidades, objeto desta pesquisa.
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A saude como um direito social e as garantias da
dignidade humana: o principio da universalidade e a
judicializacdo das politicas publicas

Health as a social law and the guarantees of human dignity:
the principle of universality and the judicialization of public policies
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Resumo: A primeira parte tratard da satide como um direito social, e das
garantias da dignidade humana e do minimo existencial. A partir dai,
considerar-se-4 uma grande conquista por meio da Constituicdo, que foi a
adocdo do principio da universalidade, que assegura tratamento nio
discriminatério e igualitario a todos. Em seguida, sera colacionada a legislacdo
que fundamenta o direito a satide e regula as politicas publicas, ja que o Estado
deve prestar materialmente este direito e dispender de estratégias que
garantam a dignidade da pessoa humana. Por fim, sera analisada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que defende que é possivel a
intervencdo judicial em politicas publicas, quando ha abusividade do dever
estatal. Ou seja, a aplicagdo do principio da universalidade e a judicializa¢do da
saude sao garantidores do cumprimento da funcdo constitucional e da execu¢do
das politicas publicas, para que todos tenham acesso a saude, quando dela
precisarem.

Palavras-chave: Sadde. Direitos sociais. Politicas publicas. Judicializagdo da
saude.

Abstract: The first part will deal with health as a social right and the
guarantees of human dignity and the minimum existential. From then on, it will
be considered a great achievement through the Constitution, which was the
adoption of the principle of universality, which ensures non-discriminatory and
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equal treatment to all. Then, the legislation that underlies the right to health
and regulates public policies will be collated, since the State must materially
provide this right and have strategies that guarantee the dignity of the human
person. Finally, the case law of the Federal Supreme Court will be analyzed,
arguing that judicial intervention is possible in public policies when there is
abuse of state duty. In other words, we can conclude that the application of the
principle of universality and the judicialization of health guarantee the
fulfillment of the constitutional function and the execution of public policies so
that everyone has access to health when they need it.

Keywords: Cheers. Social rights. Public policy. Judicialization of health.

Introducao

O presente trabalho insere-se na area da prestacdo dos
servigcos de saude no ramo do Direito Administrativo. Sera feita
uma pesquisa para andlise da composi¢do do sistema juridico de
saude, de acordo com as normas infralegais, levando em
consideracdo o principio da universalidade, que deve ser seguido
pela prestacdo do servico publico de saide a cada ente da
Federacdo. O estudo parte da premissa de que o direito a saude foi
inserido no ordenamento juridico pela Constituicdo Federal de
1988, em que, no seu art. 62, estabelece que a saide é um direito
social. A partir dai, leis e normas infralegais passaram a tratar da
prestacdo do servico de saude e as delimitagdes ao ente publico.
Com relacdo a essa previsao normativa, temos: a Lei Federal n.
8.080/90, que trata da organizacdo do Sistema Unico de Saide
(SUS) e também trata do financiamento da sadde; a Lei Federal n.
8.142/90, que dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestao do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na drea da saude, sendo que as duas formam
a Lei Organica da Saude; e, ainda, a Lei Complementar n.
141/2011, que, entre outros, dispoe sobre o financiamento da
saude e sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
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pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios,
em acoes e servigcos publicos de satde, bem como estabelece os
critérios de rateio dos recursos de transferéncia para a satude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas trés esferas de governo.

A importancia de analisar esse conjunto de leis é esclarecer
tanto os direitos quanto os deveres que estao previstos aos entes
publicos, pois, ao observarmos os polos da prestacdo de saude,
visualizamos, na situacao ativa, o cidaddo que busca a prestacdo
do servico de saude, enquanto na situacdo passiva temos o
municipio, os estados, o Distrito Federal e a Unido, com os deveres
de prestacdo de servigo.

Por sua vez, o objetivo geral do trabalho é analisar a
universalidade do sistema juridico de saide pelos entes publicos,
enquanto o objetivo especifico é analisar a formagdo do sistema
juridico de satde e o principio da universalidade e sua aplicagao,
na prestacdo de servicos de saude ao ente publico.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos; inicia
com as seguintes abordagens: a saide como um direito social, o
principio da universalidade e a prestacdao do servico publico de
saude. Este primeiro capitulo aprofunda, além da prestacao de
servico, o principio da universalidade e como ele se aplica na
prestacdo de servigo publico de saude. O segundo capitulo aborda
a formacao legal do sistema unico de saude, consubstanciado na
Lei n. 8.080/90, Lei Complementar n. 141/2011 e Lei n. 8.142/90.
O terceiro capitulo finaliza o trabalho trazendo informacgdes
acerca da judicializacdo da saude.
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1 A satide como um direito social

A previsdo constitucional da saide como um direito
fundamental passou a representar uma consagracdo do dever do
Estado em implementar politicas publicas, para garantir a
dignidade da pessoa humana, impulsionando o controle judicial
dessas politicas e a possibilidade de se obter um controle judicial.l

No campo da saude, foi a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU),
em 1948, que fez mencdo a saude, reconhecendo-a como um
direito humano, estando os estados obrigados a respeitar a
Declaragdo. Ja em 1976, passou a vigorar o Pacto Internacional
sobre Direitos Sociais, Econdémicos e Culturais, que apresentou
mais especificamente as regras que obrigam a Administracao
Publica a oferecer servicos de saude a populagao.

No pacto, ficaram definidas as medidas que o Poder Publico
deve tomar para assegurar o servico de sadide: a) diminui¢do da
mortalidade infantil, e o aumento saudavel do desenvolvimento
das criancas; b) melhoria em todos os aspectos da higiene no
trabalho e meio ambiente; c) a prevencdo e tratamento das
doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como
a luta contra essas doencgas; d) a criagdo de condigcdes que
assegurem a todos assisténcia médica e servicos médicos em caso
de enfermidade.2

Com relacdo ao direito a saude, o doutrinador Mapelli
Junior3 disserta que, a exemplo do mandado constitucional de que
as politicas econémicas e sociais devem garantir acesso universal

1 MAPELLI JUNIOR, Reynaldo. Judicializacio da saiide: regime juridico do SUS e
intervenc¢do na administracdo publica. Rio de Janeiro: Atheneu, 2017. p. 35-36.

2 [bidem, p. 37.

3 [bidem, p. 38.
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e igualitario a todos os brasileiros ou estrangeiros que residem no
Brasil, foram regulamentadas leis, no ordenamento juridico-
patrio, como orientacao para que os servicos publicos de saude,
através do SUS, sejam alcancados de forma igualitaria e ndo
discriminatoria, por se submeterem a padrdes de acesso préprios
do Sistema Unico de Saude.

Ainda falando sobre a ordem constitucional, existe um
aspecto com relagdo ao direito da sadde, que nao pode ser
esquecido: o legislador constitucional caracterizou a saide como
servico de relevancia publica, o qual deve depender de
regulamentacao, fiscalizacdo e controle do Poder Publico;* é assim
que foi delimitado o art. 197> da Constituicao Federal.

E nesse contexto que a expressio “relevancia publica” é
avaliada por Carvalho e Santos. Chegaram ao consenso de que o
legislador constituinte, quando qualificou os servigos de a¢des de
saude, como de relevancia publica, ndo almejava dizer que o
restante dos direitos humanos e sociais nao tinha relevancia; com
certeza, o constituinte declarou a saide como uma situacao de
bem-estar primaz, pois, em situa¢cdes menos urgentes, o sujeito de
direito encontra a possibilidade de usufruir de outras viabilidades
a serem alcancadas pelo Estado, como, por exemplo, a educacao.
Adiantou-se, assim, o legislador a capacidade de relevancia que a

4 MAPELLI JUNIOR, Reynaldo. Judicializagdo da sadde: regime juridico do SUS e
intervenc¢do na administragdo publica. Rio de Janeiro: Atheneu, 2017. p. 38. A primeira
edicdo ndo é citada.

5 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Art. 197. Tém relevancia publica as
acdes e os servicos de saude, e cabe ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

6 CARVALHO, Guido Ivan; SANTOS, Lenir. SUS Sistema Unico de Saiide: comentérios a
Lei Organica da Satde. 4. ed. Campinas, SP: Unicamp, 2006. p. 263.
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norma infraconstitucional tera que outorgar a distintos servicos
publicos ou privados.

O doutrinador Lopes Junior destaca que a saide é um direito
que precisa de uma atuacao estatal efetiva, para que possa ser
concretizado, por isso é considerado um direito de segunda
dimensao no que se refere ao implemento de politicas econémicas
e sociais.”

Farias, ao citar Franco, afirma que a populacao deve usufruir
e ter materializado o direito fundamental a saide, por meio de
politicas publicas, isto é, o Estado deve prestar materialmente este
direito e, por ser um direito fundamental, a atuacdo do Estado é
importante para a efetivacdo deste preceito que estd na
Constituicao.?

H4 também doutrinadores estrangeiros que estudaram
sobre os direitos sociais, a tutela estatal e sua importancia. Eo
caso de Alexy, que conceitua direitos prestacionais como sendo
direitos do individuo, por serem prestacdes em sentido estrito em
face do Estado, pois o individuo também poderia obter esse
direito de eventuais particulares, se, suficientemente, tivesse
recursos financeiros e houvesse oferta no mercado. Fala-se em
direitos a prestacdo em sentido estrito, quando se fala em direitos
fundamentais sociais, sendo eles: direito a assisténcia, a saude, ao
trabalho, a moradia e a educagdo. O autor acredita que os direitos
sociais sdo aqueles que podem ser reivindicados para o Estado
pela populagdo. Novamente, vemos que o Estado deve cumprir
esse direito, ja que é uma finalidade da prépria Constituicao.?

7 LOPES, Mauricio Calda. Judicializa¢do da satde. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
55.

8 FARIAS, Marcio de Almeida. Judicializacdo da satde. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.p.9.

9 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008. p. 499.
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Em suma, o direito a saide como dever constitucional
permite concluir que o servico de saude é caracterizado como
preferencial para o interesse publico, e a prestacdo estatal na
forma de politicas publicas e sociais visa atenuar as desigualdades
sociais, seguindo a legislacao infraconstitucional e admitindo a
intervencdo do Poder Judiciario, quando algum sujeito vé seu
direito ofendido.10

1.1 O Principio da Universalidade e a prestacdo do servico
publico de saude

O principio da universalidade significa que a presta¢do do
servico publico deve ser oferecida e acessivel a todos os cidadaos,
através de um carater genérico e universal. E esse principio que
impoe a Administragdo Publica o dever de garantir o amplo acesso
aos servicos publicos a populagcdo. Ou seja, o Estado deve
proporcionar aos cidaddos o acesso as suas prestacdes materiais.
Por isso, o principio da universalidade traduz-se como o
garantidor de acesso aos direitos fundamentais sociais, que sdo
concretizados pelas politicas publicas, inclusive tal principio é
decorrente do principio da isonomia, ja que quer dizer que o
servico publico deve ser ofertado com a mais absoluta igualdade
de tratamento a quem for procurar acesso.!!

O principio da universalidade tem como objetivo concretizar
um ideal, que, embora ndo tenha sido totalmente alcangado,
sugere a reunido de esforcos de todos os entes federados, sejam
municipios, estados, seja o Distrito Federal ou a Unido, com a

10MAPELLI JUNIOR, Reynaldo. Judicializacio da satde: regime juridico do SUS e
intervencdo na administracdo publica. Rio de Janeiro: Atheneu, 2017. p. 40.

11 SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi Flaquer. O principio da continuidade do servico
publico. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006. p. 93.

Direitos fundamentais, ecofeminismo e género 41



colaboracdo de todos para a prestagdo ou realizacdo do servigo
publico.12

O principio da universalidade compde o cerne do regime
juridico do servigo publico. Esse principio se revela em prestacdes
materiais, oferecidas pelos entes federados e prestadas por eles
ou por quem lhes faca as vezes. Através das referidas prestacoes, o
Estado perfaz seu dever de realizacdo dos direitos fundamentais
sociais, previstos na Constituicdo Federal de 1988. Conduzido a
esse objetivo, o principio da universalidade garante aos cidadaos o
acesso as prestagdes provenientes dos servicos publicos, sendo
dever irremissivel do Estado permitir, a toda a populacdo o acesso
as prestagdes materiais decorrentes das obrigac¢des. Tal principio
estampa, dessa forma, o dever de universalizar o acesso aos
direitos sociais fundamentais garantidos pelos servigos publicos
prestados, para concretizar os objetivos fundamentais garantidos
na Carta Constitucional.13

Seguindo o pensamento de Telles, o fato de fazer com que a
maior quantidade de pessoas no espaco geografico de um palis,
com condi¢des econOmicas adequadas, possa ter acesso aos
servicos publicos, a universalidade, ou seja, é o dever de fazer com
que os servicos possam chegar a maior quantidade de pessoas no
espaco geografico de um pais e em condi¢des econdmicas
adequadas.14

Portanto, tem-se no direito brasileiro que a universalidade,
como um dever, advém, sobretudo, da vinculacdo do servigo
publico aos direitos fundamentais, dos quais o cidadao é o titular,

12 MAPELLI JUNIOR, Reynaldo. Judicializaciio da satide: regime juridico do SUS e
intervenc¢do na administracdo publica. Rio de Janeiro: Atheneu, 2017. p. 44.

13 TELLES, Antonio A. Queiroz. Introduc¢ao ao direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 42.

14 Ibidem, p. 41.
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e o Estado é o prestador de servico publico. Com a vincula¢do do
servico publico aos direitos fundamentais, podemos perceber que,
de acordo com a peculiaridade de cada caso, o servigo publico
deve ser prestado para todos os cidaddos o quanto for possivel.1>

0 Sistema Unico de Satide, o SUS, portanto, tem como um dos
principios fundamentais, o da universalidade. A partir da Carta
Constituinte, ha mais de 30 anos, em 1988, grande conquista da
democracia foi alcancada com a adog¢do deste principio, pois a
saude foi transformada em um dever do Estado e direito de todos.
E com base no principio da universalidade que o acesso aos
servicos e as acoes da sadde é disponibilizado a todos brasileiros,
excluindo qualquer tipo de discriminagdo.1®

O acesso aos servicos de saude, como, por exemplo, a
obtencdo de fairmacos para tratamento de doencas, é um exemplo
de iniciativa decorrente da visdo da saide como um direito
universal.l”

A partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, faz-
se uma analise sobre qual ente estatal seria o responsavel pela
dispensa de farmacos, quando alguém pleiteia medicamentos ou
algum servico de saude via judicial, por nao ter obtido o mesmo na
rede publica e ndo possui condi¢des de arcar com a compra sem
prejuizo do seu sustento e o de sua familia.18

De relatoria da Ministra Rosa Weber, o acérdao proferido no
Recurso Extraordinario n. 626.382, publicado em 10/9/2013,
retrata o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a

15 GOUVEIA, Rodrigo. Os servigos de interesse geral em Portugal. Coimbra: Coimbra
Editora, 2014. p. 28.

16 PENSE SUS: A reflexdo fortalece essa conquista. Disponivel em:
https://pensesus.fiocruz.br/universalidade. Acesso em: 19 jul. 2019.

17 Idem.

18 FARIAS, Marcio de Almeida. Judicializacdo da satde. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.p.70.
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incumbéncia estatal em dispensar medicamentos é solidaria entre
os entes da Federacdo; desta forma, tanto a Unido, quanto os
estados, o Distrito Federal e os municipios poderdao ser
requisitados na via judicial de forma direta pelas pessoas que
tiverem a necessidade. O(a) interessado(a) tera a possibilidade de
pleitear judicialmente apenas contra o Estado, por exemplo, para
que este forneca o que se busca, seja medicamento ou servico de
saude, e até mesmo pode manejar a acdo em face de todos os entes
solidariamente.1?

Em outro julgado, o Recurso Extraordinario n. 607.381, este
de relatoria do Ministro Luiz Fux, resta clara a posicdo do
Supremo, assim como explanado acima, na direcao de que o(a)
interessado(a) tem a possibilidade de requerer os fairmacos ou
tratamentos médicos de quaisquer entes. Entendimento digno, ja
que a sadde é um direito fundamental e é de algada tanto da
Unido, quanto dos estados, municipios e do Distrito Federal
cumprir esse direito.20

O Ministro Luiz Fux alega, no acérddo do Recurso
Extraordinario n. 607.381, que a saude é uma obrigacdo a ser
prestada pelos entes, que deverdo dispender estratégias que
garantam a populacdo poder desfrutar desse direito de forma
equilibrada.2!

Segundo o doutrinador Marcio de Almeida Farias, a partir
dos julgamentos acima citados, é possivel confirmar que o

Supremo fixou a tese da responsabilidade solidaria dos entes da

19 RE 626382 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
27/8/2013 ACORDAO ELETRONICO DJe-178. DIVULG 10-9-2013 PUBLIC 11-9-2013.

20 RE 607381 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 31/5/2011
DJe-116 DIVULG 16/6/2011 PUBLIC 17/6/2011 EMENT VOL-02546-01 PP-00209 RT]
VOL-00218-01 PP-00589.

21 [dem.
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Federacdo, na prestacao de servicos de saude e dispensa de
medicamentos, estando a Corte amparada pelo art. 23, inciso 1],
que estabelece a competéncia comum dos entes para cuidar da
saude e assisténcia publica, protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia, e o art. 198, § 12, o qual afirma que a
responsabilidade do aporte do Sistema Unico de Satide é comum
de todos os entes, e a alegacdo de insuficiéncia de recursos nao é
causa de exclusdo de responsabilidade, ambos sao os artigos da
Constituicao Federal.22

Dessa forma, segundo o doutrinador acima citado, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se alinhou a
Constituicdo Federal que preceitua sobre a responsabilidade
solidaria que os entes tém em fornecer medicamentos e
tratamentos médicos, obviamente abrangidos pela
responsabilidade da prestacdo dos servicos de saude.23

0 ja mencionado Recurso Extraordinario n. 607.381 também
consolidou entendimento de que, embora a responsabilidade seja
solidaria, a parte que pleiteia o0 medicamento ou servico devera
legitimar que é hipossuficiente financeiramente, situagcao que se

enquadra no bindomio necessidade-impossibilidade.?*

2 O sistema juridico de saude de acordo com as leis e normas
infralegais

22 FARIAS, Marcio de Almeida. Judicializacdo da satde. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.p.72.

23 [bidem, p. 73.

24 RE 607381 AgR, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 31/5/2011
DJe-116 DIVULG 16/6/2011 PUBLIC 17/6/2011 EMENT VOL-02546-01 PP-00209 RT]
VOL-00218-01 PP-00589.
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Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicao
Federal criou o Sistema Unico de Satide (SUS), concretizando os
direitos sociais da cidadania, e integrando, sob o conceito de
seguridade social, a protecao de direitos individuais (previdéncia)
a protecao dos direitos coletivos (saude e assisténcia social).2>

Visando implementar a saude como um direito, a
Constituicao criou o SUS para ser um sistema que integra todos os
entes federativos, seja Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, para que estes prestem servicos de saide. E no art.
19826 da Carta Constituinte que estdo representadas as diretrizes
do SUS.27

O Sistema é denominado como “Unico”, pois é doutrinado
com os mesmos principios de organizacdo em todas as esferas
auténomas do territério nacional: federal, estadual e municipal e,
em cada nivel de gestao possui um comando tnico.

Para Silva, a Carta Magna pretendia que o Sistema Unico de
Saude fosse uma ferramenta de concretizagdo do direito a saude,
proporcionando servicos para toda a populagdo, entendendo,
dessa forma, que o direito a saude é um direito individual e
coletivo ao mesmo tempo.28

Portanto, a unicidade do Sistema de Saude foi consagrada
com o advento da Constituicdo Federal de 1988, pela qual os
municipios, os estados, o Distrito Federal e a Unido passaram a

25 BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Legislacdo Estruturante do
SUS/Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Brasilia: Conass, 2007. p. 29.

26 Art. 198. As acdes e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: I - descentraliza¢do, com dire¢do unica em cada esfera de governo; Il -
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; I1I - participacdo da comunidade.

27 FARIAS, Marcio de Almeida. Judicializacdo da satde. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.p. 14.

28 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2011. p. 833.
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ter, de forma constitucional e igualitaria, responsabilidade pelas
acoes e pelos servicos de saude, ressaltando que todos os entes
estdo em pé de igualdade entre si, pois nenhum recebe
competéncia do outro.2?

A partir disso, as Leis que regulamentaram o direito a saude,
inserindo no ordenamento juridico bases legais, para que as
prestacdes por parte do Estado sejam efetivadas de forma nao
discriminatoéria e igualitaria, se caracterizaram como preceitos
legais de acesso e tratamento, no que tange a parametros
constitucionais de que o direito a saude deve ser exercido por
politicas econdmicas e sociais que busquem o acesso igualitario e
universal a todos os brasileiros e estrangeiros residentes aqui.3?

Adentrando no ambito normativo, quem conceitua o Sistema
Unico de Saude, o SUS, é a Lei Federal n. 8.080/90, seguindo
aquilo que é mencionado no art. 198 da Carta Magna. Nas palavras
de Carvalho e Santos,3! “o Sistema Unico de Satde se resume em
uma reunido de agdes e servicos publicos de saude executados ou
prestados por orgdos, entidades ou instituicoes federais, estaduais
e municipais da administracao direta, indireta ou fundacional”.

O Sistema de Saude deve ser impessoal, nao pode nem deve
discriminar qualquer pessoa, mesmo que seja alguém com
condig¢des financeiras elevadas. Desta feita, o Estado deve garantir
uma politica puiblica com qualidade alcancavel por todos.32

Tornou-se abrangente o conceito constitucional de saude,
possuindo os fatores de: meio fisico, meio socioecondémico e
cultural, biologicos e a oportunidade de acesso aos servicos que

29 CARVALHO, Guido Ivan; SANTOS, Lenir. SUS Sistema Unico de Satide: comentarios 4
Lei Organica da Satde. 4. ed. Campinas, SP: Unicamp, 2006. p. 209-210.

30 [bidem, p. 263.

31 Jbidem, p. 51.

32 FARIAS, Marcio de Almeida. Judicializa¢cdo da satide. Rio de Janeiro: Lumen ]Juris,
2017.p. 6.
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visem a promog¢do, protecdo e recuperacdo de saude, como
determinantes e condicionantes.33

Desde a criagdo do Sistema Unico de Satide até atualmente, é
uma tarefa dificil a sua implementacdo completa num pais
continental como o Brasil, por considerar a grandiosidade e
abrangéncia do sistema. Os piores obstiaculos ao modelo de
sistema criado sao: quadro de doencas de todos os tipos;
irracionalidade e desintegragdo do sistema; excessiva
centralizacdo com impropriedade de decisdes; escassez de
recursos; baixa cobertura e exclusio dos mais vulneraveis;
indefinicdo de competéncias; descoordenacdo dos Orgaos
publicos; insatisfacdo dos profissionais de satude; baixa qualidade
dos servigos e equipamentos de saude; falta de transparéncia dos
gastos publicos; falta de mecanismos de controle e avaliacdo e
insatisfagcdo da populagdo.34

Mesmo apds tantos anos, ndo se pode esquecer que o
sistema sofre com problemas financeiros, politicos e
administrativos, mas prevalece a certeza de que o Sistema Unico
de Saude é para todos os brasileiros, isso porque, antes da criacao
do Sistema Unico de Saudde, privilegiados eram os que tinham
acesso as prestacdes de servico de saude: somente aqueles
sujeitos que possuiam carteira assinada (vinculo formal de
trabalho) ou que estavam vinculadas a previdéncia social. Antes,
aqueles que nao detinham essa condi¢ao a inica opg¢do de acesso a
saude era pagar pelos servicos privados.3>

33 MENDES, Karyna Rocha. Curso de Direito da Savide. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 137.
34 [bidem, p. 137.

35 PENSE SUS: A reflexio fortalece a conquista. Disponivel em:
https://pensesus.fiocruz.br/universalidade. Acesso em: 19 out. 2018.
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2.1 Lei Federal n. 8.080/90

O conteuido dessa Lei determina acerca das condi¢des para a
promocdo, protecdo e recuperacao da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e outras
providéncias.3¢

Da leitura dos arts. 12 a 42 da Lei, extrai-se a regulacdo de
acoes e servicos de saude a serem prestados por oOrgaos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo Direta e Indireta, podendo contar com a
participacao da iniciativa privada. Determina que o Estado
garanta condic¢oes indispensaveis de acesso universal e igualitario
a saude, por se tratar de direito fundamental, mas que o dever do
Estado ndo exclui o dever que também cabe as pessoas, familias,
empresas e a sociedade em geral. Consagra a alimentagdo, a
moradia, o saneamento bdasico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacdo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
servicos essenciais, como fatores determinantes e condicionantes
ao direito a saude, e que o sistema de saude sera constituido pelo
conjunto de a¢des e servicos de saude.3”

Esta lei também prevé uma cooperacgdo técnica, financeira e
interinstitucional, no ambito do Sistema Unico de Saude. Os
doutrinadores Carvalho e Santos entendem que “os Estados tém
de prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios, e estes, de
articular-se com a Unido e os respectivos Estados no tocante ao
planejamento, execucdo e ao controle de determinadas agdes e
servigos de saude”.38

36 MENDES, Karyna Rocha. Curso de direito da satde. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 138.
37 Ibidem, p. 139.

38 CARVALHO, Guido Ivan; SANTOS, Lenir. SUS Sistema Unico de Satide: comentarios 4
Lei Organica da Satde. 4. ed. Campinas, SP: Unicamp, 2006. p. 154.
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Essa Lei Organica da Saude teve um acréscimo importante
dado pela Lei n. 12.466, de 24 de agosto de 2011, que incluiu
instancias de representacdo federativa do Poder Executivo dos
estados e municipios; com isso, o Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (Conass, dos estados) e o Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (Conasems, dos municipios),
que foram criados nos anos 1980, passaram a ser anunciados
como entidades de direito privado, com a transcrigao
representativa dos entes estaduais e municipais, para tratar de
matérias referentes a sadde, conforme transcricdo do art. 14-B da
Lein. 12.466.3°

2.2 Lei Complementar n. 141/2011 e o financiamento da
saude

A Lei Complementar n. 141/2012, em conjunto com a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n. 8.080/90, fixa a base de
calculo e o nimero minimo de aplicagdo de agdes e servicos
publicos de satude pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios. Contudo, desde a criacdo do sistema, a forma
de financiamento de recursos é uma das maiores dificuldades
enfrentadas pelo SUS, tudo isso por conta da instabilidade dos
critérios sobre despesas com a saude, que coloca em risco a
criacdo de um sistema que é considerado uma conquista para a
sociedade e, consequentemente, também coloca em risco a
prestacdo de servigo com qualidade e acessivel a todos.40

Conforme doutrina de Carvalho e Santos,*! restou afamada a
“compulsoriedade” das transagcdes de recursos publicos

39 BUCCI, Maria Paula Dallari; SEIXAS, Clarice. Judicializa¢do da saude: a visdo do
Poder Executivo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 52.

40 MENDES, Karyna Rocha. Curso de direito da satide. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 255.
41 [pidem, p. 210.
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interinamente na Constituicao Federal. Essa previsao foi resultado
da insisténcia dos determinados defensores do direito a satide em
ambito publico. O Sistema Unico de Satide deve funcionar,
independentemente, do arbitrio do agente politico, pois o préprio
texto constitucional impde obriga¢cdes no campo da saude aos
gestores publicos.

Outra novidade trazida por essa lei é que essa Lei
Complementar deu fim as falacias ligadas a alternativa de
aplicacdo dos recursos do Sistema Unico de Satide nos consércios
criados para efetivacao simultanea de agdes e servicos publicos de
saude, nisso o art. 21 deixa claro que os entes consorciados terdo a
possibilidade de permutar entre si parcelas dos recursos dos
fundos de saude derivados tanto de receitas proprias como de
transferéncias obrigatérias; para isso estipula o Relatério de
Gestao como mecanismo de planejamento e de prestacao de
contas dos recursos movimentados pelos Fundos de Saide.42

Quanto aos valores a serem aplicados: a) pela Unido, é o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio
financeiro anterior, complementado de, no minimo, o percentual
correspondente a variagdo nominal do Produto Interno Bruto; b)
pelos estados, 12% da receita proveniente de impostos; e c) pelos
municipios, 15% sobre a receita proveniente de impostos.43

2.3 Lei Federal n. 8.142/90

A Lei disp0e sobre a participa¢do da comunidade na gestdo
do SUS, e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros, na area da saude e da outras providéncias. Essa lei
organizou as Conferéncias e os Conselhos de Saide em cada ente

42 [bidem, p. 259.
43 MENDES, Karyna Rocha. Curso de direito da satde. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 259.
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federativo e sdo consideradas instancias colegiadas de
participacao da sociedade.**

Foi essa Lei que determinou que as Conferéncias Nacionais
de Saude (CNS) devem acontecer a cada quatro anos, com a
participacdo de diversos grupos da sociedade, com o fim de
avaliarem a situacao da saude e sugerirem orientagdes para a
elaboracdo de politicas de saude nos graus correlatos, grupos
esses com a participacdo solicitada pelo Poder Executivo, ou,
excepcionalmente, pelo Conselho de Saude. O diferencial é que
essas Conferéncias devem ser realizadas em um processo
progressivo, iniciando com conferéncias municipais, apos,
conferéncias estaduais, finalizando na conferéncia nacional.4>

A Lei prevé ainda que, embora os Conselhos de Saude sejam
oriundos da estrutura do Poder Executivo, esses devem ter um
desempenho sem relacdo com a administracao publica, pois é no
Conselho que se apresentam os anseios dos grupos sociais,
podendo ser um lugar para debater sobre o direcionamento de
recursos para diversas prioridades.4¢

Na mesma esteira do que foi escrito com relagao a Lei n.
8.080/90, surgiram dificuldades na aplicagdo dos recursos
obrigatdrios, por isso foi editada a Lei Federal n. 8.142/90 para
disciplinar as transferéncias de recursos aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, determinando que o critério para os
repasses € o populacional, ou seja, independente de outro
procedimento prévio, deve ser feita a distribuicdo dos recursos

44 [bidem, p. 139.
45 [bidem, p. 150.
46 [dem.
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financeiros, conforme o quociente de sua divisdo pelo nimero de
habitantes.4”

Ou seja, a Lei n. 8.142/90 versa sobre a destinacdo do
orcamento do Fundo Nacional de Saude, do encaminhamento
regular e involuntario para os entes federativos. Para a
arrecadacdo desses recursos, os entes politicos devem contar com:
(i) Fundo de Saude; (ii) Conselho de Saude; (iii) Plano de Saude;
(iv) Relatério de Gestdo; (v) Contrapartida de recursos para a
saude no respectivo orcamento; e (vi) Comissdo de elaboracao do
Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS).48

Esses recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) deverao
ter fim especifico, sdo eles: (i) despesas de custeio e capital do
Ministério da Saude, seus 6rgdos e entidades, da administragdo
direta e indireta; (ii) investimentos previstos em lei orcamentaria,
de iniciativa do Poder Legislativo e aprovados pelo Congresso
Nacional; (iii) investimentos previstos no Plano Quinquenal do
Ministério da Saude; (iv) cobertura das agdes e dos servicos de
saude a serem implementados pelos municipios, estados e pelo
Distrito Federal, essa é a transcricdo do art. 22 da Lei em
questao.*?

3 Ajudicializacdo da saude

De acordo com Mapelli Junior, a Administragdo Publica deve
oferecer aos cidadaos o minimo existencial através de politicas
econdmicas e sociais, e isso ndo pode deixar de ser apreciado pelo
Poder Judiciario, pois é um direito de todos e um dever do Estado,

47 CARVALHO, Guido Ivan; SANTOS, Lenir. SUS Sistema Unico de Satide: comentdrios 4
Lei Organica da Satde. 4. ed. Campinas, SP: Unicamp, 2006. p. 212.

48 MENDES, op. cit., p. 150.

49 Idem.
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mas ndo se pode olvidar que os direitos as prestacdes pelo Poder
Publico tém o condao de diminuir as desigualdades sociais;
contudo dependem de uma situacdo econdmica que possibilite sua
efetivacdo.>?

A Constituicdo Federal de 1988 foi a que inaugurou uma
premissa na esfera publica, ao determinar que os direitos
fundamentais de todo cidadao siao, ao mesmo tempo, um dever do
Estado; esta premissa desencadeou as ag¢des judiciais.>!

A Constituicdo Federal garantiu a todos um minimo
existencial composto pelos direitos fundamentais, por este motivo
o juiz de Direito, quando analisa um caso em concreto, verifica a
ineficiéncia do trabalho ou a omissdo dos deveres por parte da
Administracdo Publica e, entdo, d4 uma ordem para suprir essa
ineficiéncia ou omissdo, podendo condenar o Sistema Unico de
Saide em prestacdes positivas de saude, como medicamentos,
equipamentos, tratamentos e outros servigos ou produtos, por
expressa previsdo constitucional, o que também é apoiado pela
doutrina brasileira.>2

Na opinido de Barroso, a possibilidade de controle judicial
das politicas publicas surge por diversos motivos, dentre eles, o
reconhecimento, por parte da populacado, de que o Judiciario é um
orgao forte e independente, além de um pensamento geral de que
a politica esta desacreditada e que os representantes politicos ndo
querem discutir questdes polémicas.>3

O doutrinador Cornella pontua quatro causas que acarretam
o ativismo judicial: 1. o rigoroso processo de escolha dos juizes faz

50 MAPELLI JUNIOR, Reynaldo. Judicializacio da satide: regime juridico do SUS e
intervenc¢do na administracdo publica. Rio de Janeiro: Atheneu, 2017. p. 37.

51 MENDES, Karyna Rocha. Curso de direito da satide. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 668.
52 MAPELLI JUNIOR, op. cit., p. 35.

53 BARROSO, Luis Roberto. Teoria do direito. Rio de Janeiro: Faculdade Nacional de
Direito, 2009. p. 47.
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com que eles ndo fiquem preocupados com possiveis reagdes
contrarias da populagdo; 2. os juizes se sentem mais livres na
interpretacao da Constituicdo, quando o processo de altera¢do da
mesma ndo € muito rigido ou complexo; 3. sistema da
procedéncia, pois a interpretacdo a respeito de uma determinada
lei pelo Supremo Tribunal Federal reflete-se em todo o sistema
jurisdicional; 4. com a maior abrangéncia do texto constitucional,
é maior a possibilidade de se encontrar um principio que embase
uma lei.>*

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou favoravel sobre
o tema da intervencao judicial em politicas publicas, desde que
haja abusividade estatal no julgamento da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 45,55 no ano
de 2004, com relatoria do Ministro Celso de Melo.>¢

Alguns trechos da decisdo apresentam que essa abusividade
estatal é percebida, quando o Poder Publico, seja o Executivo, seja
o Legislativo, descumprem sua funcao prevista na Constituicdo e
omitem-se na execuc¢do das politicas publicas, sendo possivel a
utilizacdo da acao de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, como meio de controle de politicas publicas e que
existe uma dimensao politica do Poder Judiciario, o que
proporciona o exame de acontecimentos relacionados a nao
realizacdo dos direitos sociais, ou seja, obrigando a plena
satisfacdo dos direitos sociais e econdmicos, caso contrario, nao
estara efetivando a prépria Constitui¢do; com esta justificativa o

54 CORNELLA, Victor Ferreres. Las consecuencias de centralizar el control de
constitucionalidade de la leyenun tribunal especial: algunas reflexiones acerca del
activismo judicial. Madrid: Los limites da democracia, 2005. p. 24.

55 ADPF 45 MC, Relator(a): Min. Celso de Mello, julgado em 29/4/2004, publicado em D]
4/5/2004 PP-00012 RTJ] VOL-00200-01 PP-00191.

56 FARIAS, Marcio de Almeida. Judicializacdo da satde. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.p.57.
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Ministro afirma que o Poder Judiciario deve controlar os atos do
Poder Publico que violarem a Constituicao sob a ética positiva ou
até mesmo negativa.>?

Em seu voto, o Ministro Celso de Mello destaca que a
efetivacdo das politicas publicas é um dever exclusivo da
Administracao Publica e do Poder Legislativo, ficando a cargo do
Poder Judicidrio intervir unicamente nas situacbes em que
aqueles poderes nao cumprirem seus deveres constitucionais, o
que tornaria inviavel o acesso aos direitos sociais.>8

Na visdo de Mendes, o Ministro defende que a efetuacao de
politicas publicas é privativa dos Poderes Executivo e Legislativo
e, quando esses poderes silenciarem em seus servicos
constitucionais, ocasionando impedimento de acesso aos direitos
sociais, considerando que a saide é uma protagonista, cabe ao
Poder Judiciario atuar, e isso nao da causa a violagdo ao principio
da separacdo dos poderes, pois fica reservado ao Poder Judiciario
salvaguardar o cumprimento da Constitui¢do.>?

0 acesso a justica é visto pelo doutrinador Farias como uma
premissa do Estado Democratico de Direito, pois somente assim é
possivel pensarmos em um Estado Democratico de Direito que
assegure as pessoas o direito de acesso ao Poder Judiciario, para
defenderem seus interesses e se protegerem da omissao estatal. O
doutrinador destaca que o acesso a justi¢ca se consagra como um
direito fundamental, como forma de as pessoas terem acesso ao
Poder Judicidrio, at¢é mesmo porque a propria Constituicao
Federal de 1988 consagrou o principio da inafastabilidade da

57 ADPF 45 MC, loc. cit.

58 Idem.

59 ADPF 45 MC, Relator(a): Min. Celso de Mello, julgado em 29/4/2004, publicado em D]
4/5/2004 PP-00012 RT] VOL-00200-01 PP-00191.
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jurisdicdo no art. 52, inciso XXXV: “A lei ndo excluira da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.60

Dessa forma, a ac¢do judicial que visar defender esse direito
fundamental é valida, e o acesso a justica previsto no art. 52, inciso
XXXV, da Constituicdo, vai ser o suporte juridico de todo
requerimento processual envolvendo o direito a saude; esse
acesso pode se manifestar de forma individual ou com um viés
transindividual.6?

Exemplificando a transindividualidade, ainda com a doutrina
de Farias, toma-se a acao judicial para fazer com que o ente
publico forneca determinado medicamento para a pessoa que
necessita. Na mesma esteira, o Ministério Publico tem a
possibilidade de ingressar com uma agao coletiva para forcar o
ente a entregar esses medicamentos ou a efetivacdo de uma
politica publica diversa que envolva a prestacao do direito a
saude.62

A nomenclatura “judicializacdo da saude” consagrou-se com
o crescente numero de acdes que demandaram a concretizagao
individual do direito a saude, seja junto ao setor publico, seja com
as operadoras privadas. A atividade judicial se faz necessaria,
quando as politicas publicas ndo sdo suficientes, quando elas nao
existem nem de forma minima ou, ainda, quando a Administracao
Publica deixa a desejar em sua fun¢ao.®3

Para Fogaca, a judicializacdo é a mudanca do julgamento
decisério sobre determinados assuntos que deveriam ser

60 FARIAS, Marcio de Almeida. Judicializacdo da satde. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017.p. 46.

61 [dem.

62 [bidem, p. 47.

63 MENDES, Karyna Rocha. Curso de direito da satide. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 668.
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discutidos pelos poderes com competéncia originaria, mas passam
a ser discutidos pelo Poder Judiciario.t*

O Poder Judicidario vem interferindo na questdo de
implementagdo de politicas de saude publicas e privadas, quando
configurada a hipotese de indefensavel inércia ou de imoderacao,
por exemplo, quando a administracdo publica comete algumas
falhas, através do Ministério da Satde e também por meio do
Sistema Unico de Satde.65

Mas, inicialmente, em nosso Pais, foi irregular a trajetéria
para solidificar o direito a satde. Antes, tinha-se o direito a saude
como uma norma da Constituicdo, o qual foi inserido na Carta
Magna apenas como um principio para ser satisfeito pelos érgados
executivos, legislativos, jurisdicionais e administrativos, como
projeto das atividades atinentes, objetivando a efetivacao do
propdsito social-estatal, enquanto essa norma deveria ter seus
interesses regulados de forma direta e imediata, mas nao teve
nenhuma cautela a respeito de sua propor¢ao objetiva, sequer
alguma ponderacdo referente ao minimo existencial e a sua
natureza individual.6®

Os primeiros veredictos que julgaram contendas judiciais
relacionadas ao direito a salide concretizaram a possibilidade de
judicializacdo da saude; foi reproduzida, assim, a conclusdo
colocada no paragrafo acima:

[..] Normas constitucionais meramente programaticas - ad
exemplum, o direito a saide - protegem um interesse geral,
todavia, ndo conferem aos beneficidrios desse interesse, o
poder de exigir sua satisfacdo - pela via do mandamus - eis

64 FOGACA, Vitor Hugo Bueno. Judicializacdo da satide e Audiéncia Publica no STF.
Curitiba: Jurug, 2017. p. 84.

65 MENDES, loc. cit.

66 DANIELLI, Ronei. A Judicializacio da satde no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2018.
p. 59.
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que nio delimitado o seu objeto, nem fixada a sua extensao,
antes que o legislador exerca o munus de completa-las
através da legislacdo integrativa. Essas normas (arts. 195,
196, 204 e 227 da CF) sdo de eficacia limitada, ou, em
outras palavras, ndo tem forga suficiente para desenvolver-
se integralmente, “ou ndo dispde de eficacia plena”, posto
que dependem, para ter incidéncia sobre os interesses
tutelados, de legislagdo complementar. Na regra juridico-
constitucional que dispde “todos tém direito e o Estado o
dever” - dever de sadide - como afiancam os
constitucionalistas, “na verdade todos ndo tém direito,
porque a relacdo juridica entre o cidaddo e o Estado
devedor ndo se fundamenta em vinculum juris gerador de
obrigacdes, pelo que falta ao cidadao o direito subjetivo
publico, oponivel ao Estado, de exigir em juizo, as
prestacdes prometidas a que o Estado se obriga por
proposicdo ineficaz dos constituintes. No sistema juridico
patrio, a nenhum 6rgio ou autoridade é permitido realizar
despesas sem a devida previsio or¢amentaria, sob pena de
incorrer no desvio de verbas [...]¢7

Foi a partir de 1990 que o Judiciario passou a mudar de
interpretacdo, quando requerimentos judiciais individuais e, apds,
coletivos, de enfermos contaminados com a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (HIV), que buscavam a dispensa de
farmacos necessarios ao tratamento da doenca, “inundaram” o
Poder Judiciario, obrigando a ponderacao referente a exigibilidade
do direito a saude e sua amplitude. De certa forma, o tratamento
juridico dessa doenca enquadra-se no arquétipo constitucional da

fraternidade, porque é considerada, além da questao fisiolégica do

67 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario no Mandado de Seguranca n.
6.564 /RS, relator Ministro Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado em 23/5/1996,
DJ 17.6.1996.
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enfermo, também a intolerancia social decorrente da infeccao pelo
virus, que abscinde a prépria integridade do paciente.68
Em 16/11/1999, a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, concretizou o
direito ao tratamento justo que uma pessoa portadora de HIV
precisava receber, negando seguimento ao transito de um recurso
extraordinario:
SAUDE - PROMOCAO - MEDICAMENTOS. O preceito do
artigo 196 da Constituicdo Federal assegura aos
necessitados o fornecimento, pelo Estado, dos
medicamentos indispensaveis ao restabelecimento da
saude, especialmente quando em jogo doenga contagiosa

como é a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Al
238328/RS,j. 16.11.1999).69

A judicializacdo da saude que, no primeiro momento teve
como principal demanda os medicamentos para tratamento de
HIV, passou a ser um estimulo para que, através da Portaria n.
3.916/98, fosse editada a tdo sonhada Politica Nacional de
Medicamentos Essenciais. Hoje em dia temos uma diversidade
maior de pedidos, como as a¢des por medicamentos previstos nos
protocolos clinicos.”?

Danielli destaca que o direito a saude, por seu contetudo e

designio provavel, aparenta ser, basicamente, um direito coletivo,

68 DANIELLI, Ronei. A Judicializacio da satide no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018.
p. 60.

69 Al 238328 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em
16/11/1999,D] 18/2/2000 PP-00059 EMENT VOL-01979-05 PP-00976.

70 BUCCI, Maria Paula Dallari; SEIXAS, Clarice. Judicializa¢do da saude: a visdo do
Poder Executivo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 374.

60 Thiago Luiz Rigon de Araujo — Wilson Steinmetz — Ana Maria Paim Camardelo



sem descuidar, todavia, a submissao a realizacao, no proposto
individual do minimo existencial.”?

Impdem-se algumas considera¢des sobre o ensinamento de
Sarlet. O doutrinador instrui que sdao denominados como direitos
de fraternidade ou solidariedade aqueles fundamentais de
terceira dimensdo, pois apresentam como caracteristica a
circunstancia de se desagarrarem, inicialmente, da estampa do
homem-individuo como seu titular, designados ao abrigo de
grupos humanos, como a familia, o povo, a nagao, e configuram-
se, assim posto, como direitos de titularidade coletiva ou
difusa.”2

Dessa forma, tem-se que a saude publica, como um direito
social fundamental de efetividade progressiva, compreendido a
partir da interpretacao do art. 196 da Constituicdo, em toda sua
esfera de seguranca, esculpe-se em direito difuso, por exceléncia,
mesmo que consinta ser requerida como direito homogéneo
(individual), por isso é que sua tutela deve ser garantida através
de instrumentos processuais destinados a efetivar os direitos
prestacionais, diante da inatividade do Poder Publico.”3

A Constituicdo Federal, ao garantir os direitos fundamentais
e o minimo existencial dd fundamentacdo para que o Juiz de
Direito venha a condenar o Sistema Unico de Satide em prestacdes
positivas de sadde, como medicamentos, equipamentos,

71 DANIELLI, Ronei. A Judicializa¢io da Satide no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018,
p. 105.

72 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 48.

73 DANIELLY, loc. cit.
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tratamentos e outros servigos ou produtos, por expressa previsao
constitucional, o que também é apoiado pela doutrina brasileira.”*

Segundo a doutrina de Danielli, em reivindica¢oes judicias e
individuais, ao Poder Judiciario incumbiria estreitar sua atividade
a efetivacdo da tarefa estatal de fornecer os medicamentos ou os
tratamentos previstos na lista taxativa elaborada pelo Poder
Publico.”>

Na visdao do autor retrocitado, s6 assim seria garantida a
abrangéncia geral das prestacdes, mantendo a isonomia no
atendimento a populagdo, ndo considerando se essa pessoa tem
acesso maior ou menor ao Poder Judicidrio. Em contrapartida, de
acordo com o raciocinio democratico, furtar-se-ia a intromissio
do Poder Judiciario no processo cognitivo, que resulta na selecdo
de uma opg¢do entre varias alternativas com reverberagcdo no
orcamento publico e, em ultimo recurso, na escolha de
preferéncias e de politicas publicas, desobrigando-se a
participacao popular, mesmo que de forma indireta (como, por
exemplo, acontece quando se escolhe os representantes do Poder
Legislativo), favorecendo a arbitrariedade judicial.”®

Nesta linha, ainda o doutrinador Danielli entende que, se nao
houver o fornecimento de medicamentos ou a viabilizacdo de
servicos médicos, isso seria caracterizado como um desrespeito as
politicas publicas ja estabelecidas, ignorando a reserva do
possivel, pois se espera do Poder Publico o cumprimento do
estabelecido no ambito juridico, entdo é cabivel a demanda
individual, sem estar limitada a andlise de questdes

74MAPELLI JUNIOR, Reynaldo. Judicializacio da satide: regime juridico do SUS e
intervenc¢do na administracdo publica. Rio de Janeiro: Atheneu, 2017. p. 35.

75 DANIELL], op. cit, p. 116.

76 DANIELLI, Ronei. A Judicializacido da Satide no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018.
p.116.
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orcamentarias, mas considerando o que um cidadao pode esperar
de prestacdo de servico nesta area pelo ente publico. Por outro
lado, as exigéncias que estao em desacordo com o cumprimento
de uma politica publica prevista, mas nao respeitam o minimo
existencial do individuo, devem ser deduzidas por intermédio de
acgoes coletivas, através, por exemplo, de acdo civil publica.””

O mesmo doutrinador leciona que, a parte que litiga
individualmente ndo é permitido ao Poder Judiciario deferir
remédios ndo contidos na lista oficial de medicamentos, mas, por
outro lado, é aceita essa discussdo de inclusdo de medicamentos
no mencionado rol, quando a questdo for levantada por litigantes
em demandas coletivas, ja que as decisdes produzem efeitos erga
omnes na circunscrigdo territorial do 6rgao julgador, ou, ainda,
através de acdes abstratas de controle de constitucionalidade,
nas quais podera debater a validade, ja que em agdes coletivas
requer-se uma analise da inteira conjuntura da politica publica
aplicada.”8

4 Consideracoes finais

A pesquisa aprofundou o conceito de prestacao de servico
publico verificando quem tem o dever de prestar, que é o Estado, e
quem tem o direito de acesso, que é todo e qualquer cidadao, sem
distingdo, fazendo uma conexdo com o principio da
universalidade, sobre como se norteia o servico publico e deve ser
observado pelos entes publicos, na formulacdo das politicas
publicas.

Também se pesquisou quais sdo as leis que compdem a base
normativa infralegal e que embasam o SUS. Sao elas: a Lei n.

77 Ibidem, p. 117.
78 [bidem, p. 118.
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8.080/1990, que é a Lei Organica de Saude e trata das condigdes
para a promogao, prote¢do e recuperac¢do da saude, a organizagao
e o funcionamento dos servigos correspondentes e outras
providéncias. A Lei Complementar n. 141/2011, que prevé o
financiamento da saude; fixa a base de calculo e o nimero minimo
de aplicacdo de agdes e servigos publicos de saide pela Unido,
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, mesmo
que a forma de financiamento de recursos é uma das maiores
dificuldades enfrentadas pelo SUS. A outra é a Lei Federal n.
8.142/90 sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS, e
sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros, na area da sadde e da outras providéncias.

Com a criacdo do SUS e a previsdao normativa de acesso
universal as politicas publicas, muitas pessoas passaram a buscar,
no Poder Judiciario, a resolucdo de demandas ndo atendidas na
area da saude pelo Poder Publico, inaugurando essa fase judicial
com pessoas portadoras do virus da imunodeficiéncia e que nao
alcancavam o medicamento necessario para a manuteng¢do da sua
saude pelo SUS.

Esse controle judicial é possivel por garantia na proépria
Constituicao Federal. Quando um caso de omissao ou ineficiéncia
de servico publico chega ao Poder Judiciario, o(a) juiz(a), ao
verificarem o caso concreto, podem condenar o SUS em
prestacdes positivas, como o fornecimento de determinado
medicamento, dispensa de algum produto essencial para o
tratamento da saude, ou prestacao de servico médico, como, por
exemplo, consulta de fisioterapia.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se
posicionar sobre o tema de intervencdo judicial em politicas
publicas, decidindo que, no caso de o ente publico deixar de
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cumprir o que esta na Constituicdo Federal, consequentemente,
omitindo-se na execucdo de politicas publicas, o Poder Judiciario
deve controlar os atos do Poder Executivo, e isso ndo da causa ao
principio de separacao de poderes.
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3
Bioética: feminismo e desigualdade social

Bioethics: feminism and social inequality

Gabriela Rodrigues Alves®
Jéssica Machado Boeira™

Resumo: Este trabalho visa apontar, por meio de estudos de casos selecionados
em revisdo bibliografica, situacdes de injustica contra individuos em condigao
de vulnerabilidade. A bioética, campo de estudo que media a interferéncia
cientifica sob a vida, torna-se mais tatil ao encontrar conceitos do movimento
social-feminista. A bioética de perspectiva feminista é uma tentativa de
descobrir de que maneiras as concepgdes de realidade previamente construidas
distorcem a visdo das pessoas sobre o mundo. Percebe-se que a proépria
bioética, que deveria refletir as a¢cdes que impactam a vida do ser humano em
uma postura imparcial, adere uma perspectiva hierdrquica. Assume-se que,
antes de tratar de questdes de vulnerabilidade e desenvolver teorias, é preciso
remodelar o pensamento individual sobre a condicdo do vulneravel, que pode
sofrer injusticas e exploracdao. Como pensar solu¢des para esses problemas
sociais, sem partir de uma construcdo de verdade deficiente, que coloca o
vulneravel em situagdo inferior?

Palavras-chave: Bioética. Feminismo. Desigualdade social.

Abstract: This work aims to point out, through case studies selected during
bibliographic review, situations of injustice against individuals in a vulnerable
condition. Bioethics, a field of study that is intended to mediate scientific
interference under life, becomes more tactile when in contact with concepts
from the feminist social movement. From a feminist perspective bioethics can
be thought of as an attempt to discover the ways in which previously
constructed conceptions of reality distort people’s views of the world.
Therefore, the feminist perspective realizes that bioethics itself, which should
clarify and reflect the actions that impact the life of the human being in an
impartial position, ends up adhering to a hierarchical perspective. In this way, it
is understood that before dealing with issues of vulnerability and developing
theories, it is necessary to reshape individual thinking about the condition of
the vulnerable, who may suffer from injustices and even exploitation. How can
we think about solutions to these social problems, without starting from a
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deficient truth construction, which implicitly places the vulnerable in an
inferior situation?
Keywords: Bioethics. Feminism. Social inequality.

Introducao

Este trabalho tem por objetivo tratar primordialmente da
desigualdade e vulnerabilidade social sob uma perspectiva
feminista. Ao adentrar neste ponto de vista, percebe-se o qudo
abrangentes sao as problematicas tratadas na bioética, em que
esta tem sido uma ferramenta para tratar de problemas atuais,
como a dignidade humana e os avancos cientificos, e, sobretudo,
de que maneira isso nos afeta em todos os sentidos. Mas a teoria
feminista busca, por meio da bioética, uma maneira de
ressignificar as concep¢des do vulneravel, que s6 pode ser
compreendido, se repensarmos o modo como até entdo haviamos
nos considerado culturalmente. Hoje em dia, muito se ouve a
respeito das novas tecnologias, dos imensos avancos da
biomedicina e dos grandiosos rumos que tais desenvolvimentos
podem levar a sociedade, porém, grande parte da populagao vive
em situacdo precaria, ou mesmo de miséria, cujas necessidades
basicas estdo longe de serem atendidas.

A bioética é uma area do conhecimento que tem por
finalidade a mediacdo entre a “ética”, que visa a justica e o bem-
estar humano, e a “biociéncia e biotecnologia”, campos da ciéncia
responsaveis por inovacgoes cientificas em prol de descobertas e
do desenvolvimento humano. A bioética tem sido um alicerce
tanto para os teéricos como para os cientistas, que discutem a
interferéncia cientifica sobre a vida humana. Ou seja, discutem as
possibilidades dessa intervencdo por meio de condutas éticas,
previamente estabelecidas pelos estudiosos. Dentre algumas das
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teorias utilizadas para fazer a mediacdo, estd o método
principialista.

Com a publicagdo de Principios da ética biomédica
(BEAUCHAMP; CHILDRESS, 1979), houve a consolidacdo teodrica
da bioética, sendo o trabalho mais influente da area durante cerca
de duas décadas. A obra apresenta a teoria principialista,
genericamente chamada assim por se nortear em quatro
principios éticos: beneficéncia, ndo maleficéncia, autonomia e
justica.

Por todo prestigio da teoria principialista em seu
surgimento, os quatro principios éticos foram tomados como
“formulas” imparciais nas maos de médicos, dentro de grandes
universidades, que, quando aplicadas ao dilema moral, seriam
capazes de solucionar todos os problemas éticos na area da saude
e biociéncia. O principio de maior peso dentro da teoria, desde
entdo, é o da autonomia. Esse conceito abrange a ideia de que
todos os sujeitos tomam suas decisdes morais de forma racional,
sem dependéncia ou influéncias exteriores.

Com o surgimento de correntes criticas dentro da bioética,
levantaram-se divergéncias sobre esse principio. Isso porque,
para exercer autonomia, ha a necessidade da existéncia de um
individuo autébnomo, implicando assim que a sociedade
democratica e a igualdade de condigdes entre os individuos sejam
realidades, o que nao sdo. Atualmente, os niveis de desigualdade
social sdo avassaladores, entre etnias, géneros, classes, culturas,
obtencdo de bens, acesso a saude, participacdo politica, ideologias,
etc. Dessa forma, como se manteve dominado majoritariamente
por um grupo privilegiado, o principialismo toma a visdo dos
fortes, ndo dos vulneraveis.
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A bioética de inspiracdo feminista teve seu inicio na década
de 1990, e nos trouxe novas problematicas a serem abordadas. Em
sua forma mais geral, a teoria feminista pode ser pensada como
uma tentativa de descobrir de que maneira as concepg¢des de
género distorcem a visao das pessoas sobre o mundo e articulam
as formas como essas distor¢des acontecem.

Mas, a bioética feminista ndo tem como intencdo apenas
tratar questdes propriamente das mulheres, mas sim pautar a
desigualdade e a vulnerabilidade social em que se vive, desde a
desigualdade de género, de raga/etnia e de classe social. Com essa
intervencdo feminista no campo da bioética, percebeu-se que,
antes de tratar de questdes de vulnerabilidade e desenvolver
teorias, é preciso remodelar o senso comum sobre a condi¢do do
vulneravel, que pode sofrer injusticas e até mesmo exploragao.

1 Método

O presente trabalho caracteriza-se como uma revisdao de
bibliografia sobre casos de discussdao dentro da bioética,
contestados sob a 6tica de vertentes cientificas provenientes do
movimento feminista. Essa revisdo foi realizada com base no
levantamento de publicacbes indexadas na internet e de
coletdneas de artigos publicados em livros pertinentes ao tema.

A busca foi feita por meio de palavras selecionadas de titulos
e no conteudo dos textos lidos relacionados a casos de opressao
contra vulneraveis, tais como: bioética e feminismo; opressao
contra vulneraveis; injusta de género; bioética da protecao;
desigualdade social; estudos de caso bioético; conceitos
especificos (vulnerabilidade, protecdo, justica, etc.); e seus
respectivos em linguas estrangeiras (Lingua Inglesa e Lingua
Espanhola). No total foram analisadas cerca de 20 fontes, mas
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selecionadas e utilizadas somente cinco referéncias como fontes
finais da pesquisa, entre 2000 e 2015, por ser tema bastante atual.

2 Discussao

Serdo abordados quatro casos de conhecimento publico, que
se mostraram pertinentes a proposta da presente revisao.
Primeiramente, sera apresentada uma breve sintese, a fim de
contextualizar os ocorridos, e entao os discutidos, estes de acordo
com a vertente critica da bioética.

Um exemplo classico envolvendo exploragdo de grupos em
condi¢des de vulnerabilidade é o caso da empresa farmacéutica
Pfizer, no estado de Kano, Nigéria, em 1996. Houve um surto de
meningite em uma das partes mais pobres do pais africano, e as
criancas que adquiriram a inflama¢do tornaram-se cobaias
involuntarias do antibiético do tipo fluoroquinolona
trovafloxacina, testado pelo nome comercial de Trovan. O
medicamento ainda estava em fase de testes, ndo tinha aprovagao
nem nunca tinha sido testado por via oral, como foi aplicado nas
criancgas. Os resultados foram: onze criancas mortas e mais de
duzentas surdas, cegas, mudas ou com alguma deficiéncia mental.
No ano seguinte, o remédio foi interditado na Europa por risco de
causar hepatite medicamentosa. Apés quinze anos, em processo
legal, a empresa pagou indenizacdo as familias das vitimas
nigerianas.

Porém, nem sempre estar vulneravel a exploracao implica
que ira ocorrer alguma forma de exploracao. Existem situagdes
injustas, nas quais o grupo ndo é explorado, como, por exemplo, a
Mutilagcdo Genital Feminina (MGF), que faz parte de um ritual
cultural em alguns paises africanos. A MGF é realizada, a fim de
controlar o desejo sexual da mulher, para que ela se mantenha
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“pura”. Geralmente nessa pratica ocorre a remoc¢ao do clitoris e
prepucio clitoriano, com ou sem anestesia. Inclusive ja foram
criadas leis em alguns paises como Burkina Fasso, Gana, Republica
Centro-Africana e Guiné, para eliminar esses atos, mas muitas
vezes sdo ignoradas. Nesse caso de mutilacdo, a vitima encontra-
se totalmente sozinha e vulneravel, pois a prépria mae, irmas e
demais familiares submetem-na a esse procedimento, que, em
muitos casos é feito por parteiras ou por outros individuos
incapacitados de realizar esse tipo de intervengdo cirurgica, quase
sempre em condi¢cdes sanitarias precarias.

Outro caso impactante com mulheres é a questao da violacdo
de seu corpo. Em 2016, no Brasil, foram registrados 49.497 casos
de estupro, o que equivale, em média, a 135 estupros por dia. Um
levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
embasado nos dados de 2011, do Sistema de Informacdes de
Agravo de Notificacdo do Ministério da Saude (Sinan), afirma que
70% das vitimas sdo criancas ou adolescentes. Em entrevista ao
Ipea em 2013, 58,5% dos entrevistados concordaram total ou
parcialmente que, “se as mulheres soubessem como se comportar,
haveria menos estupros”. Em paises islamicos, como, por exemplo,
Marrocos, as mulheres vitimas de estupro sdo consideradas a
parte culpada e, muitas vezes, rejeitadas pela prépria familia; as
solteiras, na época do estupro, “desonram” a familia. Esses casos
geralmente acontecem com mulheres de familias pobres. Em um
dos casos de maior debate publico, uma mulher foi trabalhar como
doméstica para uma familia rica, e o filho dessa familia cometeu
estupro. Vista como culpada, foi expulsa pela familia do rapaz,
passou a ser desempregada, desabrigada e teve um filho fruto da
violéncia. Nesses casos em que mulheres sdo abandonadas,

Y

algumas recorrem a prostituicdo para sobreviver. Em muitas
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sociedades, a “culpabilizacdo” das vitimas ainda é extrema. Os
homens que cometem o estupro quase nunca sao considerados
culpados. E importante também enfatizar o papel da pornografia e
da prostituicio em relacdo aos casos de abuso sexual, que
ensinam o desrespeito a mulher, o uso da violéncia, a sexualizacao
infantil, entre outros fatores.

O ultimo caso a ser citado é o da distribuicdo de quinacrina
para mulheres de paises pobres. A quinacrina é um medicamento
para tratamento de malaria e que nao foi aprovado pelo Food and
Drug Administration (FDA), pois aumenta o risco de cancer e
provoca a esterilizacao das mulheres. O comprimido, utilizado via
vaginal, é inserido na parte superior do utero e, quando
dissolvido, acaba formando uma pasta de pH bastante acido, que
resulta em queimaduras na parede do Utero e nas trompas
uterinas. Especula-se que a distribuicio do medicamento teria
intuito de esterilizar essas mulheres, expondo-as a situagdes de
risco, sem estarem cientes. Quando uma das empresas
distribuidoras foi questionada sobre isso, divulgou como resposta
que, no caso da venda ou doacdo de produtos médicos nao
aprovados, se os individuos escolherem autonomamente
participar da transagdo, mesmo que ndo tenham tanto
conhecimento, ndo ha justificagdo moral para evitar que a
transagao ocorra.

A discrepancia na relacdo de poder apontada nesses casos €
nitida, e ndo ha davida de que houve violagao de direitos basicos e
do bem-estar, sendo este um direito natural e de todos. Mas, o
ponto importante a ser investigado desses casos é com relacdo a
posicdo do vulneravel. S6 ha violacao porque o sujeito ndo possui
garantia efetiva de seus direitos naturais. A posicdo do vulneravel
é complexa para os problemas bioéticos discutidos atualmente. O
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que se espera, ideologicamente, é que o lado mais favorecido, e,
portanto, o Unico agente passivel de solucionar esses dilemas,
tome partido e resolva tais questoes. Assim, os menos favorecidos
devem aguardar essa solucao.

Com esse viés é possivel distinguir o capacitado e o
incapacitado, o ndo vulneravel e o vulneravel. Mas ha aqui um
problema: assim como o nao vulneravel pode hipoteticamente ser
o agente capaz de orquestrar a solucdao dos problemas dos
vulneraveis, ele também é o préprio agente causador desses
problemas sociais. Entdo, quem coloca o vulneravel nessa posicao
de inferioridade é o ndo vulneravel, o privilegiado, o potencial
explorador. A critica em questdo a bioética é perceber o individuo
como vulneravel, sem autonomia e autenticidade. Ao situar o
individuo como o vulneravel, é tirado dele seu lugar de fala e é
pressuposto, precipitadamente, quais sao seus verdadeiros ideais,
deste modo vitimando-o e inferiorizando-o. Além de
marginalizados por consequéncias econOmicas e culturais,
também sofrem com um esteredtipo que ndo lhes garante chance
alguma de equidade. Individuos ditos vulneraveis percebem-se
sujeitos vulneraveis? E, se sim, que tipos de ideais buscam? A
critica feminista a bioética busca repensar a forma como o
vulneravel é percebido e tratado culturalmente pelos ditos ndo
vulneraveis, pois, como considerar alguma alternativa que
solucione esses problemas, se o proprio interessado da causa
sequer é consultado?

3 Consideracgades finais

Este trabalho teve como principal objetivo expor e
exemplificar como alguns topicos debatidos no campo da bioética
podem enfatizar a desigualdade social. S0 comumente vistos

Direitos fundamentais, ecofeminismo e género 75



casos de abuso de poder por parte de grandes instituigdes que
exploram desenfreadamente pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, bem como casos de pessoas em classes
sociais mais abastadas - ndo apenas financeiramente -, agindo de
maneira opressora com os demais membros da sociedade, na qual
estdo inseridas.

A partir dos dados estudados, foi possivel concluir que a
bioética, se trabalhada de forma critica e ndo academicista, pode
ter papel muito importante na desconstru¢do da hierarquia social.
Desde seu surgimento, essa area da ética aplicada tem sido
predominantemente dominada por médicos dentro de
universidades, o que reduziu o campo de debate a um simples
“manual de regras” neutras, que, muitas vezes, ndao consideram o
ambiente e as condi¢des vividas pelas pessoas.

Tornando esse conteudo tangivel para a realidade das
minorias e pessoas periféricas, seria possivel educar e
conscientizar todos sobre as proporg¢des que a desigualdade social
tem tomado - especialmente em paises em desenvolvimento -,
criando, talvez, um principio de equidade entre as pessoas.
Portanto, pode-se dizer que, dependendo da forma como a
bioética é vista e repassada, pode enfatizar ou reduzir problemas
sociais.
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4
O beneficio assistencial ao idoso mediante a Agenda

2030 da ONU

The right of the elderly to the welfare benefit against the provisions
of the un Agenda 2030

Odisséia Aparecida Paludo Fontana®

Resumo: O objetivo geral é verificar o direito do idoso ao beneficio assistencial
frente ao disposto na Agenda 2030 da ONU, que pretende acabar com a
pobreza; empoderar e garantir dignidade aos excluidos. Sdo objetivos
especificos: estudar a assisténcia social como direito fundamental ao idoso e
analisar a legislacdo vigente do beneficio assistencial frente o disposto na
Agenda 2030 da ONU. O problema é: como fica o direito do idoso ao beneficio
assistencial frente ao disposto na Agenda 2030 da ONU, que pretende acabar
com a pobreza; empoderar e garantir dignidade aos excluidos? A metodologia é
qualitativa e o método, dedutivo. Conclui-se que o beneficio assistencial ao
idoso mantém a sobrevivéncia de uma familia, porém, a fixacdo da renda per
capita de % do salario-minimo, ja julgada inconstitucional pelo STF, impede o
acesso ao beneficio e faz com que muitos idosos continuem ou caiam na linha
de pobreza, aumentando a desigualdade.

Palavras-chave: Idoso. Beneficio assistencial. Agenda 2030 da ONU.

Abstract: The general objective is to verify the right of the elderly to the
welfare benefit against the provisions of the UN Agenda 2030 that aims to end
poverty, empower and guarantee dignity to the excluded. Specific objectives
are: to study social assistance as a fundamental right for the elderly and to
analyze the current legislation on health care benefits under the provisions of
the UN Agenda 2030. The problem is: how is the right of the elderly to the
welfare benefit compared to the provisions of the UN Agenda 2030 that aims to
end poverty, empower and guarantee dignity to the excluded? The
methodology is qualitative and the method is deductive. It was concluded that
the welfare benefit to the elderly maintains the survival of a family, however,
setting the per capita income of % of the minimum wage, already deemed
unconstitutional by the Supreme Court, prevents access to the benefit and
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causes many older people to continue or fall in the poverty line, increasing
inequality.
Keywords: Elderly. Care assistance. UN Agenda 2030.

Introducao

O presente artigo faz uma abordagem a partir da assisténcia
social como um direito fundamental do idoso e o beneficio do
amparo social ao idoso mediante a Agenda 2030 da ONU,
destacando o ordenamento juridico atual e as discussdes que
perpassaram, em relagdo a esse beneficio recente, devido a
reforma previdenciaria.

A partir desse tema surgiu a problematizacao de como fica o
direito do idoso ao beneficio assistencial, com o disposto na
Agenda 2030 da ONU, que pretende acabar com a pobreza;
empoderar e garantir dignidade aos excluidos?

Para resolver este problema, elencou-se como objetivo geral
verificar o direito do idoso ao beneficio assistencial quanto ao
disposto na Agenda 2030 da ONU, que pretende acabar com a
pobreza; empoderar e garantir dignidade aos excluidos. Ainda,
elencou-se como objetivos especificos: estudar a assisténcia social
como direito fundamental do idoso; analisar a legislacao vigente
quanto ao beneficio assistencial frente ao disposto na Agenda
2030 da ONU, especificamente os objetivos que tratam da
eliminacdo de todas as formas de pobreza e garantir vida digna
aos vulneraveis.

Com base nestes objetivos, estruturou-se o trabalho da
seguinte forma: primeiramente trata-se da assisténcia social como
um direito fundamental ao idoso, garantido na Constituicdo de
1988. Em seguida, apresenta-se uma analise do beneficio
assistencial ao idoso, de acordo com a legislacdo vigente, incluindo

Direitos fundamentais, ecofeminismo e género 79



as alteragdes que a reforma da previdéncia previa para este
beneficio. Por altimo, aborda-se o beneficio assistencial ao idoso
contido na Agenda 2030 da ONU, especificamente o objetivo 1,
que é acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos
os lugares, e o objetivo 10, reduzir a desigualdade dentro e fora
dos paises.

A metodologia enfatiza a abordagem qualitativa e o método
dedutivo, adotando-se a técnica de pesquisa bibliografica por
intermédio da legislacao vigente, de doutrinas e artigos cientificos.

Por meio dessa estruturacdo, o trabalho foi desenvolvido e
foram achados alguns 6bices, como, especialmente, a discussdo
sobre manutenc¢do ou nao do beneficio assistencial, nos mesmos
termos em que se encontra atualmente. No término do presente
trabalho, verificou-se que o beneficio foi retirado do texto da
reforma, por isso, de qualquer modo, requer uma analise e um
estudo especifico para cada caso, ja que o beneficio é garantidor
de renda de muitas familias, além do que o Brasil é signatario da
Agenda 2030 da ONU.

1 Assisténcia Social como direito fundamental do idoso

A Assisténcia Social iniciou como uma forma de caridade.
Com o passar do tempo, isso foi se modificando e um marco muito
importante foi a Constituicdo Federal de 1988. A Seguridade
Social, embora nao seja citada no art. 62 da Carta Constitucional, é
considerada direito fundamental a todo cidaddao. Como a
Seguridade Social é o género e a previdéncia social, a saude e a
assisténcia sdo as espécies, também sdo considerados direitos
sociais fundamentais.

Analisando-se a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se
que ela comeca e termina mencionando a Assisténcia Social. No
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proprio art. 19, incisos III e IV, em que se fala dos fundamentos da
Republica, real¢ca-se a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho. Zelar pela dignidade humana é um dos
pressupostos incondicionais da assisténcia social, sem contar que
inserir e integrar as pessoas no mercado de trabalho e na
sociedade também é seu papel.

O art. 32 da Constituicao Federal, que trata dos objetivos,
retrata os principios da assisténcia social, que é o ser humano - os
direitos humanos -, pois a assisténcia social deve proporcionar o
bem de todos, sem disting¢ao; erradicar a pobreza através de agoes,
além de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Ainda, se
todos estiverem inseridos em projetos de desenvolvimento
humano, com participa¢do na educacao, cultura, no lazer, na saide
e no trabalho, garantir-se-a, com certeza, o desenvolvimento
nacional. Segundo Santos:! “[...] o implemento dos direitos sociais
faz com que se prestigie a dignidade da pessoa humana e se
reduzam as desigualdades sociais e regionais, erradicando-se a
pobreza e a marginalizacao, com o que se alcancam o bem estar e
a justica sociais”.?

O art. 230 e os seguintes praticamente encerram a Carta
Constitucional de 1988, e descrevem sobre a familia, os idosos, o
amparo aos mesmos e aos indios, inclusive dos indios idosos, e
cabe a assisténcia social dar amparo, integralizar e socializar os
mesmos na comunidade e na sua familia.

A assisténcia social possui dimensdes muito mais amplas

que a previdéncia social. A primeira tarefa da assisténcia
social e, s6 ela, gigantesca tarefa, é a de proporcionar

1 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Beneficio da prestagido continuada e protecdo social no
Brasil - limites e perspectivas. In: SPOSATI, Aldaiza. Protecdo social de cidadania. Sdo
Paulo: Cortez, 2004. p. 78.

2 Idem.
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melhores condigdes de vida a populagdo em geral. Onde
houver carentes, ai estara a assisténcia social.3

Com a conviccao de proporcionar o melhor a todos, a
Constituicio Federal de 1988 dispds, no art. 203, sobre a
Assisténcia Social. O caput do artigo menciona que a assisténcia
social sera prestada a quem precisar, independentemente de
contribuicdo, e tem como finalidade proteger as familias, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice; amparar as
criangas e os adolescentes; promover a integracdo das pessoas no
mercado de trabalho, reabilitacdo dos deficientes e sua integracao
no mercado de trabalho; garantir um saldrio-minimo mensal as
pessoas portadoras de deficiéncia e ao idoso que ndo tém
condi¢des de se manter ou té-lo provido a sua familia.

Dessa forma, a Constituicdo Federal amparou os cidadaos
que nunca contribuiram para os cofres publicos, nao os deixando
isolados. No entanto, no caso dos idosos devem provar que nao
possuem condicdes de se manter.

O proprio Estatuto do Idoso de 2003 menciona a assisténcia
social como um direito fundamental a ele, ja que a Assisténcia
Social é um direito social. Para Silva, os direitos sociais sio:

[..] prestagdes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢bes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situagdes sociais desiguais. Sao, portanto,
direitos que se conexionam com o direito de igualdade.
Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais

na medida em que criam condigbes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua

3 BALERA, Wagner. A seguridade social na constitui¢ciao de 1988. Sao Paulo: RT, 1989.
p.111.
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vez, proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio
efetivo da liberdade.*

Quando o art. 62 da Constituicdo Federal explicita
“assisténcia aos desamparados”, de forma indireta ja indica para a
assisténcia social, porque sdo acdes que devem proporcionar
melhores condi¢cdes de vida a toda populacdo. A efetividade da
Assisténcia Social é importante para alcancar o bem-estar e a
reducdo da desigualdade social.

As acbes governamentais destinadas a Assisténcia Social
serdo financiadas pela Seguridade Social, ou seja, pela Unido, pelos
estados, municipios e por toda a sociedade. Dessa forma,
promover a Assisténcia Social é papel de todos, ja que é um direito
fundamental de todos. Sendo direito fundamental, ele é inerente a
natureza de todos os cidadios, inclusive os idosos.

Para dar eficacia ao art. 203 da Constituicdo Federal, foi
instituida, em 7 de dezembro de 1993, a Lei n. 8.742, que trata
sobre a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), dispondo sobre
a organizacdo da Assisténcia Social.

A Lei referida dispde que a Assisténcia Social deve garantir
os minimos necessarios sociais para todo cidadao e tem como
objetivos aqueles expostos no art. 203 da Constitui¢cdo Federal.

Como os objetivos sdo destinados a proteger os direitos
sociais, os principios seguem a mesma linha e estao dispostos no
art. 42 da Lei. Os principios da Assisténcia Social estdao voltados
para a preservacao da dignidade da pessoa humana, concedendo-
lhe assisténcia prioritaria, para atender as necessidades basicas,
inclusao e integracdo do cidaddo na comunidade, através de
programas e projetos, igualdade de direito e atendimento, sem

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 286.
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discriminacdo de nenhuma espécie e “publicizacdo” dos
beneficios, programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e a observancia dos
critérios para a concessao dos beneficios assistenciais.

A pratica das agOes assistenciais sera desenvolvida pela
Unido, pelos estados, municipios e participacdo de toda populagao.

Como a Assisténcia Social tem por finalidade prover o bem
de todos, entdo a mesma fixou beneficios, servicos, programas e
projetos. Tem como beneficios, além do previsto no art. 20 da Lei
(Beneficio da Prestacdo Continuada - BPC), que sera tratado mais
adiante, os beneficios eventuais.

Entende-se por beneficios eventuais, de acordo com o art. 22
da lei em comento, as provisdes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do Servico Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e sao prestadas aos cidadaos e as
familias, em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, sendo que
ficam condicionados a previsdao das leis or¢amentarias anuais e
critérios estabelecidos pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios.

Os servigos socioassistenciais, previstos no art. 23 da Lei,
consistem em atividades que propiciem melhoria de vida a
populagdo, observando os objetivos e principios da respectiva Lei.
Dentro desses servigos serdo criados programas de amparo as
criancas e adolescentes, em situacdo de risco pessoal e social e
para as pessoas que vivem nas ruas.

Os programas de assisténcia social, de acordo com o art. 24
da Lei visam a praticar a¢des integradas para melhorarem e
incentivarem os beneficios e servicos assistenciais. Esses
programas serdo definidos pelos Conselhos de Assisténcia Social,
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sempre observando a lei, referindo-se, de forma prioritaria, a
insercao profissional e social, sendo que os programas voltados
aos idosos e aos deficientes deverao ser articulados com o
beneficio da prestacdo continuada.

Os arts. 25 e 26 da Lei tratam dos projetos de enfrentamento
de pobreza, que devem se dar através de grupos, buscando
subsidios, incentivo e auxilio financeiro, para garantir meios, no
sentido de elevar o padrao da qualidade de vida, a preservagao do
meio ambiente e sua organizacao social. Esses projetos devem
contar com o apoio e a articulacio de toda a sociedade, de
entidades governamentais e ndo governamentais.

Como se percebe, a assisténcia social foi uma forma
encontrada de proporcionar aos cidaddos uma existéncia digna,
visando melhor qualidade de vida, integracdo e inclusdo na
sociedade, quer oferecendo servicos, programas, projetos ou
ainda beneficios, quer de forma continuada ou eventual. Quando
se trata de beneficio de forma continuada, reporta-se ao art. 20 da
Lei em comento, tema de discussdo do préximo topico.

1.1 Analise do beneficio do amparo social ao idoso de acordo
com a legislacdo vigente

Atualmente, o Estado é o maior protagonista na garantia de
direitos. De acordo com Leal:5

Contudo, entende-se que mais muito mais que um “muro de
contencdo”, é hoje o Estado de Direito o protagonista maior
da efetivagio dos direitos fundamentais e do
aperfeicoamento democratico, ndo podendo simplesmente
afirmar tais direitos e colocar em posi¢do neutra [...].6

5 LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e
fundamentais no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 100.
6 Idem.
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O Estado como garantidor de direitos deve efetivar também

o Beneficio do Amparo Social ao Idoso, sendo este um direito

fundamental. Assim, O Beneficio da Prestacdo Continuada foi

instituido pela Constituicao Federal de 1988, no art. 203, inciso V,

e, posteriormente, regulamentado pela Lei n. 8.742, de 1993,

complementada e retificada pelo Decreto Federal n. 1.744/95,

pela Medida Proviséria n. 1.426/96 e pela Lei n. 9.720/98. Apesar

de ser instituido em 1988, regulamentado em 1993, sé entrou em
vigor em 1996.

Sua adogdo foi provocada mais pelo interesse da

Previdéncia Social em depurar o seu financiamento entre

beneficios contributivos e ndo contributivos. Foi, sobretudo

uma motivagdo mais atuarial do que de justica social que

gerou a propositura do BPC, transitando do campo da
Previdéncia para o campo da Assisténcia Social.”

Dessa forma, a Previdéncia Social ficou com os beneficios
que exigem contribuicdo e a Assisténcia Social com os beneficios
que ndo exigem contribuicdo, pois até a criacdo do Beneficio do
Amparo Social ao Idoso existia a Renda Mensal Vitalicia, que foi
instituida pela Lei n. 6.179, de 1974. Essa renda era um beneficio
da Previdéncia Social, no valor de meio salario-minimo vigente e
era paga as pessoas maiores de 70 anos ou invalidos, que nao
exerciam atividades remuneradas, ndo possuiam nenhum tipo de
renda e sua familia nao tinha condi¢cdes de manté-los, mas eram
contribuintes da Previdéncia Social, pelo menos durante 12
meses.

Com a criagdo do Beneficio do Amparo Social, a renda
mensal vitalicia foi extinta, ou seja, a partir dai ndo foi mais

7 SPOSATI, Aldaiza. Beneficio da prestagdo continuada como minimo social. In: SPOSAT],
Aldaiza. Protecio social de cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 127.
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implantada a renda mensal vitalicia, e os que ja recebiam
continuaram a receber.

O Beneficio da Prestacdo Continuada ou, ainda, o Beneficio
do Amparo Social ao Idoso, como citado acima, é um beneficio da
Assisténcia Social. Para ser beneficiario do mesmo ndo ha
necessidade de ter contribuido para a Seguridade Social. Basta
estar enquadrado em alguns requisitos: ser idoso com 65 anos ou
mais ou deficiente, desde que possuam uma renda per capita
inferior a 1/4 do salario minimo, enfim, que comprovem ndo
possuir meios de prover sua prdépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, sendo que é obrigatério ter inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e a inscri¢io no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

0 BPC é um minimo social enquanto se constitui em um
dispositivo de protecdo social destinado a garantir,
mediante prestacdes mensais, um valor basico de renda as
pessoas que ndo possuam condi¢cdes de obté-la, de forma
suficiente, por meio de suas atividades atuais ou
anteriores.8

Enquanto minimo social, o Beneficio do Amparo Social ao
Idoso é uma garantia constitucional de protecdo social. A natureza
juridica do Beneficio do Amparo Social é de carater indisponivel e
personalissimo, ou seja, a pessoa que recebe o referido beneficio
nao pode receber nenhum outro tipo de beneficio previdenciario
e, no caso de morte do titular do beneficio, os dependentes nao
terdo direito a pensdo por morte.

Esse beneficio é muito importante, pois, as vezes, é a Unica
renda que uma familia aufere, sendo que o Brasil instituiu esse

8 [bidem, p. 126.
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beneficio somente no fim do século XX, meio século depois da

Franca, da Alemanha e da Bélgica.

No ambito dos minimos sociais, de acordo com a legislacdo
internacional estdo: as garantias de renda minima as
pessoas pouco capacitadas para obter recursos da prépria
atividade do trabalho (velhice, invalidez, deficiéncia); e as
pessoas que, mesmo com idade/situagdo ativa, nao
alcangam autonomia de renda per capita na sociedade de
mercado por multiplas situacdes (desde o desemprego face
a nova forma de regulacdo produtiva até as caracteristicas
familiares, como familias extensas, mononucleares. Em
desagregacio etc.); os suportes a demandas habitacionais;
os suportes as situacdes sujeitadas a discriminacdo pela
sociedade, como as de ex-presididrios, ex-drogados ou
outras situacdes de exclusdo social que caracterizam a
vulnerabilidade de minorias.?

O Brasil se encaixa nas proposituras das leis internacionais,

no que se refere aos minimos sociais, sendo esta garantia dos

minimos sociais de responsabilidade publica e social para se

tornar efetivo o alcance da cidadania, jA que esses beneficios

independem de contribuigao.

Ainda citando Sposati, ela faz uma comparagdo entre o

Beneficio do Amparo Social brasileiro e as leis internacionais.

Veja-se:

A partir desses critérios que o estudo comparativo
internacional constréi pode-se classificar o BPC como:

- uma forma de regulagdo tardia, operada na segunda
metade da década de 1990, quando em outros paises ja se
apresentava desde o final da década de 1940(caso francés),
ou na década de 1960 (Alemanha, Holanda) e 1970
(Bélgica), alcance ainda ndo efetivado para todas as faixas
de renda, nem todos os municipios;

- uma forma de regulacdo truncada, que unificou a pensao
social dos trabalhadores sem tempo completo para
aposentadoria (renda mensal vitalicia) com a situacdo de

9 Ibidem, p. 130.
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minimo social, isto é, contributivos parciais com nio
contributivos, bem como o fato de estender para a faixa dos
65 anos;

- uma forma de regulacdo restrita, na medida em que se
vincula fortemente a familia e ndo aos idosos e/ ou
invalidos, desconsiderando as caracteristicas concretas das
situagdes familiares ou dos agravos para sobrevivéncia
digna resultante da condi¢do de invalidez, ou idade;

- uma forma de regulacdo transmutada, onde o direito
constitucional de um saldrio ao cidadao foi submetido a
direito da familia, e ndo mais do cidadéo;

- uma forma de regulacao fragil estabelecida para dois anos
de duracdo, ja que considera a possivel fraude na inser¢do
do beneficiario (institucional ou individual) e vincula a sua
continuidade ao resultado de avaliagdo que exige visita
domiciliar, e ndo apenas o recadastramento do beneficiario.
[..] O carater de regulacdo tardia do BPC no Brasil é
reforcado ndo sé pela sua presenca ja na segunda metade
da década de 1990, mas também face a morosidade de sua
regulamentacgdo.?

O Beneficio do Amparo Social teve uma regulacdo tardia, se
comparado o de outros paises e ainda nao teve a sua efetivacao
completa, pois, muitas vezes, para ver o seu direito garantido, as
pessoas precisam recorrer ao Judiciario. A forma de unificacao
que se deu, extinguindo a renda mensal vitalicia para deixar em
seu lugar o BPC, possui critérios diferentes de concessao, ja que o
primeiro era da Previdéncia, e o segundo é da Assisténcia Social.
Essa forma de avaliacdo para a concessao do beneficio, no que
tange a renda per capita, o cidadao de beneficidrio se transforma
em dependente da familia, para ter direito a receber o beneficio,
sem contar que a pessoa beneficiada passa, ap6s dois anos, por
uma revisao, ja que pode o beneficidrio ter cometido fraude para
se inserir nos critérios de concessao.

10 SPOSATI, Aldaiza. Beneficio da Prestacdo Continuada como Minimo Social. In:
SPOSATI, Aldaiza. Protecao social de cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 131-132.
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Essa questdo de utilizar a renda per capita como critério,
para ter direito ao beneficio de % do salario-minimo é
extremamente seletiva. De acordo com Santos,!! “[...] a Lei n. 8742
estabeleceu um corte que criou uma legido de excluidos sociais. E
nao é essa a vontade constitucional”.

No art. 20, o pardg. 12 da Lei determina que a familia é
composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e,
na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e/ou os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto. Os companheiros
homossexuais tém seu direito de dependéncia garantido por forca
de uma Acdo Civil Publica do Rio Grande do Sul, bem como pela
Instrucao Normativa n. 20, art. 30 do INSS.

Ressalta-se ainda que os idosos que nao convivem com sua
familia, mas vivem em entidades, asilos, casas-lar, ndo possuem
condi¢cdes de se manter nem de té-las providas por sua familia,
fazem jus ao beneficio. E importante mencionar também que, em
uma mesma familia, mais de um membro pode receber o
beneficio, desde que preencham os requisitos para o recebimento
do beneficio.

No que diz respeito a renda per capita, o beneficio recebido
por um membro entra na renda familiar para fazer o calculo da
renda da familia. Mas, no caso do idoso, hd uma exce¢do: a renda
obtida por um BPC de um idoso ndo conta para fins de
recebimento do BPC do outro idoso que vive sob o0 mesmo teto, no
caso de marido e mulher. Ainda seguindo o mesmo exemplo, se
esse casal de idosos tiver filhos maiores que tenham renda

11 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Beneficio da prestagido continuada e protecdo social no
Brasil - limites e perspectivas. In: SPOSATI, Aldaiza. Protecio social de cidadania. So
Paulo: Cortez, 2004. p. 80-81.
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propria e residem com os pais, a renda dos filhos ndo é contada

para fins de renda familiar.
Quanto a renda per capita familiar, que ndo pode ser
superior a um quarto do salario minimo, a exigéncia nao
encontra respaldo constitucional. A Constituicdo garante
que os salarios e os beneficios previdenciarios nio sejam
inferiores a um salario minimo. Ora, exigir que a renda per
capita ndo seja superior a um quarto de saldrio minimo &,
por via transversa, admitir que se pode ter remuneracdo ou
beneficio de valor inferior a uma saldrio minimo [..] Um dos
objetivos do estado democratico é a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, com o que ndo serd a

legislacdo ordinaria que validamente criara uma legido de
excluidos sociais.12

Fazendo uma interpretacao no sentido de promover o bem
de todos e a justica social dos dispositivos constitucionais, em
relacdo ao Beneficio da Prestacdo Continuada, o art. 203, V, da
Constituicao Federal deixou para a legislacdo infraconstitucional
regular. No entanto, essa lei ndo pode contrariar as disposi¢cdes
expressas na Carta Maior.

O requisito de renda per capita de % do salario-minimo,
restringe, limita os cidaddos, dando direito somente aqueles que
estdo abaixo da linha de pobreza. Esse requisito excluiu mais do
que inclui e fere o objetivo do dispositivo constitucional.

Verificando o nimero de processos que tramitam nas Varas
dos Juizados Federais sobre o BP(C, revela-se que realmente a
inclusao do idoso ao beneficio esta sendo restrita. Pode-se afirmar
com convic¢ao que ha mais excluidos do que incluidos, e deve-se
levar em consideracdo que, em muitas familias, é o Unico meio de
sobrevivéncia, ou seja, é a renda que a familia possui.

12 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Beneficio da prestacdo continuada e protegio social no
Brasil - limites e perspectivas. In: SPOSATI, Aldaiza. Protecdo social de cidadania. Sdo
Paulo: Cortez, 2004. p. 80-81.
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E importante ressaltar como exemplo a Lei n. 10.836, de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, ndo limita a renda per
capita em % do salario-minimo, mas limita o valor de R$ 70,00
(setenta reais), o que demonstra uma disparidade e discriminacdo
em relacdo ao idoso, embora isto ja tenha sido discutido muitas
vezes com o governo. Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, em 2013, que a renda per capita de % do salario-minimo
é inconstitucional, por considerar que esse critério esta defasado
para caracterizar a situacdo de miserabilidade.

E evidente que a situacdo fatica observada na ocasido em
que foi editada a norma questionada ndo mais se sustenta, os
pardmetros atualmente sdo completamente distintos, até porque
foram editadas outras normas, com critérios diferentes e mais
brandos para a concessdo de outros beneficios, como o Bolsa
Familia acima citado.

1.1.1 Beneficio Assistencial ao Idoso e a PEC 06/19

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n. 06, de 2019,
estabelece novas regras para a concessao ao beneficio assistencial
ao Idoso, referindo-se como transferéncia de renda a pessoa idosa
em condicdo de miserabilidade.

De acordo com a proposta, até que entre em vigor a nova lei
a que se refere o inciso VI do caput do art. 203 da Constituicdo, a
pessoa idosa que comprove estar em condi¢ao de “miserabilidade”
sera assegurada renda mensal de R$ 400,00 (quatrocentos reais),
a partir dos 60 anos de idade.

Para a pessoa que estiver recebendo renda de R$ 400,00
(quatrocentos reais) ao completar 70 anos de idade, e desde que
atendidos os demais requisitos, fara jus a renda mensal de um
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salario-minimo prevista no inciso VI, do caput do art. 203 da
Constituicdo, além de nao ter direito ao abono anual.

As idades previstas (60 e 70 anos) deverao ser ajustadas,
quando houver aumento na expectativa de sobrevida da
populacdo brasileira. Também ¢é vedada a acumulacio da
transferéncia de renda de que trata este artigo com outros
beneficios assistenciais e com proventos de aposentadoria ou
pensdo por morte dos regimes de previdéncia social do Servidor
Publico e do Regime ou com proventos de inatividade e pensao
por morte de militares dos estados, Distrito Federal e dos
Territérios, bem como das Forcas Armadas, observadas as
condi¢des estabelecidas em lei.

Para verificagdo da Condicao de miserabilidade, serao
observados com complementares aos critérios ja em vigor, os
seguintes requisitos: o patriménio familiar devera ser inferior a
R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais); para fins do disposto
neste artigo, considera-se que a familia é composta pelo
requerente e, desde que vivam sob o mesmo teto, por: a) conjuge
ou companheiro; b) pai ou mae; c) irmaos solteiros; d) filhos e
enteados solteiros; ou e) menores tutelados. Na auséncia dos
membros da familia a que se refere a alinea “b” do inciso II, a
familia podera ser composta por madrasta e padrasto do
requerente, desde que vivam sob o mesmo teto.

Enquanto discutia-se a reforma da Previdéncia, em 18 de
junho de 2019, a Medida Provisoria n. 871, de 2019, foi
transformada na Lei n. 13.846, de 2019, e essa apenas acrescentou
o parag. 12, no art. 20 da Lei n. 8.742/93, que determinou que é
necessario ter inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF ) e no
Cadastro Unico do Governo Federal, para acessar o beneficio,
mantendo as regras atuais da Lei n. 8.742/93.
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A Comissao Especial da Camara dos Deputados, em 5 de
julho de 2019, deliberou que as regras previstas na PEC 06/2019,
quanto ao beneficio assistencial ficasse excluida da reforma e
fossem mantidas as regras vigentes. Dessa forma, o beneficio
assistencial foi excluido da reforma previdenciaria.

1.2 O Beneficio Assistencial ao Idoso frente na Agenda 2030
da Organizacao das Nacoes Unidas

Inicialmente, € necessario destacar que, na Cupula do
Milénio, realizada em 2000, em Nova York, os 189 Estados-
membros da ONU, na qual o Brasil também faz parte, se
comprometeram a ndao medir “[..] esfor¢os para libertar nossos
companheiros homens, mulheres e criancas das condi¢des
desumanas de extrema pobreza, as quais mais de um bilhdo delas
estdo sujeitas concorrentemente”.13

Os planos tragados na Cdpula do Milénio, a Rio+20, deram
origem para que, em setembro de 2015, houvesse a reunido da
Cupula das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
também em Nova York, composta de 193 paises, entre eles o
Brasil, que assumiram o compromisso mais amplo de acabar com
a pobreza em todas as suas formas e dimensdes, por meio do
documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”.14

A Agenda 2030 é um plano de agao para as pessoas, para o
Planeta e para a prosperidade. Também busca fortalecer a paz
universal com mais liberdade e reconhece que a erradicacao da
pobreza, em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a

13 ONU, 2000, p. 5.
14 ONU, 2015.
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pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em
parceria colaborativa, se comprometeram a implementar a
Agenda 2030, pactuada pelo Brasil e por outros 192 paises que
integram a Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU).

O préprio preambulo da Agenda 2030 esclarece que os
objetivos de desenvolvimento sustentavel sdo integrados e
indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensodes
do desenvolvimento sustentavel: a econ6mica, a social e a
ambiental e aponta, como o maior desafio global e pressuposto
para o desenvolvimento sustentavel, a erradica¢cdo da pobreza.l>

Essas nagOes se comprometeram a libertar a raga humana da
tirania da pobreza e da penuria e a curar e proteger o Planeta. Os
signatarios estao determinados a tomar medidas ousadas e
transformadoras que sdao urgentemente necessarias para
direcionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente. O
embarque nesta jornada coletiva esta ancorado no compromisso
de que ninguém seja deixado para tras.

Para tomar essas medidas ousadas, o plano de agdes indica
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169
metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna para
todos, dentro dos limites do Planeta. Sdo objetivos e metas claras,
para que todos os paises as adotem, de acordo com suas préprias
prioridades e atuem no espirito de uma parceria global que
orienta as escolhas necessarias, para melhorar a vida das pessoas,
agora e no futuro (ONU, 2015).

15 OLSSON, Giovanni; SALLES, Eduardo Baldissera Carvalho. Direito humano a qual
desenvolvimento?: uma arqueologia de constru¢do do desenvolvimento sustentavel
pluridimensional. Material didatico, Chapec6, maio 2018. p. 316.
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Erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sao
processos constitutivos da promogdo da prosperidade tanto como
valores quanto como instrumentos para outros fins. As metas dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel, estabelecidos na
Agenda 2030, reconhecem e reforcam que nao é possivel chegar
as sociedades almejadas apenas pela via do crescimento
econdmico. Sdo necessarias a¢des coordenadas que englobam as
dimensodes econOmica, social e ambiental.

Apés esclarecer o que é a agenda 2030 da ONU, passa-se a
apresentar o objetivo 1 que é acabar com a pobreza em todas as
suas formas e em todos os lugares e o objetivo 10 - reduzir a
desigualdade dentro e fora dos paises. O presente artigo nao ira
abordar os demais objetivos da Agenda 2030, pois nao sdo objeto
de estudo.

Acabar com a pobreza, em todas as suas formas e em todos
os lugares, é o que estabelece o objetivo 1, como ja citado. Ha
relacdo entre pobreza e acesso aos direitos fundamentais, pois as
metas propostas nos ODS, como sistemas de protecao social
adequados para todos, com atencdo especial para as populacoes
mais pobres e vulneraveis e a garantia de que tenham direitos
iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a servi¢os
basicos, e os direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal, sdo essenciais.

O Brasil tem se empenhado para erradicar a extrema
pobreza (miséria). Sera possivel alcancar esta meta até 2030? No
entanto, a meta de reduzir pela metade ou menos a proporg¢ao de
pessoas que vivem em situacdo de pobreza exigira mais esforcos e
promocdo de politicas publicas acompanhadas, simultaneamente,
por politicas emancipatorias, devendo incluir o desenvolvimento
econdmico, ambiental e social, que resultem na melhoria da
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educacao, geracao de trabalho e renda e ampliacdo da producao e
do consumo sustentaveis. Essas melhorias podem fortalecer a
autonomia e a cidadania da populagdo comprometida pela
pobreza e promover a garantia aos direitos fundamentais
previstos na Constituicao Federal de 1988.

O objetivo 10 trata da reducdao da desigualdade dentro e
entre os paises: portanto, a meta proposta neste ODS, de reduzir
as desigualdades até 2030, exigira do governo estratégias de
empoderamento e promog¢dao da inclusdo social, econémica e
politica de todos. As medidas propostas para esse objetivo,
principalmente a meta para alcangar e manter o crescimento da
renda dos 40% mais pobres da populagdo a uma taxa superior a
média nacional, permitiriam reduzir os impactos e as
desigualdades sociais. Ressalta-se que o governo do Brasil tem
politicas importantes para diminuir as desigualdades sociais,
como, por exemplo, os programas de transferéncia de renda, mas
€ necessario avangar em programas de reducao das desigualdades
regionais e locais, através de um modelo de desenvolvimento
inclusivo e sustentavel.

Apos apresentar do que tratam os objetivos 1 e 10, qual a
relacdo destes com o beneficio assistencial ao idoso? Esse
beneficio por vezes mantém a sobrevivéncia de uma familia,
porém, as limitagdes impostas pela lei, a fixacdo da renda per
capita de Y4 do salario-minimo, referéncia esta que ja foi julgada
inconstitucional pelo STF, mas que, mesmo com as ultimas
alteracoes da reforma previdenciaria, nao foi alterada pelos
legisladores.

Nessas situagdes, cada caso deve ser analisado com suas
peculiaridades, e os cidaddos ficam reféns das decisdes judiciais,
em que muitos magistrados sdo extremamente formalistas,
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seguem a lei, e outros possuem uma visdao mais ampla da
realidade em que as pessoas vivem.

Nao adianta ao Brasil ser signatario da Agenda 2030;
assumir o compromisso de reduzir as desigualdades; acabar com a
pobreza, se ndo forem observadas questdes minimas de
sobrevivéncia, como é o caso do requisito da renda per capita do
beneficio assistencial.

2 Consideracoes finais

O presente artigo teve por objetivo geral verificar o direito
do idoso ao beneficio assistencial frente ao disposto na Agenda
2030 da ONU, que pretende acabar com a pobreza, empoderar e
garantir dignidade aos excluidos.

Para desenvolver este objetivo, iniciou-se fazendo uma
abordagem sobre a assisténcia social como direito fundamental ao
idoso, garantido constitucionalmente, e a assisténcia social é
mencionada desde o inicio da Carta Magna de 1988 até seu
término.

A assisténcia social foi uma forma encontrada de
proporcionar aos cidadaos uma existéncia digna, visando melhor
qualidade de vida, integracdo e inclusdao na sociedade, quer
oferecendo servicos, programas, projetos ou beneficios, quer de
forma continuada ou eventual.

O Estado - como garantidor de direitos - deve efetivar
também o Beneficio do Amparo Social ao Idoso, sendo este um
direito fundamental. Assim, o Beneficio da Prestacdo Continuada
foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 203, inciso
V, e, posteriormente, regulamentado pela Lei n. 8.742, de 1993,
complementada e retificada pelo Decreto Federal n. 1.744/95,
pela Medida Proviséria n. 1.426/96 e pela Lei n. 9.720/98. Apesar
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de ser instituido em 1988, regulamentado em 1993, s6 entrou em
vigor no ano de 1996.

O Beneficio da Prestacdo Continuada, ou ainda o Beneficio
do Amparo Social ao Idoso, como citado acima, é um beneficio da
Assisténcia Social. Para ser beneficiario do mesmo ndo ha
necessidade de ter contribuido para a Seguridade Social. Basta
estar enquadrado em alguns requisitos: ser idoso com 65 anos ou
mais ou deficiente, desde que tenha renda per capita inferior a %
do saldrio-minimo, enfim, que comprove ndo possuir meios de
prover sua propria manuten¢do ou de té-la provida por sua
familia, sendo que é obrigatério ter inscricio no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e a inscricio no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

O requisito de renda per capita de % do saldrio-minimo,
restringe, limita os cidaddos, dando direito somente aqueles que
estdo abaixo da linha de pobreza. Esse requisito acaba mais por
excluir do que incluir, ferindo o objetivo do dispositivo
constitucional.

E importante ressaltar como exemplo a Lei n. 10.836, de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, ndo limita a renda per
capita em Y% do saldrio-minimo, mas limita o valor de R$ 70,00
(setenta reais), o que demonstra disparidade e discriminacdo em
relacdo ao idoso, embora isso ja foi discutido muitas vezes com o
governo. Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no ano
de 2013, que a renda per capita de Y4 do salario-minimo é
inconstitucional, por considerar que esse critério esta defasado,
para caracterizar a situacdo de miserabilidade; infelizmente, a lei
nao foi revogada e muito menos alterada, mantendo esse requisito

em vigor.
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E evidente que a situacdo fatica observada na ocasido em
que foi editada a norma questionada ndo mais se sustenta, os
parametros atualmente sdo completamente distintos, até porque
foram editadas outras normas, com critérios diferentes e mais
brandos para a concessdo de outros beneficios, como o Bolsa
Familia acima citado, deixando de lado a andlise do beneficio
assistencial ao idoso, que, como ja citado no presente artigo, é
meio de sobrevivéncia de inumeros idosos.

A proposta inicial da reforma previdenciaria pretendia
incluir o beneficio assistencial ao idoso, porém, para ser votada e
aprovada a referida reforma, o governo recuou e retirou o
beneficio assistencial, mantendo-o com as regras atuais. Porém,
observa-se que, em 18 de junho de 2019, a Medida Proviséria n.
871, de 2019, foi transformada na Lei n.13.846, de 2019, e essa
apenas acrescentou o parag. 12, no art. 20 da Lei 8.742/93,
determinando que é necessario ter inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico do Governo Federal,
para acessar o beneficio.

Apoés a andlise do beneficio assistencial, de acordo com a
legislacdao em vigor, estudou-se esse beneficio frente a Agenda
2030 da ONU, especificamente o objetivo 1 que é acabar com a
pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares, e o
objetivo 10, reduzir a desigualdade dentro e fora dos paises.

Acabar ou reduzir a pobreza exigira mais esforcos e
promocao de politicas publicas acompanhadas, simultaneamente,
por politicas emancipatdérias, devendo incluir o desenvolvimento
econdmico, ambiental e social que resulte na melhoria da
educacdo, na geracdo de trabalho e renda e na ampliacdo da
producdo e do consumo sustentaveis. Essas melhorias podem
fortalecer a autonomia e a cidadania da populacdao comprometida
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com a pobreza e promover garantia aos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal de 1988. Inclusive, pode-se
observar para revogar o requisito da renda per capita de % do
salario-minimo do beneficio assistencial.

O objetivo 10 refere-se a reduzir as desigualdades, isso
exigird do governo estratégias de empoderamento e promogdo da
inclusdo social, econémica e politica de todos. Ressalta-se que o
governo do Brasil tem politicas importantes, para diminuir as
desigualdades sociais, como, por exemplo, os programas de
transferéncia de renda, mas é necessario avancar em programas
de reduc¢do das desigualdades regionais e locais, através de um
modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Dessa forma, conclui-se que o beneficio assistencial ao idoso
tem relacdo direta com esses objetivos, pois esse beneficio por
vezes mantém a sobrevivéncia de uma familia. Porém, as
limitacdes impostas pela lei, a fixacdo de renda per capita de % do
salario-minimo, referéncia que ja foi julgada inconstitucional pelo
STF, mas que, mesmo com as ultimas alteracdes da reforma
previdenciaria, ndo foi alterada pelos legisladores, impedem o
acesso ao beneficio assistencial; fazem com que muitos idosos
continuem ou caiam na linha de pobreza extrema, aumentando a
desigualdade. Isso ndo permitira que vivam com a minima
dignidade, sem acesso aos direitos fundamentais, chegando ao
término da sua vida em situacao humana vexatoria.

Por isso, o Brasil precisa refletir: ser signatario da Agenda
2030 da ONU faz com que aja por meio de politicas publicas que
implementem os objetivos da Agenda e respeitem a dignidade dos
seres humanos, principalmente dos idosos que é uma classe
vulneravel devido a idade, por estarem fora do mercado de
trabalho e com dificil inclusao.
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Caso contrario, de nada adianta ao Brasil ser signatario da
Agenda 2030; assumir o compromisso de reduzir as
desigualdades; acabar com a pobreza, se ndo forem observadas
questdes minimas de sobrevivéncia, como € o caso do requisito da
renda per capita do beneficio assistencial, que deve ser revogada
e/ou ao menos alterada.

Referéncias

BALERA, Wagner. A seguridade social na constituicio de 1988. Sao Paulo:
RT, 1989.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 9 jul. 2019.

BRASIL. Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a Organizagao
da Assisténcia Social e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1993.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm. Acesso
em: 8 jul. 2019.

BRASIL. Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa
Familia e d4 outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 2004. Disponivel
em: http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L10.836.htm. Acesso em: 8 jul. 2019.

BRASIL. Medida Provisdria n. 871, de 18 de janeiro de 2019. Institui o
Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade, e d4 outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv871.htm. Acesso em: 2 maio 2019.

BRASIL. Lei n. 13.846, de 18 de junho de 2019. Conversdo da Medida
Proviséria n. 871, de 2019. Institui o Programa Especial para Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios
por Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de

102 Thiago Luiz Rigon de Araujo — Wilson Steinmetz — Ana Maria Paim Camardelo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm

Beneficios e o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade; altera as Leis n. 6.015, de 31 de dezembro de
1973,7.783, de 28 de junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.212,
de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, 9.620, de 2 de abril de 1998, 9.717, de 27 de novembro de 1998, 9.796,
de 5 de maio de 1999, 10.855, de 12 de abril de 2004, 10.876, de 2 de junho de
2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, € 11.907,
de 2 de fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n. 10.666, de 8 de maio
de 2003, e a Lein.11.720, de 20 de junho de 2008. Brasilia: Senado Federal,
2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13846.htm. Acesso em: 9 jul. 2019.

LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e
fundamentais no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000.

OLSSON, Giovanni; SALLES, Eduardo Baldissera Carvalho. Direito humano a
qual desenvolvimento?: uma arqueologia de construc¢io do desenvolvimento
sustentavel pluridimensional. Material didatico, Chapec6, maio 2018.

ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Declaragdo do milénio das Nacdes
Unidas. In: Capula do Milénio das Na¢des Unidas. Nova lorque: ONU, 2000.
Disponivel em: https://goo.gl/puMGzg. Acesso em: 9 jul. 2019.

ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU). Transformando nosso mundo: a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Genebra: ONU, 2015.
Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/sobre/. Acesso em: 9 jul. 2019.

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Beneficio da prestagao continuada e protegao
social no Brasil; limites e perspectivas. In: SPOSATI, Aldaiza. Protecdo social
de cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007.

SPOSATI, Aldaiza. Beneficio da prestacdo continuada como minimo social. In:
SPOSATI, Aldaiza. Protecgdo social de cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

Direitos fundamentais, ecofeminismo e género 103


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13846.htm
http://www.agenda2030.org.br/sobre/

SECAO I1

104 Thiago Luiz Rigon de Araujo — Wilson Steinmetz — Ana Maria Paim Camardelo



5
Ecofeminismo: a natureza feminina do futuro

Ecofeminisme: la nature feminine du futur

Jéssica Garcia da Silva Maciel”
Luana da Silva Gongalves™

Resumo: O presente trabalho cientifico tem por base a discussao politico-social
em torno da emergéncia do ecofeminismo, enquanto alternativa sustentavel
para um novo modelo de relagdes sociais. Realizando, em um primeiro
momento, o estudo das bases do ecofeminismo, quais sejam, o ecologismo e o
feminismo, propde-se uma abordagem temporal até o momento em que se deu
a origem do ecofeminismo, enquanto movimento ou filosofia. Em seguida,
analisando as propostas de cada movimento, se averigua os contrassensos que
podem se incutir no debate. Por fim, como alternativa ao estado atual de
desenvolvimento, utilizando a visdo sistémica da mulher no mundo e sua
interacdo com o externo, demonstra-se que existem relacdes sociais
alternativas as atualmente impostas, que se preocupam tanto com a igualdade
de género, quanto com a qualidade na natureza. Para tanto, utilizou-se o
método analitico, a partir de um processo objetivo e sistematico de descri¢ao
dos contetudos e hermenéutico quanto a compreensao de significados, tendo,
como técnica de pesquisa, a exploracido bibliografica, com consulta dogmatica e
doutrindria aos temas da pesquisa. A partir da analise sistémica e social em
torno dos principais conceitos que resultam na constru¢do ecofeminismo,
constatou-se que a contribuicdo feminina pode fazer toda a diferenca na busca
por sustentabilidade da vida como um todo. Uma vez compreendido que o
homem nio é mais relevante que a mulher, cabe também a compreensao de que
o ser humano ndo esta acima da natureza.

Palavras-chave: Ecologism. Ecofeminismo. Feminismo.

Résumé: Le présent travail scientifique est basé sur la discussion politico-
sociale autour de 1'émergence de 1'écoféminisme comme alternative durable a
un nouveau modele de relations sociales. Initialement étudié les fondements de
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I'écoféminisme, a savoir I'écologisme et le féminisme, une approche temporelle
est proposée jusqu’a l'origine de 1'écoféminisme en tant que mouvement ou
philosophie. Ensuite, en analysant les propositions de chaque mouvement, on
découvre les doutes qui peuvent s’instiller dans le débat. Enfin, comme
alternative au développement actuel, utilisant la vision systémique des femmes
dans le monde et leur interaction avec l'extérieur, il est démontré qu’il existe
des relations sociales alternatives a celles actuellement imposées, qui
concernent a la fois I'égalité des sexes et la qualité dans la nature. Pour cela, la
méthode analytique a été utilisée, basée sur un processus objectif et
systématique de description du contenu et d’herméneutique comme
compréhension des significations, en ayant comme technique de recherche
I'exploration bibliographique, avec une consultation dogmatique et doctrinale
aux thémes de recherche. L’analyse systémique et sociale des principaux
concepts ayant conduit a la construction de I’écoféminisme montre que la
contribution féminine peut faire toute la différence dans la recherche de la
durabilité de la vie dans son ensemble. Une fois que l'on comprend que
I’homme n’est pas plus pertinent que la femme, il est également important de
comprendre que ’homme n’est pas au-dessus de la nature.

Mots-clés: Ecologisme. Ecoféminisme. Le féminisme.

Introducao

Assentada em explanagdes reflexivas acerca do movimento
ecofeminista, a delimitagdo tematica deste artigo reside no estudo
do ecofeminismo enquanto base para uma alternativa as relagoes
sociais como atualmente sdo impostas. Nesse contexto, o
problema de pesquisa delineado consiste em analisar: Em que
medida o ecofeminismo contribui para o enfrentamento das
degradagcdes ambientais atuais, resultantes da ruptura homem-
natureza, cultura impregnada pelo sistema patriarcal e capitalista?

A partir desse problema de pesquisa, em termos gerais, o
objetivo reside no estudo do ecofeminismo enquanto modelo
social a ser perseguido para uma qualidade ser humano-natureza,
propdsito a ser fixado atualmente. Esse objetivo geral se coaduna
a preocupacdo em demonstrar de que forma a ligacao intrinseca
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entre mulher e natureza pode contribuir para a quebra da cultura
imposta pelo sistema atual.

Em relacdo aos objetivos especificos, espelhados na prépria
estrutura do artigo, sdo considerados: (a) a analise do ecologismo
e do feminismo enquanto teorias de base para a origem do
ecofeminismo; (b) o ecofeminismo enquanto filosofia e seus
principais aspectos; (c) os contrassensos encontrados na uniao
das teorias estudadas; e (d) a ponderacdo do ecofeminismo
enquanto alternativa que busca a reconexao ser humano-
natureza.

Delimitados o problema de pesquisa e os objetivos geral e
especificos deste artigo cientifico, a metodologia de pesquisa
adotada foi a analitica, a partir de um processo objetivo e
sistematico de descri¢do dos contetidos e a hermenéutica quanto a
compreensao de significados, tendo como técnica de pesquisa, a
exploracao bibliografica, com consulta dogmatica e doutrinaria
aos temas da pesquisa.

E justamente nesse aprofundar reflexivo que serdo tracadas
as linhas gerais do presente artigo cientifico, para melhor desvelar
a analise do ecofeminismo, enquanto possibilidade de filosofia e
norte a ser guiado para uma reconexdo com a natureza.

1 Ecologismo e feminismo

O ecofeminismo é uma teoria politico-social resultante da
uniao de outras duas teorias de mesmo género, o feminismo e o
ecologismo. Enquanto valores, o feminismo busca emprestar ao
debate a relagdo de poder pautada na desigualdade e na violéncia
intrinsecas ao sistema patriarcal. De outra sorte, o ecologismo
concede ao estudo do ecofeminismo o fen6meno da dominagdo do
ser humano sobre a natureza.
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A filosofia do ecofeminismo internaliza as duas correntes e
adiciona a demanda questionamentos referentes a possibilidade
de uma sociedade alternativa a atual, denunciando a instituicdo da
cultura e da economia da forma como é posta, propondo um modo
de vida desligado da recorrente dicotomia homem e mulher,
homem e natureza.

0 ecofeminismo propde uma andlise critica da economia
capitalista e do pensamento Unico que estrutura o mundo
em pares opostos, dando a eles um valor hierarquico -
homem-natureza, bom-mau, civilizado-selvagem - que o
Ocidente patriarcal desenvolveu como complemento
ideoldgico e filos6fico do poder e do dominico sobre a
natureza.l

As mulheres podem assumir um papel vital na luta em prol
do meio ambiente. Essa luta feminina pelo desenvolvimento
sustentavel trata-se também da busca pela igualdade de género,
para que seja possibilitado as mulheres participacao plena e
efetiva nas tomadas de decisdo que versem sobre esta tematica.
Feminismo e ecologia sdo movimentos interligados, pois ambos
propdéem mudangas profundas na ordem natural, baseados na
justica social.?

[..] a participagdo das mulheres é imprescindivel na
formula¢do, implementacdo e obtencdo de resultados das
politicas publicas de protecdo do meio ambiente, j4 que a
abordagem de género, na questdo ambiental, pode
evidenciar avangos tanto na questio da igualdade de

1 BELTRAN, Elizabeth Peredo. Ecofeminismo. In: SOLON, Pablo (org.). Alternativas
sistémicas: vivir bien, decrecimiento, comunes, ecofeminismo, derechos de la Madre
Tierra y desglobalizacién. Fundacion Solén: ATTAC Franga & Focus on the Global South,
2017.p. 114.

2 CAMARDELO, Ana Maria Paim; FERRI, Caroline; PAES, Luciano Marcos. Notas acerca da
participacdo politica das mulheres na protecdo do meio ambiente. In: FERRI, Caroline;
PAIM, Ana Maria Camardelo; OLIVEIRA, Mara (org.). Mulheres, desigualdade e meio
ambiente. Caxias do Sul: EDUCS, 2017.
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direitos entre homens e mulheres, como também propiciar
igualdade na distribuicdo do poder, com a consequente
superacdo de outras desigualdades, tais como: as de classe,
raga, etnia, idade e religido.?

O ecofeminismo constitui-se como uma corrente do
movimento feminista, o qual aproxima as lutas das mulheres com
as manifestagdes em prol do meio ambiente. Buscando justamente
a conciliacdo entre estes discursos, a Agenda 2030 da ONU
estabelece os 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel
(ODS), e 14 se encontram, lado a lado, a promocdo da igualdade de
género em todos os niveis (52 ODS) e todos os demais objetivos de
cunho ambiental.

O ecofeminismo constitui-se como uma corrente do
movimento feminista, o qual aproxima as lutas das mulheres com
as manifestacdes em prol do meio ambiente. O quinto objetivo é
alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas. A igualdade de género contribui para o crescimento
econdmico, a efetivacdo dos direitos humanos, a erradicagdo da
pobreza e, em especial, para a estabilidade social e politica. A meta
5.5 do quinto ODS dispde o seguinte:

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os
niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e
publica.*

Promover o empoderamento das mulheres para que possam
atuar, por meio da participacdo politica, na promocdo da
sustentabilidade significa dar-lhes poder para as tomadas de
decisdo ambiental, ou seja, a busca por afastar as barreiras

3 Idem.
4 UNITED NATIONS (UN). Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. (2015). Disponivel em: http://www.

agenda2030.com.br/saiba_mais/publicacoes. Acesso em: 28 ago. 2019.
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tangiveis e intangiveis da desigualdade de género resulta em
desenvolvimento e exercicio de metade da populagdo para a
questdo ambiental.

No percorrer da Historia, o ecofeminismo surgiu do
resultado de contribui¢des feitas tanto por grupos quanto por
individuos. Do movimento ecologista, Rachel Carson - A
primavera silenciosa® - e Donella Meadows - Limites do
crescimento® - conferiram a reflexdo temas como o uso de
pesticidas, a multiplicacdo dos agrotéxicos e a insustentabilidade
dos ecossistemas.

Considerou-se que Carson realizou “uma das contribui¢des
mais visiondrias na critica a nog¢do de progresso e do
agronegdécio”,” com “os primeiros elementos de uma filosofia que
aborda a relagdo de dominio sobre a natureza”.® De outro lado,
Meadows contribuiu com a profunda analise, completa com
projecdes para o século XXI sobre o “consumo de recursos, a
distribuicdo econd6mica, o crescimento demografico e a
contaminagdo”.?

A filosofia feminista, por sua vez, contou com a contribuicdo
de Simone de Beauvoir - O segundo sexol® - e Francoise
d’Eaubonne - Le feminism ou la mort'! -, as quais conferiram a
reflexdo do feminismo e do ecofeminismo suas potencialidades.
Beauvoir, em época de movimento sufragista, elevou o feminismo
“a partir da filosofia e da critica do patriarcado sobre a construgao

5 Publicado em 1962.

6 Publicado em 1972.

7 BELTRAN, op. cit, p. 116.
8 [dem.

9 Ibidem, p. 117.

10 Publicado em 1949.

11 Publicado em 1974.
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social dos géneros e a naturalizagdo dos papeis tradicionais da
mulher”.12

Por outro lado, d’Eaubonne foi a autora da colagem dos
termos feminismo e ecologismo. Para ela o ecofeminismo surgia
como resposta aos mandatos patriarcais fundados no sistema
capitalista, o motor do patriarcado. Sua contribuicdo trouxe ao
estudo a percepc¢ao sobre a destruicao do Planeta pelo sistema de
dominacdo absolutamente insustentavel, “que, a seu ver, tinha
origem no patriarcado, na organizacdo de relagdes sociais que se
submetem a natureza, as mulheres e ao feminino”.13

Desde a Antiguidade, a mulher esta relacionada diretamente
com a natureza. Natureza e mulher, ambas, compartilham o
mistério da criacdo, “a mulher e a natureza, representaram para o
homem objetos de dominacgado e subjugo”.14

0 ecofeminismo [...] passou a se referir a uma variedade de
conexoes “mulher-natureza”, com caracteristicas historicas,
empiricas, conceituais, religiosas, literarias, politicas, éticas,
epistemolégicas, metodoldgicas e tedricas, com que se trata
a tematica das mulheres e o planeta.1s

A medida que cresce a solidariedade entre as mulheres, uma
vez conscientizadas dos problemas inerentes as interacdes sociais
entre os sexos, desenvolve-se também a solidariedade com a
natureza, a qual é identificada nas sociedades ocidentais como
sendo do sexo feminino.

12 BELTRAN, op. cit, p. 117.

13 Ibidem, p. 119.

14 SILVA, Nathalia Konzen da. O ecofeminismo como movimento de mulheres: a
valorizacido da mulher e o exercicio da cidadania. Disponivel em:
https://cuttly/QxhD9P5 Acesso em: 14 ago. 2019.

15 DI CIOMMO, Regina Célia. Ecofeminismo e educag¢do ambiental. Sdo Paulo: Editorial
Cone Sul/ Editora Uniube, 1999. p. 108.
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O crescente interesse pela compreensdao dos problemas
ambientais que criaram evidéncia pds-Estocolmo,!¢ originaram
diversas respostas fundamentadas em movimentos populares,
que tém por referéncia o movimento ambientalista. Com isso,
muitas feministas, abragando as ideias ambientalistas, passaram a
ampliar seus debates, a fim de alcangar novas relagdes de género e
novos padroes, na relacao da humanidade com a natureza.l”

Antes do movimento ambientalista moderno, que surgiu
pos-Estocolmo, os pensadores nao haviam chegado a considerar
as praticas antropocéntricas destinadas a natureza de modo geral.
Quando finalmente o mundo se deu conta das praticas
antropocéntricas, buscou-se a preservacao da natureza devido ao
seu valor de uso pelos humanos e nao por seu valor em si mesmao.

A demasiada importancia que os humanos ddo a si mesmos
coloca a natureza em grave perigo. E preciso compreender - e agir
de conformidade com este entendimento - que os homens nao sao
o centro do Universo e que a linha que separa o homem de
algumas espécies animais é bem ténue. Conferir aos animais status
inferior pode ser o mesmo que enxergar a mulher como um
“homem incompleto”, por lhe “faltar” o 6rgao sexual masculino.18

A ecologia profunda - deep ecology - critica as relacdes
antropocéntricas entre seres humanos e natureza sem, no entanto,
atentar-se para as questdes de género. Em razao disso, recebeu
algumas criticas. A contribuicao da deep ecology, sem a visao mais
abrangente de que o feminino representa ao homem um objeto de
dominacao e subjugo, restringe a andlise da questao.

16 A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi uma reuniio
realizada em 1972 com a participacdo de chefes de Estado e organizada pela ONU para a
percepcdo e resolucdo das questdes ambientais.

17 DI CIOMMO, op. cit,, p. 67.

18 Jbidem, p. 89.
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Ademais, os cientistas ecolégicos nao deveriam ignorar as
questdes de género em seus estudos, tampouco omitir as
percepcdes das cientistas ecofeministas, para ndo cairem no
“ecomasculinismo”, permanecendo afastados do equilibrio
ecolégico que a igualdade de géneros pode oferecer. Enquanto as
ecofeministas identificam como a razdo do problema o
patriarcado, os adeptos da ecologia profunda apontam “a cultura
ocidental, a ciéncia e a tecnologia, o capitalismo, o
materialismo”.1° No entanto, ambos os grupos concordam acerca
da urgéncia na mudanca de comportamento, de modo que a agao
seja proposta em prol da manuteng¢do do meio ambiente.

Assim sendo, o ecologismo sofreu diversas criticas
feministas, por ndo considerar que a exploracdao da natureza e a
subordinacdo das mulheres detinham origem comum. Além disto,
os ecologistas, ao posicionarem-se a favor da vida, eram contra o
aborto, bem como defendiam o controle rigoroso da natalidade e
fertilidade das mulheres, para que a populagio mundial nao
crescesse tanto, que ameacasse o Planeta. Deste modo, as
mulheres sentiam-se “subordinadas” dentro do ecologismo. Neste
contexto, surge o ecofeminismo, que encontra criticas tanto no
feminismo tradicional quanto no ecologismo, seja no ambito da
vertente classica ou no da profunda.20

2 0 ecofeminismo

O ecofeminismo redne em um mesmo fendmeno a
superexploracdo da natureza e a opressao das mulheres. Denuncia

a cultura do patriarcado e a ordem economica do capitalismo.
El ecofeminismo puede ser visto como uma de las corrientes
del movimento ambiental que busca precisar uma nueva
vision sobre la conflictividad ambiental a partir de

19 Ibidem, p. 81.
20 [bidem, p. 110.
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distinguir el hecho que las mujeres y los hombres tienen
uma relacion distina con la naturaleza, ya que la sujecion y
discriminacién patriarcal que se realiza igualmente contra
la mujer, también los es contra la naturaleza y, en ello, las
ideas modernas de desarrollo y progresso, como causas
centrales de la conflictividad ambiental, impactan de
manera mas fuerte sobre las mujeres que sobre los
hombres, situaciéon que las ha llevado a protestar contra la
destruccién de la naturaleza, especialmente desde luchas
locales que libran las mujeres contra la destruccién y el
deterioro del ambiente a lo largo y ancho de globo.2!

O sistema do patriarcado e do capitalismo:

[..] inviabilizam, desprezam, violentam e se apropriam do
trabalho de cuidado da vida humana com a
superexploracdo dos corpos e das mulheres, além de levar a
natureza aos limites da desapropriacdo, mesmo que a
natureza constitua a base fundamental para o bem-estar e a
sustentabilidade da vida no planeta.??

O ecofeminismo almeja a igualdade entre homens e
mulheres, entre os seres humanos e a natureza. Igualdade que
possa se refletir tanto na esfera privada - trabalho doméstico e
cuidado da familia - quanto na esfera publica - maior participacao
das mulheres, seja como cidadas, seja como ativistas politicas.
Almeja, também, propostas de utilizacdo de tecnologias mais
brandas e nao poluentes, bem como novos habitos de consumo.

Estes novos costumes devem fazer parte das reinvindicacdes
que buscam um novo paradigma, ou seja, um futuro melhor, mais
verde e sustentavel. No mesmo sentido, o ecofeminismo “repudia
todas as formas de dominacgao e discriminacdo, fundamentadas na

21 CUADROS, Gregorio Mesa. Ambientalismo popular. Bogota: Ediciones Desde Abajo,
2018. p. 49.
22 BELTRAN, op. cit, p. 115.
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ndo aceitagdo da diferenga, incluindo grupos étnicos,
homossexuais e outras minorias”.23

As mulheres estao associadas a uma ordem inferior. Isto se
deve, primeiramente, ao corpo feminino, que de certo modo reduz
a vida das mulheres a reproducdo e criacdo. Ao passo que o
homem, por ndo ter condi¢des naturais de reproducao, alca-se ao
mundo exterior, imprimindo criatividade a simbolos e tecnologia.
O confinamento doméstico das mulheres parece ser determinado
pelas fungdes fisiologicas.

Esta visao reforca a ideia de que as mulheres sdo mais
proximas da natureza, enquanto o homem é mais préximo da
cultura. “Ainda se perpetua como norma, recoberta pela capa do
progresso e do desenvolvimento, uma representacao da natureza,
do nascimento, da matéria, das mulheres, de seus corpos, como
manipulaveis”.24

O ecofeminismo, ao abranger a ideia da opressao das
mulheres e a destruicdlo da natureza como tematicas
imediatamente interligadas, opde-se a teoria de género, que busca
afrouxar a relacdo natural entre mulher e natureza. Assim, o
ecofeminismo insere-se mais precisamente no chamado
“feminismo da diferenc¢a”, valorizando caracteristicas femininas
na luta politica. No entanto, a busca pela igualdade pressupoe a
ideia de que os individuos sdo diferentes. O igualitarismo,
portanto, considera individuos diferentes como equivalentes, mas
nao idénticos. Deste modo, exaltar caracteristicas femininas, nao
anula a luta por igualdade entre os géneros, mas antes almeja que
individuos diferentes detenham a mesma importancia.2>

23 DI CIOMMO, op. cit, p. 29.
24 [bidem, p. 50.
25 [bidem, p. 51.
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Os estudos ecofeministas propagam uma visdo feminista
sobre as vidas humanas e nao humanas, ou seja, para a natureza
como um todo. O reconhecimento da ligacdo existente entre a
opressao das mulheres e a exploragdo ilimitada da natureza, em
favor dos interesses humanos, constituem formas de opressao do
modelo patriarcal, que resulta no rompimento entre as relacoes
humanas e ndao humanas.

Com base nessa forma de acessar o mundo, percebe-se que
0 mesmo sistema que oprime as mulheres, os negros e os
pobres, é responsavel pela exploragdo da vida animal, pela
degradacao ambiental e pela progressiva eliminacdo das
areas ambientais naturais por meio do manejo humano.26

0 movimento ecofeminista sendo filosofia de vida e teoria
politico-social, “espera desmantelar os paradigmas opressivos que
encerram seres humanos e nao humanos”.2”

Assim sendo, o feminismo como teoria e movimento social,
que pugna pela equidade entre os sexos e atua denunciando as
opressdes sociais, muitas vezes mascaradas e tidas como naturais,
as quais sdo oriundas do sistema patriarcal, ndo poderia deixar de
preocupar-se com a exploracdo da natureza e dos animais.

Neste contexto, o machismo é tido como elemento central na
dominacgao de género e na dominagao do meio ambiente. “O modo
como olhamos para a natureza e, consequentemente, nossas agoes
e a forma hierarquica e intervencionista de nos relacionarmos
com ela sdo resultado de uma ordenacao masculina de mundo.”28

26 KUHNEN, Tania Aparecida. Conservacdo da natureza e manutengio do patriarcado:
apontamentos ecofeministas. In: FERRI, Caroline; PAIM, Ana Maria Camardelo;
OLIVEIRA, Mara (org.). Mulheres, desigualdade e meio ambiente. Caxias do Sul:
EDUCS, 2017.p. 73.

27 DI CIOMMO, op. cit, p. 80.

28 [bidem, p. 74.
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0 movimento ecologista e o feminista se aproximam na luta
contra as formas de submissio aos padrdes de um sistema
que levou em consideracdo o progresso econdmico e
tecnolégico ilimitado, onde os valores do patriarcalismo
subsistiram com muita forga até recentemente.2?

Em um sentido mais amplo, portanto, a libertacdo de
estruturas de opressdo ndo pode fechar os olhos para o
reconhecimento do valor moral do meio ambiente e das
vidas individuais que integram a natureza. Reconhecer de
forma moralmente direta o valor da natureza em si mesma
implica reestruturar nossas relagdes com as plantas e com
0s animais.3°

O modelo econdmico-capitalista observa a natureza
enquanto o valor de seus recursos; e, do ponto de vista politico,
distancia a mulher da cultura e a aproxima dos servicos de
cuidado. Nos dois aspectos, a mulher e a natureza sdo tidas como
objetos de ordem inferior e das quais o homem pode tomar posse
e usufruir de seus recursos enquanto meio para um fim. Nesse
modelo, a cultura domina a natureza, e faz pensar que “a
sociedade sem exploracao ilimitada da natureza seria uma
condi¢do para a libertagdo das mulheres”.31

A percepcao e o reconhecimento do vinculo opressivo que
liga mulheres e natureza é um dos principios fundamentais do
ecofeminismo. Assim, o ecofeminismo pode ser dividido em trés
correntes, as quais ndo sao bem definidas, porém permitem
algumas consideragdes.

29 [bidem, p. 19.

30 KUHNEN, op. cit,, p. 74.

31 SILIPRANDI, Emma. Ecofeminismo: contribui¢cdes e limites para a abordagem de
politicas ambientais. Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentivel, Porto
Alegre, v.1, n.1, p- 63, jan./mar. 2000. Disponivel em:
http://taquari.emater.tche.br/docs/agroeco/revista/n1/11_artigo_ecofemi.pdf. Acesso
em: 21 ago. 2019.
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A corrente do ecofeminismo liberal defende que os
problemas ambientais resultam do modelo de desenvolvimento
atual e da falha de regulamentac¢do de atividades. Portanto, uma
legislacdo mais eficaz, bem como a conservacdao da natureza,
seria a saida para o problema, em um contexto em que homens e
mulheres lutassem lado a lado para alcangar o mesmo fim.32

O ecofeminismo cultural é a corrente que ressalta a ligagcdo
entre mulher e natureza, pois acredita que ambas representam a
vida e a reproducao, diferentemente do homem que representa a
cultura. A corrente do ecofeminismo social acredita que a
dominacdo da natureza advém da mesma ldgica que legitima a
dominacao do ser humano pelo ser humano; portanto, e somente
o fim de todos os sistemas de opressdo possibilitaria a libertacao
da natureza e das mulheres.33

Esta ultima critica o patriarcado capitalista e defende que as
mesmas condi¢cOes sociais e econdmicas, que poderiam fornecer
seguranc¢a para a mulher, também promoveriam uma transicao
demografica que inverteria as prioridades do capitalismo. Nesse
sentido, ha necessidade de superar a visao utilitarista da natureza,
para que, deste modo, haja uma dupla libertacdo: a da natureza e
dos seres humanos, que também se encontram oprimidos pela

mesma légica de interesses.34

32 DI CIOMMO, op. cit., p. 90.
33 Idem.
34 [bidem, p. 91.
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3 Contrassensos

A busca pelo principio feminino - crenca hindu - defende a
existéncia de uma espécie de forca feminina, que da origem a toda
a natureza, incluindo seres animados e inanimados. Este principio
concebe a ideia de que as mulheres tém lugar privilegiado na luta
ecologica - eis que depositarias do “principio feminino” -, tendo
em vista sua condi¢do reprodutiva, o que as aproxima da natureza,
da fertilidade e da criagdo. Para o movimento feminista, essa visao
apenas reforca caracteristicas que foram social e historicamente
atribuidas as mulheres, como a afetividade e a docilidade, dando
certo espaco, portanto, para a continuidade da dominacao e
opressao experimentada pelas mulheres.35

As ecofeministas afirmam que “as mulheres sdo detentoras
da maior proximidade e dos valores capazes de restituir a
integridade do Planeta”;3¢® ao passo que também criticam o
androcentrismo. Reunindo estas duas ideias, o ecofeminismo

propde a aceitagdo da visdo de mundo e a sensibilidade
feminina como caminho para a superacdo dos conflitos
derivados do dualismo e do patriarcalismo, alcangando-se a
consciéncia ecoldgica, que, para ser verdadeira, deve ser
feminista ou incorporar a perspectiva das mulheres.3?

0 apelo das ecofeministas é revalidar o principio feminino, a
fim de que as mulheres tenham voz nos partidos politicos, sejam
sacerdotisas em suas cerimdnias religiosas e desfrutem de maior
participagdo masculina nas tarefas domésticas. Esta retomada do
principio feminino, ou seja, o da valorizacao das mulheres em um
sistema de poder, que prede-fine suas agdes e seus

35 [bidem, p. 65.
36 DI CIOMMO, op. cit, p. 31.
37 [bidem, p. 82.
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comportamentos, descortina-se como um desafio. O
patriarcalismo, ao legitimar a “compulsoriedade” da
masculinidade, confere valor moral positivo as qualidades
masculinas, enquanto suprime e inferioriza as qualidades
femininas.38

Neste contexto, surgem contrassensos experimentados pelas
teorias da ecologia,3® do feminismo e do ecofeminismo. As
mulheres que atuam em defesa do meio ambiente aparentam
reforcar sua identificacdo com a natureza e, consequentemente,
com a reproducdo e o ambiente doméstico. Em contraposicdo, o
movimento feminista denuncia o papel destinado as mulheres,
qual seja: reproducao e cuidado do lar.

Deste modo, questiona-se se as mulheres - inseridas em uma
sociedade machista, patriarcal e que enaltece caracteristicas
masculinas - deveriam elogiar os valores femininos, a fim de
alcangar mudangas, ou deveriam rejeitar totalmente a disting¢ao
historica feita entre homens e mulheres, com o intuito de alcancar
a igualdade.

O ecofeminismo parte da ideia de que a valorizacdo dos
valores femininos pelos homens demonstra-se como uma saida
para a dupla opressio da mulher e da natureza, embora as
feministas ndo acreditem que isso contribua para a alteracao das
relacOes entre os géneros.

A ancestral identificacdo da natureza com a mde que nos
alimenta, em muitas culturas, liga a histéria das mulheres a
histéria do meio ambiente e a mudang¢a ambiental, no que
pode ser um parentesco natural entre o feminismo e a

ecologia ou uma semelhanca entre a exploracdo da
natureza e a exploragao das mulheres.40

38 [bidem, p. 83.
39 Este contrassenso ja apontado acima, quando abordada a deep ecology.
40 DI CIOMMO, op. cit,, p. 103.
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Destaca-se, ainda, a crescente exaltacdo por parte de
escritoras, artistas e poetas, dos periodos nos quais mulheres e
natureza, ambas, detinham maior relevancia e meérito. Neste
sentido, o feminino edifica-se relativamente a natureza, nao por
causa da esséncia, mas sim pelas experiéncias comuns, ou seja, 0
feminino ndo deveria negar as diferengas, mas sim conferir valor a
elas.4!

Sem negar o lugar do corpo, a partir do qual vive e pensa o
mundo, sem negar o passado, quando a cultura feminina
medrou a margem do mundo dos homens, ndo aceitara
mais a exclusdo e o confinamento. Um projeto ao mesmo
tempo feminista e ecoldgico integrara a histéria da
natureza feminina ao futuro.#2

O movimento feminista foi marcado pelo combate as
diferencas, lutando pela igualdade de direitos e pela possibilidade
de desempenho de outros papéis que ndo sejam o materno, ou
seja, a legitimacdo da vivéncia da mulher em outras esferas da
vida, possibilitando diferentes interacdes entre os géneros.

A busca pela igualdade parece ter resultado na valorizagdo
das diferengas, o que ocorre também no ecofeminismo. Esta
valorizagdo parece contraditoria, mas coincide com a valorizagdo
da diversidade, caracteristica comum atualmente. A exclusido das
mulheres do ambito do poder tornou-as de certa forma imunes
aos males masculinos deste mundo, eis que sempre excluidas das
configuracdes dominantes.43

Desta forma, estando a mulher isenta de todo mal, pelo fato
de estar confinada ao universo feminino, confere-lhe a
legitimidade para corrigir o rumo da civilizacdo. A valorizacao das

41 [bidem, p. 104.
42 [bidem, p. 106.
43 [dem.
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caracteristicas femininas, como a sensibilidade e o cuidado, é
importante para que as mulheres, diante da crise civilizatoria,
pensem na salvacdo do mundo com olhos de amor.44

Esta referida valorizacdo da diferenga causa certas criticas,
tendo em vista que reconhecer as diferencas pode significar
recolocar a mulher em seu antigo lugar, pois, no intuito de
valorizar o que sempre foi desvalorizado, pode ocorrer a volta do
essencialismo, isto é, a ideia de uma esséncia natural da mulher.
Deste modo, as relacdes de dominagdo e subordinacdo entre os
géneros poderiam se perpetuar.*>

4 Em busca de relagoes alternativas

O discurso ecofeminista, no entanto, ndo reside apenas na
critica ao sistema opressor, pois busca, ao mesmo tempo,
alternativas sustentaveis para a relagio com a natureza. “A
contribuicdo do ecofeminismo ndo estd, assim, apenas na critica
que ele realiza, mas naquilo que abre como possibilidade para
além do paradigma de dominagao.”46

Sendo assim, enquanto o feminismo visa por fim ao sistema
de opressao, subordinacio e dominacdo das mulheres, o
ecofeminismo visa por fim ao sistema de opressao e exploracdo da
natureza, tendo em vista que ambos os sistemas tém origem
comum, ou seja, originam-se do patriarcado.”

As mulheres contemporaneas parecem ser mais ativas nas
questdes ambientais, que envolvem a reproducdo da
espécie humana, como por exemplo, a questdo nuclear e
também nos assuntos ligados ao uso de pesticidas, a

44 [bidem, p. 107.

45 [dem.

46 KUHNEN, op. cit, p. 75.
47 [bidem, p. 76.
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qualidade e distribuicdo dos alimentos, por estarem ligadas
ao seu trabalho reprodutivo, afetando elas proéprias e sua
familia. Esses assuntos foram analisados como a “politica
da reproducido” que levou a estratégias conflitantes, como
politicas igualitarias, politicas culturais femininas e
politicas “verdes” alternativas. Sdo estratégias polémicas,
que exemplificam as contradi¢bes inerentes, tanto ao
movimento das mulheres quanto aos movimentos de
“mulheres e meio ambiente”, através de todo o mundo,
atualmente.*8

O ecofeminismo, enquanto corrente de pensamento que visa
incorporar a visao das mulheres a problematica ambiental, traz
diversas contribuicdes inovadoras, as quais muitas vezes passam
despercebidas nas politicas de desenvolvimento, questionando,
deste modo, as visdes de desenvolvimento até entdo apresentadas
e as causas estruturais da pobreza e da destruicdo ambiental.
Desta maneira, o ecofeminismo merece ser considerado um dos
movimentos sociais atuais que contestam a ordem mundial.4?

O desenvolvimento esta atrelado a ideia de destruicdo da
natureza, em consequéncia das acoes que tratam o meio ambiente
como um recurso inerte e inferior, merecedor de exploracao, o
qual notadamente ndao mudou seus objetivos, ainda que com
roupagem de sustentavel.

Com as lutas sociais em defesa da natureza e contra a ordem
hierarquica e depredadora instalada, o ecofeminismo ficou
reconhecido como pratica antiga, ainda quando politicas
agroflorestais implicavam desmatamentos massivos. Vandana
Shiva - Abrazar la vida: mujer, ecologia y desarollo>® -, contribuiu
com a sua critica a “razdo dicotdomica e androcéntrica do
desenvolvimento”.51

48 DI CIOMMO, op. cit, p. 103.
49 SILIPRANDI, op. cit., p. 65.
50 Publicado em 1995.

51 BELTRAN, op. cit, p. 124.
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Incorpora a andlise do colonialismo como pega
fundamental para a compreensdo da destruicdo dos bens
naturais e o desenvolvimento do capitalismo. [..] define
como “mau desenvolvimento” o modelo econdémico
ocidental imposto aos paises do chamado Terceiro Mundo,
que exacerba a expropriacdo e a destruicio da natureza
para beneficiar as elites do Norte.52

A cultura do cuidado e a sustentabilidade possuem raizes
que somente as mulheres tém na sua relagdo com a natureza, pois,
como estas, produzem vida. A violéncia da exploragdo ambiental
tem grande identificacdo com as questdes de desigualdade de
género. A interacdo da mulher “com a natureza e com o meio
externo foi um processo reciproco”.>3 A cultura do cuidado que
provém da mulher “tende a expressar um ethos pro-comunitario,
que concebe as relagdes sociais a partir de outra légica e outra
racionalidade”.>*

O ecofeminismo, enquanto proposta de evolugao
civilizatoria, aponta que as mulheres possuem uma interligacdo
maior com a natureza, enquanto criadoras da vida. Em razao
disso, sdo dotadas de uma visdo privilegiada, em relacdo aos
homens, de que a destruicdo da natureza culmina na prépria
destruicao da vida do ser humano e que, ainda, o subjugo da
natureza como se da € acao idéntica ao subjugo da mulher, cultura
intrinseca ao sistema do patriarcalismo.

As mulheres possuem uma consciéncia transcendente, que
transpassa a mera utilizacdo da natureza enquanto coisa e com o
fim do lucro, fruto do capitalismo predatério; veem a natureza
enquanto parte de um todo, no qual se insere o ser humano, e nao
enquanto ordem inferior de “objetificacdo” ilimitada.

52 Idem.
53 [bidem, p. 126.
54 [bidem, p. 129.
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Enquanto a mulher se opuser ao cerceamento sexista,
enquanto perdurar sua luta por firmar uma alternativa a atual
moldagem das relagdes sociais, com a predominagdo pela
igualdade de género e o reconhecimento pela natureza e pelos
seres vivos, pode-se afirmar que o movimento, a filosofia ou a
teoria politico-social, que é o ecofeminismo, ainda tem razao de
ser.

5 Consideracgoes finais

Ha uma inegavel relacdo entre a misoginia e o 6dio a
natureza. O ecofeminismo, portanto, propde uma conexao entre a
dominagdo da natureza pelos homens e a submissdo feminina aos
homens, denunciando a forma como as estruturas patriarcais
contribuem para as desigualdades atuais.

Destarte, ndo se pode mais aceitar um mundo que abre as
portas para os homens e fecha para as mulheres. Nao é correto
elogiar o “desenvolvimento” enquanto a natureza estd sendo
destruida. Neste contexto, a participacio das mulheres ¢é
indispensavel para a criacdo de politicas publicas que visem a
protecao do meio ambiente.

A contribuicao feminina pode fazer toda a diferenga na busca
por desenvolvimento sustentavel. Uma vez compreendido que o
homem ndo é mais relevante que a mulher, cabe também a
compreensao de que o ser humano nao esta acima da natureza.
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Cidadania e direito em disputa: analise da
controvérsia politico-religiosa em torno da
criminalizacao da LGBTfobia

Citizenship and right in dispute: an analysis of political-religiously
controversy around the criminalization LGBTphobia
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Resumo: O presente trabalho faz uma analise do debate sobre a criminaliza¢ido
da LGBTfobia no Senado Federal, na medida em que se observa uma mudanga
de postura do Poder Legislativo, se mostrando favoravel a referida
criminalizagdo, no entanto, ja resguardando certa imunidade para
determinados grupos sociais. A producdo desta pesquisa se da pelo método
hipotético-dedutivo, considerando a conjectura legislativa e judicidria quanto
aos direitos dos LGBTs. Trabalha-se com a hipdtese de que, diante da
possibilidade de criminalizagdo pelo STF, a movimentagdo recente no Senado
indica a tentativa de protecdo de um setor da sociedade da possibilidade de
enquadramento das praticas religiosas como LGBTfobia. Esse trabalho parte de
uma perspectiva socioantropolégica e juridica, no Legislativo, para refletir
sobre as praticas discursivas presentes na disputa politica e juridica em torno
da discussdo sobre diversidade de género e sexualidade, concluindo pela
necessidade de atuagao legislativa.

Palavras-chave: LGBTfobia. Legislativo. Sexualidade. Juridica. Género.

Abstract: The present work intends to analyze the debate on the
criminalization of LGBTphobia in the Federal Senate, as there is a change of
attitude of the Legislative Power, proving favorable to said criminalization,
however, already safeguarding some immunity to certain social groups. This
research is produced by the hypothetical-deductive method, considering the
legislative and judicial conjecture regarding the rights of LGBTs. It is
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hypothesized that in the face of the possibility of criminalization by the
Supreme Court, the recent movement in the Senate indicates an attempt to
protect a sector of society from the possibility of framing religious practices
such as LGBTphobia. This paper starts from a socio-anthropological and legal
perspective to reflect on the discursive practices present in the political and
legal dispute around the discussion about gender diversity and sexuality in the
legislature, concluding by the need for legislative action.

Keywords: LGBTphobia. Legislative. Sexuality. Legal. Gender.

Introduc¢ao

O contexto histérico-politico brasileiro aponta para uma
aproximacdo da religido ao discurso por direitos, através de um
ativismo religioso, que pde em acdo um secularismo estratégico,
produzindo transformacdo nas formas de organizacao,
articulando-se em novos tipos de mobilizacao. Esse processo de
disputa se aprofunda no plano juridico-politico-nacional e
internacional, simbolizando a emergéncia histérica de um novo
regime secular da sexualidade, acompanhado por um estilo de
regulacdo moral, a partir da utiliza¢do da linguagem sociojuridica.

Neste ponto, o cenario judicial brasileiro vem buscando, com
a judicializacdo de questdes de grande repercussiao social e
politica e, neste caso, as liberdades individuais, resguardar e
garantir a concretizacdao dos direitos constitucionais, expandindo
a interpretacao legislativa e promovendo a regulamentacao das
demandas que nao foram atendidas pelo Legislativo, promovendo
certo ativismo judicial, que, se por um lado interfere diretamente
na atuacao dos outros poderes, é necessario como medida em
atendimento a populacdo que é atingida pela falta de amparo
legislativo.

Com a evolucdo jurisprudencial adotada recentemente pelo
Supremo Tribunal Federal ao criminalizar a LGBTfobia, com base
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na legislacdo que define os crimes de racismo, observa-se que a
pauta, anteriormente parada em razdo de controvérsias,
especialmente, por uma bancada em grande parte conservadora e
de posicoes assumidamente baseadas em convicgdes religiosas,
que sempre se mostrou, em sua maioria, contraria ao avango
legislativo de proteger a populacdo LGBT, voltou a ser discutida no
Senado Federal.

1 Direitos sexuais enquanto campo de disputas

Desde o inicio da década de 90, do século XX, uma politica
sexual muito particular busca reivindicar uma perspectiva cidad3,
que tem produzido impacto sobre as reconfiguracées da questao
da cidadania, no nivel social e individual. Nessa época, ha um
marco de inflexdo no reconhecimento internacional dos direitos a
equidade de género e diversidade sexual, a partir das conferéncias
internacionais no Cairo, em 1994, e de Pequim, em 1995. Com
isso, se observa mudangas nos quadros juridicos relacionados a
diversidade sexual e de género, no desenvolvimento dos direitos
humanos e no planejamento governamental em uma escala
internacional. H4, entdo, transformacgdes juridico-institucionais
propiciadas por essas conferéncias internacionais, e o sexismo e a
homofobia convertem-se em problemas sociais que exigem
intervencao estatal.l

A incorporagdo da discussdo sobre direitos sexuais como
direito humano possibilitou uma ampliacao dos debates globais e
locais para sexualidade, género e direitos humanos e favoreceu a
visibilidade para diferentes vozes, em torno das questdes de

1 CORREA, Sonia. O percurso global dos direitos sexuais: entre “margens” e “centros”.
Bagoas, n. 4, p. 17-42, 2009.
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género e sexualidade. Esse processo é marcado por negociacdes e
tensodes para a constituicdo de um discurso internacional sobre a
sexualidade e os direitos sexuais, em que se aludiu a necessidade
da referéncia a orientagdo sexual, na se¢do sobre discriminagao.

Conforme Girard,? o significado do que sdo direitos sexuais
tornou-se um campo de disputa entre diferentes grupos, como
religiosos, mulheres “cis-hétero” e lésbicas, atravessado por
diversos interesses em jogo, como a no¢ao de familia, liberdade e
autonomia a autodeterminacdo da identidade sexual, combate a
violéncia e a discriminacdo, prazer, saude, entre outros. As
consequéncias desta “batalha” pelo controle da linguagem dos
direitos sexuais produziram reflexdes em grupos defensores da
saude das mulheres, na tentativa de separar direitos reprodutivos
e direitos sexuais, bem como ofensivas, especialmente do Vaticano
e de paises islamicos, a orientacdo sexual e a expressao direitos
sexuais, nao foram incluidas no documento resultante da
conferéncia do Cairo.

A ofensiva marca um processo de transformacao, ao longo
dos anos, no discurso e ativismo politico-conservador,
especificamente, de matriz catélica, opondo aos direitos sexuais e
orientacdo sexual, bem como a linguagem utilizada para a saude
sexual e os direitos reprodutivos. O uso do termo género passou a
ser atacado, afirmando-se que a presenca desse termo, nos
documentos das conferéncias, continha um interesse oculto em
acabar com a familia e a ordem natural de ser homem e ser
mulher. Por isso, conectavam estrategicamente o termo a
homossexualidade e a transexualidade, para denunciar os perigos

2 GIRARD, Francoise. Negociando derechos sexuales y orientacion sexual en la ONU. In:
PARKER, Richard; PETCHESKY, Rosalind; SEMBER, Robert (org.). Politicas sobre
sexualidad: reportes desde las lineas del frente. Cidade do México: Sexuality Policy
Watch (SPW), 2008. p. 347-398.
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de uma possivel influéncia de ideias fluidas de género e
sexualidade para a sociedade.

Para Girard,3 esses argumentos utilizados pelo Vaticano
indicavam uma compreensao das implicagdes da separacgdo entre
sexo e género, presente nos debates sobre género e sexualidade,
uma vez que, se a natureza realmente oferecia a possibilidade de
mais de dois sexos, isso significaria que os conceitos de masculino
e feminino seriam culturais e ndo naturais. Portanto, a pretensao
de rebiologizar o género, reafirmando a diferenga sexual, foi
claramente, diz a autora, “un reconocimiento de que las
identidades o expresiones de género fluidas o maultiples
(transgéneros, crosgéneros, gays) ponen en duda la esencia
misma de las categorias binarias, tales como “mujer/hombre” 6
“femineidad/masculinidad” 'y de los roles sociales
preestabelecidos”.*

Esse panorama de disputas linguisticas em torno dos
direitos sexuais, nos anos 90, conforma processos que estdo em
curso ainda hoje, na arena global em que se discute diversidade de
género e sexual, a partir da chave “ideologia de género”,
aglutinando atores religiosos e laicos. A construcdo de uma
linguagem hiperbdlica de “alerta” sobre os perigos de uma agenda
feminista/LGBT, quanto a equidade de género e diversidade
sexual, representa para a humanidade um cenario de conspiragao
internacional para: acabar com a familia; promover a
homossexualidade e naturalizacao de praticas sexuais “perversas”,

3 GIRARD, Francoise. Negociando derechos sexuales y orientacion sexual en la ONU. In:
PARKER, Richard; PETCHESKY, Rosalinda; SEMBER, Robert (org.). Politicas sobre
sexualidad: reportes desde las lineas del frente. Cidade do México: Sexuality Policy
Watch (SPW), 2008. p. 347-398.

4 Ibidem, p. 374.
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com o objetivo de limitar o avanco do debate sobre orientacao
sexual e direitos sexuais.

Seguindo os argumentos de Carrara®> a respeito das
transformacgdes do dispositivo da sexualidade, é possivel afirmar
que a emergéncia desse debate, em torno dos direitos sexuais,
constituiria uma nova forma de governo e de sujeitos de direitos;
coloca-nos diante de mudancas no regime secular da sexualidade,
cuja linguagem, predominantemente, biomédica, passa a ser
formulada, cada vez mais, em uma linguagem sociojuridica. Para o
autor, o ideario dos direitos humanos e a emergéncia da nogao de
direitos sexuais devem ser considerados aspectos centrais

[..] de um processo mais amplo de transformagdo que
acontece no nivel das politicas sexuais e incide sobre o
préoprio dispositivo da sexualidade. [..] fruto da relagdo
dindmica entre diferentes atores sociais (ativistas, gestores
publicos, politicos, juristas, pesquisadores, etc.), tais
direitos podem ser considerados como um simbolo da
emergéncia histérica de um “novo” regime secular da

sexualidade, acompanhado por um estilo de regulacdo
moral que lhe é préprio.

Essa passagem de um regime a outro ndo implica a
superacdo de modelos, mas de um processo histérico de
transformacao tecido lentamente, através de continuidades,
rupturas e tensoes. Foucault® destaca que as tecnologias de poder
ndo sdo pontos fixos, mas constituidos por campos estratégicos de
exercicio movel, distribuidos de modo irregular, instaveis e
heterogéneos, que introduz clivagens, deslocamentos, e também
reconfiguragdes. Como destaca Carrara,’ a politica sexual articula,

5 CARRARA, Sérgio. Moralidades, racionalidades e politicas sexuais no Brasil
contemporaneo. Revista Mana, Rio de Janeiro, v. 2, n. 21, p. 324, 2015.

6 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: a vontade de saber. 18. ed. Rio de
Janeiro: Graal, 2007.

7 CARRARA, op. cit, p. 324.

132 Thiago Luiz Rigon de Araujo — Wilson Steinmetz — Ana Maria Paim Camardelo



em cada momento histérico e contexto nacional, diferentes
concepcdes, valores e estratégias de intervengdo, sendo os direitos
uma das linhas de for¢a que ganha destaque para a construcdo de
novas formas de existéncia.

Se sexo é sempre politico, como afirma Rubin,® em que
dindmicas e linhas de for¢ca que lhe sdo préprias constituem
contextos marcados por conflitos de interesse e manobras
politicas, é através dele que agentes irdo se articular e antagonizar
no debate sobre os direitos sexuais. Corréa, Petchesky e Parker,?
pensando em direitos humanos, como um campo discursivo que,
nos termos de Foucault,10 articula as formacgdes dos jogos de
poder e verdade, em uma situagdo estratégica complexa, que vai
se modificando, dependendo da correlagio de forgas
heterogéneas, instaveis e tensas em uma dada conjuntura.
Portanto, parte de uma luta politica, em uma conjuntura histéria
globalizada, de capitalismo “racializado”, de género e imperialista,
que aqueles autores entendem os direitos sexuais no cendrio
internacional, como um dos pontos de resisténcia. Tem se tratado
de um processo continuo de negociacdo que, como se viu, vem
acontecendo no contexto das conferéncias da ONU, desde os anos
90, nas reunides de acompanhamento dos acordos firmados
naquele momento, e nos tratados, comités e conselhos em que
feministas, ativistas da LGBT e da Aids foram constituindo um
terreno conceitual e normativo para os direitos sexuais como
direitos humanos.

8 RUBIN, Gayle. Pensando sobre sexo: notas para uma teoria radical da politica da
sexualidade. Cadernos Pagu, n. 21, p. 1-46, 2003.

9 CORREA, S; PETCHESKY, R.; PARKER, R. Sexuality, health and human rights.
London; New York: Routledge, 2008.

10 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: a vontade de saber. 18. ed. Rio de
Janeiro: Graal, 2007.
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Se, como diz Girard,!! “ya sea para hacer valer ciertos
derechos relativos a la sexualidad, o para nombrar explicitamente
aquellos aspectos que dan origen a la discriminacién”, os direitos
sexuais emergem como um hovo conceito a ser nomeado e
transformam a ONU, notério espaco de criacdo de normas e
discursos internacionais de direitos, em uma importante arena de
luta entre diferentes agentes, organizacdes e representantes
governamentais. Portanto, mais um lugar no qual o sexo é
colocado em discurso, modificando, com o advento de uma
linguagem juridica dos direitos sexuais, o regime regulatério da
sexualidade, como salienta Carrara.l2

2 Moralidades, racionalidades e politicas

Trata-se de um tipo de estratégia discursiva que tem um
lugar importante na produgdo discursiva da Nacgao, constituindo
alteridades e sujeitos como ameagadores de uma ordem natural,
exaltando uma nacao desejavel, que tem, como condi¢cdo de
possibilidade, a exclusdo dos ide6logos de género como uma
comunidade politica imaginada.

Em diversos materiais produzidos por diferentes grupos,
afirma-se que ha uma “tentativa de reorientacao social”
empreendida por uma minoria poderosa, por ativistas e coletivos
em prol dos direitos feministas e LGBT+, “que detém o poder de
arregimentar a grande massa, transformando-a em uma massa de
manobra politica e ideoldgica, deixando totalmente de lado os
direitos e desejos da maioria”. A preocupagdo é com uma
“ditadura ideolégica de género, que esta maldosamente

11 GIRARD, op. cit., p. 348.
12 CARRARA, op. cit.
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desconstruindo nossa cultura e nossa sociedade”. Portanto,
querendo “psicotizar” a Nacgao.

O panico moral, antes de ser entendido como resultado de
uma aliena¢do ou de calculo racional, compreende moralidades
que nutriram projetos de revitalizacao moral da Nacao, a partir da
imagem de cidaddos respeitaveis ou cidaddos de bem que se
perdeu. A educacao e o direito constituem-se importantes campos
de disputa, quando se entende que as escolas e 0s espagos
educacionais sao instituigdes cujo objetivo é integrar os cidadaos a
Nacao.

Nesse mesmo contexto, hd uma apropriacao de categorias da
ideologia liberal, como cidadania e liberdade, para falar da
liberdade religiosa e o direito dos pais e das institui¢des religiosas
em educar conforme suas convic¢des. Nesse sentido, uma defesa
da cidadania religiosa é a objecao de consciéncia. O que vemos,
entdo, é a emergéncia de uma linguagem juridico-legal, que coloca
diferentes campos discursivos em acdo, a partir de multiplos
atores. Estes posicionados em diferentes contextos, como grupos
religiosos catdlicos e/ou evangélicos, laicos, pessoas engajadas
por razdes éticas, morais e/ou politicas, articuladas por uma
gramatica politica, que visa combater a “ideologia de género”.

Esse movimento busca projetar-se internacionalmente em
uma politizagdo reativa, através de estratégias diferentes, como a
narrativa da “cultura da morte” e da “ideologia de género”, na
busca por Ilimitar as transformagdes promovidas pelos
movimentos feministas e LGBTs. Essa luta contra a ideologia de
género, em varios paises da Europa e América Latina, tem
desempenhado papel importante no debate publico e legislativo
sobre a “descriminalizacdo” do aborto, o direito ao casamento civil
igualitario entre pessoas do mesmo género, a adogdo
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homoparental e a formulacdo de politicas educacionais voltadas
aos direitos humanos, com enfoque em género e sexualidade.

O ativismo politico-religioso conservador vem produzindo
formas de cidadanias emocionais. Uma gramatica emocional que
informa sobre o lugar da guerra para a produc¢do da nagdo e da
ideologia de género como um inimigo, na qual se representam e
vinculam sua luta em um ideal de purificacdo e restauracao do
mundo politico. O panico moral que se instaura, aliado ao 6dio
como politica, opera produzindo novas identidades, formas de
organizac¢do politica, cidadanias e redes de legislagdo e normas
sociais.

Se o tom tinha, até ha pouco tempo, uma forte vinculacdo
com uma argumentacao religiosa, vemos ao longo dos ultimos
anos uma mudan¢a que evita a menc¢do ou aproximacdo com a
perspectiva religiosa sobre a sexualidade. Essa mudancga
estratégica pode ter correlagdo com o incremento no debate
publico, apresentando novas taticas discursivas, para empreender
resisténcia aos avangos da cidadania sexual, estabelecendo novas
formas de atuacao politica e subjetividades cidadas, em nome dos
direitos e da cidadania.

Nesse sentido, observamos que a garantia da cidadania
sexual é visualizada como violagdo aos direitos e cidadania
religiosa, por implicar a possibilidade de coibir a liberdade de
expressao dos valores religiosos, especialmente dentro das
congregacoes e cultos/missas, a respeito das sexualidades nao
hegeménicas. E a partir da ideia de cidadania em suas
adjetivacdes que grupos religiosos tém acionando o direito a
liberdade religiosa e, portanto, a constituicdo de uma cidadania
religiosa, em que se declaram os perigos da “teoria de género” ou
“ideologia de género” como um artificio do movimento LGBT, em
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amordacar a objecdo de consciéncia ao impor interesses que
violariam os direitos dos cidadaos religiosos de professarem sua
fé.

3 A legislatura do Judiciario: quando a omissao é legislativa

No Brasil, dos ultimos anos, muito se discute sobre as
questdes afetas a populacdao LGBT. Ao longo do tempo, algumas
propostas de lei foram discutidas no Senado Federal sobre a
tematica de criminalizacdo da homofobia. A primeira delas foi o
Projeto de Lei n. 5003/2001, que se tornou o Projeto de Lei n.
122/2006, que acrescentaria as discrimina¢des de género, sexo,
orientacdo sexual e identidade de género na Lei n. 7.716/1989, a
lei que criminaliza o racismo. Recentemente, diante do cendrio
politico criado pelo ano eleitoral de 2018, estes assuntos ficaram
em evidéncia diante do possivel retrocesso na posicdo do governo
e das ameacas de restricao aos direitos sexuais e de identidade de
género da populacdao com um todo.

Ndo obstante os numeros alarmantes de violéncia e os
incalculaveis relatos de discriminagdo contra a populagdo LGBT, é
imprescindivel que haja lei que puna esse tipo de situacdo de
forma especifica, com as penalidades adequadas a gravidade dos
fatos e de forma a promover uma politica de protecao a estas
pessoas, fornecendo rede de apoio com politicas publicas e meios
adequados de dentncia e punicao.

Assim como o casamento entre pessoas do mesmo sexo, que
foi garantido pelo Supremo Tribunal Federal, a criminalizacao da
discriminacdao de pessoas LGBT chegou ao STF como demanda
juridico-social, uma vez que esta omisso o Poder Legislativo com
competéncia para normatizar a situagdo posta. Naquela situacao, a
Corte guardia da Constituicdo no Pais garantiu o casamento civil
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igualitario, posteriormente, regulamentado pelo Conselho
Nacional de Justica, em 2013, por meio da Resolucdo de n.
175/2013.13-14 Como consequéncia, possibilitou haver adogao por
casais homoafetivos, que, se antes ja ndo tinham fato impeditivo,
atualmente possuem um regramento equiparando-os a entidades
familiares, sujeitas de direitos tanto quanto familias
heteronormativas.

Seguindo o cendrio de reconhecimento dos direitos sexuais,
em 2019, o Poder Judiciadrio brasileiro passou a andlise de duas
demandas judiciais acerca da criminalizacdo da LGBTfobia em sua
Corte superior. O Mandado de Injungdo n. 4.733 e a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao n. 26 buscavam a tutela
jurisdicional diante da mora legislativa em tipificar os crimes de
género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género.

O julgamento destas a¢des foi procedente para a primeira,
no sentido de que,

o Tribunal, por maioria, conheceu do mandado de injuncio,
vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo admitia a via
mandamental. Por maioria, julgou procedente o mandado
de injuncdo para (i) reconhecer a mora inconstitucional do
Congresso Nacional e; (ii) aplicar, com efeitos prospectivos,
até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito, a
Lei n? 7.716/89 a fim de estender a tipificacdo prevista
para os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito
de raca, cor, etnia, religidlo ou procedéncia nacional a
discriminacdo por orientacdo sexual ou identidade de
género.

E, parcialmente procedente na segunda, no mesmo sentido,
mas também fixando a seguinte tese:

13 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/resolu%C3%A7% C3%A30
_n_175.pdf. Acesso em: 13 set. 2019.

14 Art. 12, E vedada as autoridades competentes a recusa de habilitacio, celebracio de
casamento civil ou de conversio de unido estavel em casamento entre pessoas de
mesmo Sexo.
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1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional
destinada a implementar os mandados de criminalizacdo
definidos nos incisos XLI e XLII do art. 52 da Constitui¢ao da
Republica, as condutas homofébicas e transfébicas, reais ou
supostas, que envolvem aversio odiosa a orientagido sexual
ou a identidade de género de alguém, por traduzirem
expressdes de racismo, compreendido este em sua
dimensdo social, ajustam-se, por identidade de razdo e
mediante adequacdo tipica, aos preceitos primarios de
incriminacdo definidos na Lei n? 7.716, de 08/01/1989,
constituindo, também, na hipétese de homicidio doloso,
circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe
(Cédigo Penal, art. 121, § 29, I, “in fine”); 2. A repressdo
penal a pratica da homotransfobia ndo alcanca nem
restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa,
qualquer que seja a denominagdo confessional professada,
a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos,
mulas ou clérigos muculmanos e lideres ou celebrantes das
religides afro-brasileiras, entre outros) é assegurado o
direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu
pensamento e de externar suas convic¢des de acordo com o
que se contiver em seus livros e cddigos sagrados, bem
assim o de ensinar segundo sua orientacdo doutrindria
e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos e
praticar os atos de culto e a respectiva liturgia,
independentemente do espaco, publico ou privado, de sua
atuacdo individual ou coletiva, desde que tais
manifestacdes ndo configurem discurso de 6dio, assim
entendidas aquelas exteriorizagdes que incitem a
discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas
em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de
género; 3. O conceito de racismo, compreendido em sua
dimensdo social, projeta-se para além de aspectos
estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois resulta,
enquanto manifestagio de poder, de uma construgio de
indole histdrico-cultural motivada pelo objetivo de
justificar a desigualdade e destinada ao controle ideolégico,
a dominacdo politica, a subjugacdo social e a negacido da
alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que,
por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por nio
pertencerem ao estamento que detém posicio de
hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados
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estranhos e diferentes, degradados a condicdo de marginais
do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de
odiosa inferiorizagdo e de perversa estigmatizacdo, a uma
injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de
protecdo do direito [...]1°

Por outro lado, existem muitas ressalvas quanto ao
suprimento da via legislativa pelo Judiciario, na medida em que o
Supremo Tribunal Federal é uma Corte politica, com seus
ministros nomeados pelo presidente da Republica, depois de
aprovada a sua escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
conforme o art. 101, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal.16

E que como se trata de nomeagdo, ao tempo de vacincia na
Corte se tornarao ministros as pessoas que se alinham a posicao
politica da situacdo do Pais naquele momento, caso em que, se o
governo se pautar de ideais conservadores, consequentemente,
por questdo de alinhamento ideolégico, suas indicacdes serdo de
pessoas que a isso se remetem, mesmo que para isso se dependa
da aprovacao do Senado Federal, eis que é uma casa legislativa
com membros eleitos pelo povo, por meio de partidos e posi¢des
politicas, que podem, inclusive, por um fenémeno politico, se
alinharem ao posicionamento do préprio governo.

Em outras palavras, em caso de abertura de vaga de ministro
do Supremo Tribunal Federal, seja por exoneracdo ou por
aposentadoria, o novo ministro é indicado pelo presidente e
aprovado pelo Senado, ambos com viés politico-ideoldgico, o que
coloca os julgadores da Corte Suprema em situacdo de

15 Disponivel em: http://portal.stfjus.br/processos/downloadTexto.asp?id= 4848010
&ext=RTF. Acesso em: 26 ago. 2019.

16 Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre
cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacdo ilibada. Paragrafo Uinico. Os Ministros do Supremo
Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.
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parcialidade ou, pelo menos, certa tendéncia em sua atuacao,
gerando assim inseguranca juridica com relacdo as decisdes e aos
entendimentos futuros da Corte.

Nao obstante o problema de ndo se garantir o entendimento
em julgamentos futuros, em caso de rotagdo dos ministros, é
notavel o problema de usurpacdo de competéncia do Poder
Judiciario com o Legislativo, que, alids, vem sendo uma cultura
juridica no Brasil, em que um dos poderes ndo exerce sua fungao,
e as demandas acabam recaindo sobre outro dos poderes, seja
pela urgéncia de uma solugdo, seja pela inadmissibilidade de
omissao daqueles.

Esse movimento de ativismo realizado pelo Judicidrio tem
seu aspecto social positivo ao atender aqueles que ao direito
pedem socorro, mas, em contrapartida, tem reflexos que podem
ser prejudiciais, na medida em que abrem margem a decisdes que,
em algum momento, ndo tendo fundamento juridico certo e
especifico, ficam unicamente fundadas na vontade do julgador.

Lepper, Streck e Tassinaril” identificam o ativismo judicial
como “a configuracio de um Poder Judiciario revestido de
supremacia, com competéncias que nao lhe sdo reconhecidas
constitucionalmente”. Para Garapon:

o ativismo comeca quando, entre varias solu¢des possiveis,
a escolha do juiz é dependente do desejo de acelerar a
mudanca social ou, pelo contrario, de a travar. Ainda,
menciona que, nesse contexto, o ativismo revela-se sob
duas formas: sob a de um novo clericalismo dos juristas, se
a corporacdo dos juizes for poderosa, ou, pelo contrario,
sob a forma de algumas individualidades sustentadas pelos

17 STRECK, Lenio Luiz; TASSINARI, Clarissa; LEPPER, Adriano Obach. O problema do
ativismo judicial: uma andlise do caso MS3326. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, Brasilia, v. 5, Numero Especial, p. 51-61, 2015.
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media, se a magistratura nao tiver grande tradicio de
independéncia.l8

Ou seja, muito embora, seja notavel o ativismo judicial na
busca da concretizagdo de direitos humanos fundamentais, esse
mesmo ativismo judicial, por meio de precedentes que estendem a
interpretacdo constitucional para além do ali, esta efetivamente
escrito e pode ser usado em desfavor destes direitos. E como
explica Moreira:1?

As decisGes judiciais sdo limitadas pelo principio da
legalidade, ou seja, vinculadas ao possivel sentido de um
texto normativo, no sentido de estar limitada a producio
legislativa e executiva, sendo este o fator que confere
seguran¢a juridica ao Direito, na medida em que ndo se
admite que a atuacdo judicial seja exercida de forma a
contrariar o sentido e possibilidades conferidas pelo
ordenamento juridico. Entretanto, na pratica, uma das
manifesta¢des do ativismo judicial se perfaz justamente na
inobservancia do sentido da norma e aos precedentes
judicias, violando a uniformidade e estabilidade do direito,
por meio do exercicio de uma interpretacido criativa, se
aproveitando das lacunas do texto e dos principios abertos
adotados pelo legislador, o que prejudica sobremaneira a
seguranga juridica que se espera do sistema.20

Esse é o dilema da inseguranca juridica levantado pelo
ativismo judicial de uma Corte que é constituida de forma politica,
e que, podendo ter interesses religiosos, politicos e econdmicos
em seu critério de membresia, pode encaminhar a interpretacao e
aplicacdo  constitucional, conforme interesses proprios
aproveitando-se da inércia do Poder Legislativo, que se hoje

18 STRECK; TASSINARI; LEPPER, op. cit., p. 57.

19 MOREIRA, Mellissa de Carvalho. Reflexdes acerca do ativismo judicial: os riscos da
atuacdo extralegal do Poder Judiciario. VirtuaJus, Belo Horizonte, v. 3, n. 5, 2, p. 222, 2.
sem. 2018.

20 MOREIRA, op. cit., p. 222.
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parece atingir de forma satisfatéria o interesse publico, em algum
momento, pela rotatividade da Corte, pode ndo mais adotar a
mesma posi¢ao.

4 E o Poder Legislativo?

E neste contexto que surgiu o Projeto de Lei n.4.075/2019,21
da Camara de Deputados que, em suma, busca vedar ao Poder
Judiciario a tentativa de legislar na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, na Acao Declaratoria de
Constitucionalidade, e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo, em uma tentativa clara de evitar a pressdo de
atuacdo legislativa em temas “polémicos” e de demanda
emergente, justificando, entre outros termos, que

esse ativismo judicial se faz sentir, em especial, sobre o
Poder Legislativo, cuja omissdo ndo pode — nem deve - ser
entendida como inércia, uma vez que “nio legislar” sobre
determinada matéria pode ser, precisamente, a decisdo do
Parlamento, no sentido de que tal matéria nio demanda
regulamentacdo. A manifestacdo do ministro Gilmar
Mendes na oportunidade, ao enquadrar homofobia e
transfobia como crime de racismo, dd4 a medida do avango
do Judiciario sobre as atribui¢cdes dos demais Poderes, com
os quais deve ter convivéncia independente e harmonica,
segundo a Constituicdo, que um Ministro do STF tem a
obrigacio defender.

Mas, além deste projeto, existem outros que objetivam
criminalizar as acdes de discriminacao por género e sexualidade.
Em 2014, foi protocolado Projeto de Lei n. 7.582/2014,22 ainda em
tramitacdo na Camara de Deputados, que definiria crimes de 6dio
e criaria mecanismos para coibi-los, protegendo inclusive classes
e origens sociais, migrantes, refugiados, orientacdo sexual,

21 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb /fichadetramita
cao?idProposicao=2212100. Acesso em: 12 set. 2019.
2z [dem.
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identidade e expressdo de género e trazendo definicbes muito
importantes juridicamente para eventuais discussoes:

Para os efeitos dessa Lei, define-se: 1. Classe e Origem
Social: a estratificagdo por acesso a renda, local de
nascimento, residéncia ou moradia; II. Migrante: quem se
transfere de seu lugar de residéncia habitual para outro
lugar, regido ou pafs. III. Refugiado: quem se enquadre na
definicdo constante do art. 1 da Lei 9474, de 22 de julho de
1997; IV. Deslocado Interno: pessoa, ou grupos de pessoas,
forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas
ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em
consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos
conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada,
violagdes dos direitos humanos ou calamidades humanas
ou naturais, e que ndo tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado; V.
Orientacdo Sexual: a atracdo emocional, afetiva ou sexual
por individuos de género diferente, do mesmo género ou de
mais de um género; VI. Identidade de Género: a percepcio
de si proprio que cada pessoa tem em relacdo ao seu
género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido
no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal do
corpo; VII. Expressdo de Género: o modo de se vestir, falar e
0os maneirismos de cada pessoa que podem ou ndo
corresponder aos esteredtipos sociais relacionados ao sexo
atribuido no nascimento; VIII. Idade: sdo faixas etarias
diferenciadas estabelecidas no clico de vida de uma pessoa:
crianca, entre 0 e 12 anos; adolescente, entre 12 e 18 anos;
jovem, entre 18 e 29 anos; adulto, entre 29 e 60 anos; e
idoso, acima de 60 anos; IX. Religido: conjuntos de
principios, crengas, devogao, praticas e cultos professados a
partir da fé; protegendo-se o direito daqueles que
professam uma religido e daqueles que nao tem crenca; X.
Situacdo de Rua: quem pertence a um grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema e
ndo possui moradia convencional regular, utilizando-se de
logradouros publicos e de areas degradadas como espago
de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoéria. XI.
Deficiéncia: impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
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interagdo com diversas barreiras, podem obstruir a
participacdo plena e efetiva das pessoas na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas, conforme
definido na Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
promulgada pelo Decreto n. 6949, de 25 de agosto de 2009.

Atualmente em tramitacdo no Senado Federal existem o
Projeto de Lei n. 672/2019,23 que busca incluir na Lei de Racismo
os crimes resultantes de preconceito em razao da identidade de
género e/ou orientacdo sexual; o Projeto de Lei n. 134/2018,%4
que visa instituir Estatuto da Diversidade Sexual e de Género; a
Sugestdo Legislativa n. 5 de 2016,25 que propde a criminalizagcdo
da discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género,
equiparando-a ao crime de racismo.

Com excecdo do primeiro, as ultimas duas proposicoes
encontram-se estagnadas. O PL n. 672/2019 ja teve parecer de
aprovacdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e
conta com cinco emendas; no entanto, no proprio Projeto de Lei ja
consta a ressalva a templos religiosos.

Na Camara de Deputados, ndo s6 se busca essa ressalva,
como existe o Projeto de Lei n. 4.946/2019,26 que tem a intenc¢ao
de garantir em resposta a decisao do STF, de forma ampla, definir:

Art. 22. Qualquer pessoa podera expressar suas crencas

religiosas sobre temas relativos a sexualidade, seja de
forma individual ou coletiva, dentro ou fora dos templos,

23 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/135191. Acesso em: 12 set. 2019.

24 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade /materias/-
/materia/132701. Acesso em: 12 set. 2019.

25 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/ -
/materia/125495. Acesso em: 12 set. 2019.

26 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=221948
8. Acesso em: 12 set. 2019.
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em espagos publicos ou privados ou em meios de
comunicac¢do, sendo assegurado aos fiéis e aos ministros o
direito de pregar e conquistar prosélitos e ensinar os
fundamentos doutrindrios contidos em seus livros
sagrados, ainda que contrdrios a um determinado
comportamento social, desde que ndo pratique ou defenda
a violéncia contra pessoas em razdo de sua sexualidade, nos
termos do inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988.

Como previsto e, infelizmente, como tem funcionado, a
demanda judicial obteve resposta adequada para o que se tem
legislativamente, diante da inércia e omissdao do Poder Legislativo
em apreciar demandas que sdo de conhecimento publico e, como
num efeito ricochete, impulsionaram o Poder Legislativo a atuar.

Bem ou mal, apés a movimentacdo da maquina judiciaria, ja
é possivel antever os movimentos legislativos acerca da tematica
da criminalizacdo da LGBTfobia, que, em uma breve andlise de
projetos e emendas parlamentares, entendem a existéncia do
problema, mas buscam de forma conservadora, com base na
Objecao Consciéncia e no direito da liberdade de religido, a nao
responsabilizacdo de fiéis e representantes religiosos ao
professarem sua fé, de forma ampla, mesmo que, em outras
circunstancias, se enquadrasse como ato LGBTfébico.

5 Consideracgoes finais

E importante frisar que ideologia de género nio pode ser
pensada como um objeto importado pela Igreja catdlica, para
defender seu lugar. Embora importantes figuras do Vaticano,
como o Papa Bento XVI e Francisco, seu sucessor, utilizando
categorias como revolucdo e insurreicdo, procuram indicar que as
lutas feministas e pela diversidade sexual e de género sao
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potencialmente destruidoras, esse debate saiu do campo religioso
para ampliar-se entre diferentes atores e setores ndo
necessariamente relacionados ao campo religioso, que participam
ativamente da produg¢dao narrativa sobre os perigos de uma
possivel doutrinacdo. Portanto, o termo deve ser entendido como
um objeto de sentido vago e mutante, aberto para ser preenchido
conforme as légicas nacionais especificas e, assim, passar a ser
produzido em cada cenadrio politico.

Por isso, devemos entender que esse contra-ataque constitui
um backlash, na medida em que a intolerancia aos avanc¢os dos
direitos e cidadania sexual estd presente em nossa sociedade,
diante da possibilidade de mudanga de uma ordem cis-
heteronormativa e sexista, mas manifestam-se de forma mais
aguda diante de largos avancos legislativos de prote¢do as
minorias sexuais e de género. Essa ofensiva implica sinal de que
houve algum sucesso, ainda que pequeno, e, portanto, traz a tona
esses backlashes, antes que as mudangas possam ser suficientes
para transformar a sociedade. Atualizando velhos mitos,
produzindo panicos morais, a for¢a desses backlashes esta em
acionar uma “profunda preocupa¢do” com os riscos de uma
ideologizagdo, que pode produzir novos sofrimentos e destrui¢ao
da Nagdo, da sociedade e da familia, “homossexualizando” e
“transexualizando” criancas, ignorando dados reais de violagdo de
direitos a grupos subalternizados.

Uma interpretacdo desse evento que considera a dimensao
moral como constitutiva, em sua dimensao produtiva, possibilita
refletir como a categoria “ideologia de género” participa na
constru¢do de subjetividades cidadas, em que os inimigos, que
ameacam a moral da Nagdo, tornam-se a homossexualidade, o
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comunismo, o feminismo, o aborto e tantos outros conforme as
metaforas nacionais.

A conformacao de uma rede heterogénea de disputas
politicas e de atores, que operam por meio de taticas polimorfas e
plurais, ativa um roteiro emocional de panico, medo, 6dio que
apontam para os perigos de um Estado abusado, além da ameacga
de imposicdo da ideologia de género, para acabar com a familia e a
implementacdao de uma ditadura homossexual, que permitiria a
zoofilia, pedofilia e o incesto. Esse roteiro carregado de
moralidades e emocionalidades constitui um cenario que tem o
medo como um articulador de ativismos, produzindo novas
identidades, formas de organizacao e aliancas politicas, redes de
legislacbes e normativas, para combater um inimigo que
ameagaria a ordem social e, entdo, a ordem divina.

O problema desse panorama é a produc¢do de reflexos
principalmente nas areas do direito de forma a ndo reconhecer
fundamentos basicos para a convivéncia social e a existéncia do
ser enquanto humano. E que, juridicamente, com a pressao
congressista e do proprio governo, ha grave ameaca a direitos
humanos fundamentais.

Ao que parece, o Poder Legislativo brasileiro, que em sua
Unica tarefa, a de representar uma populac¢do rica em diversidade
ao legislar, nao poderia legislar unicamente com um viés de defesa
a religides, nas quais seus membros tém atividade. E no minimo
precipitado pensar que, além de representar a pluralidade social
existente no Pais, eles também possam representar a vasta gama
de religioes e ideologias existentes, principalmente quando existe
uma caréncia de atuacao legislativa em uma coletividade
identificada, marginalizada e de populacao significante, como é a
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LGBT que, ha anos, vem demandando aten¢do nos setores
juridicos, legislativos e de politicas publicas.

E que, para além de um problema juridico, o Brasil enfrenta
uma crise politica de representatividade e a falta de conhecimento
politico da populagdo, que desconhece seu sistema eleitoral e,
portanto, exerce seu direito de sufragio quase as escuras e sofre as
consequéncias de eleger representantes que ndo atuam pelas
demandas da populacdo de forma satisfatoria e acabam cerceando
os direitos mais basicos dos cidadaos.

Enquanto nao houver equilibrio e l6gica na forma de legislar,
no Brasil, o Poder Judiciario se mostra como Unica forma possivel
de se manter seguro em um dos paises que mais mata pessoas
LGBTs. Ainda assim, é possivel concluir que essa solucdo é
transitoria, uma vez que, em sua maior instancia, o Judiciario pode
se tornar politico, sendo necessaria a criminalizacdo da LGBTfobia
por lei, com a devida caracterizacao, punicdo e demais politicas
publicas necessarias para a protecdo dessa populacao.
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7
A desumanizacao da mulher que sofre a violéncia
sexual e a figura do homem-monstro no crime de
estupro: uma discussao sobre masculinidades

Dehumanization of women who suffer from sexual violence and the
“monster man” figure in rape crime: a discussion on masculinities
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Resumo: Este estudo objetivou discutir o papel da sociedade na propagacio
dos processos de violéncia contra a mulher, partindo-se do pressuposto de
influéncia dos discursos desumanizantes como culturalmente impostos e
generalizados. O método de abordagem empregado foi o dedutivo, trabalhando-
se com a hipdtese da objetificacdo do corpo da mulher em sociedade, como um
processo de desumanizacdo que propicia a ocorréncia de violéncias,
questionando-se o papel da sociedade na construcdo desses processos de
violéncia. Para tanto, discutiu-se o processo de obijetificacio do corpo da
mulher e sua consequéncia desumanizante; examinou-se o processo de
desumanizacdo do estuprador; e debateu-se o crime de estupro como
ferramenta de dominagdo masculina. Trés métodos de procedimento foram
utilizados: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e método comparativo.
Conclui-se que o discurso social do “monstro” ajuda a viabilizar violéncias
contra a mulher, mas, mais profundo que isso, ¢ uma forma de controle do
préprio sistema posto, modelo de sociedade patriarcal.

Palavras-chave: Direitos humanos. Estudos de género. Masculinidades.
Estupro. Desumanizacdo.

Abstract: This study has aimed to problematize the society’s role in the
propagation process of violence against women, starting from the presumption
of the dehumanizing discourses as culturally imposed and generalized ones.
The method used was the deductive one, based on the hypothesis that the
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objectification of woman body in society is a dehumanization process that leads
to violence, questioning society’s role in in these violence processes. In order to
achieve this objective, the objectification process of the woman's body and its
dehumanizing consequence have been discussed; the rapist dehumanization
process has been examined; and the crime of rape has been discussed as a male
domination instrument. It has been used three methodological procedures: the
bibliographical research, the documentary research and the comparative
method, for the cases on the raped woman and raped man. It has been
concluded that the “monster” social discourse helps to make violence against
women possible; however, deeper than that, it is a form of system control itself,
a society patriarchal model.

Keywords: Human rights. Gender studies. Masculinities. Rape.
Dehumanization.

Introduc¢ao

A presente pesquisa propde analisar o crime de estupro
como um duplo processo de desumanizag¢do social: a vitima, que
tem seu corpo como um objeto, e é culpada pelas violéncias que
sofre; e o agressor, que é tratado como um monstro pela
sociedade e, quando punido, ao ser encarcerado, sofre 0 mesmo
tipo de violéncia que praticara.

Pretende-se demonstrar que, no caso do estupro, nao ha
desejo sexual, mas sim a demonstracdo e reafirmacdo do dominio
masculino. Para tal, trabalha-se com a hipotese da objetificagdo do
corpo da mulher em sociedade, como um processo de
desumanizag¢do que propicia a ocorréncia de violéncias. Também
se aborda aqui o processo de desumanizag¢do do agressor, que tem
por finalidade afastar essa figura desviante, responsabilizando a
sociedade por esse processo de violéncia.

Para tal busca-se entender qual o papel da sociedade na
perpetuacdo dessas violéncias nesse contexto de desumanizagao
de seres humanos. Trata-se, assim, de uma pesquisa exploratoria,
na qual utilizaremos o método de abordagem dedutivo e a
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pesquisa bibliografica, a fim de alcangar os objetivos propostos.
Cabe ressaltar, ainda, que essa pesquisa partird de um ponto de
vista feminista. Ou seja, a abordagem que faremos sobre o corpus
partira dos estudos feministas.

A discussdo do processo de objetificacdo e da
desumanizacdo - instrumento de dominagdo - vai acontecer a
partir de pesquisa bibliografica com um método comparativo.
Pretendemos analisar esses processos, a partir da ideologia
feminista, posto que se acredita que isso é mais uma consequéncia
da dominacdo masculina e da perpetuacdo de uma sociedade
machista.

O trabalho estruturou-se em trés grandes tdépicos: no
primeiro, “A objetificagdo do corpo da mulher”, procurou-se
questionar sobre como o corpo da mulher é retratado, é
perpetuado em esteredtipos, é usado em propagandas e, até
mesmo, como um produto a ser vendido simultaneamente. Nesse
topico ainda discute-se como acontece a desumanizag¢do de corpos
de maneira geral, em especial como a objetificacdo do corpo
feminino influi, para que haja a desumanizagdo da mulher
enquanto ser humano.

J& no segundo toépico, “O processo de desumanizagdo do
homem que estupra: a constru¢do do monstro”, foi pesquisado
como é tratada a figura do estuprador, a partir dessa dupla
desumanizacao, que ocorre pelo fato de ter transgredido em
sociedade e devido ao tipo de crime cometido. Também foi
realizado um recorte de raga, quando se fala em estuprador e
quem esta na cadeia, pois esse “monstro” que estupra, propagado
no discurso social, ndo é qualquer um.

Por fim, o terceiro topico intitula-se “O crime de estupro
como um instrumento de domina¢do masculina”: foi analisada a
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questdo do abuso. Parte-se aqui da premissa de que ndo ha prazer
no ato sexual, mas em subjugar a vitima. Além do mais, esse crime
mostra-se como uma determinacdo/imposicio da identidade
masculina, quando se fala da virilidade, e de como o esse processo
de violéncias mostra-se necessario para a manutencdo do poder
masculino.

1 A objetificacdo do corpo da mulher

Os prestigiados eventos sociais, que tém grande alcance
televisivo, a exemplo do Oscar (Prémio do Cinema Mundial), que
acontece anualmente nos Estados Unidos, € um acontecimento
glamoroso em que se pode observar o interesse da midia, no que
diz respeito as mulheres.

Em uma busca no Google - “Oscar, tapete vermelho”
encontraram-se centenas de noticias como: “Oscar 2018: os
melhores looks das famosas no tapete vermelho”.1 Nesse contexto,
nota-se grande interesse pelo que as atrizes estdo usando, pelos
seus vestidos e pelas joias, sendo que o talento e o desempenho do
papel no filme por elas encenado ndo sdo prioridades. Assim,
percebe-se que o corpo estereotipado da mulher serve
especialmente como cabide para vender moda e ditar tendéncias.
[sso se soma aos comentdrios de especialistas em dietas do
momento sobre se o corpo em questdo esta em acordo com os
padrdes de beleza estabelecidos pela sociedade, em que a magreza
é sin6bnimo de sucesso.

1 MIGLIORI, Barbara. “Oscar 2018: Os Melhores looks das Famosas no tapete vermelho.”
Revista Vogue, 5 de margo de 2018. Disponivel em:
https://vogue.globo.com/moda/red-carpet/noticia/2018/03 /oscar-2018-os-melhores-
looks-das-famosas-no-tapete-vermelho.html. Acesso em: 10 maio 2019.
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Nao é recente o uso dos corpos femininos em propagandas
com carater extremamente sexista, a saber, dos comerciais de
cerveja em que a mulher geralmente ndo consome a bebida e
somente aparece, de preferéncia com pouca roupa, para servir o
homem. Infere-se, assim, que as mulheres estdo a servico do
mercado, mesmo que para tal seu proprio corpo seja utilizado
como um produto. Nesse sentido, Pisano explica:

Hoje podemos vislumbrar o triunfo mais tangivel da
masculinidade, como uma supra ideologia, muito mais
abrangente que qualquer outra crenca ou ideologia
concebida antes pelo Patriarcado. Essa supra ideologizagdo
da masculinidade sempre cruzou os sistemas culturais, foi
imposta nas politicas, nas crengas, demarcou as estruturas
sociais, raciais e sexuais.?

Percebe-se que a maior parte de tudo o que é produzido em
termos de midia é feito pelo homem e para seu proprio prazer e
consumo, e a internet retrata essa constatacdo, nesse sentido
Connell e Pearse referem:

Enquanto os corpos das mulheres sdo elementos comuns
das imagens que consumimos na internet, as mulheres tém
bem menos chances de serem produtoras de contetddo na
rede. Em um questionario aplicado recentemente a seus
membros, a Wikipédia descobriu que menos de 15% das
pessoas que escrevem para a enciclopédia on-line sdo
mulheres. O acesso a internet também é desigual. Em 2013,
a empresa multinacional de tecnologia Intel apontou que,
no mundo, o nimero de mulheres com acesso a internet é
25% menor do que o de homens.3:

2 PISANO, Margarita. O triunfo da masculinidade. Disponivel em: http://biblioteca-
feminista.blogspot.com.br/. Acesso em: 22 out. 2017. Sem paginacdo.

3 CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebecca. Género: uma perspectiva global. Sdo Paulo:
Versos, 2015. p. 30.
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Recentemente, uma deputada gatucha teve seu nome
confirmado pelo partido como pré-candidata a presidéncia da
republica e foi veiculada uma matéria na qual se comentava a
escolha dela pelo partido e retratavam seus estilos de cabelo.* Tal
fato s6 corrobora aquilo que os pesquisadores constataram: ha
preocupacdo com as mulheres num aspecto de estética, de
consumo. Entretanto, elas ndo sdo tratadas como sujeitos, como
alguém capaz de produzir.

O direito teve, e ainda tem, papel relevante para o processo
de objetificacdo da mulher. O crime de estupro, quando
inicialmente tipificado, foi entendido como contra o patriménio,
nocdo maxima do corpo como um objeto. O material estava
avariado; ndo era mais apto para o casamento. Além disso, havia a
previsio da ndo punibilidade do homicidio, quando esse era
cometido para defender a honra do homem contra a ‘sua’ mulher,
que teve relagao extraconjugal.

Lhomond?> explica que, no Ocidente, primeiramente era a
Igreja que regulava questdes de sexualidade, tarefa que foi
atribuida ao direito, através das legislacdes. Porém essa sempre
foi severa em relacdo as mulheres, punindo-as por relagdes

4 “Como pré-candidata a presidéncia, Manuela D’Avila quer ressuscitar a CLT”. Matéria
veiculada no Correio Braziliense, além de publicar as inteng¢des politicas da candidata,
falou sobre a escolha do novo corte de cabelo da mesma: “Loura, Manuela pintou o
cabelo para conseguir mais simpatia dos eleitores. Segundo um de seus assessores, que
explicava a decisdo a um cientista politico presente no evento, “a imagem da mulher
branca, com cabelos claros e um estilo de vida confortavel ndo traz o reconhecimento
que a populagdo, negra, india e parda (a maioria dos brasileiros), procura num
candidato”. A legenda respondeu que “discutir questdes estéticas ndo estd entre as
prioridades do partido, que refor¢a seu discurso sobre tirar o pafs da crise. E essa a
preocupagio”. BITTAR, Bernardo. “Como pré-candidata a presidéncia, Manuela D’Avila
quer ressuscitar a CLT.” Correio Braziliense, 18 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2017/11/18/interna_poli
tica,641777 /como-pre-candidata-a-presidencia-manuela-d-avila-quer-ressuscitar-a-
c.shtm]. Acesso em: 25 nov. 2018.

5 LHOMOND, Brigitte. Sexualidade. In: HIRATA, Helena et al. (org.). Dicionario critico
do feminismo. Sao Paulo: Ed. da Unesp, 2009. p. 232.
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extraconjugais e, principalmente, em relacio ao “controle da
fertilidade”.

Ainda nesse contexto, o estupro, ao ser entendido como
crime contra o patrimdnio, demonstra que a preocupacao nao se
dd com a integridade fisica da pessoa, pois ali ndo ha um ser
humano, um sujeito de direitos. H4 apenas um objeto a ser usado
pelo homem.

O machismo é uma construgdo histérico-social, logo a
mudancga da lei para o entendimento do estupro, enquanto crime
contra a pessoa nao elimina a ideia de que aquele corpo, agora,
ndo é mais um objeto.

1.1 Objetificacdao e consequéncia desumanizante

O processo de desumaniza¢do parece ser caracteristico da
histéria do ser humano, pois, ao delimitar aquilo que é humano, ao
se ter o padrao, cria-se também aquilo que nao é. Nesse sentido,
Rego explica o processo de desumanizag¢do, como

[..] alguns fatos histéricos especificos demonstram que a
humanidade, fruto de um processo cultural, tem levado
alguns de seus membros a emitirem discursos que
desconsideram seus semelhantes como seres “humanos”,
ou mesmo tratando-os de forma inumana ou impedindo
que alguns grupos possam construir para si sua propria
humanidade. E esse conjunto de discursos e praticas de uns
sobre outros, de opressores sobre oprimidos, por meio de
acdes  violentas ou de descaracterizagdes e
desconsideracdes do outro como “humano”, considerando
como “detentor” de outro tipo de humanidade que nao
aquela imposta pelo modelo vigente, com o intuito de
subjuga-lo e/ou elimina-lo, que aqui sera denominado de
desumanizagdo.®

6 REGO, Patrique Lamounier. Caminhos da desumanizacio: analises e imbricamentos
conceituais na tradicio e na Histéria ocidental. 2014. Dissertagdio (Mestrado em
Filosofia) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014. p. 44.
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Observa-se, assim, que o ser humano tem a necessidade de
padronizar as coisas, de nomea-las. Contudo, ao fazer isso, ele
automaticamente cria o outro. Nesse contexto Beauvoir’ explica
que, dentro do processo de desenvolvimento da sociedade
ocidental-capitalista, a mulher sempre foi o outro. Todos os
estudos e ciéncias partiram do homem como o padrao, o centro, o
neutro, enquanto a mulher coube o papel do outro. Beauvoir® diz
que “a mulher determina-se e diferencia-se em relagdo ao homem
e ndo este em relacdo a ela; a fémea é o ndo essencial perante o
essencial. 0 homem é o Sujeito, o Absoluto; ela é o Outro”. Assim, a
sua identidade como ser humano nunca foi construida de modo
que isso afeta a forma como a mulher se pde e é vista em
sociedade, pois ela ndo é um sujeito, e, se ndo o é, ndo tem direitos.

Sobre como se da a ideologia, em relacdo aos discursos de
desumanizacao, Arendt propde que

a extraordinaria forca de persuasdo decorrente das
principais ideologias do nosso tempo ndo é acidental. A
persuasdo nio é possivel sem que o seu apelo corresponda
as nossas experiéncias ou desejos ou, em outras palavras, a
necessidades imediatas. Nessas questdes, a plausibilidade
ndo advém nem de fatos cientificos, como varios cientistas
gostariam que acreditdssemos, nem de leis histéricas, como
pretendem os historiadores em seus esforcos de descobrir
a lei que leva as civilizagdes ao surgimento e ao declinio.
Toda a ideologia que se preza é criada, mantida e
aperfeicoada como arma politica e ndo como doutrina
teérica. E verdade que, as vezes, como ocorreu no caso do
racismo, uma ideologia muda o seu rumo politico inicial,
mas nao se pode imaginar nenhuma delas sem contato
imediato com a vida politica. Seu aspecto cientifico é
secundario. Resulta da necessidade de proporcionar
argumentos  aparentemente  coesos, e  assume

7 BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo. Sao Paulo: Difusao Europeia do Livro, 1970.
8 [bidem, p. 10.
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caracteristicas reais, porque seu poder persuasorio fascina
também a cientistas, desinteressados pela pesquisa
propriamente dita e atraidos pela possibilidade de pregar a
multiddo as novas interpretagdes da vida e do mundo.®

Dessa maneira, infere-se, portanto, que os discursos
desumanizadores ndo teriam tanta forca, se nao fossem
interessantes do ponto de vista politico-social. Pode-se verificar
que o constante processo de desumanizacao pelo qual passam as
mulheres, bem como a propagacio de um discurso
desumanizante, presta-se a manter as estruturas e a relacdo de
poder entre os sexos.

O proéprio advento das ciéncias humanas no século XXI
corrobora essa constatacdo, porque o modelo foi construido a
partir do homem, o padrao.

Nesse sentido, Foucault comenta:

Suponho que, em toda sociedade, a produgio do discurso é
ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos, que tem
por fung¢do conjurar seus podres e perigos, dominar seu
acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel
materialidade.10

O autor utiliza tal conceito para falar de trés aspectos sobre
os quais o discurso era utilizado. Todavia, podemos verificar o
discurso (além daquilo que se fala, mas também a reproducao de
imagens) feito sobre as mulheres, pois, ao coloca-las como um
objeto, ao desumaniza-la, isso tem consequéncias em como sera o
tratamento dispensado a mulher em sociedade, justificando os
atos que sao cometidos, como, por exemplo, a justificativa do

9 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Anti-semitismo, imperialismo e
totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 189-190.

10 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Aula inaugural no College de France.
Pronunciada em 2 de dezembro de 1970. Sdo Paulo: Loyola: 1996. p. 8-9.
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estupro baseado no que a vitima estava vestindo. Percebe-se isso
também no discurso de desumanizac¢do dos encarcerados, quando
ouvimos frases como: “essa pessoa sabia o que estava fazendo”,
justificando, assim, um tratamento degradante dentro de
presidios e penitenciarias.

Foucault!! demonstra que o discurso é uma forma de
registro e reproducdo. E, através dele, que se estabelecem os
valores da sociedade. Assim, “o discurso ndo é simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominag¢do, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar”. Pois, que conter o dominio sobre o discurso é uma
forma de poder em sociedade.

Marx,12 por seu lado, atentou para a coisificacdo do ser
humano na esfera do trabalho alienado, quando argumentou que o
ser humano produzia coisas das quais ndo tinha acesso para
comprar e de forma mecanizada. Desse modo, o ser humano
também se torna mercadoria. Ele deixa de existir enquanto ser
humano e passa a existir enquanto coisa. Algo que lhe foi
determinado, mas que, ao mesmo tempo, ¢ determinante.

Pode-se projetar a ideia de Marx no contexto da mulher na
sociedade atual, pois é intrinseca a ela a capacidade de
reproducdo. No entanto, essa qualidade lhe foi determinada como
o principal papel social: a mde abnegada. Assim, isso se torna
determinante para a legislacao sobre o corpo da mulher. Por isso,
tem-se o controle da reproducao de forma tdo incisiva como, por
exemplo, no Brasil até hoje o aborto é crime passivel de juri popular.

E necessario fazer o recorte de raca e classe em relacdo a
vitima de estupro, pois estamos diante da realidade de um pais em

11 Jbidem, p. 10.
12 MARX, Karl. O Capital. Salvador: Progresso, 1956.
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que se operou um sistema de escravidao de pessoas negras por
mais de 300 anos. Isso tem forte influéncia na vulnerabilidade da
mulher negra em relacao a violéncia, pois seu corpo era tratado
como mercadoria que pertencia ao patrao, para que ele fizesse
com ele o que desejasse, fortalecendo a ideia de um produto. Isto,
aliado a imagem de que os corpos negros sdo fortes e quentes, faz
com que os estes corpos sejam hipersexualizados, sendo mais
vulneraveis a violéncias. Davis explica:
A escravidido se sustentava tanto na rotina do abuso sexual
quanto no tronco e no agoite. Impulsos sexuais excessivos,
existentes ou ndo entre os homens brancos como
individuos, ndo tinham nenhuma relacdo com essa
verdadeira institucionaliza¢do do estupro. A coercao sexual,
em vez disso, era uma dimensdo essencial das relacdes
sociais entre o senhor e a escrava. Em outras palavras, o
direito alegado pelos proprietarios e seus agentes sobre o
corpo das escravas era uma expressdo direta de seu
suposto direito de propriedade sobre as pessoas negras
como um todo. A licenca para estuprar emanava da cruel

dominag¢do econdémica e era por ela facilitada, como marca
grotesca da escravidao.13

Se, por um lado, a mulher branca sempre deveria ser
protegida, com a ideia de que estd era vulneravel e deveria se
manter casta para gerar a familia, reforcando a ideia de que seu
corpo era um produto a disposicdo do homem,1#4 a fim de manter
as propriedades para os legitimos; por outro lado, a mulher negra
era/é o proprio produto. Essas marcas da Historia permanecem
de maneira cultural na sociedade. Assim, a figura da mulher que
foi estuprada também é levada em conta, quando um crime dessa

13 DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Sdo Paulo: Boitempo. 2016. p. 180.

14 Friedrich Engels (1984), na obra intitulada “A origem da familia, da propriedade
privada e do Estado”, expde a dominagdo do corpo da mulher como forma da
manutengio das posses na familia burguesa.
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natureza ocorre. Seria ela para ser protegida ou a provocadora da
situacao?

2 O processo de desumanizacio do homem que estupra: a
construc¢ao do “monstro”

Tem-se nas cadeias a construgdo de uma minissociedade, no
caso de prisdes masculinas, onde ha apenas homens, socializados
nessa estrutura viril. Necessitam exercer uns sobre os outros
essas caracteristicas viris. Afinal, sio homens. Nesse sentido, os
homens que estupraram, que ousaram tocar num objeto que nao é
seu (mas que pode ser de todos), torna-se, assim, o objeto perfeito
para a pratica de demonstracio de poder. Seria algo como
dominar aquele que pegou o que era nosso, nosso objeto de
desejo.

A virilidade como cerne da estrutura comportamental
masculina é vista por Bourdieu da seguinte maneira:

Certas formas de “coragem”, as que sdo exigidas ou
reconhecidas pelas forcas armadas, ou pelas policias (e,
especialmente, pelas “corporacdes de elite”), e pelos bandos
de delinquentes, ou também, mais banalmente, certos
coletivos de trabalho-como os que, nos oficios de
construcdo, em particular, encorajam e pressionam a
recusar as medidas de prudéncia e a negar ou a desafiar o
perigo com conduta de exibicdo de bravura, responsaveis
por numerosos acidentes-, encontram seu principio,
paradoxalmente, no medo de perder a estima ou a
consideracdo do grupo, de “quebrar a cara” diante dos
“companheiros” e de se ver remetido a categoria,
tipicamente feminina, dos “fracos”, dos “delicados”, dos
“mulherzinhas”, dos “veados”. Por conseguinte, o que
chamamos de “coragem” muitas vezes tem suas raizes em
uma forma de covardia: para comprova-lo, basta lembrar
todas as situa¢des em que, para lograr atos como matar,
torturar ou violentar, a vontade de dominagdo, de
exploracdo ou de opressdo baseou-se no medo “viril” de ser
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excluido do mundo dos “homens” sem fraquezas, dos que
sdo por vezes chamados de “duros” para com o proprio
sofrimento e, sobretudo, para com o sofrimento dos outros
- assassinos, torturadores e chefes de todas as ditaduras e
de todas as “institui¢des totais”, mesmo as mais ordinarias,
como as prisdes, as casernas ou o0s internatos, mas,
igualmente, os novos patrdes de uma luta que a hagiografia
neoliberal exalta e que, nao raro, quando submetidos,
manifestam seu dominio atirando ao desemprego seus
empregados excedentes. A virilidade, como se vé, é uma
nocdo eminentemente relacional, construida diante dos
outros homens, para os outros homens e contra a
feminilidade, por uma espécie de medo do feminino, e
construida, primeiramente, dentro de si mesmo.!5

Como visto, nessa estrutura de dominio e violéncia, os
homens nao sentem prazer nessa suposta virilidade, pois esta esta
carregada de medo e inseguranca. Nesse ponto, a cultura do
estupro se mostra como instrumento de poder sobre o corpo da
mulher, sem a presenca de desejo puramente sexual, ja que a
violéncia simbélica do estupro contra a mulher é redirecionada
para o homem que estupra, ao sofrer a mesma violéncia dentro da
prisao.

Ou seja, ndo se trata de prazer, mas sim do poder diante da
submissao do corpo do outro, que ndo se aceita ser mais forte que
ele, a figura do homem viril. Diante da nossa construgdo social,
ndo atingir o ideal de virilidade significa que o homem pode ser
igual a uma mulher e, logo, poderd perder o controle e,
consequentemente, ser submetido a uma sociedade que o domine
e o inferiorize, como o faz. Diante disso, tem-se o medo masculino
da emancipacdo feminina, e de qualquer pessoa que possa
ameagcar seu hipotético poder absoluto.

15 BOURDIEU, Pierre. A dominag¢do masculina. Rio de Janeiro: BestBolso, 2017. p. 78-
79.
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Embora, tente-se justificar pelo senso comum que “até os
bandidos tém seu cddigo de ética e nao fazem essa atrocidade”
(cometer um crime sexual), refor¢gando o discurso de que s6
alguém muito monstruoso pode cometer esse ato, tal discurso nao
condiz com os fatos. Isso se deve ao fato de que as “proprias
facgcoes utilizam o crime de estupro como uma forma de atingir
outras facgdes rivais. Nas brigas por territorios de trafico, ocorrem
estupros!é das mulheres do ‘outro’”.

Alemany!’ atenta para o fato de o estupro ser utilizado de
forma militar, em guerras, por conflitos de soberania estatal. Isso
demonstra que esse crime é uma forma de dominagdo, nao apenas
para exercer o poder sobre uma pessoa determinada, que sofreu
violéncia, mas até mesmo sobre um povo, podendo caracterizar-se
até mesmo como genocidio.18

E importante salientar que a prépria cadeia desumaniza os
seres humanos, ao retirar deles sua “privatividade”. Foucault,!?
em sua obra Vigiar e punir,trabalha com essa hipédtese, explicando
que todos os estabelecimentos que tém por caracteristica colocar
pessoas e trata-las de maneira generalizada, como prisdes e

16 Estupro coletivo na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 2016, teve participacio de
chefe do trafico. Além de sofrer violéncia, a vitima foi ameagada, bem como sua familia,
tendo que abandonar a cidade.

Noticias nesse sentido:

“Aumenta recompensa por chefe do trafico envolvido em estupro coletivo”
(NASCIMENTO, 2016).

“Com execucdo decretada pelo trafico, jovem deixa o Rio.”

17 ALEMANY, Carme. Violéncias. In: HIRATA, Helena et al. (org.). Dicionario critico do
feminismo. Sdo Paulo: Ed. da Unesp, 2009. p. 271-276.

18 Em setembro de 1998, o Tribunal Penal Internacional para Ruanda (Tribunal criado
para julgar os crimes de guerra que ocorreram em Ruanda em 1994, quando um
genocidio matou mais de 800 mil pessoas da minoria tutsi), no caso Fiscal vs. Jean Paul
Akayesu, reconheceu os estupros efetuados no pais, durante o conflito, como crime de
genocidio (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998).

19 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petrépolis: Vozes, 1987.
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manicomios, acabam desumanizando-as, pois perde-se a
identidade/individualidade.
Rego alerta para o fato de que,

atualmente, é costume chamar de “desumano” quem
comete crimes hediondos, principalmente os crimes contra
vitimas indefesas. Essa acepg¢do parece salientar o
pressuposto de que seres “humanos” seriam incapazes de
cometer tamanhas atrocidades. Novamente, entrevé-se a
identificacdo entre a nocdo de “humano” com a de “ser
bom”. Tal fato ¢é interessante, pois, em principio,
conceitualmente falando, ndo ha nada que justifique a
vinculacdo de tais nogdes. Alids, muito pelo contrario: como
ja foi salientado anteriormente, praticas como guerras,
torturas, assassinatos violentos, estupros, etc, sao
atividades propriamente humanas (cometidas por seres
que sdo julgados como “desumanos”).20

Nota-se, pelas observa¢des do autor, que é recorrente essa
tentativa social de dar carater desumano a atos com os quais a
sociedade, as pessoas, nao querem estar vinculadas. Assim como
temos que demarcar as questdes de raga e classe, quando falamos
da vitima de estupro, isto também é importante quando se fala do
agressor. Quando se tem um homem branco, de poder aquisitivo
elevado, o tratamento dispensado a ele é diferente ao do homem
negro periférico. Daquele duvida-se de primeira: necessita-se
apurar os fatos; ja deste tem-se a construcdo do cara feio e mau o
“monstro” que veio destruir a inocéncia.

Davis?! explica que “uma das caracteristicas historicas
marcantes do racismo sempre foi a concep¢ao de que os homens
brancos - especialmente aqueles com poder econdémico -

20 REGO, Patrique Lamounier. Caminhos da desumanizacio: analises e imbricamentos
conceituais na tradicdo e na Histéria ocidental. 2014. 94p. Dissertagdo (Mestrado em
Filosofia) - Universidade de Brasilia, 2014.

21 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Sao Paulo: Boitempo. 2016. p. 180.
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possuiriam um direito incontestavel de acesso ao corpo das
mulheres negras”. Assim, como a sociedade o tratard dependera
de quem é a vitima e quem é o agressor, pois elementos
enraizados na historia de um povo ndo se apagam facilmente,
ainda mais se ndo ha politicas publicas e de educacdo nesse
sentido.

Ainda, a relacdo entre sistema penal e violéncia sexual
contra a mulher esta presente nas diversas discussdes das pautas
feministas, em que é possivel observar os pontos opostos entre
quem busca a igualdade ou de quem prefere demarcar a diferenca
entre o masculino e o feminino. O certo é que ambas estdo em
busca da completa emancipacao feminina. Entretanto, algumas
tém vieses “punitivistas” e outras, vieses abolicionistas, como a
filésofa estadunidense supracitada, Angela Davis.

Dentro desse contexto, Andrade ensina:

O sistema da justica penal, salvo situacdes contingentes e
excepcionais, nido apenas é um meio ineficaz para a
protecdo das mulheres contra a violéncia sexual como
também duplica a violéncia exercida contra ela e divide as
mulheres, sendo uma estratégia excludente que afeta a
prépria unidade do movimento. Consequentemente,
nenhuma das referidas vias de constru¢do da igualdade e
da diferenga feminina podem buscar-se através do sistema
penal. O que importa salientar, nesta perspectiva, é que
redimensionar um problema e (re)construi-lo como
problema social ndo significa que o melhor meio de
responder a ele ou soluciona-lo seja converté-lo, quase que
automaticamente, em um problema penal (crime). Ao
contrario, a conversio de um problema privado em
problema social e deste em problema penal (como o
assédio sexual) é uma trajetéria de alto risco, pois, regra
geral, equivale a duplica-lo, ou seja, submeté-lo a um
processo que desencadeia mais violéncia e problemas do
que aqueles a que se propde resolver, pois o sistema penal
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também transforma os problemas com que se defronta
(ANDRADE, 2016, p. 82).22

Por isso, é necessario compreender que o sistema penal
funciona igualmente dentro de um sistema patriarcal, machista e
sexista, além de classista e excludente, haja vista sua clientela
formada por homens com pouca escolaridade, dentre tantos
outros e outras que cometem crimes diariamente.

3 O crime de estupro como um instrumento de dominacao
masculina

Apfelbaum?23 explica que uma das formas pelas quais se da a
dominacgdo é “tornar o outro invisivel, tornar crivel a ideia de que
ele ndo é mais do que um simples caso particular, que por isso
mesmo ndo pode ser considerado um interlocutor valido, garante
por tabela que o dominante ocupe legitimamente a posicdo do
representante universal”.

Nesse sentido, além da compreensdo de que a mulher
sempre foi vista como o outro, ou seja, nunca foi levada em
consideracdo como um sujeito/individuo, mas sempre como
objeto, pressupde-se que o sujeito/individuo é o homem. O
discurso do estuprador enquanto um monstro, para afasta-lo da
figura do homem social/universal, demonstra-se como uma forma
de manter a dominagdo. Isso passa a ser um caso particular,
isolado, que ndo configura uma regra, porque nao foi um homem
que cometeu a violéncia, mas sim um monstro.

22 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima:
cédigos da violéncia da era da globalizagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2016. p. 82.

23 APFELBAUM, Erica. Dominagio. In: HIRATA, Helena et al. (org.). Dicionario critico do
feminismo. Sdo Paulo: Ed. da Unesp, 2009. p. 79.
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Molinier e Welzer-Lang esclarecem que

masculinidade e feminilidade existem e se definem em sua
relacdo e por meio dela. Sdo as relagdes sociais de sexo,
marcadas pela domina¢do masculina, que determinam o
que é considerado “normal” - e em geral interpretado como
“natural” - para mulheres e homens.2*

Infere-se, assim, que a prépria aprendizagem da virilidade
perpassa a ideia de que a mulher, esse outro, é um objeto. Ela deve
estar a disposicdo para que o homem exerca e demonstre
socialmente sua propria virilidade através das mulheres.
Apresenta-se ai, talvez, o cerne dos relacionamentos abusivos, das
microrrelacdes de poder.

Nesse sentido, Molinier e Welzer-Lang elucidam ainda que,

ao aderirem a ideologia defensiva da virilidade, os homens
tém mais chance de obter sucesso social do que tentando
defender sua singularidade (masculinidade). Mas,
paradoxalmente, o homem virilizado é fragil. Seu ego carece
de espessura e flexibilidade psiquica; ndo sabendo suportar
nem elaborar o sofrimento, resiste mal aos
remanejamentos de seu status social (desemprego,
aposentadoria, feminizacdo da profissdo), assim como aos
encontros amorosos.2s

Essa criacdo historico-cultural do homem é o nucleo da
explicacdo de por que é ele o principal perpetuador de violéncias,
pois sdo formas de se autodeterminar socialmente, mantendo sua
posicdo de poder.

Birolli esclarece:

24 MOLINIER, Pascale; WELZER-LANG, Daniel. Feminilidade, masculinidade, virilidade.
In: HIRATA, Helena et al. (org.). Dicionario critico do feminismo. Sdo Paulo: Ed. da
Unesp, 2009. p. 101.

25 MOLINIER; WELZER-LANG, op. cit., p. 103-104.
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A negacdo da realidade do estupro decorre amplamente do
fato de que a validade do consentimento dos individuos é
distintamente considerada se sio homens e mulheres - e
isso se agrava quando se leva em consideragao a posicao de
classe dessas mulheres e possiveis “desvios” em sua vida
sexual, em relacdo aos c6digos morais predominantes.26

Dessa maneira, a fim de preservar o dominio masculino e de
manter sua crenga e for¢a na virilidade que lhes foi ensinada,
homens se unem em grupos numa espécie de camaradagem.
Desse modo, eles tém, juntos, suas experiéncias viris, muitas
chanceladas pela sociedade. Como exemplo dessas, nas palavras
de Bourdieu:

Inameros ritos de instituicdo, sobretudo os escolares ou
militares, comprovam verdadeiras provas de virilidade,
orientadas no sentido de reforcar solidariedades viris.
Praticas como, por exemplo, os estupros coletivos
praticados por bandos de adolescentes burgueses - tém por
finalidade por os que estdo sendo testados em situagio de
afirmar diante dos demais sua virilidade pela verdade de
sua violéncia, isto &, fora de todas as ternuras e de todos os
enternecimentos desvirilizantes do amor, e elas
manifestam de maneira ostensiva a heteronomia de todas
as afirmacgdes de virilidade, sua dependéncia com relagao
ao julgamento do grupo viril.27

Nesse sentido, entende-se, que o estupro pode ser utilizado
muitas vezes como forma de aceitacdo, de demonstracdo da
virilidade, do “poder do macho”. Isso explica as inumeras
denuncias de assédio por universitarias na USP,282 uma das

26 BIROLI, Flavia; MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e politica: uma introdugio. Sdo
Paulo: Boitempo, 2014. p. 112.

27 BOURDIEU, Pierre. A dominac¢do masculina. Rio de Janeiro: BestBolso, 2017. p. 78.

28 No ano de 2016, uma série de relatos de alunas da USP na internet escancarou o
problema do assédio sexual no ambiente académico: “Alunas relatam machismo e
assédio de professores na USP em Ribeirdo” (TURIONI, 2016). “Estudantes ainda tém
receio de denunciar assédio sexual sofrido em universidades” (EFRAIM; FREITA, 2017).
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universidades mais prestigiada do Brasil, bem como os protestos
ocorridos em campi universitarios dos Estados Unidos, em que as
académicas relataram casos de estupro, que eram negligenciados
pelas Universidades.2?

Esse comportamento violento é atribuido ao homem como
proprio do seu “ser masculo”, ao mesmo tempo em que ser uma
moca “bela, recatada e do lar”30 é caracteristica dirigida as
mulheres. [sto faz parte dessa engrenagem de poder e capital, que
se mantém baseada em preconceitos e no interesse em preservar
os espacos de poder.

4 Consideracgoes finais

Sendo a sociedade ocidental contemporanea estruturada de
forma machista e dominadora, a propagacdao de discursos que
tanto questionam o comportamento da vitima na ocorréncia de
um crime de estupro quanto transforma o estuprador em
monstro, mostra-se mais um modo de se manter a relagdo de
poder e opressao de género, de raca e de classe. A difusdo desses
discursos e a generalidade que lhes é atribuida evitam a discussao
do problema - no caso o crime de estupro -, porque transformam
um problema social, com raizes histdrico-culturais e,
consequentemente, estruturais, em um caso isolado/privado.

Sobre a vivéncia nos Estados Unidos, Davis escreveu:

29 No ano de 2014, diante de protesto de uma aluna que sofreu um estupro dentro de um
campus de uma universidade dos Estados Unidos, foi feito um levantamento sobre a
violéncia sexual ocorrida dentro do ambiente universitario, que demonstrou dados
alarmantes, pois além do ntimero de ocorréncias serem altos, as instituicées estavam
trabalhando no sentido de abafar os casos ao invés de punir os agressores (PRINCE,
2014).

30 Em referéncia a uma matéria veiculada na Revista Veja, no més de abril de 2016, em que
se ressaltavam os atributos da entdo primeira dama do Brasil, Marcela Temer, como a
mulher ideal, “bela, recatada e do lar” (LINHARES, 2016).
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A preocupacido publica crescente nos Estados Unidos
inspirou inumeras mulheres a revelar seus enfrentamentos
passados com abusadores efetivos ou potenciais. Como
resultado, um fato assombroso veio a luz: terrivelmente,
poucas mulheres podem alegar ndo ter sido vitimas, pelo
menos uma vez na vida, ou de uma tentativa de ataque
sexual, ou de uma agressao sexual consumada.3!

A situagcdo no Brasil ndo é muito diferente. A versao
preliminar de uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada3? (Ipea) realizada em 2013 e divulgada em 2014 aponta
que “a cada ano no Brasil 0,26% da populagao sofre violéncia
sexual, o que indica que haja anualmente 527 mil tentativas ou
casos de estupros consumados no pais”. Assim, parece um
contrassenso a sociedade ainda tentar mascarar essa realidade,
por tras da fachada do “estuprador monstro”, do “maniaco”.

Diante do exposto conclui-se que o estupro é uma forma de
dominag¢ao do corpo do outro. O prazer, nesse caso, ndo reside no
ato sexual, mas no abuso, no poder exercido sobre aquele outro
corpo.

Desumanizar humanos na tentativa de ndo lidar com um
problema social s6 possibilita que esse problema aumente.
Desperta na vitima do sentimento de culpa e, muitas vezes,
silencia-a quando a figura do estuprador foge desse estereotipo,
algo que ocorre na maioria dos casos, conforme dados apontados
na pesquisa do Ipea:33 40% dos estupros cometidos contra
mulheres adultas sdo consumados por pessoas conhecidas.

Diante do contexto, pode-se inferir que o discurso social do
monstro ajuda a viabilizar as violéncias contra a mulher. Porém,

31 DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Sao Paulo: Boitempo. 2016. p. 177.

32 INSTITUTO DE PESQUISA EM ECONOMIA APLICADA (Ipea). Estupro no Brasil: uma
radiografia segundo os dados da Satude (versdo preliminar). Brasilia, 2014. p. 6.

33 INSTITUTO DE PESQUISA EM ECONOMIA APLICADA (Ipea). Estupro no Brasil: uma
radiografia segundo os dados da Satide (versdo preliminar). Brasilia, 2014. p. 7.
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mas mais profundo ainda, isso é uma forma de controle do préprio
sistema posto e do modelo de sociedade patriarcal ainda vigente.
Ao transformar o agressor em monstro ndo é necessario
questionar o contexto social e o proprio papel da sociedade ao
ensinar os ideais de feminilidade e masculinidade para meninos e
meninas. Essa prote¢do ao modelo de masculinidade dominante é
uma forma de manutencdo do status quo, porque mantem-se o
poder daqueles que sempre o tiveram.
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Analise de género sob as novas relacoes de trabalho
no contexto tecnoldgico

Gender analysis under new work relations in the technological
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Resumo: O presente trabalho se justifica a partir de problematica relacionada
as novas relagdes de trabalho, travadas no mundo tecnolégico, a exemplo das
atividades em que o empregador é um aplicativo de celular, como o uber ou
youtube, e ao qual o direito ainda esta tentando se adaptar e se consolidar.
Todavia, este estudo vai a frente, ja colocando a questdo da discriminac¢ido do
género feminino frente ao novo mundo de trabalho, formado pela
modernizagio das ciéncias tecnoldgicas. Deste modo, para tal analise, em um
primeiro momento traga-se uma caminhada na histéria do direito do trabalho,
na perspectiva das conquistas sociais do género feminino. Apoés, insere-se o
contexto atual dos conhecimentos tecnolégicos, que trazem efeitos diretamente
ao mercado de trabalho, ja que hj, nele, novas relagdes e, consequentemente,
novas implica¢gdes no direito do trabalho. Na sequéncia, reflete-se sobre a
problematica ja existente, a da discriminacdo do género feminino no contexto
trabalhista e, por fim, analisa-se a questdo de género nestas novas relagdes de
trabalho que, por conta da tecnologia, estdo presentes cada vez mais no
contexto brasileiro. A hipétese deste estudo é que o fendomeno da tecnologia,
nestas relagdes de trabalho, traz inseguran¢a dada a informalidade e, ainda,
precarizacao no trabalho. Acrescente-se a isto um recorte de género. Assim
como ocorre nos outros formatos de relagdes trabalhistas ja conhecidas, as
mulheres sdo as pessoas mais prejudicadas nestas transformag¢des do mundo
do trabalho. A presente pesquisa fundamenta-se em referéncias quanto ao
método dedutivo utilizado.

Palavras-chave: Tecnologia. Direito do trabalho. Questdo de género.
Informalidade.

Keywords: Technology. Labor Law. Gender issue. Informality.

* Mestranda em Direito, na Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc).
™ Mestrando em Direito, na Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc).

Direitos fundamentais, ecofeminismo e género 175



Introducgao

O presente trabalho se justifica a partir da problematica
relacionada as novas relagdes de trabalho, travadas no mundo
tecnologico, a exemplo de trabalhos em que o empregador é um
aplicativo de celular como o uber ou youtube, ao qual o direito
ainda esta tentando se adaptar e se consolidar. Todavia, este
estudo vai a frente, ja colocando a questdo da discriminagao de
género, o feminino, frente ao novo mundo de trabalho formado
pela modernizac¢do das ciéncias tecnoldgicas.

Deste modo, para tal andlise, em um primeiro momento
traca-se a caminhada, na histéria do direito do trabalho, na
perspectiva das conquistas sociais do género feminino. Apds
insere-se o contexto atual dos conhecimentos tecnoldgicos, que
trazem efeitos diretamente ao mercado de trabalho, ja que ha
novas relacbes de trabalho e, consequentemente, novas
implica¢des no direito do trabalho. Na sequéncia, reflete-se sobre
a problematica ja existente da discriminacdo do género feminino,
no contexto trabalhista e, por fim, analisa-se a questao de género
nestas novas relacdes de trabalho que, por conta da tecnologia,
estdo presentes cada vez mais no contexto brasileiro.

A hipotese deste estudo é que o fendmeno da tecnologia
nestas relacdes de trabalho traz inseguranga dada a informalidade
e, ainda, precarizacao no trabalho. Acrescentando-se a isto um
recorte de género, vé-se que, assim como ocorre, nos outros
formatos de relagdes trabalhistas ja conhecidas, as mulheres sao
as pessoas mais prejudicadas nestas transformag¢des do mundo do
trabalho.

A presente pesquisa fundamenta-se em referéncias, quanto
ao método dedutivo utilizado.
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1 A histéria do direito trabalho da mulher brasileira

Com o advento do capitalismo, ao se iniciarem propriamente
as relacoes de trabalho nos moldes atuais, a histéria da mulher, no
trabalho subordinado comec¢a por uma qualificagio da mao de
obra masculina na fabrica, deixando de se interessar pelos
trabalhos de chao de fabrica, sendo estes ocupados por mulheres
e criancgas, conforme ensinam Nascimento e Nascimento

0 progresso do maquinismo foi acompanhado do
desenvolvimento da concentracdo. Os oficios
mecanicos se aperfeicoaram. A eletricidade foi
utilizada como fonte de energia ao lado do vapor. O
emprego da maquina, que era generalizado, trouxe
problemas desconhecidos, principalmente pelos
riscos de acidente que comportava. A prevengio e a
reparacdo de acidentes, a prote¢do de certas pessoas
(mulheres e menores), constituiam uma parte
importante da regulamentacdo do trabalho. De outro
lado, o maquinismo modificava as condi¢cées de
emprego da mao de obra. Suas possibilidades
técnicas davam ao empresdario, ndo muito exigente
quanto a qualidade dos assalariados, possibilidades
de interromper essa aprendizagem, substituindo o
trabalhador especializado por uma mao de obra nao
qualificada e o trabalho dos adultos pelo das
mulheres e menores (2014, p. 39).

Nesta perspectiva e na dptica brasileira, com uma rapida
explanacdo sobre o inicio do trabalho das mulheres no Brasil, a
resenha de Andrade, publicada no Caderno de Saude Publica, SP
(2018) sobre o-livro Os direitos das mulheres: feminismo e trabalho
no Brasil, premiada pela Associacdo Brasileira de Estudos do
Trabalho (Abet) em 2017, entende que as mulheres se
concentravam mais em area rural; todavia, apés a industrializacao
tardia, mesmo estando “baixa a participagdo feminina no mercado
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de trabalho”, comegou a haver um aumento na alfabetizacao de
mulheres e postos de trabalhos nas areas de ensino, artes e
comércio geral, ou seja, sem muita qualificacdo e, ainda, com
dificuldades, no que diz respeito ao poder do masculino sobre o
feminino. Nas palavras da autora:

Havia diferencas de salarios entre homens e
mulheres, em um momento histérico em que eles
ganhavam mais e estavam em postos de trabalho
mais qualificados, ao passo que o trabalho doméstico
e de cuidado estava sob a responsabilidade
especialmente delas. [..] Ressaltam-se também as
reivindicagdes das mulheres contra os abusos dos
empregadores e funcionarios (ANDRADE, 2018).

Nota-se, no aspecto histérico, que ja ha um inicio
desqualificado ao trabalho da mulher.

2 As novas relacgoes de trabalho e suas implica¢oes no direito
do trabalho

O mundo da tecnologia revolucionou, mais uma vez, as
relagdes de trabalho, conforme Franga, economista pela USP: onde
também cursou Letras, mestre em Economia pela FGV-SP e
professor universitario Franca (2019) reflete:

Enquanto ganha for¢ca a  ideologia do
empreendedorismo e a fé no aumento da
competicdo, as gigantes de tecnologia Amazon,
Facebook e Google configuram-se praticamente
como monopdlios em suas respectivas areas de
atuacdo e avangcam cada vez mais rapidamente sobre
outros setores da economia, como o financeiro e o
automobilistico - também eles ja bastante
concentrados. [...] Ndo é preciso ser economista para
perceber o poder dessas empresas e desvendar os
impactos dessa concentragdo, que nio sio apenas
econdmicos, mas também envolvem outras questoes
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delicadas, como o controle de informagdes privadas
(2019).

No mundo atual, ndo ha como negar que os novos
monopolios entdo no mercado digital, como mostra pesquisa de
Taplin, publicada na Folha de S. Paulo.

Em apenas dez anos, a lista das cinco maiores
companhias mundiais pelo critério de capitalizacdo
de mercado mudou completamente, exceto por um
nome: o da Microsoft. ExxonMobil, General Electric,
Citigroup e Shell deram lugar a Apple, Alphabet (a
controladora do Google), Amazon e Facebook. Sdo
todas empresas de tecnologia, e cada qual domina
seu canto do mercado. O Google tem 88% de
participagdo no mercado de publicidade vinculada a
buscas, o Facebook (e suas subsididrias Instagram,
WhatsApp e Messenger) detém 77% do trafego nas
redes sociais, e a Amazon controla 74% do mercado
de livros eletronicos. Em termos econdmicos
classicos, as trés empresas sdo monopolios (2019).

Esse autor conclui que, em um mundo de desigualdade
social, ha “uma nova forma de dominacgao e controle da sociedade
por parte das elites tecnologicas” (2019).

Além desta revolucdo tecnolégica, e também por ela
ocasionada, surge o movimento “acumulacdo flexivel”, desde a
década de 70, o que tornou os direitos conquistados pelos
trabalhadores, que eram “engessados” e rigidos, mais flexiveis,
conforme ensina Harvey:

[...] marcada por confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos
e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos

financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial,
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tecnoldgica e organizacional. A acumulagdo flexivel
envolve rapidas mudangas dos padrées do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como
entre regides geograficas, criando, por exemplo, um
vasto movimento no emprego no chamado “setor de
servicos”, bem como conjuntos industriais
complementares, novos, em regides até entdo
subdesenvolvidas [...] (1992, p. 14).

Assim, nesta onda de pensamentos neoliberal, surge, no
ordenamento juridico, o movimento de flexibilizagdo nas relagdes
de trabalho, de acordo com o que conceitua Delgado

Por flexibilizacdo trabalhista entende-se a
possibilidade juridica, estipulada por norma estatal
ou por norma coletiva negociada, de atenuacdo da
forca imperativa das normas componentes do
Direito do Trabalho, de modo a mitigar a amplitude
de seus comandos e/ou os parametros préprios para
a sua incidéncia. Ou seja, trata-se da diminuigio da
imperatividade das normas justrabalhistas ou da
amplitude de seus efeitos, em conformidade com
autorizacgao fixada por norma heter6noma estatal ou
por norma coletiva negociada (2017, p. 67).

Nesta sequéncia, torna-se pertinente o conceito de
“Economia Gig Economy”, que estd presente no mundo de hoje,
sendo julgada como uma relagdo moderna, e se refere aos
trabalhos temporarios sem vinculo empregaticio, como
freelancers, conforme conceitua o administrador MBA Franco

Também conhecida como “Freelance Economy*“ ou
“Economia sob demanda” é o ambiente ou o mercado
de trabalho que compreende, de um lado,
trabalhadores  temporarios e sem vinculo
empregaticio (freelancers, autbnomos) e, de outro,
empresas que contratam estes trabalhadores
independentes, para servicos pontuais e isentos de
regras como numero de horas trabalhadas (o
chamado “horario comercial”). O termo nio é novo,
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mas se tornou tendéncia mundial na era digital,
impulsionado por empresas como Uber, Airbnb e
Amazon — esta ultima, mais ainda depois de criar o
programa de entregas Amazon Flex, que paga entre
18 e 25 délares para que o courier entregue os
pacotes (2018).

O trabalho, no derivado da Economia Gig, pode, em um
primeiro momento, parecer atrativo, com uma fala de
“empreendedorismo”, “negodcio préoprio” e “ganhar dinheiro nas
horas livres”; todavia, em se tratando de direitos sociais, deve-se
ter um novo olhar neste discurso. Neste sentido:

As promessas que o Vale do Silicio faz sobre a
economia gig podem parecer atraentes. Sua
tecnologia digital permite que os trabalhadores se
tornem empreendedores, segundo nos dizem, livres
do trabalho penoso de 9 a 5 empregos. Alunos, pais e
outros podem ganhar dinheiro extra em seu tempo
livre enquanto perseguem suas paixOes, talvez
comecando uma pequena empresa prospera. [..] Na
realidade, ndo ha utopia em empresas como Uber,
Lyft, Instacart e Handy, cujos trabalhadores sdo
frequentemente manipulados para trabalhar longas
horas por salarios baixos enquanto perseguem
continuamente a préxima tarefa ou tarefa. Essas
empresas descobriram que podem aproveitar os
avangos em software e ciéncias comportamentais
para a exploracdo de trabalhadores a moda antiga,
de acordo com um crescente corpo de evidéncias,
porque os funciondarios nao tém as protecdes basicas
dalei americana (RYU, 2017).

Abilio é Doutora em Ciéncias Sociais na Unicamp e enfatiza
sua preocupac¢ao com a precarizacao, dita “uberizacado”:

A uberizacdo se refere a um processo que tomou
grande visibilidade com a entrada da empresa Uber
no mercado e seus milhdes de motoristas
cadastrados pelo mundo (sabemos que no Brasil ja
sdo ao menos 500 mil). “Mas, em realidade, trata-se
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de um processo que vai para muito além do Uber e
da economia digital, que é novo, mas é também uma
atualizacao que conferiu visibilidade a
caracteristicas estruturais do mercado de trabalho
brasileiro, assim como a processos que estao em jogo
no mundo do trabalho, ha décadas (e que agora, no
caso brasileiro, culminam na reforma trabalhista).”
Sendo assim, “a uberizacdo é um novo passo tanto
nas terceirizacdes quanto na reducao do trabalhador
a pura forca de trabalho, disponivel, desprotegida,
utilizada na exata medida das demandas do
mercado”. [..] A uberizacdo em realidade quer dizer
a formacdo de uma multiddo de trabalhadores
auténomos que deixam de ser empregados, que se
auto gerenciam, que arcam com os custos e riscos de
sua profissdo. E que, ao mesmo tempo, se mantém
subordinados, que tém seu trabalho utilizado na
exata medida das necessidades do capital. Sdo nano
empreendedores de si, subordinados e gerenciados
por meios e formas mais dificeis de reconhecer e
mapear, por empresas ja dificeis de localizar - ainda
que estas atuem cada vez mais de forma
monopolistica (2018).

Por isso, mesmo na conjuntura economica atual, é inevitavel
o processo desencadeado pelas tecnologias e pela flexibilizacao
trabalhista, vinda da ideologia neoliberal que se estabelece; cabe
os juristas analisarem este procedimento nas novas relagdes de
trabalho, que se instaura a luz dos direitos sociais e principios
firmados no ordenamento juridico e reduz a exploracao capitalista
do trabalho, que, neste atual processo, no mundo do trabalho,
apenas amplia a precarizac¢do e inseguranca.

3 A problematica de género nas relacoes de trabalho

A sociedade apresenta suas especificidades sobre o ponto de
vista de género, ndo unicamente por fatores organicos e genéticos,
mas desde conceitos sociais firmados no dia a dia, que se
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manifestam também nos quadros do trabalho, como apontam
Hirata e Kergoat (2007, p. 599) ao discutirem a problematica da
divisdo sexual no trabalho:

A divisdo sexual no trabalho é a forma de divisdo do trabalho
social, decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que
isso, é um fator prioritario para a sobrevivéncia da relagdo social
entre os sexos. Essa forma é modulada histérica e socialmente.
Tem como caracteristicas a designacdo prioritaria dos homens a
esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a apropriacdo pelos homens de fung¢des com
maior valor social, que adiciona virtude de homens e mulheres
viverem experiéncias e processos de socializacdo diferenciados,
ou de serem condicionados ou persuadidos a agir de maneiras
diferentes.

Reconhecidamente, ha desigualdade no mercado de
trabalho, devido ao género; o direito faz um esforgo para reverter
este fato social, conforme explica Nascimento:

A luta contra a discriminacdo entre homens e
mulheres pde a exigéncia do esforco de igualizacdo
em todos os dominios, nos quais se mostre
insuficiente a adocdo de medidas especiais que
considerem situacdes especificas das mulheres e as
desigualdades que persistem na reparticio das
tarefas domésticas, e a conveniéncia de uma atencao
especial a questdo da representacdo dos interesses
das mulheres nas negociagdes coletivas (2014, p.
171).

A discriminacdo de género ainda estd posta a nossa
sociedade, bem como nas relagdes trabalhistas; na precarizacao e
reducdo de direitos sociais, ocorridas no mundo do trabalho, as
mulheres sempre estiveram afetadas em graus maiores.
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4 A andlise de género sob as novas relacdes de trabalho

Estudos recentes nas universidades de Chicago e Stanford,
nos EUA, apontados pela pesquisadora Dolce (2019), nos mostram
a diferenca de renda nos trabalhos nos quais o “empregador” é um
aplicativo:

Analisando dados de mais de 1 milhdo de motoristas
de Uber, a pesquisa mostrou que as mulheres
recebem um total de 7% de ganhos por hora a menos
do que os homens. Os pesquisadores acreditam que
alguns fatores explicam a manutencdo da
desigualdade  salarial  entre “trabalhadores
auténomos”: o fato de motoristas do sexo masculino
dirigirem mais rapido e a jornada dupla que impacta
as pausas e a jornada didria que as mulheres podem
fazer. Ainda menos regulamentado, o tipo de
trabalho exercido, que no caso dos ciclistas depende
exclusivamente do desempenho fisico, é um dos

motivos apontados pelas proprias entregadoras para
a auséncia de mulheres (2019).

A mesma pesquisadora (2019) conclui que, a “uberizacao” ja
traz consigo a inseguranca trazida pela informalidade; e é, no
recorte de género que a precarizacdo dos direitos sociais do
trabalho é ainda mais acentuada. Em suas palavras: “Para as
poucas pesquisadoras que se debrucam sobre ele, assim como
acontece em outros formatos trabalhistas, as mais prejudicadas
com essa transformacao econ6mica sao as préprias mulheres”.

Neste mesmo norte, a socidloga Abilio (2018) que também
pesquisa sobre o fendmeno da uberizacdo, pela 6tica das
mulheres, em rela¢des informais de trabalho - entende ainda que
“toda grande transformacdo que envolve a flexibilizacdo das
relacoes de trabalho tem inicio entre trabalhadoras do sexo
feminino”. No seu pensamento, as mulheres que estdo a margem
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da economia formal, geralmente negras e periféricas, das classes
mais pobres, ainda tém o preconceito.

No fundo, as questdes mais contemporaneas do
mundo do trabalho comegam com as mulheres,
principalmente as com Dbaixa qualificacdo e
rendimento. Elas sdo socialmente invisiveis, estdo a
margem do mundo do trabalho. Mas, quando vocé
olha para elas, vé caracteristicas que depois acabam
se generalizando em um contexto de precariza¢do
(ABILIO, 2018).

O fendmeno da tecnologia e da flexibilizacdo das normas
trabalhistas traz, novamente, a informalidade, que precariza as
relacOes de trabalho, e o fator género feminino, neste recorte, traz
as mulheres prejuizos mais ferozes.
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