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Apresentacao

Esta coletanea é fruto do trabalho de uma rede de pesquisadores que se
estabeleceu em torno da problematizagdo do “comum” ou dos “bens comuns”:
objetos materiais ou imateriais, reais ou simbdlicos, que sdo ou deveriam ser
acessiveis a todos ou a muitos, de forma coletiva, compartilhada, publica, ndo
excludente. A Rede do Comum compreende contatos, projetos, eventos,
publicacdes, um website e um observatério académico de préticas sociais
inovadoras.

Os trabalhos que compdem esta edicdo foram apresentados durante o “I
Congresso Internacional sobre 0 Comum e os Commons”, no periodo de 12 a 14
de junho de 2018, na Universidade de Caxias do Sul (UCS), evento realizado por
esta instituicdo, em parceria com a Unesc, Universidade La Salle, Universidade
Franciscana (UFN) e Universidade de Sevilha, e que contou com a participagdo de
estudantes e docentes de varias instituicdes brasileiras e estrangeiras. Registra-se
o indispensavel apoio financeiro da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes).

A 4gua € um bem comum e essencial a vida. O desfrute deste bem pelas
presentes e futuras geracGes depende de uma gestdo adequada, voltada a
conservacao da disponibilidade e da qualidade desse recurso finito. Os textos ora
apresentados abordam diferentes dimensdes da protecdo juridica e da gestdo dos
recursos hidricos no Brasil.

O livro estd organizado em duas secBes: a primeira — Fundamentos
ecoldgico-juridicos do direito a &gua — é dedicada aos fundamentos ecoldgicos e
juridicos do direito a dgua; a segunda trata de aspectos da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil.

O artigo O pulso de inundacéo abre a se¢do um. Nele, Veridiana Viégas
Rddel apresenta a dindmica de um processo hidrolégico que ocorre em diversos
biomas brasileiros e é essencial para a produtividade dos seres vivos, o pulso de
inundacdo, e problematiza acerca da gestdo das areas de ocorréncia do fenémeno,
com vistas a sua protecéao.

Em A historicidade do direito de propriedade sobre a agua: a evolucéo de
bem apropriavel a bem ambiental comum, Jodo Hélio Ferreira Pes trata da
historicidade do direito de propriedade exercido sobre a agua doce, com a
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finalidade de analisar a transi¢do do recurso da categoria de bem apropriavel para
0 paradigma de bem comum. O objetivo do trabalho € verificar a evolugéo
historica do direito de propriedade sobre a agua e do direito de propriedade das
aguas no ordenamento juridico-brasileiro, para analisar a possibilidade de
reconhecer a inapropriabilidade da agua, a partir da interpretacdo de normas
constitucionais e de legislacdo infraconstitucional.

Encerra a primeira secdo o trabalho de Talissa Truccolo Reato e Morgan
Stefan Grando. Com o intuito de obterem respostas no campo do direito, acerca de
possiveis rechacos a propostas de privatizacdo plena da agua, com base em
critérios de soberania do Estado brasileiro e na natureza juridica do direito ao
acesso a agua; os autores, no artigo A insercdo do acesso a agua potavel como
direito fundamental para incompatibilizar sua total privatizacdo e resguardar a
soberania estatal brasileira, partem da categorizacdo da &gua como bem comum,
para inferirem sobre a possibilidade de serem barradas propostas de privatizacao
dos recursos hidricos no Brasil.

A segunda secdo Gestdo de recursos hidricos: perspectivas juridicas — é
dedicada a trabalhos que privilegiam abordagens acerca das perspectivas juridicas
da gestdo dos recursos hidricos. E inaugurada pelo artigo A gestdo compartilhada
da agua-doce pelos Estados transfronteiricos na perspectiva do estado ecoldgico
de direito, de autoria de Mariane Estrela Pinho e Poliana Lovatto. As autoras
objetivam analisar a gestdo compartilhada da &gua doce pelos Estados
transfronteiricos, sob a Otica da proposta do Estado Ecoldgico de Direito.
Inicialmente, o texto trata de aspectos conceituais do Estado Ecolégico de Direito.
Em seguida, as analises se voltam aos principais instrumentos internacionais,
dentre eles a Convencao dos Cursos de Agua, as Regras de Helsinki e as Regras
de Berlin.

Juliano Rodrigues Gimenez, Janaina Ribeiro Velho e Juliana Cainelli de
Almeida apresentam uma analise técnica e juridica sobre o uso dos recursos
hidricos pelo Municipio de Torres, no Estado do Rio Grande do Sul. Por meio de
pesquisa bibliografica e documental, os autores, no artigo Uso de recursos
hidricos no Municipio de Torres-RS: uma andlise técnico-juridica, realizam um
levantamento dos usos maltiplos da 4gua na &rea delimitada para a realizacdo da
pesquisa. Em relagdo & gestdo dos recursos hidricos, apontam que o Comité de
Bacia objeto de analise esta realizando estudos para implantagdo do Plano de
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Bacia e analisando a possibilidade de enquadrar como Classe Especial a foz do rio
Mampituba, pela presenca de vida silvestre e atividade de ecoturismo. Os autores
esperam que o capitulo contribua para tomar futuras decisdes no ambito do
Comité.

Sob o titulo Gestéo participativa das aguas na Bacia Taquari-Antas: relato
de experiéncia, Julio Cesar Salecker aborda um dos principios basilares da Lei
Galcha das Aguas: a gestdo democratica. O autor apresenta a experiéncia de
participacdo de 21 anos como membro titular do comité de bacia do rio Taquari-
Antas. Seu foco € a aderéncia da representacdo a representatividade dos ocupantes
das cadeiras aos seus respectivos grupos e categorias. A analise busca 0 nexo nas
relacBes das entidades com seus representantes e analisa a forma como proposta
da atual diretoria do comité, na implantacdo do “momento da categoria”, vem
propiciando efetividade na integracdo necessaria para o modelo participativo e
descentralizado.

O artigo Comités de Bacias Hidrograficas: democracia participativa propGe
reflexdes acerca da democracia participativa nos comités de bacia. Partindo da
premissa de que o Comité de Bacia Hidrografica é o local de concretizacdo do
principio de participacdo, por intermédio da representacdo do Poder Publico,
entidades civis e usuarios, Deise Cristiane Maier, Janaina Ribeiro Velho e
Andriéli Galiotto realizam aportes teéricos sobre o papel da democracia na gestao
dos recursos hidricos, no Brasil. Concluem que o fortalecimento dos comités de
bacia contribui para a democracia participativa e, para isso, 0s representantes
precisam retratar e comunicar a opinido das categorias as quais pertencem e ter
qualificacdo dos membros para tomadas de deciséo.

Por fim, o texto intitulado O pagamento por servicos ambientais (PSA) no
Corredor Ecoldgico Chapecé na avaliacdo dos agricultores beneficiados pelo
programa, de Francis Pierre Ferlin e Silvana Winckler, contém estudo acerca do
pagamento por servicos ambientais a agricultores familiares residentes as margens
do rio Chapeco, na Regido Oeste de Santa Catarina. O objetivo do programa,
financiado pelo Banco Mundial, é recuperar areas de preservacdo permanente,
tomando como unidade territorial o corredor ecoldgico formado pelo rio. O
trabalho analisa como o PSA é avaliado por agricultores beneficiados pelo
programa, tendo em vista conhecer a eficacia dessa politica publico-ambiental,
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que toma como pressuposto o principio do protetor-recebedor, introduzindo
mecanismo econdémico na gestdo ambiental.

Boa leitura!
Os Organizadores
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Secao |

FUNDAMENTOS ECOLOGICO-JURIDICOS DO
DIREITO A AGUA



1
O pulso de inundacéo

The flood pulse

Veridiana Viégas Rodel”

Resumo: O pulso de inundagéo pode ser considerado um processo fundamental e determinante de
produtividade e diversificacdo dos seres vivos; a falta de ocorréncia pode ocasionar efeitos fisicos,
ecoldgicos e sociais, gradualmente. E importante na preservacio e conservagio dos ecossistemas
terrestres e aquaticos; demonstra que a conectividade hidrol6gica e a troca de matéria e energia
fazem parte do ciclo hidroldgico. A pesquisa tem por objetivos: compreender a dindmica do pulso
de inundagdo; caracterizar a legislacdo de protecdo das areas de ocorréncia do pulso, e propor
alternativas de gestdo para a protecdo e conservacdo dessas areas. A partir de uma abordagem
exploratéria, foram analisados materiais bibliograficos que aprofundam o tema pulso de
inundacdo, confrontando as informacbes com a legislacdo vigente. A pesquisa resultou na
elaboracdo deste artigo cientifico, que aborda informacdes relacionadas ao tema, como também
expBe mecanismos auxiliares que podem ser utilizados na tomada de decisdo, quanto a gestao dos
recursos hidricos.

Palavras-chave: Pulso. Legislacdo. Gestéo.

Abstract: The flood pulse can be considered as a fundamental and determinant process of
productivity and diversification of living beings, the lack of occurrence can cause physical,
ecological and social effects gradually. It is important in the preservation and conservation of
terrestrial and aquatic ecosystems, demonstrates that hydrological connectivity, exchange of matter
and energy, is part of the hydrological cycle. The research aims to understand the dynamics of the
flood pulse, characterize the legislation of protection of areas of occurrence of the pulse and
propose management alternatives for the protection and conservation of these areas. From an
exploratory approach were analyzed bibliographic materials that delve into the flood pulse theme,
confronting the information with the current legislation. The research resulted in the elaboration of
this scientific article that addresses information related to the theme as well as exposing auxiliary
mechanisms that can be used in decision making regarding water resources management.
Keywords: Pulse. Legislation. Management.

1 Introducao

A expressdo pulso de inundacdo, de acordo com Junk,® pode ser utilizada
como “a principal forca direcionadora responsavel pela existéncia, produtividade
e interacBes da biota em sistemas de inundacao”, em que “um pulso previsivel de

“ Mestranda no curso Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS — PROFAgua). Secretaria municipal do Meio Ambiente de Tapes/RS.
veridiana.tapes@hotmail.com

1 JUNK, W. J. et al. The flood pulse concept in river-floodplain systems. Canadian Journal of
Fisheries and Aquatic Sciences, v. 106, p. 110-127, 1989.
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longa duracdo gera adaptacdes e estratégias que propiciam o uso eficiente dos
atributos da zona de transicéo aquatica/terrestre”.

Este conceito demonstra a ocorréncia de interacdo durante um processo de
inundacdo, entre 0 ambiente e 0s seres vivos (plantas e animais). Sendo assim,
podemos considerar que as planicies de inundacdo sdo pontos-chave, tornando-se
essenciais para o desenvolvimento de espécies da flora e para o surgimento de
espécies da fauna. E aplicavel principalmente em rios maiores; 0 conceito de
pulso de inundagdo demonstra, em um cenario natural, o avango previsivel e a
retracdo das aguas na planicie de inundacdo, aumentando a produtividade
bioldgica e mantendo a diversidade de espécies.

Ainda, podemos dizer que o processo pulso de inundacdo esta relacionado
diretamente as inundac6es sazonais com seus ciclos de enchente, cheia, vazante e
seca. A dindmica que ocorre entre 0 ambiente terrestre e aquatico, causado pelo
“pulso” diferencia-se em relacdo a outros ambientes como, por exemplo, as Areas
Umidas (AUs) que mantém seu nivel de 4gua relativamente constante.

Sendo assim, a partir da relevancia do tema, a pesquisa teve por objetivos:
compreender a dindmica do pulso de inundacdo; caracterizar a legislacdo de
protecdo das areas e ocorréncia do pulso, e propor alternativas de gestdo para a
protecdo e conservacdo dessas areas. A partir de uma abordagem exploratéria,
foram analisados estudos e pesquisas ja realizados sobre o tema, confrontando-os
com a legislacdo vigente, o que resultou no presente artigo, que aborda
informacBes importantes relacionadas ao tema, como também exp8e mecanismos
auxiliares, que podem ser utilizados na tomada de decisdo quanto a gestdo dos
recursos hidricos.

2 O conceito do pulso de inundacao

A terminologia pulso de inundacdo é considerada a principal dindmica
ecologica da planicie de inundacdo, e seu conceito é fundamentado nas
caracteristicas hidroldgicas do rio, de sua bacia de drenagem e de sua planicie de
inundacdo. Conceito dado por Junk aponta que

2NEIFF, J. J. Large rivers of South America: toward the new approach. Verh. Internat. Verein.
Limnol., v. 26, p. 167-180, 1996.
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pulsos de inundacdo sdo a forca motriz que modula as mudangas
anuais das varidveis bidticas e abidticas que ocorrem no canal
principal e em todos os corpos d’agua associados a planicie inundavel.
A alta complexidade geomorfoldgica nestes sistemas (que por sua vez,
origina uma alta heterogeneidade de habitats), a alta produtividade
biol6gica e a importante biodiversidade sdo mantidos ao longo do
tempo gracas a acdo das inundacdes periddicas.’

Junk et al.* denominaram as areas de transicio como de Zona de Transicdo
Aquatica/Terrestre (ATTZ). Com base nisso, as areas Umidas (AUs), consideradas
banhados, planicies de inundagdes, brejos, pantanos, podem ser consideradas
ecotonos (zona de transicdo entre ambientes aquaticos e terrestres),®> como
também podem ser consideradas ambientes de transicdo entre o aquéatico e o
terrestre, segundo Neiff.°

A zona de transicdo aquatico/terrestre é coberta pela agua somente durante a
inundacdo; estas, por sua vez, acabam criando hébitats Gnicos, essenciais para a
sobrevivéncia de diferentes espécies.” Geralmente, as ATTZs sdo utilizadas por
animais terrestres, durante a fase seca e por animais aquaticos, durante a fase de
inundacao.

Conforme Resende,? durante o processo do pulso de inundagéo, os periodos
de cheias favorecem o desenvolvimento de grandes massas de vegetacdo aquética
e, associadas a elas, ricas comunidades de insetos aquéaticos, que servem de
alimento aos peixes. Assim, a inundacdo propicia ricas fontes alimentares para

¥ JUNK, W. J. et al. The flood pulse concept in river-floodplain systems. Canadian Journal of
Fisheries and Aquatic Sciences, v. 106, p. 110-127, 1989.

* JUNK, W. J.; PIEDADE, M. T. F.; LOURIVAL, R.; WITTMANN, F.; KANDUS, P.;
LACERDA, L. D.; BOZELLI, R. L.; ESTEVES, F. A.; NUNES DA CUNHA, C.; MALTCHIK,
L.; SCHOENGART, J.; SCHAEFFER-NOVELLI, Y.; AGOSTINHO, A. A. Brazilian wetlands:
ROCHA, P. C. Geomorfologia e areas inundaveis na planicie fluvial do alto rio Parand. Rev.
Geogr. Académica, v. 5, n.1, p. 98-117, 2011.

> CLEMENTS, F. E. Research methods in ecology. Lincoln — Nebraska: University Publishing
Company, 1905.

® NEIFF, J. J. Large rivers of South America: toward the new approach. Verh. Internat. Verein.
Limnol., v. 26, p. 167-180, 1996.

7 JUNK, W. J; PIEDADE, M. T. F.; LOURIVAL, R.; WITTMANN, F.; KANDUS, P;
LACERDA, L. D.; BOZELLI, R. L.; ESTEVES, F. A.; NUNES DA CUNHA, C.; MALTCHIK,
L.; SCHOENGART, J.; SCHAEFFER-NOVELLI, Y.; AGOSTINHO, A. A. Brazilian wetlands:
ROCHA, P. C. Geomorfologia e areas inundaveis na planicie fluvial do alto rio Parana. Rev.
Geogr. Académica, v. 5,n. 1, p. 98-117, 2011.

® RESENDE, E. K. de. Pulso de inundagdo: processo ecolégico essencial & vida no Pantanal
[recurso eletrdnico]. Corumbé: Embrapa Pantanal, 2008.16 p. (Documentos / Embrapa Pantanal,
ISSN 1981-7223; 94).
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peixes detritivoros, herbivoros, insetivoros e onivoros, que sdo a base da cadeia
alimentar dos peixes carnivoros e de outras espécies animais que as consomem
como aves aquaticas, jacarés, lontras e ariranhas.

Durante a fase seca, ocorre novamente o crescimento da vegetacao terrestre
nas areas anteriormente alagadas, fertilizadas parcialmente no processo de
inundacdo e pela decomposicdo da vegetacdo aquatica da fase anterior. Dessa
forma, o sistema consegue incorporar e aproveitar matéria organica de forma
muito eficiente, explicando a riqueza e diversidade dos rios com planicies
inundéveis.’

Conforme mencionado anteriormente, o conceito de pulso de inundacédo
refere-se & superficie de varzea como Zona de Transicdo Aquética/Terrestre.™
Esta alternancia entre zona aquéatica e terrestre aumenta a decomposicdo da
matéria organica e a ciclagem de nutrientes, além de reduzir os periodos de
estagnacdo, em comparacdo com as condicfes em habitats permanentemente
inundados.™* Os pulsos de inundacéo enfatizam a ligacdo entre o canal do rio e sua
planicie de inundacdo. Resende® ressalta que o rio e sua planicie de inundagéo
formam uma unidade, que ndo deve ser analisada separadamente, pois a troca de
matéria organica entre a planicie de inundacdo e o rio, durante os pulsos de
inundacdo, contribui para sustentar a alta produtividade bioldgica das areas
inundaveis.

Os sistemas aquaticos ampliam suas areas de planicie, durante o processo de
inundacdo, estabelecendo uma conectividade, onde ocorre transferéncia de
matéria e nutrientes, dependendo da dindmica temporal e espacial da extenséo e
profundidade da &gua na planicie, pode ser alterado o sistema de estocagem ou
transporte de agua, produzido por fluxos.™

% Idem.

10 JUNK, W. J. et al. The flood pulse concept in river-floodplain systems. Canadian Journal of
Fisheries and Aquatic Sciences, v. 106, p. 110-127, 1989.

1 STANFORD, J. A.; LORANG, M. S.; HAUER, F. R. The shifting habitat mosaic of river
ecosystems. Verh. Internat. Verein. Limonl., v. 29, p. 123-136, 2005.

2 RESENDE, E. K. de. Pulso de inundag&o: processo ecolégico essencial & vida no Pantanal
[recurso eletrdnico]. Corumba: Embrapa Pantanal, 2008.16 p. (Documentos / Embrapa Pantanal,
ISSN 1981-7223; 94).

¥ FANTIN-CRUZ, I.; GIRARD, P.; ZEILHOFER, P.; COLLISCHONN, W. Dinamica de
inundacdo. In: FERNANDES, I. M.; SIGNOR, C. A.; PENHA, J. Biodiversidade no Pantanal de
Poconé. Cuiabg, 2010. p. 25-35.
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Figura 1 — Representacdo do pulso de inundacéo, adaptado/traduzido de JUNK, et al., 1989 e
BAYLEY, 1995
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Fonte: https://cfpub.epa.gov/watertrain/modulePopup.cfm?object_id=651.

Pringle'* define a conectividade hidrolégica como transferéncia de matéria,
energia e organismos, mediada pela 4gua dentro ou entre os elementos do ciclo
hidrolégico. Sendo assim, essa conexdao atua como a ligacdo entre 0 rio e
ambientes marginais, como os lagos, as areas Umidas, etc.

% PRINGLE, C. M. What is hydrologic connectivity and why is it ecologically important.
Hydrologic Processes, v. 17, n. 13, p. 2685-2689, 2003.
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Conforme o exposto fica evidente a importancia da dindmica do pulso de
inundacao para preservacao/conservacdo dos ecossistemas terrestres e aquaticos,
bem como demonstra que a conectividade hidroldgica, onde ocorre transferéncia
de matéria e energia, faz parte do ciclo hidroldgico.

3 As consequéncias pela perda do pulso de inundacao

Acdes antropicas podem interferir na amplitude e periodicidade do regime
natural das aguas, nos sistemas rios-planicies de inundacdo e em sistemas
interligados como lagos/lagoas/areas umidas/canal de rio, provocando mudancas
nos padrbes temporais e espaciais.”® As alteragdes dos rios de planicies de
inundacdo tendem a interromper a intensidade, a frequéncia e o tempo do regime
de perturbacdo natural, responsavel pela manutencdo da integridade ecoldgica
desses sistemas dinamicos.'®

A degradacdo ambiental por acdes de diversas fontes, originadas pela
exploracdo indiscriminada dos recursos naturais, dentre elas o desmatamento, a
agricultura, os aterros, sdo considerados as principais causas dos impactos sobre
as planicies alagaveis, pois provocam a barragem do fluxo d’agua e impedem que
esse fluxo atue na planicie de inundacdo, o que pode a curto e a longo prazo
provocar interferéncias na dinamica do pulso de inundacdo, por modificar as
caracteristicas naturais do regime hidroldgico, tal como a magnitude.

Outras atividades impactantes podem ser citadas, como a construcdo e
operacdo de barragens hidrelétricas, segundo estudos realizados por Kelsie Timpe
e David Kaplan*’ na Amazonia; constatou-se que os efeitos mais significativos de
uma hidrelétrica era a frequéncia e a duracdo de eventos de marés altas e baixas
(os extremos dos pulsos de inundacgéo) e o grau de modificacdo do nivel de agua,
onde os impactos a jusante eram maiores que a montante. Em casos de multiplas

15 JUNK, W. J.; PIEDADE, M. T. F.; LOURIVAL, R.; WITTMANN, F.; KANDUS, P.;
LACERDA, L. D.; BOZELLI, R. L.; ESTEVES, F. A.; NUNES DA CUNHA, C.; MALTCHIK,
L.; SCHOENGART, J.; SCHAEFFER-NOVELLLI, Y.; AGOSTINHO, A. A. Brazilian wetlands:
ROCHA, P. C. Geomorfologia e areas inundaveis na planicie fluvial do alto rio Parand. Rev.
Geog. Académica, v. 5, n. 1, p. 98-117, 2011.

16 STANFORD, J. A.; LORANG, M. S.; HAUER, F. R. The shifting habitat mosaic of river
ecosystems. Verh. Internat. Verein. Limonl., v. 29, p. 123-136, 2005.

7 Kelsie Timpe and David Kaplan. The changing hydrology of a dammed Amazon. Science
Advances|Research Article. Copyright © 2017. Downloaded from
http://advances.sciencemag.org/ on May 22, 2019.
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barragens no mesmo rio, os impactos foram incrementais sendo eles: frequéncia
do pulso de inundacéo, duracdo e grau de mudanca.

Segundo Timpe e Kaplan,*” a 4gua é responséavel por uma parte significativa
da estrutura fisica na qual peixes e demais seres aquaticos vivem, portanto, até as
menores modificacdes podem causar efeitos profundos; como exemplo, de um
minimo decréscimo no nivel maximo de agua, anualmente alcancado por um rio,
pode significar a perda de extensas areas de alimentacéo e de desova.

Kaplan'’ acrescenta que estas modificacdes podem interromper os sinais
naturais de desova e prender organismos aquaticos em lagos de varzea, como
também pode reter organismos terrestres em ilhas de varzeas e, ainda, reduzir a
abundancia de invertebrados. Estas modificacdes provocam efeitos em peixes,
aves e em outros animais que se alimentam de invertebrados, e de outros
alimentos que tém ligacdo com os pulsos de inundacéo. Resalta ainda que, atraves
dos estudos, evidenciou-se que os impactos no regime hidroldégico podem ser
vistos até 300 km de distancia.

A reducdo no pulso de inundacdo pode provocar modificacbes na
composicao das espécies e interacdes nas florestas de varzea, como, por exemplo,
a reducdo na capacidade de armazenamento de carbono, o aumento das emissdes e
pode, assim, contribuir para o aquecimento global. Num contexto de condicdes
climaticas em mudanca, tais periodos de fluxo baixos podem se tornar cada vez
mais comuns, os impactos hidrolégicos provocados pelas barragens podem ser
maiores.*®

Além disso, o desmatamento e as construcdes de edificacbes em areas
consideradas de Preservacdo Permanente (APP), como beira de rios, areas Umidas,
etc., podem causar o desequilibrio ecolégico como também ocasionar fatores de
risco as populacdes.

¥ RESENDE, E. K. de. Pulso de inundacéo: processo ecolégico essencial & vida no Pantanal
[recurso eletrénico]. Corumbé: Embrapa Pantanal, 2008.16 p. (Documentos / Embrapa Pantanal,
ISSN 1981-7223; 94).
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3 Biomas brasileiros, locais de ocorréncia do pulso de inundagao
3.1 Pantanal

Considerado uma das maiores extensées umidas continuas do Planeta, este
bioma continental é considerado o de menor extens&o territorial no Brasil, sua
area é de 150.355 km? (IBGE, 2004), ocupando assim 1,76% da area total do
territorio brasileiro. Apesar de sua beleza natural exuberante, o bioma vem sendo
muito impactado pela acdo humana, principalmente pela atividade agropecuéria,
especialmente nas areas de planalto adjacentes. Apenas 4,6% do Pantanal se
encontram protegidos por unidades de conservacao, dos quais 2,9% correspondem
a UCs de protecio integral e 1,7% a UCs de uso sustentavel.*

Segundo Resende,”® no rio Cuiaba, localizado na regi&o do Porto Cercado, 0
pulso de inundacdo € atuante; onde se encontra a Reserva Particular de
Patriménio Natural do Sesc, observa-se uma comunidade de peixes altamente
diversificada e rica em espécies herbivoras, como os Myleinae (pacu-pevas) e 0s
Anostomidae (ximborés); detritivoras, como Prochilodontidae (curimbatas) e
Curimatidae (sairus), e onivoros, tais como: Bryconinae (piraputangas),
Triportheinae (sardinhas) e Characidae (lambaris e sauds). As espécies
herbivoras, detritivoras e onivoras sdo a base da cadeia alimentar dos peixes
carnivoros como dourado, pintado, cachara, jurupensém e jiripoca, dentre
outros.?!

Durante o processo da enchente/cheia, as areas inundadas tém sua
vegetacdo alagada, onde parte morre e se decompde, formando os detritos
organicos, fonte de alimento dos peixes detritivoros. Outra parte funciona como
substrato/filtro que retém os sedimentos e a matéria organica dissolvida, servindo
como substrato para o desenvolvimento de algas e micro-organismos animais
(bactérias, tecamebas, etc.). Finalmente, um terceiro estrato fornece alimento aos
peixes, na forma de flores e frutos. A inundacdo também propicia o

19 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA) (ed.). Pantanal. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/biomas/pantanal. Acesso em: 1° maio 2019.

% RESENDE, E. K. de. Pulso de inundag&o: processo ecolégico essencial & vida no Pantanal
[recurso eletronico]. Corumba, MS: Embrapa Pantanal, 2008.16 p. (Documentos / Embrapa
Pantanal, ISSN 1981-7223; 94).

! RESENDE, E.K. de. Os controles geol6gicos e os pulsos de inundagéo no Pantanal. [recurso
eletrdnico]. Corumba: Embrapa Pantanal, Corumba-MS, 2004, p.1-2. n. 63.
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desenvolvimento de ricas comunidades de insetos aquaticos associadas as
macréfitas aquéticas que servem de alimento aos peixes.?

Os fatores responsaveis pelo pulso de inundacdo no Pantanal séo as chuvas
que caem nas cabeceiras dos rios e na propria planicie pantaneira, tendo
dificuldades de escoamento devido a falta de declividade, o que retarda seu
escoamento, alagando e aumentando o tempo de permanéncia da agua na regido.
Outro fator que retarda o escoamento é a forma sinuosa, cheia de curvas que o rio
Paraguai e seus afluentes assumem, durante a sua travessia pelo Pantanal.
Finalmente, o fator-chave mais importante sdo as peculiaridades de relevo e
geologia que funcionam como verdadeiras barragens ao fluxo das aguas.

3.2 Amaz0nia

Trata-se de um verde e vasto mundo de &guas e florestas, onde as copas de
arvores imensas escondem o Umido nascimento, a reproducdo e morte de muitas
espécies que vivem sobre a Terra. A bacia amaz6nica é a maior bacia hidrogréfica
do mundo: cobre 6.000.000 de km2 e tem 1.100 afluentes. Seu principal rio, o
Amazonas, corta a regido para desaguar no oceano Atlantico, lancando ao mar
175 milhdes de litros d’4gua a cada segundo.?

Os pulsos de inundagdo sao indispensaveis, o rio Amazonas e seus afluentes
bem como outros rios tropicais, onde ocorrem inundacgdes sazonais, sdo grandes
determinantes de produtividade e diversidade ecoldgica. As florestas de varzea
também dependem dos pulsos de inundacdo anuais, para trazer os nutrientes e
sedimentos dos canais dos rios para o habitat terrestre.

O pulso de inundacéo verificado nos grandes rios da Amazonia, resultante
do somatério das chuvas de toda a bacia de drenagem e do degelo anual do verdo
andino, é responsavel pela complexidade sazonal dos ecossistemas aquéaticos da
regido.?* As 4reas alagaveis, associadas aos grandes rios da Amazénia, ocupam
300.000 km?, sendo que o complexo Solimdes/Amazonas inunda, periodicamente,

2 BRASIL. Embrapa/Pantanal. Pulso de inundag&o: processo ecoldgico essencial a vida no
Pantanal [recurso eletronico]. Emiko Kawakami de Resende. Corumba: Embrapa Pantanal,
2008.16 p. (Documentos / Embrapa Pantanal, ISSN 1981-7223; 94).

ZBRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). (ed.). Amazodnia. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/biomas/amaz%C3%B4nia. Acesso em: 1° maio 2019.

# JUNK, W. J. et al. The flood pulse concept in river-floodplain systems. Canadian Journal of
Fisheries and Aquatic Sciences, v. 106, p. 110-127, 1989.
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cerca de 200.000 km2,* representando o maior sistema hidrolégico do Planeta. O
alagamento sazonal do rio Solim@es causa uma elevacédo no nivel da dgua de 10 a
12m todos os anos, atingindo, na Amazénia Central, sua maxima inundacdo:
aproximadamente nos meses de junho/julho e o periodo de vazdo minima de
outubro/novembro.?® Segundo Junk et al.,® a 4rea de superficie (aguas abertas) e
a profundidade dos lagos amazonicos sdo submetidas a flutuagdes do nivel da
agua, que influenciam sazonalmente as caracteristicas limnologicas, ecologicas e
bioldgicas desses corpos de agua amazonicos.

4 Areas timidas e o pulso de inundacéo

As areas umidas (AUs) possuem um importante papel no ciclo hidroldgico,

pois ampliam a capacidade de retencdo de agua da regido onde se localizam e

promovem o multiplo uso das aguas pela biota e também pelos seres humanos.
Conforme Piedade et al., as AUs sdo

ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e aquaticos,

continentais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanentemente ou

periodicamente inundados por &guas rasas ou com solos encharcados,

doces, salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e animais
adaptadas & sua dinamica hidrica.”’

As zonas Umidas fornecem servigos ecoldgicos fundamentais para as
espécies de fauna e flora e para o bem-estar de populacdes humanas. Além de
regular o regime hidrico de vastas regifes, essas areas funcionam como fonte de
biodiversidade em todos os niveis, cumprindo, ainda, papel relevante de carater
econbmico, cultural e recreativo. Ao mesmo tempo, atendem a necessidades de
agua e alimentacdo para uma ampla variedade de espécies e para comunidades
humanas rurais e urbanas.

% JUNK, W. J. Wetlands of tropical South America. In: WHIGHAM, D.F.; HEINY, S
DYKYJOVA, D. (ed.). Wetlands of the world. The Netherlands: Kluwer Publishers, 1993. p.
679-739.

% PIEDADE, M. T. F.; JUNK, W. J.; PAROLIN, P. The flood pulse and photosynthetic response
of trees in a white water floodplain (varzea) of the Central Amazon, Brazil. Verh. Internat.
Verein. Limnol. v. 27, p. 1-6, 2000.

2 JUNK, W. J.; PIEDADE, M. T. Areas Umidas (AUs) Brasileiras: avancos e conquistas
recentes. Associacao Brasileira de Limnologia. Boletim ABLimno, v. 41, n. 2, p. 20-24, 2015.

Fundamentos ecolégico-juridicos do direito a dgua doce e gestéo dos recursos hidricos no Brasil 19



Os banhados no Rio Grande do Sul, geralmente, sdo corpos d’agua
permanentes ou temporarios, sem uma bacia bem definida de contorno ou
perimetro indefinido e sem sedimentos proprios, apresentando vegetacao
emergente abundante e poucos espacos livres. Na classificacdo de vegetacdo do
projeto RADAM BRASIL,”® os banhados aparecem como Areas Pioneiras de
Influéncia Fluvial. Nas demais regides do Brasil, os ambientes deste tipo recebem
a denominacdo de brejos e pantanos. As zonas de transicdo terrestre-aquaticas
podem ser consideradas tipologias de area umida, periodicamente inundadas por
reflexo lateral de rios e lagos e/ou pela precipitacdo direta ou, ainda, pela agua
subterranea; resultam num ambiente fisico-quimico particular, que leva a biota a
responder com adaptacdes morfoldgicas, anatdmicas, fisiologicas e/ou etoldgicas
e a produzir estruturas de comunidades caracteristicas para estes sistemas.

Podemos dizer que a dinamica do pulso de inundacdo estd ligada
diretamente as areas Umidas, uma vez que, durante o periodo de inundacéo,
resultam em mosaicos de habitats mdveis em areas de varzeas, podendo ser
considerados hotspots de produtividade;? proporcionam hébitat durante a
inundacdo, o enriquecimento de nutrientes no solo, apds a seca.

Ainda para Junk et al.,*® as AUs ao longo de pequenos rios, em pequenas
depressées, sdo imprevisiveis na ocorréncia de pulsos de inundacdo,® e sua
amplitude é bastante variavel.

5 O pulso de inundacéo e a legislacdo ambiental

Atualmente, o Brasil ndo possui uma lei especifica que trate sobre a
dindmica e/ou sobre processo do pulso de inundacdo, embora o tema tenha
relevancia ambiental, ainda sdo necessarios estudos aprofundados, a fim de
contribuir com este processo.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Vegetagdo: as
regides fitogeograficas, sua natureza e seus recursos econdmicos, estudo fitogeografico, 1986.

Z TITTENSOR, D. P. Biodiversity: temperate hotspots. Nature, v. 501, p. 68-74, 2013.

%0 JUNK, W. J.; PIEDADE M. T. Areas Umidas (AUs) brasileiras: avancos e conquistas recentes.
Associacdo Brasileira de Limnologia. Boletim ABLimno, v. 41, n. 2, p. 20-24, 2015.

31 NEIFF, J. J. Large rivers of South America: toward the new approach. Verh. Internat.
Verein. Limnol., v. 26, p. 167-180, 1996.

20 Silvana Terezinha Winckler - Arlene Renk - Reginaldo Pereira



O conhecido Cédigo Florestal ®* Lei Federal n.12.651/2012, dispde da
protecdo da vegetacdo nativa; traz conceitos importantes como das areas de
preservacdo permanentes (APPs):

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: Il — Area de
Preservacdo Permanente — APP: &rea protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geol6gica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas.

Como se observa na lei, uma das funcionalidades da APP € a protecdo dos
recursos hidricos, para isso, a lei também delimita uma metragem de APPs, e
impbe este regramento como forma de protecdo e conservacdo da dindmica
bidtica existente.

Art. 4°. Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: | — as faixas marginais de
qualquer curso d’adgua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para 0s cursos
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros; 11 — as &reas no entorno dos
lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem)
metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50
(cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas.

A metragem minima estabelecida pela lei é de 30m. Esta medida é feita
segundo a norma, a partir da borda da calha do leito regular, no caso de rios e de
outros cursos d’agua componentes do ciclo hidrolégico, sendo entdo totalmente
desconsiderada a cota de inundagdo do recurso hidrico; a regra padroniza o
recurso natural, que, ambientalmente, ndo caberia, pois 0s recursos hidricos
podem ter semelhancas, porém cada um tem sua dindmica, ou seja, ndo séo todos
iguais.

%2 ei Federal n. 12.651, dispde da protecéo da vegetacao nativa, Brasil, 2012.
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Ao se comparar o Cédigo Florestal atual (Lei n. 12.651/2012) com o Cadigo
Florestal anterior (Lei n. 4.771/1965),*® observa-se que o regramento anterior era
mais restritivo quanto a protecdo, onde a medicdo minima dos 30m era “desde o
seu nivel mais alto em faixa marginal”, ou seja, pelo regramento anterior era
considerada a “cota de inundacdo maxima” do curso hidrico.

Art. 2°. Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:
a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde 0 seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: 1 — de 30
(trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; 2 — de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; 3 — de 100
(cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura; 4 — de 200 (duzentos) metros para
os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura; 5 — de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos
d'dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; b) ao
redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais.

Porém, ainda ha a Lei Federal n. 6.766/1979,** que trata do parcelamento do
solo urbano, determina que os loteamentos atendam a uma metragem de faixa néo
edificavel de 15m de cada lado, ao longo das aguas correntes e dormentes. A lei
determina a metragem tendo em vista as situacdes de riscos ocasionadas por
construcdes proximas a cursos hidricos, porém ndo dispée de um embasamento
técnico, tendo em vista a cota de inundacdo do mesmo.

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos: 1l — ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas
de dominio publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatdria a reserva

de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislagdo especifica.

Quanto as areas Umidas, a Lei n. 12.651/2012*° aborda seu conceito, mas
ndo estipula ou define um regramento de aplicacdo de metragem, visando a
protecdo destas areas; as AUs somente podem ser consideradas de preservacdo
permanente, quando declaradas de interesse social pelo Chefe do Executivo
(presidente).

% Lei Federal n. 4771/1965. Alterada pela Lei n. 7.803, dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa, Brasil, 1989.

% Lei Federal n. 6.766. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, Brasil, 1979.

% Lei Federal n. 12.651. Dispde da protecéo da vegetacao nativa, Brasil, 2012.
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Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XXV - areas
Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica
por aquas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de
vegetacdo adaptadas a inundacdo; Art. 6° Consideram-se, ainda, de
preservacdo permanente, quando declaradas de interesse social por ato
do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou
outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes
finalidades: IX — proteger areas Umidas, especialmente as de
importancia internacional.

No Rio Grande do Sul, o Cédigo Estadual, Lei n. 11.520/2000,* reconhece
0s banhados como area de preservacdo permanente:

Art. 155. Consideram-se de preservacdo permanente, além das
definidas em legislagdo, as areas, a vegetacdo nativa e demais formas
de vegetacéo situadas: VI — nos manguezais, marismas, nascentes e
banhados;

Porém, também ndo apresenta regras ou metragens que vise a protecdo
desses ambientes, desconsiderando novamente a cota de inundag&o, ou seja, 0 que
é declarado como protegido no caso dos banhados é tdo somente seu entorno.

6 Mecanismos de gestdo e protecdo do pulso de inundacgéo

Devido a importancia da dindmica do pulso de inundacdo, uma das
alternativas propostas para a conservacgdo e preservacdo dos locais de ocorréncia
deste processo seria a realizacdo de um “zoneamento das dguas”; assim como se
planeja o uso dos solos, deve ser feito um planejamento dos usos das aguas,
através de levantamentos, estudos, pesquisas, que teriam por finalidade identificar
e compreender quais recursos hidricos envolvem outros ambientes hidricos e 0s
niveis de protecdo, conservacdo e impactos ambientais. Assim, haveria uma
orientacdo sobre quais ambientes estariam mais propicios para a instalacdo de
atividades impactantes e quais ambientes deveriam manter-se conservados e/ou
recuperados para a preservacao.

Outra alternativa, que pode ser utilizada para a gestdo de recursos hidricos,
seria a elaboracio de propostas de regramentos dos limites das Areas de
Preservacdo Permanente a serem incluidas, através dos Planos Diretores

% Lei n. 11.520. Institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul e
da outras providéncias, RS, 2000.
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Municipais; conforme estudos e pesquisas sobre 0s recursos hidricos, 0 municipio
pode delimitar as metragens das areas de preservacao permanentes (APPs), desde
que estes limites sejam mais restritivos que os dispostos pela Lei Federal n.
12.651/2012.%
Plano diretor é um documento que sintetiza e torna explicitos os
objetivos consensuados para o Municipio e estabelece principios,
diretrizes e normas a serem utilizadas como base para que as decisdes

dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na direcdo desses objetivos.®

Ainda, através de um regramento local, por meio dos Planos Diretores
Municipais, a instalacdo e construcdo de edificacbes, em areas de risco, ficariam
mais restritivas, considerando a aprovacao e fiscalizacdo de obras.

Além disso, € fundamental que os planos diretores integrem-se a outros
instrumentos de gestdo, tais como: planos de bacias hidrograficas, zoneamento
ecologico-econémico, plano de saneamento basico, plano de residuos solidos,
entre outros.

7 Consideracdes finais

O pulso de inundacdo é um processo fundamental e determinante de
produtividade e diversificacdo; sua falta de ocorréncia pode ocasionar efeitos
fisicos, ecoldgicos e sociais, gradualmente. Portanto, pode ser considerado um
processo ecoldgico essencial, pois comanda a riqueza, distribuicdo e abundancia
nos ecossistemas. A diminuicdo dos pulsos de inundacdo pode gerar modificacdes
na diversidade e composicao dos seres vivos; aumento das emissdes de carbono;
alteracdes na dindmica, nas fontes de alimentos e nos héabitats das populacdes,
impactando significativamente os ciclos de vida das espécies acima e abaixo
d’agua.

A legislacdo brasileira traz conceitos importantes como o de areas de
preservacdo permanente (APP), porém observa-se a falta de embasamento

%7 Lei Federal n. 12.651, Dispde da protecdo da vegetacdo nativa, Brasil, 2012.

%% SABOYA, Renato. Concepcéo de um sistema de suporte a elaboracédo de planos diretores
participativos. 2007. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) — Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2007.

24 Silvana Terezinha Winckler - Arlene Renk - Reginaldo Pereira



técnico-cientifico para a imposicéo de limites de metragem, que visem a efetiva
protecao e conservacdo ambiental e dos recursos hidricos.

Ainda que o pulso de inundacéo seja um processo essencial e ligado ao
ciclo das aguas, observa-se a falta de pesquisas aprofundadas, que deem
fundamentacbes técnicas e juridicas para protecdo/conservacdo, na ocorréncia
desta dindmica; assim, havera subsidios basicos para aplicacdo de medidas de
gestdo, em relacéo aos cursos hidricos.

Embora tenham sido citadas neste estudo algumas alternativas para a gestdo
dos recursos hidricos que envolvam o pulso de inundag¢do, como o zoneamento
das aguas e as delimitacdes de APPs pelos Planos Diretores municipais, é
extremamente importante a realizacdo de pesquisas e estudos relacionados a esta
dindmica, para que, a partir de um embasamento técnico fundamentado, possam
ser sugeridas medidas legais para protecdo e conservacdo dos ecossistemas, em
especial no que refere-se as areas Umidas, onde ndo ha sequer previsdes legais
efetivas.
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2
A historicidade do direito de propriedade sobre a agua:
a evolucao de bem apropriavel a bem ambiental comum

The historicity of water property law: the evolution of appropriable good to
common environmental good

Jodo Hélio Ferreira Pes”

Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar a historicidade do direito de propriedade sobre
a agua, com a finalidade de analisar a evolucdo de bem apropriavel a bem comum, como
paradigma para outros bens ambientais. A metodologia utilizada no tocante a abordagem é a
dedutiva, considerando a andlise efetuada, a partir da evolugdo historica do direito de propriedade
sobre as aguas, para caracterizar a agua como bem ambiental comum. Ainda, quanto ao
procedimento, tanto 0 método histérico como 0 método comparativo sdo utilizados. O resultado é
no sentido de reconhecer a &gua como um bem ndo passivel de ser apropriado por particulares,
notadamente, a partir da evolucdo histdrica do direito de propriedade sobre as aguas, caracterizado
pela evolucdo de bem apropridvel a bem comum. Assim, tal evolucdo poderd ser utilizada para
auxiliar na reflexdo sobre a possibilidade de tais concepg¢des serem adotadas em relacdo a outros
bens de uso comum.

Palavras-chave: Direito de propriedade das &guas. Evolugdo historica. Bem apropriavel. Bem
ambiental comum.

Abstract: This article aims to present the historicity of the property right over water in order to
analyze the evolution of appropriable good to common good as a paradigm for other
environmental goods. The methodology used for the approach is the deductive one, considering
the analysis made from the historical evolution of the property right over water to characterize
water as a common environmental good. Still, as for the procedure, both the historical method and
the comparative method are used. The result is to recognize water as a property that cannot be
appropriated by individuals, notably from the historical evolution of the right to property over
water, characterized by the evolution of property appropriate to the common good. Thus, such
evolution may be used to help reflect on the possibility of such conceptions being adopted in
relation to other goods in common use.

Keywords: Water rights. Historic evolution. Well appropriable. Common environmental good.

1 Introdugéo

O reconhecimento da &gua como um bem ambiental de fundamental
importancia é o que justifica a tutela do direito, para assegurar as atuais e as
futuras geracGes a garantia de acesso a esse bem imprescindivel para a
manutencdo da vida e, para tanto, € necessario que a agua seja tratada como um
bem comum.

“ Pés-Doutorando no PPGD/UFSC. Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa. Mestre pela UFSM. Professor no curso de Direito/UFN. joaohelio@ufn.edu.br
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A é&gua é considerada, no ordenamento juridico brasileiro, um bem de
dominio publico. Por ser um bem ambiental de uso comum de todos, deve ser
tratado como um bem difuso, cuja titularidade é transindividual e que ndo se
enquadra mais na dicotomia estabelecida pelo Codigo Civil, entre bens publicos e
privados.

A partir da Constituicdo brasileira de 1988, com a vigéncia das normas que
determinaram a dominialidade publica das adguas e da definicdo da agua e dos
demais bens da natureza como bens ambientais, ocorreu a superacao da legislacéo
que previa, na classificacdo das aguas, a espécie aguas particulares. Essa mudanca
é significativa em relacdo a propriedade sobre os recursos hidricos, fazendo com
que ficasse nitida a opcdo do sistema juridico-brasileiro pela dominialidade
publica dos recursos hidricos. Inegavelmente, isso reforca a interpretacdo de que a
agua deve ser tratada como um bem ambiental ndo passivel de apropriacdo por
particulares. Além disso, o Estado deve figurar apenas como um dos gestores
desses recursos, numa gestdo compartilhada, como ja esta previsto na legislacéo
brasileira sobre a gestdo das bacias hidrograficas pelos comités de bacias,
considerando que a 4gua € um bem ambiental de uso comum de todos.

O objetivo central do presente trabalho consiste em verificar a evolugdo
historica do direito de propriedade sobre a agua e do direito de propriedade das
aguas, no ordenamento juridico-brasileiro, para analisar a possibilidade de
reconhecer que a agua € inapropriavel, a partir da interpretacdo de normas
constitucionais e de legislacdo infraconstitucional.

A metodologia utilizada no tocante a abordagem é a dedutiva, considerando
a problematica enfrentada de efetuar analise, a partir do ordenamento juridico-
brasileiro sobre a impossibilidade de apropriacdo privada das aguas. No tocante ao
delineamento da pesquisa, enfatiza-se a coleta de dados, a partir das chamadas
fontes de “papel”, por meio de pesquisa bibliografica e documental. Quanto aos
métodos que indicam os meios técnicos da investigacdo, € utilizado, com énfase, o
método monogréafico. Utilizam-se, ainda, quanto ao procedimento, os métodos
comparativo e histérico, notadamente, para verificar a evolucdo historica e as
normas juridicas sobre o direito de propriedade das aguas.

O artigo estd dividido em trés partes. Na primeira, verificam-se alguns
tracos da evolugdo histdrica do direito de propriedade sobre a agua, enfatizando
aspectos do Direito Romano, do feudalismo e do antigo Direito portugués. Na
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segunda parte, é apresentada a legislacdo em vigor sobre o dominio das aguas no
Brasil e as demais normas que vigoraram, desde a consolidacdo do Estado
brasileiro. Na terceira e ultima parte, analisa-se a possibilidade de reconhecer a
ndo apropriacdo das aguas, no periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988, a
partir da interpretacdo das normas constitucionais e da legislacao vigente.

Este trabalho foi realizado durante o estagio Pds-Doutoral no Programa de
Pbés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina
(PPGD/UFSC), sob com a supervisao do Prof. Dr. Arno Dal Ri Junior,

No final, a conclusdo é de que a agua, por ser um bem ambiental
imprescindivel para a manutencao da vida, € um bem que o ordenamento juridico-
brasileiro determina ndo ser passivel de apropriacdo por particulares. Além disso,
o0 Estado deve figurar apenas como o gestor desses recursos, que sdo de uso
comum de todos, portanto, bens ambientais que o direito deve proteger e garantir
para a atual e as futuras geracoes.

2 Tracos da evolucdo historica do direito de propriedade sobre a agua

A propriedade sobre a agua, em toda a Historia, teve tratamento
diferenciado. Para verificar a evolucdo historica das normas juridicas que
estabeleciam o direito de propriedade sobre a agua, é necessario fazer um recorte
temporal desde o Direito romano. O estudo da dominialidade das aguas, no
Direito romano, tem significancia especial, porque os ordenamentos juridicos de
parte consideravel dos pafses da Europa® e da América Latina adotaram institutos
juridicos formulados pelos romanos.

Os paises que tiveram sua legislacédo influenciada pelo Codigo Napolebnico
ou preservaram na legislacdo marcas significativas da administracdo romana,
mantém, na legislacdo da agua, um vinculo evidente com o Direito romano. E o
caso de Portugal, da Espanha, Franca, Italia, Bélgica, dos Paises Baixos e de
muitos outros paises europeus, assim como de VAarios paises noutros continentes,
devido aos processos de colonizagdo. Esses paises, com muitas variantes nas
normas referentes as aguas, chegaram a admitir trés tipos de propriedade,
demonstracdo clara da influéncia do direito poder romano. Quanto aos trés tipos
de propriedade sobre as dguas, Lobo assim se referiu: “em correspondéncia com a

! Exclui-se 0 Reino Unido e, consequentemente, as suas ex-colonias, EUA, Australia e Canadé.
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classificacdo geral das coisas, adoptaram os romanos a classificacao tripartida das
aguas, agrupando-as em trés grandes categorias: comuns, publicas e
particulares™.?

Antes da classificacdo tripartida do regime das &guas, referida na
compilacdo de Justiniano, as aguas tiveram tratamento diferenciado no Direito
romano mais remoto. Pode ser citada a diferenciacdo de estatutos entre aguas
publicas e aguas privadas, no periodo republicano da Antiguidade romana (509-
27a.C.). E nesse periodo que surge o conceito de dominio plblico das aguas como
res publica associada a captacéo livre de aguas, regime que se prolongara até ao
ultimo periodo do império, de monarquia absoluta (286-565 d.C.). No século IV
d.C., ha uma reducéo drastica dos direitos pablicos e de coisa publica, associados
ao conceito de dominio publico; instalaram-se privilégios, abusos e exclusbes da
captacdo de &gua. E no final daquele periodo de queda, que o Gltimo imperador
romano, Justiniano, elaborou e compilou um largo acervo legislativo, incluindo o
Codex Justinianus, de 534 d.C. O estudo do regime das adguas, no Direito romano,
¢ feito no essencial através da sua legislacdo dispersa, porém, as Institutas de
Justiniano tém um papel consideravel.?

Eram denominadas comuns as aguas reputadas ndo susceptiveis de
apropriacdo por parte do Estado ou dos particulares, aquelas que eram
inapropriaveis coletiva ou individualmente. Ndo estavam, por isso, ocupadas, nao
tinham dono (res communis), mas, sendo essenciais a vida humana, todos podiam
usé-las livremente.

A contraposicao entre res nullius e res communis traduz-se basicamente no
conhecido confronto entre os defensores da apropriacdo dos recursos disponiveis
situados nos espacos ndo ocupados (tese da res nullius) e a teoria da res
communis, que vem afirmar a inapropriabilidade, por definicdo, ndo s6 dos
espacos em causa, mas, igualmente, dos seus recursos. A concepc¢do romana da
res nullius apresenta-a como coisa que, “como 0s animais selvagens, as aves ou 0s
peixes, ndo sendo objeto de qualquer direito de propriedade previamente
determinado, é suscetivel de apropriacdo e exploragcdo por quem quer que de tal se

2 LOBO, Mério Tavarela. Manual do direito das aguas. Coimbra, PT: Coimbra Editora, 1999.
p.22.
* LOBO, Mério Tavarela. Manual do direito das 4guas. Ed. Rev. Coimbra, PT: Coimbra Editora,
1999.

32 Silvana Terezinha Winckler - Arlene Renk - Reginaldo Pereira



mostre capaz”.* Enquanto o animal é livre, qualquer um que possa caca-lo ou
mata-lo tem esse direito. Mas, uma vez feito, o animal torna-se propriedade do
cacador.

Ao regime do res nullius, o Direito romano contrapunha o da res communis,
ou seja, daqueles bens que, como o ar, a agua corrente (aqua profluens) e o mar, o
direito natural (jus naturale) destina-se ao uso comum de todos.® Trata-se de um
regime de contetdo duplo. Pois, se € certo que nele vai afirmada a regra da nao
apropriabilidade, também nele impera o principio da liberdade de utilizacdo por
todos.

Integravam-se nessa categoria das comuns as aguas dos barrancos, as
pluviais e as aguas correntes (aqua profluens), relativamente as quais era
permitida a utilizacdo para gastos domésticos (beber, lavar, etc.); nessa categoria
se incluem também, na opinido de alguns juristas romanos, as aguas do mar, com
suas margens e praias, porque a todos era facultado seu uso por direito natural.
N4o havia um direito de propriedade sobre essas 4guas.®

Na categoria das aguas publicas, o Estado figurava como titular do dominio.
Eram puablicas as aguas destinadas pelo Estado ao uso publico, mediante a
observancia por todos os usuarios dos respectivos regulamentos. Ao contrario do
gue sucedia com as dguas comuns, nessa categoria verificava-se a apropriacdo: o
sujeito do direito de propriedade era o povo romano, ou seja, o Estado. Eram
consideradas publicas as &guas que corriam pelos grandes rios sempre
susceptiveis de navegacdo, o flumen ou curso de agua perene (flumina perennia),
0s canais, o0s lagos (lacus) destinados ao uso publico de navegacdo, os depositos
de agua temporaria (stagnum) formados no inverno, as fossas ou receptaculos de
agua artificial (fossa). “Na opinido de certos juristas romanos, era nessa categoria
de &guas publicas e ndo das aguas comuns que se integravam as aguas do mar,
com suas margens e praias..”7

As aguas publicas, integradas ao dominio hidrico do Estado, eram de curso
igual e continuo, destinadas, principalmente, aos fins de navegacao e transporte.

* PUREZA, José Manuel. O patriménio comum da humanidade: rumo a um direito
internacional da solidariedade? Coimbra, PT: Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, 1995. p. 277.

> Ibidem, p. 277-278.

®LOBO, op. cit., p. 22.

" Ibidem, p. 23.
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Proibiam-se, por isso, quaisquer obras que provocassem diminuicdo do caudal,
mas com observancia dos regulamentos podiam os cidaddos nelas navegar, delas
extrair agua, dar de beber aos animais ou satisfazer outras necessidades primarias
da vida. No que respeita, em especial, as aguas fluviais das correntes nédo
navegaveis, ndo ha unanimidade entre os romanistas sobre a sua condicao juridica
no Direito romano. Grande numero de pesquisadores sempre sustentou que 0s rios
e riachos eram considerados publicos, quando fossem perenes; entretanto, a
doutrina hoje predominante sustenta que, na jurisprudéncia classica, essa
publicidade ndo foi reconhecida a todas as correntes perenes, mas somente aos
flumina perennia, isto €, precisamente aqueles cursos que, pela riqueza da sua
agua e na opinido dos habitantes da regido, eram considerados rios. As correntes
perenes ou publicas destinavam-se ao uso da navegacdo e transporte; as nao
perenes, ou ndo navegaveis, se destinavam, especialmente, a irrigacdo das terras.
Era, também, tido como rio navegavel o afluente que desaguava num rio
navegavel ou flutuavel ®

As aguas publicas estavam fora do comércio e, por isso mesmo, eram
inalienaveis e imprescritiveis, ndo se perdiam pelo ndo uso e eram insusceptiveis
de sobre elas se constituirem serviddes. Conclui-se que o Direito romano
perfilhava a teoria do livre uso das aguas publicas por todos e que a sua
propriedade pertencia ao povo romano, representado pelo Estado.

As aguas particulares eram aquelas aguas susceptiveis de apropriacdao
individual, das quais a titularidade dos direitos de propriedade e de uso se
radicava nos particulares. Integravam-se nessa categoria das aguas particulares
(aqua privata) as fontes e nascentes dum prédio particular ou as que corriam por
prédios ou canais de dominio particular, as que formavam lagos ou depdsitos
destinados a aproveitamento privado; e, ainda, as dguas subterrdneas existentes
em terrenos particulares.® Tais 4guas encontravam-se no comércio juridico, pelo
que podiam ser alienadas e prescritiveis ou sobre elas constituirem-se serviddes.
N&o estavam consequentemente sujeitas aos usos publicos da pesca, extracdo de
aguas, bebedouro de animais e outros usos domésticos ou ao uso publico da
navegacéao.

¥ LOBO, op. cit., p. 23.
% MOREIRA, G. A. As 4guas no direito civil portugués. 2. ed. Coimbra, PT: Coimbra Editora,
1960. v. 1.
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e A alta importancia da distin¢do entre agua publica e privada, no Direito
romano, ndo pode ser menosprezada. A disciplina juridica da dgua nédo
significa um mero problema de titularidade do seu dominio, mas um
problema diverso e mais complexo da disponibilidade do seu uso e gozo,
em correlacdo com as diversas formas de utilizacdo coletiva e individual.

Nas aguas publicas, caracterizadas essencialmente pela perenidade do curso
(flumen), quer fossem navegaveis quer representassem simples cursos de que se
constituiam os navegaveis, ninguém podia extrair agua “sem licenca e autoridade
do principe” nem estorvar a navegacdo com quaisquer obras prejudiciais. Nas
correntes navegaveis, onde era permitida a pesca, 0 bebedouro de animais, 0
transito e a amarracdo de barcos, proibia-se a construcdo de obras ou represas de
agua, sem o prévio consentimento do pretor ou, em certos casos, do principe. Nas
correntes ndo navegaveis nem flutuaveis, porém, tais construcdes eram livremente
permitidas, ndo havendo prejuizo de terceiros ou proibicdo expressa. E de
salientar que o Direito romano distinguia entre correntes publicas navegaveis e
ndo navegaveis, havendo assim correntes ndo navegaveis que eram publicas.
Ainda em obediéncia ao principio de que a natureza das aguas era determinada
pelo lugar onde existiam, reputavam-se igualmente publicas as fontes e as aguas
subterraneas existentes nos lugares publicos.

No entanto, no Direito romano parece ndo ter existido critério preciso para
estabelecer o carater publico ou privado de uma agua ou de um curso de agua.
“Frisam alguns romanistas que nenhum texto de jurisprudéncia e nenhuma
disposicdo normativa permite separar nitidamente a agua privada da agua
publica.”®® No periodo mais antigo, as nascentes e 0s cursos de aguas menores
foram considerados publicos ou privados, segundo o terreno em que se situavam,
pertencendo, por titulo legitimo, ao populus romanus ou a uma civitas (municipio
ou colénia romana, ou cidade latina) ou a um proprietario privado.

Ja no periodo do feudalismo, a compreensdo sobre o direito de propriedade
ou sobre a titularidade das aguas requer a verificacdo de alguns tracos do direito
medieval. Essa experiéncia, como explica Grossi,** é bastante tipica e pode ser
entendida, a partir de algumas de suas principais caracteristicas: a) € um direito
gue se desenvolve no vazio relativo do Poder Politico — o direito ndo é

191 OBO, op. cit., 1999, p. 26.
1 GROSSI, Paolo. L’ordine giuridico medievale. Roma-Bari: Laterza, 1995.
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identificado como uma manifestacdo do Poder Politico, pois ndo € possivel, ainda,
falar de Estado e soberania naquele periodo (no sentido moderno dos termos); b)
verifica-se uma relativa indiferenca do Poder Politico pelo direito, que permite
que este se crie e se desenvolva no coracdo da sociedade; ¢) um forte pluralismo é
observado nesse direito medieval; d) um direito que se da e se verifica na praxis;
e) a sua historicidade — construcdo histérica e ndo ato de império ou poder de um
principe ou soberano; f) um direito bastante rico e complexo sem pretensdes de
simplificacdo e abstracdo como o direito moderno; g) o0 comunitarismo — a
comunidade como a célula vital — ndo existe ainda o “individuo” nessa sociedade,
e o direito é em larga medida determinado pela “perfeicdo” da comunidade e pelo
papel que cada um exerce nesse todo; h) direito baseado na nocdo de “ordem”
existente no mundo que leva a pluralidade a unidade; i) uma presenca da Igreja na
constituicdo dessa mentalidade juridica.

Os barbaros, vencedores do povo romano, partilharam as terras conquistadas
com os vencidos, chamando para junto de si os mais poderosos, fizeram-lhes
numerosas concessoes a titulo de beneficios, pedindo-lhes em troca seus servicos
na guerra, 0 seu conselho nas deliberacGes; por outro lado, cada guerreiro, assaz
poderoso, para se arrogar a propriedade e dominio de uma parte do territorio
conquistado, tornou-se senhor absoluto de tudo o que estava em imediata relacéo
com ela e até os proprios habitantes que o povoavam; finalmente, os mais fracos,
obedecendo a imperiosa necessidade de procurar uma protecdo, um apoio mais
robusto do que a sua individualidade, solicitaram deles, a titulo de feudo, as
herdades ou os beneficios livres, que antes possuiam e de que haviam sido
despojados pela conquista. Assim, se estabeleceu o feudalismo e com ele uma
hierarquia de suseranos e vassalos, desde o rei até os senhores dos menores
feudos. Todas as coisas podiam ser objetos de um feudo: a agua, as terras, certos
direitos, como cortar lenha nas florestas, o exercicio da pesca, tudo foi selado com
o carater especial do feudalismo.

Do sistema feudal, duas eram as consequéncias logicas: nenhum laco moral,
nenhuma relacdo afetuosa prendia o senhor a seus colonos e vassalos; eles sO
existiam para a familia e seu conselho. O verdadeiro laco estava na propriedade.
“O homem identificava-se com a terra; poder, independéncia, nobreza e gléria ndo
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resultavam das qualidades pessoais, nasciam e alimentavam-se no solo como as
plantas.”*?

O direito particular dos romanos ndo sobreviveu a queda do império; seus
conquistadores ndo s6 se apoderaram de tudo 0 que nesse tempo se chamava de
“dominio publico”; mas também das fortunas particulares. Os beneficios e o0s
feudos, vitalicios ao principio, vieram depois a converter-se em hereditarios e
patrimoniais.

Os senhores feudais levantaram em seus dominios um trono mais despotico
do que o dos reis, com quem rivalizaram no poder, nas honras e no prestigio. O
conhecimento desse fato produziu entre os jurisconsultos e historiadores uma
questdo largamente debatida, e a qual ainda hoje se ddo contrarias solugdes: Os
reis conservaram seu antigo dominio sobre os rios e as aguas navegaveis, ou
circunscreveram-se a porcdo de territorio, deixada, quando da invasdo dos
senhores feudais?

Ao considerar-se que o senhor feudal tinha a propriedade publica e
particular dentro do seu territorio, ndo pode haver duvida alguma de que os reis s6
continuaram a ser proprietarios dos rios que corriam dentro dos limites dos seus
dominios; e, ainda, que aos senhores feudais pertencia a propriedade de todos os
cursos de agua, que atravessavam seus feudos, sem distinguir as aguas e 0s rios
navegaveis daqueles que nao eram.

No regime feudal, sobre as correntes d’dgua que pertenciam aos senhores
feudais, os proprietarios marginais, mediante prestacdes, amigavelmente
determinadas, compravam o direito de extrair a porcdo de dgua necessaria para
regar suas terras. As disposicGes das leis romanas, que, dentre as coisas de
dominio publico, haviam compreendido os rios perenes ou navegaveis, foram
completamente esquecidas, depois do estabelecimento do feudalismo. A reversao
desse quadro somente comecou a ocorrer com as lutas que os povos travaram
contra os senhores feudais, auxiliados pela influéncia e protecdo dos reis, que
tanto se empenharam em restabelecer o dominio dos territorios. Essa luta foi
principalmente, instigada pelos jurisconsultos, que, em suas obras, comegaram a
propagar a ideia de que rios navegaveis pertenciam aos reis. Faziam isso com o
pensamento de reorganizar o dominio publico, ndo s6 com relacdo a

2. GARCIA, Manuel Emydio. Estudo sobre a legislacdo das &guas. Coimbra, PT: Imp. da
Universidade, 1862. p. 95.
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superintendéncia e administracdo, a semelhanca das leis romanas, mas
reclamando em favor das monarquias a sua plena e inteira propriedade, 0 seu
absoluto dominio.

Portanto, no periodo feudal o conceito unitario de propriedade, do Direito
romano, se transformou, perpassando uma fase singular, caracterizada pela
possivel concorréncia de proprietarios sobre o mesmo bem. Na verdade, o
feudalismo operou a fragmentacdo do direito de propriedade, que se bipartiu em
“dominio eminente e dominio Gtil”.** O titular do dominio Gtil era aquele que
explorava economicamente o imdvel e suas aguas, de forma perpétua, e pagava ao
titular do dominio eminente, o dono, com servigos ou rendas.

O regime da propriedade das aguas definido no Direito portugués antigo, e,
consequentemente, no antigo direito brasileiro, tem elementos tanto do Direito
romano como da experiéncia feudal. Uma primeira fase foi essencialmente
caracterizada pelo acentuado predominio dos diretos reais. As Ordenacdes do
Reino acompanharam a corrente feudal, antirromana, submetendo os bens de uso
comum ao regime de propriedade da Coroa. Posteriormente, seguiu-se uma
reacdo, por forca das ideias liberais, verificando-se uma nitida tendéncia para a
restricdo daqueles direitos definidos pela Coroa; e, finalmente, mais tarde triunfa a
tese da dominialidade publica das principais correntes de agua.

O Direito portugués antigo, no periodo inicial, compreendido desde o
principio da nacionalidade até o Alvara de 1804, é marcado pela influéncia
significativa do feudalismo.* Nesse sentido, as Ordenacdes do Reino, na sua
extensa enumeracdo dos Direitos Reais, declaram o0s rios navegaveis e 0S
afluentes, patriménio exclusivo da Coroa, de uso comum a todos, ou seja,
poderiam ser utilizados por todas as pessoas, porém, a propriedade era
considerada patrimdnio real.’® Posteriormente, com o Alvard de 1804 ocorre
importante alteracdo do regime juridico das aguas em Portugal e no Brasil (ao
irradiar consequéncias no periodo posterior a colonizacdo). Esse Alvara traduz a
orientacdo de profunda reacdo contra as prerrogativas reais e contra a teoria
juridica das regalias do poder da Coroa sobre o dominio das aguas, e veio ao

¥ GOMES, Orlando. Direitos reais. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.102.

¥ LIMA, Fernando Andrade Pires de. Licdes de direito civil: da propriedade das 4guas. Coimbra,
PT: Casa do castelo, 1939.

*LOBO, op. cit., p. 28.
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encontro das necessidades da agricultura e da industria. As alteracdes efetuadas,
posteriormente, pela Lei das Aguas de 1919 e por numerosos diplomas legais,
implementam as mudancgas que, grosso modo, permanecem na atual legislacdo
portuguesa. No entanto, somente o Direito portugués mais antigo sobre a
propriedade da agua influenciou o Direito brasileiro.

3 O direito de propriedade sobre a &gua no ordenamento juridico-brasileiro

No que se refere ao direito brasileiro, o Codigo Civil de 1916, filiando-se ao
direito lusitano, também exprimiu a ideia de propriedade publica, em contraste
com a propriedade privada, disciplinando, no art. 65, que “sdao publicos os bens do
dominio nacional pertencentes a Unido, aos Estados, ou aos municipios. Todos 0s
outros séo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem?.*®

E preciso relembrar, sempre, de que a experiéncia historico-brasileira é
muito diversa daquela europeia e, por isso, deve-se tomar cuidado ao importar a
realidade luso-americana as categorias utilizadas pelos historiadores que se
voltam ao Velho Mundo. Um bom exemplo é o conceito de feudalismo:'’ ele é
problematico e ndo funcional, quando voltado a realidade colonial brasileira, ja
que todo o projeto de colonizacdo fazia parte de um processo de expansdo
comercial que era proprio do inicio do capitalismo.

Nos trabalhos preparatérios do Codigo das Aguas, o legislador brasileiro
seguiu a tradicdo do direito feudal, a que se filiou o projeto aprovado. Na
exposicao de motivos, afirmou-se que a propriedade publica, em relacdo as coisas
de uso comum, ndo deixa de ser uma verdadeira propriedade. Assim, na exposi¢ao
de motivos constava que a Administracdo Publica, como qualquer particular,
poderia apelar para o Poder Judiciario, a fim de que este declarasse seu dominio
sobre as aguas de uso comum. Alfredo Valladdo, ao se referir as aguas de uso
comum, desta forma se manifestou: “em relacdo as quais os particulares se
apresentam com pretensos direitos [...]. A Unido, o Estado e o Municipio tém a
propriedade e a posse das aguas publicas, de uso comum, que respectivamente

8 BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Institui 0 Cédigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm. Acesso em: 8 jan.
2019.

" VARELA, Laura Beck. Das sesmarias & propriedade moderna: um estudo de histéria do
direito brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
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lhes pertencem”.'® Nesse sentido, o art. 29 do Decreto n. 24.643/1934 (Cédigo de
Aguas) expressamente dispde que as aguas publicas de uso comum, bem como
seu alveo, pertencem as referidas pessoas juridicas de direito publico.

No entanto, a tese da res communis (coisas comuns) encontrou respaldo na
doutrina brasileira, na vigéncia do direito antigo (anterior a atual Constituicao).
Pode ser citado, entre outros, Clovis Bevilaqua, para quem o proprietario dos bens
publicos € a coletividade e, também, Pontes de Miranda, que esposava
entendimento de que somente pertencem ao Estado os bens de uso especial e 0s
dominicais. Os bens de uso comum tém por titular o povo.*®

Assim, no ordenamento juridico brasileiro, até recentemente, a
caracterizacdo da propriedade dos recursos hidricos continha elementos
conceituais herdados da experiéncia juridico-portuguesa, por consequéncia, do
direito feudal e do Direito romano. Ap6s a Constituicdo brasileira de 1988, deixa
de existir a categoria das aguas particulares ou privadas, provocando verdadeira
revolucdo no campo juridico, principalmente, em relacdo aos civilistas. Antes de
efetuar a analise das alteracBes ocorridas, é necessario verificar alguns conceitos
utilizados internacionalmente e relacionados a natureza juridica das aguas.

Na caracterizacdo da &gua, € necessario enfrentar uma polémica ainda nédo
resolvida pela doutrina: a da distincdo entre coisas imdveis e mdveis. Reputada no
direito positivo como coisa, € a agua necessariamente objeto de relacdes juridicas
e, por isso, o problema da imobilidade ou mobilidade da dgua tem sido discutido
pelos juristas. Considera-se tal distincdo entre a agua como parcela ou fracédo
retirada do reservatorio ou da corrente, e as aguas aglomeradas no mar, nos rios,
nos lagos e em outras correntes. Moreira®® e Lima® fazem a defesa de que as
aguas sdo coisas imoveis, porém, quando uma porcdo é retirada do reservatorio ou
da corrente, entendem que essas dguas ndo se submetem ao direito. Por outro lado,
na opinido sustentada por Abreu, “as dguas, consideradas como objeto de relacdes

juridicas, sdo coisas méveis por natureza”.??

8 \VALLADAO, Alfredo. Direito das aguas. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1931. p. 150.

9 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Rio de
Janeiro: Editora Borsoi, 1954, p. 133s. v. 11

% MOREIRA, Guilherme Alves. As aguas no direito civil portugués. 2. ed. Coimbra, PT: Coimbra
Editora, 1960. v. 1.

2L LIMA, Fernando Andrade Pires de. Lices de direito civil: da propriedade das 4guas. Coimbra,
PT: Casa do Castelo, 1939. p. 8.

22 Apud LOBO, op. cit., p. 14.
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Ndo tem sido posta em duavida a natureza imobilidria dos meios de
contencdo e conducdo da &gua, naturais e artificiais, sempre que se liguem
materialmente ao solo, com carater de permanéncia, como partes integrantes do
prédio ao qual prestam o servigo que lhes é inerente ou especifico.

No Brasil, € pacifica a concepcao doutrinaria no sentido de classificar como
moveis as fracOes de aguas retiradas dum reservatdério ou correntes
individualizadas da massa fluente por qualquer modo (vaso, garrafa, etc.). Tais
fragdes ou parcelas se autonomizam do regime daquelas aglomeracGes de agua,
ficando sujeitas a disciplina juridica das coisas moveis.

Preponderou, até o evento da Constituicdo de 1988, o entendimento classico
de que as aguas integram-se ao préprio solo com o qual constituem um todo; e, se
fazem parte de um prédio porque nele nascem e correm ou nele apenas correm,
sdo reputadas, como ja o eram no Direito romano, uma acessao do solo e, por isso,
uma parte componente dos mesmos prédios.

No entanto, o direito positivo em vigor?® ndo faz mencdo & classificacéo
mobilidria ou imobilidria das aguas. O Codigo Civil de 2002, no seu art. 82,
define bens moéveis como sendo “os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de
remocdo por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinacao
econbmico-social”.  Por outro lado, as é&guas podem ser definidas,
equivocadamente, como bens imoveis, pela interpretacao literal que pode ser feita
do art. 79 do Cdédigo Civil de 2002: “S&o bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe
incorporar natural e artificialmente”.?*

Portanto, tratando-se de aguas destinadas ao consumo humano, é possivel
caracteriza-las como bens moveis. A tese da mobilidade das aguas deve
fundamentar-se na ideia de que as aguas, em qualquer das formas que se
apresentem na natureza, desde que passiveis de potabilidade, ndo devem ser
consideradas legalmente como imoéveis. E nem mesmo como partes integrantes
dos prédios privados ou publicos, por sua natureza de coisa removivel mediante

2 0 Cédigo de Aguas (Decreto n. 24.643/34), a Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(Lei n. 9.433/97) e 0 Cbdigo Civil de 2002 (Lei n.10.406/02).

* BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/110406.htm. Acesso em: 11 jan. 2019.
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acao do homem, para atender a sua destinacdo vital e ao constante deslocamento a
que as aguas estdo sujeitas pela sua propria natureza.”®

A tese da caracterizacdo das aguas como bens moveis é reforcada com as
alteracdes legislativas®® verificadas ap6s a Constituicéo brasileira de 1988, quando
as aguas deixam de ser classificadas como particulares ou privadas, passando a
dominialidade publica e conceituadas como bem ambiental.

Essas alteracGes representam significativas mudancgas no Direito brasileiro.
Anteriormente, o Codigo de Aguas, instituido através do Decreto n. 24.643 de
1934, classificou e definiu as aguas em: aguas publicas de uso comum ou
dominicais, &guas comuns e aguas particulares. Fez a partilha das dguas publicas
entre a Unido, Estados e municipios (art. 29).

A propriedade sobre as aguas, de acordo com esse codigo, era distribuida
entre a Unido, os Estados, os municipios e os particulares. Dos municipios eram
as aguas que estivessem situadas, exclusivamente, em seus territorios, respeitadas
as restricdes que pudessem ser impostas pela legislacdo dos Estados. A
propriedade dos particulares incidia sobre as nascentes e todas as aguas situadas
em terrenos que lhes pertencessem, desde que elas ndo estivessem classificadas
entre as aguas comuns de todos e as aguas publicas ou as dguas comuns (art. 8°).
As demais aguas couberam a Unido e aos Estados, conforme discriminacéo legal.
O regime de aguas estabelecido pelo Cédigo foi homologado pelas Constituicdes
de 1934 e 1937.

As Constituicdes posteriores alteraram o regime dominial das aguas. A de
1946 ampliou o dominio do Estado-membro sobre elas, ao dispor, no art. 35, que
se incluem, entre os bens do Estado “os lagos e rios em terrenos do seu dominio e
0s que tém nascente e foz no territorio estadual”. A de 1967, com a Emenda
Constitucional 1/69, manteve o regime, embora com ligeira modificacdo
redacional, ao estatuir que estdo incluidos, entre os bens dos Estados “os lagos em
terrenos de seu dominio, bem como os rios que neles tém nascente e foz”.

% Essa tese foi defendida em relagdo a todas as 4guas por: ABREU, Anténio José Teixeira de. Das
aguas. Coimbra, PT: Franga & Arménio, 1917. p. 8. Além disso, o Cddigo Civil do Chile
prescreve que as aguas sdo moveis, mas, quando destinadas ao uso ou cultivo de um imovel,
considera-as iméveis (LOBO, Mario Tavarela. Manual do direito das 4guas. 2. ed. rev. Coimbra,
PT: Coimbra Editora, 1999. p.14.

% BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L9433.htm. Acesso em: 11
jan. 2019.
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N&o ha duvida de que houve restricdo ao dominio dos municipios e dos
particulares sobre as aguas, uma vez que 0s rios, que tiverem nascente e foz no
territorio estadual, pertencem ao Estado, pouco importando que isso ocorra nos
limites das terras do particular ou do municipio, alterando, nesse ponto, o que
dispunha a respeito o Codigo das Aguas.

Alteracdo significativa com relacdo a propriedade sobre as aguas introduziu-
se no ordenamento juridico nacional, com o advento da Constituicdo Federal de
1988. Estabeleceu-se que sdo bens da Unido, entre outros, os lagos, rios e
quaisquer correntes de aguas em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham; e, ainda, os potenciais de energia hidraulica (art.
20, 111 e VIII); e que se incluem entre os bens dos Estados as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (art. 26, I).

Os rios, para pertencerem aos Estados-membro, devem ter a nascente e a foz
dentro de seu préprio territorio e, ainda, os que ndo estejam em terrenos do
dominio da Unido, que ndo banhem mais de um Estado, ndo sirvam de limites a
outros paises, ndo se estendam a territorio estrangeiro, nem deste provenham.
Salienta-se, ainda, que os rios que tenham a nascente e foz nos limites geograficos
de Estados, ainda que desdguem no oceano, se incluem entre os bens do dominio
do Estado. Por conseguinte, tem-se que, hoje, a dominialidade das &guas esta
diluida apenas entre a Unido e os Estados-membros. Assim, excluidas as aguas de
dominio da Unido, conforme acima ja mencionadas, as demais sdo do dominio
dos Estados.

Tem-se entdo, que, com o novo disciplinamento dado as dguas pela vigente
Constituicdo Federal e pela mencionada Lei n. 9.433/97, o Co6digo das Aguas
(Decreto n. 643, de 10.7.34) ficou superado, por incompatibilidade, em varios
aspectos, mas, sobretudo na parte que conceituava e classificava as aguas em
aguas pulblicas, &guas comuns e 4&guas particulares. Pela nova ordem
constitucional, as aguas serdo sempre publicas, e isso vem ratificado,
expressamente, no art. 1°, inc. I, da Lei n. 9.433/97, ao preceituar que a agua é um
bem de dominio publico. Ja ndo h, portanto, guas particulares.

Fundamentos ecolégico-juridicos do direito a dgua doce e gestéo dos recursos hidricos no Brasil 43



4 A inapropriabilidade da 4gua, a partir da Constituicéo de 1988

A interpretacdo que se faz da Constituicdo brasileira de 1988, corroborada
pela legislacdo sobre recursos hidricos, € de que ndo é possivel a apropriacdo da
agua no Brasil. E evidente que é inovadora essa interpretacdo que se faz, a luz do
art. 225 da Constituicdo Federal, em relacdo a declaracdo do art. 1°, inciso I, da
Lei n. 9.433/97, que diz: “a 4gua é um bem de dominio publico”,*” no sentido de
que esse dispositivo tem a seguinte implicacdo: a agua € um bem ambiental
integrante do meio ambiente, ou seja, a 4&gua € um dos elementos do meio
ambiente. Isso faz com que se aplique a agua o enunciado no caput do art. 225 da
CF, que dispde: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo”.?

Salienta-se que a consequéncia da conceituacdo da agua como bem de uso
comum do povo € que a dgua ndo pode ser apropriada por uma s pessoa fisica ou
juridica, com exclusdo absoluta dos outros usuarios em potencial. Por fim,
assevera-se que o “Poder Publico ndo pode agir como um ‘testa-de-ferro’ de
interesses de grupos, para excluir a maioria dos usuarios do acesso qualitativo e
guantitativo as &guas. Seria um aberrante contrassenso a dominialidade
pUblica”.?®

A dominialidade puablica da agua, afirmada na Lei n. 9.433/97, ndo
transforma o Poder Publico federal e estadual em proprietario da agua, mas torna-
0 gestor desse bem, no interesse de todos.*° O art. 18 da Lei n. 9.433/97 reforca tal
posicdo ao dizer: “a outorga nao implica a alienagdo parcial das dguas que sao
inalienaveis, mas o simples direito de uso”. No mesmo sentido, entende-se que o
governo federal e os governos estaduais ndo podem tornar-se comerciantes de
aguas, porque “a Lei 9.433/97 introduz o direito de cobrar pelo uso das aguas,

mas ndo instaura o direito de venda das &guas”.®! Assim, esse posicionamento

>’ BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a politica nacional de recursos hidricos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/19433.htm. Acesso em: 11 jan. 2019.

%8 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 12
jan. 2019.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. p. 413.

% Ibidem, p. 414.

3L 1dem.
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expressa consonancia com as ideias defendidas por Ricardo Petrella® de que a
agua € um bem comum global e ndo uma mercadoria e, ainda, que ao Estado cabe
apenas protegé-la. Portanto, é pacifico o entendimento de que a agua passou a ser
inapropriavel, a partir da Constituicdo de 1988.

Quanto a definicdo de bem ambiental, sdo poucos 0s autores que tentam
produzir um conceito com validade universal, pois, para conceituar bem ambiental
€ necessario considerar o sistema juridico adotado pelo Estado e as classificacdes
quanto ao dominio e quanto a propriedade sobre tais bens. Nesse sentido,
Granziera,® para responder a pergunta: “O que sdo afinal os bens ambientais?”,
menciona a definicdo constitucional prevista no art. 225 da Constituicdo
brasileira, que qualifica 0 meio ambiente como “bem de uso comum do povo”,
alertando que o macrobem: 0 meio ambiente é de uso comum do povo, portanto, a
fruicdo, o gozo ou proveito deste macrobem deve ser garantido a todos; no
entanto, os microbens (componentes do macrobem) possuem regimes de dominio
que variam entre o publico e o particular. Assim, ha bens ambientais que séo bens
de dominio publico (como as aguas) e outros que sdo de dominio privado, como
as florestas de eucaliptos cultivadas para fins industriais, considerando, em todas
as situacoes, a funcdo socioambiental da propriedade.

Silva® entende que os bens ambientais ndo s&o nem bens publicos nem bens
privados. Ao utilizar a expressdo bens de interesse publico, admite, ainda, a
natureza transindividual de tais bens. No mesmo sentido, é a posicdo de Fiorillo,*®
gue tem o entendimento de que qualquer bem ambiental deve ser tratado como um
bem difuso, cuja titularidade é transindividual e que ndo se enquadra mais na
dicotomia estabelecida pelo Cédigo Civil entre bens publicos e privados.®

%2 PETRELLA, Ricardo. O manifesto da 4gua: argumentos para um contrato mundial. Petrépolis,
RJ: Vozes, 2002.

% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2009. p. 10-11.

% SILVA, Jose Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros,
1995. p. 56.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 2. ed. ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2001.

% No Cédigo Civil brasileiro de 2002 (art. 99), os bens ptblicos sdo divididos em trés categorias: |
— 0s bens de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas; 11— os bens de uso
especial, tais como os edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
Administracdo Federal, Estadual ou Municipal, inclusive os de suas autarquias; Ill — os bens
dominicais, isto €, os que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
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Na opinido Inserguet-Brisset,’ a propriedade publica sobre os bens
ambientais deve ser repensada, porque o0s bens ambientais ndo podem ter um
controle exclusivo, seja ele publico ou privado, pois o verdadeiro titular do
patrimonio ambiental é a prépria comunidade. Nesse sentido, é necessario
organizar 0 uso comum antes que o bem se esgote. Para a autora, a solidariedade
necessaria a protecdo do meio ambiente se impde em diversos niveis: tanto no
plano internacional quanto no plano nacional é preciso reconhecer que ha uma
defasagem entre o ordenamento juridico-tradicional e a necessaria protecdo dos
bens ambientais.

Assim, considerando que estamos inseridos numa “sociedade de risco”,®
com as caracteristicas apontadas por Beck, € necessario pensarmos em um novo
tratamento juridico aos bens ambientais, notadamente uma qualificacdo juridica
de bens gque tém como destinatarios nao sé a coletividade da presente geracéo
como a da futura. Assim, os bens ambientais ndo devem integrar, por via de
consequéncia, o patriménio do Estado; portanto, o Estado ndo deve atuar como
proprietario desses bens, mas diversamente, como simples administrador de um
“patrimoOnio” que pertence a coletividade no presente, e que deve ser transferido
as geracdes do futuro.*

A manifestacdo de gque é inaceitavel considerar a &gua, bem de uso comum,
como um mero produto do mercado e, ainda, de que por ser um bem ambiental,
ndo € passivel de apropriacdo por particulares, € um posicionamento que encontra
uma seérie de objec¢des, inclusive de ordem legal.

A principal objecdo diz respeito a possibilidade legal de apropriacdo privada
1. A adocdo
de legislacdo nesse sentido estd concatenada com o processo de apropriacao

dos recursos hidricos, adotada por diversos Estados, como Portuga

efetuado pelo moderno estado liberal sobre os espacos comuns. Esses espacos
comuns consistem em bens ou espacos de uso comum, historicamente

¥ INSERGUET-BRISSET,Véronique. Une nouvelle notion de propriété publique
environnementale.  In:  INSERGUET-BRISSET,Véronique.  Proprieté  publique et
environnement. Paris: LGDJ, 1994. p. 249s.

%8 BECK, Ulrich. Risk society: towards a new modernity. Londres: Sage Publications, 1992.

¥ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil piblica. In: MILARE, Edis (coord.). Acdo civil
publica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

“ PORTUGAL. Lei n. 54/2005. Art. 18. Aguas patrimoniais e 4guas particulares. 1. Todos os
recursos hidricos que ndo pertencerem ao dominio publico podem ser objeto do comércio juridico
privado e sdo regulados pela lei civil, [...].
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inapropriaveis, que estdo sendo incorporados no dominio dos Estados por forca de
convencdes ou até mesmo de atos unilaterais.

O processo de apropriacdo nacional dos espagos comuns, como solucdo
liberal, referida por Pureza,* fica claramente demonstrado quando se verifica a
expansdo da soberania territorial no mar, ocorrida a partir de um determinado
tempo, com a progressiva penetracdo soberana no vasto espaco regido pelo
principio da liberdade dos mares.

No ultimo século, a pratica geral dos Estados relativamente aos espacos
comuns e seus recursos foi o alargamento da soberania, numa concretizacao
perfeita do modelo de direito de propriedade individualizado, como alternativa ao
estatuto comunal até entdo vigente nesses espacos.

Um Estado liberal por exceléncia, EUA, foi o autor em 1806 da primeira
proposta de que se tem conhecimento de alargamento do mar territorial, para
considerar o estado costeiro como sujeito de direitos sobre a plataforma
continental.*2

Esse exemplo de que o mar e seus recursos se tornaram bens apropriaveis
pelos Estados costeiros, em espacos cada vez mais distantes da costa, enfatiza a
dimensdo econémica desse processo de apropriacdo, por ser 0 mar um
reservatorio de riquezas. Nao muito diferente, a incorporacdo do espaco aereo,
exceto o chamado espaco exterior,** no dominio territorial dos Estados, aponta
para o fortalecimento da tese de que ha uma apropriacdo dos espa¢os comuns, ou
seja, dos bens historicamente considerados comuns.

Relativamente as aguas, a apropriacdo dos espacos comuns pelos Estados
ocorreu em relacdo aquelas aguas que, na classificacdo romana, eram
denominadas de Aguas Comuns. Como exemplo é possivel citar as &aguas
correntes, que eram utilizadas para gastos domésticos. Com o passar do tempo
(principalmente a partir do feudalismo), essas aguas, quando estavam localizadas

* PUREZA, José Manuel. O patriménio comum da humanidade: rumo a um direito
internacional da solidariedade? Coimbra, PT: Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, 1995.

*2 |bidem, p. 290.

** ONU. Resolugdo n. 1721 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 20 de dezembro de
1961 “o espago exterior ¢ os corpos celestes podem ser livremente explorados e aproveitados por
todos os Estados, de acordo com o Direito Internacional e ndo sdo susceptiveis de apropriacao
nacional”.  Disponivel em:  http://www.defesanet.com.br/space/noticia/12375/50-anos-da-
Declaracao-da-ONU-que-originou-o-Tratado-do-Espaco/. Acesso em: 23 jan. 2019.
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em propriedades privadas, passavam a ser consideradas propriedades particulares.
Preponderando a ideia de que as aguas se integram ao proprio solo com o qual
constituem um todo; e, se fazem parte de um prédio porque nele nascem e correm
ou nele apenas correm, sdo reputadas, como ja o eram no Direito romano, uma
acessdo do solo e, por isso, uma parte componente dos mesmos prédios.

Quanto a apropriacdo privada dos recursos hidricos, como ficou
demonstrado desde o Direito romano, as variacdes na classificacdo da natureza
juridica das adguas foram as mais diversas; no entanto, a apropriacéo das aguas por
particulares, como bens moveis, ndo encontra resisténcia, inclusive nos dias de
hoje. Convém relembrar que é pacifica a doutrina no sentido de classificar como
moveis as fraces de agua retiradas de um reservatorio ou correntes
individualizadas da massa fluente por qualquer modo (tanque, vaso, garrafa, etc.).
Tais fragdes ou parcelas se autonomizam do regime daquelas aglomeragdes de
agua, ficando sujeitas a disciplina juridica das coisas moveis. Assim, ocorre com
as aguas engarrafadas (mineral ou ndo), com as aguas utilizadas como insumo
agricola, pecuério e industrial.

Outra objecao de ordem legal a tese da ndo apropriacdo é a que se verifica
nos paises, como Uruguai, Italia, Africa do Sul e Brasil, em que j& se adotou a
alteracdo da natureza juridica da agua, para considera-la bem publico. No entanto,
nesses paises, por forca do sistema de producdo capitalista adotado, hd uma série
de normas que autorizam a utilizacdo (mediante autorizacdo, concessdo, outorga,
etc.) dos recursos hidricos, caracterizando esses bens ambientais como bens e
insumos do sistema produtivo, portanto, apropriaveis pelos agentes econémicos.

A afirmacdo de que a 4gua pode ser considerada mercadoria € um equivoco.
Mercadoria, na concepcdo marxista, € o resultado da transformacdo da matéria-
prima (bens da natureza) em bens de consumo, aplicando a forca de trabalho e
instrumentos de producdo. No entanto, a agua (matéria-prima), apos a aplicacdo
de qualquer “forca de trabalho” (tratamento potavel, despoluicdo, represa,
captacdo, etc.), estando apta a ser usada, pelo ser humano, pelas industrias ou pela
agricultura, ndo pode ser caracterizada como mercadoria.

No processo produtivo, a matéria-prima bruta (bens da natureza), quando
realmente transformada, resultando em bem de consumo, sera um bem que é
considerado “mercadoria”, como, exemplo, a arvore que é transformada em
madeira, e que, por sua vez, pode ser transformada em moveis; assim, a madeira
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ou 0s moveis sao mercadorias. No entanto, a agua, mesmo depois de sofrer
tratamento quimico ou de incidir sobre ela qualquer outra forma de forca de
trabalho, ao permanecer “agua”, ndo pode ser considerada mercadoria ou bem de
consumo resultante de um processo de producdo. Ademais, ela continua sendo
matéria-prima da natureza (bem ambiental vital) e, portanto, até pode ser utilizada
como mateéria-prima de uma fabrica de tintas; como exemplo, porém, o produto
que seré considerado mercadoria sera a tinta e ndo a agua.

Além do mais, o proprio Karl Marx, em sua obra O Capital, afirmou:
“Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que o0 homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza”.** Assim, o trabalho, por ser um processo entre 0
homem e a natureza, € o elemento mais importante na confec¢do do produto final,
ou seja, do bem de consumo. No entanto, o produto final ndo é mais importante
gue 0 homem ou que a natureza. A agua sera sempre natureza, e, portanto, jamais
mercadoria.

E preciso compreender que o bem ambiental agua (H,0), assim como o ar
que se respira estd na natureza em quantidade inalteravel e suficiente para manter
todas as formas de vida. No entanto, a qualidade desses elementos vitais € que se
altera pela acdo do homem. A possibilidade de apropriacdo de um bem vital, seja
pelo Estado ou por particulares, é algo inconcebivel. No que diz respeito a agua,
contraria o proprio ciclo hidrolégico, eis que ninguém altera nem destroi a
substancia 4gua e ndo a armazena indefinidamente no seu prédio: o utilizador
“descarta-se” da agua apds a utilizacdo. Pela evidéncia do mais rudimentar
balanco de massas, sabemos que a “entrada” tem como consequéncia certa a
“saida” exatamente da mesma quantidade que entrou.

No ciclo hidroldgico: uma por¢éo podera ser incorporada em produtos e sera
transportada para outros lugares onde continuara o ciclo, e a restante retoma seu
percurso no local onde for liberada. Pode evaporar-se ou permanecer algum tempo
como umidade do solo, transitar em um ser vivo, alimentar um curso de agua ou
um aquifero ou, ainda, ser despejada diretamente no oceano.

“ MARX, Karl. O Capital. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. v. 1. p. 149. Texto também citado
por: BASTOS, Vania Lomdnaco. Para entender a economia capitalista. Brasilia: Ed. da UnB,
1989. p.10.
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Para avaliar os efeitos da intervencdo humana no ciclo da agua, é importante
verificar quais as perturbacdes e modificacbes a qualidade da agua, e em que
medida podem ser afetadas outras funcdes e utilizacGes da dgua, ou sera ameacada
a seguranca de terceiros.

No atual sistema de gestdo das aguas, tem sido importante na relacdo do
Estado com particulares o licenciamento ou concessdo de captacdo de agua e de
rejeicao de aguas residuais. A captacdo é tratada como apropriacao privada de um
bem publico e tem repercussdo na quantidade de dgua apropriada. A autorizagdo
de rejeicdo refere-se a degradacao de um bem ambiental publico por incorporacédo
de detritos, dejetos ou rejeitos privados. Na perspectiva do direito, toda agua
captada deixa de existir para sempre (contrariando a propria natureza e seu ciclo
hidrolégico), assim como so tém existéncia legal as substancias poluentes, quando
diretamente incorporadas em determinadas aguas. Nao ha lugar a balancos de
massas entre captacdo e rejeicdo, nem da agua nem de quaisquer outras
substancias.

Assim, urge a compreensdo de que a agua € um bem comum, cuja
apropriacdo privada € nociva e compromete sua qualidade necessaria para a
manutencdo da vida. A gestdo desse bem deve pautar-se pela responsabilizacdo de
quem utiliza, para que a restituicdo da dgua seja em condicGes adequadas, sendo
responsabilidade do Estado: verificar a conformidade e fiscalizacdo, assim como
proteger a utilizacdo, as adequadas condi¢fes na origem e a boa administracdo da
agua devolvida.

O controle sobre o consumo de agua deve se deslocar do quanto usa, para se
centrar em como devolver. E, assim é para toda dgua — tanto a que estd numa
propriedade natural ou artificial, quanto a que tenha saida por escoamento
superficial, por evaporagdo ou por infiltracdo —, o controle do percurso implica
sempre a responsabilidade pela qualidade e o regime de restituicao.

Assim, a dgua, por ser um bem ambiental, indispensavel para a manutencéo
da vida, deve ser gerida como um bem comum, na acepcdo romana de res
communis, jamais como res nullius ou mercadoria que pode ser apropriada por
particulares ou, mesmo, bem sob o dominio e propriedade do Estado. O direito
sobre a a4gua (bem inapropriavel) pode consistir em um conjunto de normas que
tenham como objetivo proporcionar agua em quantidade e qualidade suficientes
ndo so para as geracdes do presente, mas para todas as geracoes do futuro.
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Portanto, a res communis agua nao deve ser caracterizada como mercadoria
ou propriedade privada, nem mesmo como propriedade estatal, ela deve ser
concebida como bem comum. E necesséario considerar a agua, assim como 0S
demais bens comuns naturais, como a terra, o ar, as florestas, etc., que séo
fundamentais para a sobrevivéncia humana, bens que estdo em constante risco do
neoliberalismo, como parte daquilo que Dardot e Laval denominam “principio
politico do comum”. A emergéncia estratégica do comum foi trazida a luz pelas
lutas sociais e culturais, contra a ordem capitalista e o Estado empresarial; estas
reivindicacbes em torno do comum apareceram nos diversos movimentos
“altermundialistas” e ecologistas, como bem foi enfatizado no protagonismo da
batalha da agua de Cochabamba, em que este bem foi considerado bem
inapropriavel.*

Inegavelmente, a partir da Constituicdo brasileira de 1988, ndo ha que se
falar em aguas particulares nem mesmo em apropriacao das aguas. Nesse sentido,
a agua é qualificada, no ordenamento juridico-brasileiro, como um bem ambiental
de dominio publico, conforme esta previsto na Lei n. 9.433/1997, instituidora da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. No seu art. 1°, inciso I, define: “A agua é
um bem de dominio publico”. Este inciso | do art. 1° € um dos fundamentos da
Politica Nacional para as aguas; portanto, um principio que ndo é absoluto e,
assim como todos os principios juridicos, deve ser observado na maior medida
possivel. A reafirmacdo de que o microbem ambiental &gua deve ser tratado como
de dominio publico esta na estipulacdo de que o uso dos recursos hidricos deve
ocorrer mediante autorizacdo ou outorga do Poder Publico, tudo conforme
previsdo dos arts. 11 ao 18, da Lei n. 9.433/1997, que, no art. 18 dispde que a
outorga ndo implica a alienacdo parcial das aguas, que sdo inalienaveis, mas o
simples direito de seu uso.

A partir da vigéncia das normas constitucionais que determinaram a
dominialidade publica das aguas e da definicdo da &gua e dos demais bens da
natureza como bens ambientais, ocorreu a superacdo da legislacdo que previa, na
classificacdo das aguas, a espécie &guas particulares. Portanto, a 4gua deve ser
tratada como um bem ambiental ndo passivel de apropriacdo por particulares e
que o Estado deve figurar apenas como 0 gestor desses recursos, que sdo de uso

** DARDOT, Pierre; LAVAL, Cristian. Comum: ensaio sobre a revolucdo no século XXI. Trad.
de Mariana Echalar. S&o Paulo: Boitempo, 2017. p. 12-16.
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comum de todos. Assim, indubitavelmente, a 4gua é um bem ambiental
inapropriavel, que deve ser gerido de forma compartilhada entre a administracao
publica e a sociedade, visando a protecdo desse bem vital para a atual e para as
futuras geracdes.

Conclui-se, derradeiramente, no sentido de reconhecer a agua como um bem
ndo passivel de ser apropriado por particulares, notadamente, a partir da evolucao
historica do direito de propriedade sobre as aguas, caracterizado pela evolucdo de
bem apropriavel a bem comum. Dessa forma, tal evolucdo podera ser utilizada
para auxiliar na reflexao sobre a possibilidade de tais concepcbes serem adotadas,
em relacdo a outros bens de uso comum, tais como: Patriménio Historico e
Cultural, Pracas e Parques e Unidades de Conservacdo. No que se refere as
unidades de conservacdo, é possivel tanto nas Unidades de Protecdo Integral
guanto em algumas espécies de unidades de conservacdo do grupo Unidades de
Uso Sustentavel, tais como: Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista e Reserva de Fauna.

5 Consideracdes finais

O objetivo principal, delineado no inicio deste estudo, foi verificar a
evolucdo historica do direito de propriedade sobre as aguas e de analisar, no
ordenamento juridico-brasileiro, a possibilidade de reconhecer a ndo apropriacéo
da &gua, a partir da interpretacdo de normas constitucionais e de legislacéo
infraconstitucional.

A histéria do direito de propriedade sobre as aguas demonstra que, a partir
do Direito romano, foram bem diversificadas as formas de propriedade das aguas.
Do periodo romano sobressai a experiéncia da classificacdo das &guas, assim
como da classificacdo dos demais bens, em aguas publicas, comuns e privadas. Ja
no periodo feudal, o direito de propriedade sobre as aguas sofre influéncia do
feudalismo. Todas as coisas podiam ser objeto de um feudo, inclusive a agua.
Assim, pertenciam aos senhores feudais todas as correntes de agua localizadas no
territorio dos feudos.

Consequentemente, no Direito portugués antigo, o regime da propriedade
das aguas tem elementos tanto do Direito romano como da experiéncia feudal.
Inicialmente, as OrdenacGes do Reino acompanharam a corrente feudal,
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antirromana, submetendo os bens de uso comum ao regime de propriedade da
Coroa. Posteriormente, por forca das ideias liberais, verificou-se uma nitida
tendéncia para a restricdo daqueles direitos definidos pela Coroa; para, finalmente,
triunfar a dominialidade pablica das principais correntes de agua.

Quanto ao direito de propriedade das aguas, foi possivel verificar que, no
ordenamento juridico-patrio, vigorou, até a Constituicdo de 1988, o entendimento
classico, oriundo do Direito romano, de que as aguas se integravam ao proprio
solo, com o qual constituiam um todo, admitindo-se, assim, a categoria das aguas
particulares. No entanto, com a vigéncia das normas constitucionais que
determinaram a dominialidade publica das aguas e a definicdo de agua e dos
demais bens da natureza, no capitulo do meio ambiente, como bens ambientais,
ocorreu a superacdo da legislacdo que previa, na classificacdo das aguas, a espécie
aguas privadas.

Essa mudanca significativa em relacdo a propriedade sobre os recursos
hidricos deve-se, principalmente, ao estabelecimento da regra de que as aguas sdo
de dominio da Unido, conforme prevé o art. 20, ou sdo de dominio dos Estados,
de acordo com o estipulado no art. 26, ambos da Constituicdo brasileira. Além
disso, essa defini¢do da inexisténcia de aguas particulares foi reforcada pela Lei
que institui a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97), no seu
art. 1° inciso I, ao instituir que a dgua € um bem de dominio publico. Dessa
forma, fica nitida a opcdo do sistema juridico-brasileiro pela dominialidade
publica dos recursos hidricos.

No entanto, essa interpretacdo de que a agua, por ser um bem ambiental, ndo
passivel de apropriacdo por particulares, e de que o Estado deve figurar apenas
como o gestor desses recursos, que sdo de uso comum de todos, encontra uma
série de objecOes juridicas. Essas objecGes devem ser, na maior medida possivel,
relativizadas, para que a agua potavel, por ser um bem ambiental indispensavel
para a manuten¢do da vida, seja gerida como um bem comum, na acep¢ao romana
de res communis, jamais como res nullius.

Portanto, a Constituicdo, ao definir o meio ambiente como de uso comum
do povo, estabeleceu que os bens ambientais, assim como o bem ambiental 4gua,
se diferenciam dos demais bens passiveis de apropriacdo, por ndo terem a
estrutura de propriedade, eis que a agua € um bem do povo, que tem a
possibilidade de usa-lo, mas jamais de aliena-lo, vendé-lo ou compra-lo.
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Assim, pela importancia que tem a agua e por ser um bem ambiental, bem
que deve ser protegido pelo direito, para assegurar 0s interesses e as caréncias das
atuais e futuras geracdes, deve ser tratada como um bem comum as geracGes do
hoje e do amanha. Portanto, a &gua ndo deve ser considerada propriedade privada
nem propriedade do Estado, ela deve ser concebida simplesmente como bem
comum. Fruto dessa evolucéo historica do direito de propriedade sobre as aguas,
caracterizado pela evolucdo de bem apropriavel a bem comum, é possivel
reconhecer que tal evolugdo podera ser utilizada para auxiliar na reflexdo sobre a
possibilidade de tais concepcdes serem adotadas, em relacdo a outros bens de uso
comum.
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3
A insercdo do acesso a agua potavel como direito fundamental
para incompatibilizar sua total privatizacdo e resguardar a
soberania estatal brasileira

The insertion of access to potable water as a fundamental right to incompatibilize
its privatization and safeguard brazilian state sovereignty

Talissa Truccolo Reato”
Morgan Stefan Grando

Resumo: O problema de pesquisa indaga se 0 acesso a agua potavel fosse um direito fundamental,
a possibilidade de privatizacdo plena da 4gua poderia ser como uma ameaga obstando uma ameaca
a soberania do Estado brasileiro? Logo, o objetivo-base é verificar como a privatizacdo da agua
poderia afetar a soberania do Brasil e como tal situacdo seria atravancada, se 0 acesso a agua
potavel se tornasse um direito fundamental. Sendo assim, a parte inicial aborda o0 acesso a agua
potavel como um bem comum. O segmento seguinte retrata por quais razdes 0 acesso a agua
potéavel poderia ser considerado um direito fundamental. O terceiro eixo apresenta nogfes sobre
privatizacdo e soberania. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de base l6gico-operacional
conduzida pelo método cientifico hipotético-dedutivo; quanto a abordagem é uma investigagdo
qualitativa; em relacdo a natureza é basica; quanto aos objetivos € exploratéria, e 0 método de
procedimento € o monogréfico.

Palavras-chave: Acesso a agua potavel. Direitos fundamentais. Privatiza¢do. Soberania.

Abstract: The research problem asks if access to drinking water was a Fundamental Right, the
possibility of full privatization of water could be repulsed, hindering a threat to the sovereignty of
the Brazilian State? Therefore, the basic objective is to verify how privatization of water could
affect Brazil's sovereignty and how such a situation would be hampered if access to drinking water
became a Fundamental Right. Thus, the initial part addresses access to drinking water as a
common good. The following segment outlines the reasons why access to drinking water could be
considered a Fundamental Right. The third axis presents notions about privatization and
sovereignty. Methodologically, it is a research based on operational logic conducted by the
hypothetical-deductive scientific method, as far as the approach is a qualitative investigation, in
relation to nature is basic, as far as the objectives are exploratory and the method of procedure is
the monographic.

Keywords: Access to drinking water. Fundamental rights. Privatization. Sovereignty.

“ Doutoranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS) (2019/). Bolsista
Prosuc/Capes (2019/). Mestra em Direito pela Universidade de Passo Fundo (UPF) (2016/2018).
Taxista Prosup/Capes (2016/2018). Realizou estdncia de pesquisa (atividades docentes e
investigatorias) na Faculdade de Direito da Universidade de Sevilla — Espanha (2017). Especialista
em Direito Processual pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missbes (URI)
(2014/2015) — Po6s-Graduagdo Lato Sensu. Graduada em Direito pela Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) (2009/2014). talissareato@hotmail.com

“ Especialista em Direito de Familia e Sucessdes pelo Damésio Educacional (2015/2017) — Pés-
Graduagdo Lato Sensu. Graduado em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes (URI). Advogado. morgan.grando@gmail.com

56 Silvana Terezinha Winckler - Arlene Renk - Reginaldo Pereira



1 Introducéo

A temaética delimitada da investigacdo tange uma das implicacbes de
realocar 0 acesso a dgua potavel e inseri-lo no rol dos direitos fundamentais, qual
seja: afastar sua privatizacdo total e, por decorréncia, evitar uma ameaca a
soberania do Estado brasileiro. O problema de pesquisa indaga: Se 0 acesso a
agua potavel fosse um direito fundamental, a possibilidade de privatizacdo plena
da agua poderia ser contraposta como uma ameaca a soberania do Brasil? Sendo
assim, o objetivo-base € verificar como a privatizacdo da agua poderia afetar a
soberania do Brasil e como tal situacdo seria atravancada, se 0 acesso a agua
potavel se tornasse um direito fundamental, tal como é em outros paises, inclusive
paises da América Latina.

Este estudo esta fragmentado em trés momentos. A parte inicial aborda o
acesso a agua potavel como um bem comum (um direito), ndo como mercadoria.
Para tanto, explica-se o que se entende por bem comum, embora exista um debate
bastante acirrado envolvendo a ampla quantia de significacfes. Ademais, aborda-
se a preocupacdo com os problemas relacionados aos recursos hidricos, bem como
as dificuldades de acesso e 0s impasses quanto a qualidade da agua.

O segmento seguinte retrata 0s motivos pelos quais 0 acesso a agua potavel
poderia ser considerado um direito fundamental. Edifica-se uma estruturacdo dos
elementos necessarios para um direito ser considerado fundamental, de acordo
com a teoria tridimensional engendrada por Peces-Barba. Assim, analise-se a 4gua
mediante critérios da referida tese, bem como ¢é salientada a Proposta de Emenda a
Constituicao n. 4, de 2018, entre outros aspectos.

No final, o terceiro eixo apresenta nocGes sobre privatizacdo e também
sobre soberania, com o intuito de averiguar, portanto, de qual maneira a soberania
do Brasil poderia ser afetada, caso o acesso a agua fosse privatizado, tomando
como alternativa (que incompatibilizaria referida intencao) inserir 0 acesso a agua
no arrolamento dos direitos fundamentais, situacdo que também aumentaria a
responsabilizacdo do Estado, diante do gerenciamento dos recursos hidricos.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de base ldgico-operacional
conduzida pelo método cientifico hipotético-dedutivo; quanto a abordagem é uma
investigacdo qualitativa; em relacdo a natureza é bésica; quanto aos objetivos é
exploratdria, e 0 método de procedimento é o monografico.
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2 O acesso a agua potavel como um bem comum

Para que se possa compreender 0 acesso a agua potavel como um bem
comum, é preciso, inicialmente, esclarecer o que se entende por bem comum,
mesmo que ndo exista consenso pleno entre os estudiosos da tematica, uma vez
que tal expressdo permite uma variedade consideravelmente ampla de percepgdes.
Sendo assim, conforme o entendimento de Mattei, um bem comum nédo pode ser
concebido como um mero objeto, como parcela tangivel do mundo externo.
Ademais, ndo pode ser apreendido com a ldgica

mecanicista y reduccionista tipica de la ilustracion, que separa
netamente el sujeto del objeto. En suma, no puede ser reconducido a la
idea moderna de mercancia. El bien comun, en efecto, existe solo en
una relacion cualitativa. Nosotros no tenemos un bien comdn, un

ecosistema, el agua. Somos, mas bien (participes de los), bienes
comunes: somos agua, Somos parte de un ecosistema urbano o rural.!

Sendo assim, percebe-se, a partir da referida colocacdo, que a agua é
considerada, sem maiores imbrdglios, um bem comum, inclusive porque nédo se
trata de um recurso relacionado ao verbo ter, mas sim ao verbo ser. Neste viés, é
de conhecimento amplo o fato de a agua possuir uma importancia evidente, “para
a sobrevivéncia da humanidade, mas passou a ser realmente percebida, quando
esse recurso ambiental ja& ndo mais vinha sendo encontrado em abundéancia
naqueles locais onde, tradicionalmente, a sua falta nunca fora sentida antes”.?
Desta forma, ndo bastasse o 6bice de redirecionar a agua como mercadoria, dando
a ela um valor econémico, tem-se o0 grande problema da caréncia deste liquido
fulcral em determinadas regides do Planeta. Esta situacdo carece de reflexdes para
gerar expedientes, do mesmo modo que necessita examinar todos os problemas
que a afetam e precisam de solucdo, como os diversos casos de contaminacao da

agua, fator que prejudica, especialmente, sua qualidade.

! Tradugio livre: “[...] ndo pode ser concebido como um mero objeto, como uma parte tangivel do
mundo externo. Nao pode ser apreendido com a logica mecanicista e reducionista tipica da
ilustracdo, que separa claramente o sujeito do objeto. Em suma, ndo pode ser reconduzido a ideia
moderna de mercadoria. O bem comum, com efeito, existe apenas em uma relacdo qualitativa. NOs
ndo temos um bem comum, um ecossistema, agua. Nds somos, ao contrario (participantes dos),
bens comuns: somos &gua, fazemos parte de um ecossistema urbano ou rural” (MATTEI, U.
Bienes comunes: un manifiesto. Trad. de Geraldo Pisarello. Madrid: Editorial Trotta, 2013).
2VIEGAS, E. C. Visao juridica da 4gua. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2005. p. 23.
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Desta maneira, a preocupagdo com a agua, cComo um recurso natural,
tornou-a um direito fundamental em alguns paises, posto que é essencial para a
vida humana e para todas as espécies de vida no Planeta Terra. Preservar e
conservar a qualidade e a quantidade da agua é proteger o direito a saude, a vida e
também a propria dignidade da pessoa humana, perante a escassa disponibilidade
em relacdo a crescente demanda. O Poder Publico e os cidadaos tém o dever de
precaucdo, bem como de resguardar os recursos hidricos, em face dos impactos da
poluicdo, do uso irracional, do desperdicio e, sobretudo, da exploracdo comercial
indevida da agua, situacdo que gradativamente se torna mais intensa.’

Importa repensar que ndo basta que a agua esteja disponivel, urge prezar
pela sua qualidade e pela possibilidade de acesso amplo para, entdo, haver um
direito completo. Como a renda, 0 acesso a dgua ndo esta igualmente distribuido
entre os paises e entre suas regides, o que demonstra “a importancia das politicas
publicas para garantirem a infraestrutura necessaria ao fornecimento de agua
potavel para as populacGes carentes, visto ser ela, também, para além de
fundamental & sobrevivéncia, um recurso produtivo indispensavel”.*

Sendo assim, cumpre destacar que a &gua € um dos recursos naturais mais
[...] importantes para a vida, pois, ao lado do ar que se respira, é
fundamental em toda a trajetéria delimitada entre o nascimento e a
morte. Um bem dessa envergadura ndo pode estar nas maos da
exploracéo privada. Pertence a todos, devendo ser administrado pelo
Poder Publico, ente abstrato que tem como missdo a satisfacdo do
interesse social. O Estado tem a incumbéncia de proteger e de
preservar a dgua para a atual e para as futuras geracdes, na medida em

que, com o auxilio da sociedade que representa, exerce 0s encargos de
seu depositario e guardido.”

Desta maneira, 0os bens comuns pertencem a todos os que deles precisam
para viver. Logo, a concepcdo da agua como bem comum se manifesta nos
espacos de luta, nas tradi¢Oes e nas concepcdes populares de mundo. Tratam-se,

* MACEDO, R. F. de. Agua, um direito fundamental. Direito e democracia, v.11, n.1, p. 77,
jan./jun. 2010. Disponivel em:
www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/viewFile/2574/1803. Acesso em: 4 jun. 2019.
*REYMAO A. E.; SABER, B. A. Acesso a 4gua tratada e insuficiéncia de renda: duas dimensdes
do problema da pobreza no Nordeste brasileiro, sob a 6ptica dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica, v. 12, 2009, p. 5. Disponivel em:
www.raco.cat/index.php/Revibec/article/view/164730/216706. Acesso em: 4 jun. 2019.

®> VIEGAS, E. C. Gestdo da &gua e principios ambientais. 2. ed. Caxias do Sul, RS: EDUCS,
2012. p. 103.
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assim, de sementes que ainda ndo germinaram, porque ndo existem as condigdes
historicas para isto, “porque estdo sufocadas pela hegemonia do capital que se
manifesta em praticas como a manipulagdo de gigantescos volumes de agua, na
atribuicdo do dinheiro como medida de valor e na naturalizagdo da escassez”.°

Se a 4gua € um bem comum “porque se encuentra libre en la naturaleza y, al
igual que el aire, es esencial para la satisfaccién del propio derecho a la vida”,’ é
preciso entender que, além da objecdo de sua visdo como mercadoria, trata-se de
um bem comum que necessita de qualidade para o consumo, isto &, via de regra, a
agua deveria ser limpida, inodora, incolor e insipida (em que pese propriedades
quimicas possam alterarem estas caracteristicas), bem como precisa ser acessivel
para todos, humanos ou ndo. Sendo assim, 0 que se quer dizer € que observar a
agua como um bem comum deve ser compreendido no sentido de dgua acessivel e
potavel, de modo que, além de bem comum, a obtencdo de &gua apta ao
aproveitamento deveria ser considerada um direito fundamental no Brasil, 0 que
se passa a apreciar.

3 O acesso a agua potavel como um direito fundamental no Brasil

Antes de adentrar na proposicdo enunciada, clarifica-se que direitos
humanos e direitos fundamentais ndo sdo sindbnimos, embora sejam relacionados,
de maneira que diversas vezes sao empregados como se fossem equivalentes.
Tendo em conta que este fragmento envolve o acesso a dgua potavel como um
direito fundamental, esclarece-se que direito fundamental se aplica para os
direitos do ser humano, reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, enquanto que um direito humano
possui relacdo com documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicBes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,

® FLORES, R. K.; MISOCZKY, M. C. Dos antagonismos na apropriacio capitalista da 4gua & sua
concepgdo como bem comum. OrganizacBes & Sociedade, on-line version, Salvador, v. 22, n. 73,
abr./jun. 2015. ISSN 1984-9230. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1984-
92302015000200237&script=sci_arttext&ting=pt. Acesso em: 4 jun. 2019.

" Tradugdo livre: “[...]. Porque se encontra livre na natureza e, igual ao ar, é essencial para a
satisfagdo do proprio direito a vida” (MATTEI, U. Bienes comunes: un manifiesto. Trad. de
Geraldo Pisarello. Madrid: Editorial Trotta, 2013).
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independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem constitucional, de
modo que detém uma validade universal, ou seja, um carater supranacional.®

Destarte, constatou-se que a 4&gua € um bem comum, mas, para ser direito
fundamental é necessario que o ordenamento juridico positive-a internamente, ou
seja, € necessario agregar na Constituicdo a agua no elenco dos direitos
fundamentais ou, mais precisamente, 0 acesso a agua potavel, evento que até o
presente momento ndo ocorreu na Lei Maior brasileira. Para estabelecer um
estudo sobre esta possibilidade, bem como acerca do que estd sendo produzido
para tal, urge explicar que o acesso a dgua potavel tem potencial para se enquadrar
como direito fundamental no Brasil, inclusive por se enquadrar nos requisitos
engendrados por Peces-Barba, para que um direito possa ser fundamental.

A primeira condicdo descrita por Peces-Barba, para que um direito que visa
se tornar fundamental possa, efetivamente, sé-lo; o ser é que se trate de uma
pretensdo moral justificada, isto é, baseada na dignidade da pessoa humana, na
liberdade, na igualdade, na solidariedade, na seguranca juridica, etc.” Sendo
assim, a agua se encaixa nesta circunstancia por ser um recurso extremamente
medular para a sobrevivéncia, de modo que sua obtencéo impoluta é salutar para a
manutencdo da vida. Logo, 0 acesso a agua potavel consubstancia na dimensao
exordial, além de ser generalizavel e atribuivel a todos os destinatarios.

Em um segundo critério, Peces-Barba aduz que, para que um direito possa
ser fundamental, é preciso que a mencionada pretensdo moral justificada seja,

Técnicamente, incorporable a una norma, que pueda obligar a unos
destinatarios correlativos de las obligaciones juridicas que se
despenden para que el derecho sea efectivo, que sea susceptible de
garantia o proteccién judicial, y, por supuesto, que se pueda atribuir

como derecho subjetivo, libertad, potestad o inmunidad a unos
titulares concretos.™

8 SARLET, I. W. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. rev. atual. e ampl; 3. tir. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2011. p. 29.

9 PECES-BARBA, G. La diacronia del fundamento y del concepto de los derechos: el tiempo de la
historia. In: . Curso de derechos fundamentales: teoria general. Madrid: Universidad
Carlos Il de Madrid., 1995, p. 100-204. cap. IV, V, V. p. 109.

0 Tradugdo livre: “[...] tecnicamente incorporavel a uma norma, que possa obrigar os
destinatarios correlatos das obrigacGes legais para que o direito seja efetivo, que seja suscetivel de
garantia ou protecdo judicial, e, claro, que possa ser atribuido como um direito subjetivo,
liberdade, poder ou imunidade a alguns detentores especificos”. PECES-BARBA, G. La diacronia
del fundamento y del concepto de los derechos: el tiempo de la historia. In: . Curso de
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Portanto, é evidente que o direito a 4gua possui a aptidao para ser disposto
em uma norma constitucional. Por conseguinte, pela descricdo desta segunda
dimensao, que € juridica, 0 acesso a agua potavel pode ser positivado e garantido,
no que tange ao plano da validez. Isto posto, por fim, Peces-Barba desenvolveu
que, aléem dos outros aspectos verificados, € fulcral que um direito, para ser
fundamental, deve permear a realidade social. Portanto, a agua é um elemento
extremamente atuante “en la vida social, y por tanto condicionados en su
existencia por factores extrajuridicos de caracter social, econémico o cultural que
favorecen, dificultan o impiden su efectividad”.™

Tendo em vista que 0 acesso a agua potavel se acomoda nas trés dimensdes
acima apuradas, pode-se inferir que mencionado direito contempla as condicdes
para integrar a pauta de direitos fundamentais no Brasil, de acordo com a teoria de
Peces-Barba. Esta demanda é tdo plausivel e genuina que a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 4, de 2018, pretende incluir na Constituicdo Federal o acesso a
agua potavel entre os direitos e as garantias fundamentais. A ementa se explica no
sentido de que a pratica desta ideia visa garantir a todos o acesso a dgua potavel
em guantidade adequada, para possibilitar meios de vida, meios de bem-estar e de
desenvolvimento socioeconémico. Atualmente, a Proposta estd pronta para
deliberagéo do plenario.*?

Embora a Constituicdo do Brasil seja mais antiga do que as inovadoras
Constituicdes do Equador e da Bolivia, a Lei Maior brasileira também integra o
Constitucionalismo da América Latina, porém em uma fase prévia. Dito isso,
observa-se que, enquanto no Brasil ainda se marcha no sentido de tornar o acesso
a agua potavel um direito fundamental, em outros paises proximos, a agua ja
integra referido elenco. Destarte, em um contexto correlato ao ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicdo do Equador faz referéncia a concreta
realizacdo dos bens comuns (ou seja: agua, alimentacdo, ambiente sadio, cultura,

derechos fundamentales: teoria general. Madrid: Universidad Carlos |11 de Madrid, 1995, p. 100-
204. cap. 1V, V, VI. p. 109-110.

Y Tradugio livre: “[...] na vida social e, portanto, condicionados em sua existéncia por fatores
extrajuridicos de natureza social, econdmica ou cultural que favorecem, dificultam ou impedem
sua eficacia” (PECES-BARBA, G. La diacronia del fundamento y del concepto de los derechos: el
tiempo de la historia. In: . Curso de derechos fundamentales: teoria general. Madrid:
Universidad Carlos 111 de Madrid, 1995, p. 100-204. cap. IV, V, V1. p. 11.

12 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 4, de 2018. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208. Acesso em: 17 jul. 2019.
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educacdo, habitat, moradia, saude, trabalho e seguranca) como bens essenciais
para bem-viver em harmonia com a natureza. Disto decorre 0 acesso a agua
“como fundamental e irrenunciavel” conforme o art. 12 da referida Lei Maior.™

A Constituicdo da Bolivia de 2009 dispde, em seu art. 20, inciso 11, que “el
acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de
concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros,
conforme a ley”.** Ademais, cabe lembrar que o “Uruguai foi o primeiro pais do
mundo, em outubro de 2004, a classificar a 4gua como direito fundamental”.*®
Sendo assim, percebe-se que néo é ilogico que o Brasil contemple o acesso a agua
potavel como direito fundamental, por ser uma tendéncia, especialmente em
virtude das insignias do Constitucionalismo Latino-Americano e por causa do
préprio art. 225 da Lei Maior brasileira e das demais normas que protegem o meio
ambiente (e, por decorréncia, a agua).

Neste viés, considerando que “um direito deve ser considerado fundamental
quando for essencial & vida das pessoas”,*® nada mais vital que a 4gua. Portanto,
como € um processo comum para varios direitos fundamentais, 0s quais passam a
ser considerados fundamentais e, depois, sdo formalizados como tal na
Constituicdo,'” o acesso a agua potavel possivelmente em breve lograra tal

posicdo normativa.

13 WOLKMER, A. C.; AUGUSTIN, S.; WOLKMER, M. de F. S. O “novo” direito a agua no
constitucionalismo da América Latina. In: WOLKMER, M. de F. S.; MELO, M. P. (org.). Crise
ambiental, direitos & 4gua e sustentabilidade: visdes multidisciplinares. Dados eletrénicos.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012. p. 60-61.

¥ Tradugdo livre: “[...] 0 acesso & 4gua e ao esgoto sdo direitos humanos, ndo estdo sujeitos a
concessdo ou privatizacdo, mas estdo sujeitos a licenciamento e registro, de acordo com a lei”
(BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf. Acesso em: 17 jul. 2019).

' FERREIRA, L. Do acesso & 4gua e do seu reconhecimento como direito humano. Revista de
Direito Publico, Londrina, v. 6, n. 1, jan/abr. 2011. p. 65. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/8141/8445. Acesso em: 4 jun.
20109.

8 FACHIN, Z.; SILVA, D. M. Direito fundamental de acesso & 4gua potavel: uma proposta de
constitucionalizacdo. In: BENJAMIN, A. H.; IRIGARAY, C. T.; LECEY, E.; CAPPELLI, S.
(coord.). Congresso Internacional de Direito Ambiental: florestas, mudangas climaticas e
servicos ecoldgicos. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2010. p. 916.

7 Ibidem, p. 920.
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4 A situacdo da soberania do Brasil caso 0 acesso a agua fosse plenamente
privatizado

Do elucidado até entdo, se pode depreender que a &gua é um bem comum e
que 0 acesso a agua potadvel é um direito fundamental em diversos paises
(sobretudo da América Latina); no Brasil, ainda ndo é, porém se encaminha para
tal. A tendéncia de o acesso a gua potéavel se tornar um direito fundamental, no
Brasil, advém, dentre outros motivos elencados, também do fato de o valor
universal do acesso & agua ser um principio da Lei n. 11.445/2007 (a qual delineia
acerca do saneamento bésico), que implica uma responsabilizacdo do Estado e dos
operadores dos servicos pelo atendimento efetivo de agua para toda a populacédo
do territério sobre o qual tem incumbéncia. Portanto, “a promocdo do acesso
universal requer um conjunto de acOes, desde a preservacdo dos mananciais, a
prioridade de acesso destes para 0 consumo humano, bem como a producéo de
4gua potavel e sua distribuicéo”.'®

Ocorre que referida propensdo do acesso a agua potavel ser positivado na
Constituicdo do Brasil, como um direito fundamental, é recente, posto que, em
marco de 2009, no 5° Férum Mundial da Agua (realizado em Istambul, na
Turquia), o Brasil ndo reconheceu

0 acesso a agua como um direito humano, Estados Unidos, Franga,
Egito e Turquia também negaram esse status juridico ao tema. Estes
paises justificam a negativa alegando ser “necessario proteger a
soberania do Pais e evitar que 0 uso desse recurso pudesse ser
afetado”. A adesdo ao proposto no encontro poderia abrir caminho

para que outros paises se manifestassem e interviessem na forma
como o pais controla o uso da agua.™

Destarte, em que pese haja diferenciacdo, como notado, entre direitos
humanos e direitos fundamentais, um é correlacionado ao outro. Considerando a
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 4, de 2018, observa-se que dez anos apdés a

8 AUGUSTO, L. G. da S.; GURGEL, I. G. D.; CAMARA NETO, H. F.; MELO, C. H. de;
COSTA, A. M. O contexto global e nacional frente aos desafios do acesso adequado a agua para
consumo humano. Ciéncia & Saude Coletiva, p. 1515, 2012. Disponivel em:
https://www.scielosp.org/article/csc/2012.v17n6/1511-1522/. Acesso em: 4 jun. 2019.

Y FERREIRA, L. Do acesso a agua e do seu reconhecimento como direito humano. Revista de
Direito Pablico, Londrina, v. 6, n. 1, p. 65, jan./abr. 2011. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/8141/8445. Acesso em: 4 jun.
2019.
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referida negativa publica, hd a probabilidade evidente de que o acesso a agua
potavel venha a se tornar um direito fundamental no Brasil. Da comunicagdo no
episédio do Forum, acima mencionado, importa destacar que, ao contrario do
entendimento que foi anunciado, acredita-se que, ao tornar a agua um direito
humano-fundamental, é possivel coibir uma intervencdo externa no
gerenciamento deste recurso natural, posto que assim seria relegado o carater de
mercadoria auferido pela &gua, nos ultimos anos.

Neste vies, é fulcral nesta pesquisa salientar que um dos aspectos polémicos
envolvendo a gua € a sua transformacéo em mercadoria, o que representa o efeito
da logica de mercado, bem como a conquista dos grandes capitalistas globais, que
visam a lucro. Sendo assim, 0s argumentos mais relevantes que substanciam a
privatizacdo dos recursos hidricos consistem em asseverar que 0s bens publicos
sdo gerenciados de forma negligente (posto que a Terra enfrenta uma verdadeira
crise da agua) e que o Poder Publico ndo possui recursos financeiros suficientes,
para investir em tais questdes. Em contrapartida, importa informar que existem
diversos movimentos sociais que reafirmam a importdncia da agua para a
manutencdo da vida e, por sua vez, impugnam a ideia de mercantilizacdo dos
recursos hidricos.?

Deste modo, Barlow aduz que ndo ha exemplo melhor

de la “méaquina desbocada del mercado” que el cartel empresarial que
se viene gestando para apropiarse y lucrar con el agua. El interés del
sector privado en los menguantes recursos hidricos del planeta ha
venido creciendo en las dos décadas pasadas, pero en los Gltimos afios
se ha multiplicado dramaticamente. Las empresas transnacionales
consideran al agua como una mercancia que puede comprarse Yy
venderse, no como un Bien Comun, y estan abocadas a crear un cartel

parecido al que hoy controla todas las facetas de la energia, desde la
exploracion y la produccion hasta la distribucién.?

20 VIEGAS, E. C. Visdo juridica da 4gua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 58-59.

2! Tradugdo livre: “é da ‘méquina agressiva do mercado’ que o cartel empresarial vem se
articulando, para se apropriar e lucrar com a agua. O interesse do setor privado nos recursos
hidricos, os quais estdo diminuindo no Planeta, cresceram nas duas uUltimas décadas, mas, nos
ultimos anos, estdo se multiplicando dramaticamente. As empresas transnacionais consideram a
agua como uma mercadoria que pode ser comprada e vendida, ndo como um Bem Comum, e estdo
propensas a criar um cartel parecido com o que hoje controla todas as faces da energia, desde a
exploragdo e a produgdo, até a distribui¢do” (BARLOW, Maude. El agua nuestro bien coman:
hacia una nueva narrativa del agua. Disponivel em:
https://www.onthecommons.org/sites/default/files/EIAguaNuestroBienComunOct2008. pdf.
Acesso em: 4 jun. 2019. p. 7).
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Considerando que “a privatizacdo € entendida como a transferéncia de
empresas estatais para a propriedade privada [...]”,%* quando se produz tal atitude
com um bem comum, o0s cuidados precisam ser mais intensos, uma vez que se esta
fornecendo para quem visa ao lucro um recurso que esta além do publico e do
privado. Ainda que a privatizagdo nao seja considerada um fim, mas um dos
muitos meios que pretendem ajudar 0S governos a promoverem “uma nova
divisdo de trabalho entre os setores publico e privado, a fim de conseguir mais
eficiéncia e assim contribuir para o desenvolvimento do governo e também das
empresas”,? quando se trata da agua, deve-se refletir sobre outras possiveis
solucdes em prol da melhoria do acesso e da qualidade da &gua, que néo
exponham tanto um bem comum de tamanha valia, ja que privatizar permite que
empresas, em geral estruturas de grande porte, detenham um recurso essencial
para a manutencdo da vida e, até mesmo, consigam se posicionar avante do
préprio Estado, o que é perigoso.

Ademais, “[...] lo que la privatizacion hace es transformar una comunidad
basada en estar juntos en interés de todos, en un mercado basado en el individuo
que tiene y que acumula en su propio interés”.** No caso do acesso & agua, é
extremamente temerario que uma empresa privada, que visa ao lucro, domine um
bem comum, de modo que o Estado, ao ceder tal recurso, pode ter afetada a sua
prépria soberania. Assim, cabe dizer que a soberania se reveste de uma dupla
face:

na sua face interna, a soberania representa a capacidade de manter a
paz entre 0s componentes da sociedade, de forma a permitir ao Estado
garantir a ordem social e realizar o enfrentamento com outros Estados
no cenario internacional. Dessa forma, ela se manifesta em uma
posicdo de supremacia em relagdo as demais forgas sociais presentes

na arena politica. Na sua face externa, por sua vez, ela se pauta por
relagdes de equilibrio — sempre instavel e questiondvel — entre os

%2 PERONI, Vera Maria Vidal. A privatizacdo do publico: implicacdes para a democratizacdo da
educacdo. In: PERONI, Vera Maria Vidal (org.) Redefini¢Bes das fronteiras entre o publico e o
privado: implicacdes para a democratizacdo da educacdo. Brasilia: Liber Livro, 2013. p. 19-20.

% SHIRLEY, Mary. A experiéncia da privatizacdo: um programa de privatizacio bem
administrado pode contribuir para maior eficiéncia dos setores publico e privado. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/fdesenvolvimento/article/view/64278/62226.  Acesso
em: 4 jun. 2019.

% Tradugio livre: “[...] o que a privatizagdo faz ¢ transformar uma comunidade baseada em estar
juntos em prol do interesse de todos, em um mercado baseado no individuo que tem e que acumula
em seu proprio interesse”. MATTEI, U. Bienes comunes: un manifiesto. Trad. de Geraldo
Pisarello. Madrid: Editorial Trotta, 2013.
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diferentes Estados, equilibrio este que tem na guerra um poderoso
instrumento, o qual se encontra hoje racionalizado pela via dos
tratados de Direito Internacional, os quais colocam os Estados em
posicdo de igualdade formal no contexto de uma ordem juridica
internacional.”®

No momento em que a agua € mercantilizada, torna-se um bem de
propriedade privada, o Estado perde forca na conjuntura internacional e, assim,
tem a sua soberania abalada, ja que corporacdes passam a deter um bem que antes
integrava a responsabilidade das instituicGes que controlam o pais. Sabe-se que,
em diversos casos, o Estado tem dificuldades para gerenciar os recursos hidricos,
porém, cabe refletir sobre possibilidades que ndo sejam entregar o comando da
agua para empresas pontuais. Logo, urge reformular os meios de conducdo do
bem comum em comento, para proporcionar um acesso igualitario e com
qualidade, bem como importa remodelar o0s investimentos dos recursos
financeiros.

Dado que, hodiernamente, ha uma funcdo econdmica da agua, para
privatizar plenamente seu acesso, deveriam existir provas incontestaveis de que
tal atitude resolveria os problemas do setor, caso contrario ainda compensaria
insistir em eficiéncia e aperfeicoamento pelo Estado, uma vez que o risco da
privatizacdo da agua é deveras complexo. Ou seja, cré-se que um planejamento
apropriado, somado ao emprego adequado dos recursos financeiros seria evento
satisfatorio, para expandir o acesso a agua potavel. Embora pareca platénica a
referida expectativa, se todos o0s bens comuns, que ndo estiverem sendo
devidamente conduzidos forem privatizados, a sociedade pagara por atos simples,
mesmo que a existéncia humana ja esteja vinculada a capacidade de pagamento,
para acessar recursos vitais a reproducdo e a manutencdo da vida, ou seja, cabe
pensar que, ao se manter a perspectiva da privatizacdo, em pouco tempo se tera a
cobranca pelo ar que se respira.?

Sendo assim, o Brasil apenas conseguira assegurar justica social,

se vier a estabelecer uma politica em torno dos recursos hidricos que

se concretize na pratica. Ela deve ter como norteadora a diretriz de
que a agua é integralmente publica, e que, como tal, deve ser gerida

% MIRANDA, Napolefio. Globalizacdo, soberania nacional e direito internacional. R. CEJ,
Brasilia, n. 27, p. 86-94, out./dez. 2004. p. 87. Disponivel em:
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/638/818. Acesso em: 4 jun. 2019.

% RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. S&o Paulo: Annablume, 2008. p. 124.

Fundamentos ecolégico-juridicos do direito a dgua doce e gestéo dos recursos hidricos no Brasil 67


http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/638/818

com vistas a satisfacdo prioritaria do interesse coletivo. Com essa
postura, estard resguardando um direito fundamental do homem e
outorgando-lhe melhores niveis de qualidade de vida. No plano
externo, a postura ora preconizada reforcara a soberania nacional, que
muitas vezes tem sido violada sem que haja respostas adequadas de
parte de nossa Republica Federativa.?’

Ja que “a protecdo do ambiente é algada ao status constitucional de direito
fundamental (além de tarefa e dever do Estado e da sociedade) e o desfrute da
qualidade ambiental passa a ser identificado como elemento indispensavel ao
pleno desenvolvimento da pessoa humana [...]”,% é, como visto, visivel que o
acesso a agua potavel deve pertencer a esfera dos direitos fundamentais no Brasil,
de modo que estando em tal posi¢cdo normativa, 0 acesso a agua potavel nédo
podera ser descomplicadamente privatizado, posto que, ao privatizar a dgua se
torna veridica a sentenca que enuncia que 0s verdadeiros inimigos dos bens
comuns s&0 0s mesmos Estados, que deveriam agir como seus fiéis guardides.?® A
agua é o que se chama de um bem social, um bem comum, basico a qualquer

comunidade humana® e, portanto, néo deveria ser tratado como uma mercadoria.

Considerac0es finais

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em que pese contenha elementos
de protecdo do meio ambiente, ndo aporta 0 acesso a dgua potavel como direito
fundamental, diferentemente das Constituicbes do Equador e da Bolivia, para
exemplificar. Infere-se que é sensato acreditar que 0 acesso a agua potavel seja em
breve inserido como um direito fundamental no Brasil, visto que o
Constitucionalismo latino-americano, gradualmente, conquista espagos e
influencia novos modos de observar as relagdes entre ser humano e meio
ambiente, além de existir Proposta de Emenda a Constituicdo do Brasil, com este
fim tramitando desde 2018.

" \VIEGAS, Eduardo Coral. Gestdo da &gua e principios ambientais. 2. ed. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 105.

%8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre os deveres de protegdo do
Estado e a garantia da proibicdo de retrocesso em matéria socioambiental. In: STEINMETZ,
Wilson; AUGUSTIN, Sérgio (org.). Direito constitucional do ambiente. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2011. p. 11.

2 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifiesto. Madrid: Editorial Trotta, 2013.

% PETRELLA, Ricardo. O manifesto da 4gua: argumentos para um contrato mundial. Petrépolis:
Vozes, 2002. p. 84.
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Além disso, ao aplicar a teoria das dimensdes dos direitos fundamentais,
engendrada por Peces-Barba, constata-se que a agua se adequa aos critérios, para
receber o estrato em questdo no Brasil. Positivar tal direito na Constituicdo
poderia, portanto, rechacar a possibilidade de privatizacdo plena do acesso a agua.
Esta realocacdo da 4gua a manteria como um direito e ndo como uma completa
mercadoria. Privatizar a agua afeta a soberania do pais, porque significa perder o
controle de um recurso natural, entregando-o, geralmente, para as grandes
corporagdes de carater transnacional, que consideram a dgua um produto que pode
ser simplesmente comprado e vendido, ndo com a prerrogativa de ser um bem
comum que é.

Cré-se que, tornando o acesso a agua um direito fundamental, havera
incompatibilidade para privatiza-la, o que aumentaria a responsabilidade estatal na
eficiéncia e operacionalidade do plano de saneamento basico, a fim de
universalizar o acesso a agua potavel no Pais. Deste modo, politicas publicas séo
fundamentais para assegurar uma estrutura adequada para o fornecimento de agua
(acessivel e com qualidade). Um bem tdo essencial para a vida ndo pode estar no
controle de empresas, que visam a lucrar com suas atividades. Devem ser
encontrados meios para afastar o carater de mercadoria que a agua ultrajantemente
auferiu.

Se, como afirmou Mattei, os seres humanos ndo tém bens comuns, sdo
participantes dos bens comuns e, portanto, envolvem-se com a agua, em uma
relacdo de pertencimento, nada mais inadequado que considerar recursos hidricos
uma mercadoria, uma vez gque o elo que une ser humano e dgua deve ser composto
por respeito e pelo senso de preservacdo, jamais por uma Vvisao entre sujeito e
objeto. Privatizar um direito fundamental ndo é um evento placido, portanto, para
preservar a soberania do Brasil, no que tange ao acesso a agua potavel, cabe
inserir tal direito, sem demora, no elenco dos direitos fundamentais patrios, antes
gue a mercantilizacdo desse bem comum se torne irreversivel.
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4
A gestdo compartilhada da agua doce pelos Estados
transfronteiricos na perspectiva do Estado Ecoldgico de Direito

The ecological state of law in the perspective of shared management of water
sweet by cross-border states

Mariane Estrela Pinho™
Poliana Lovatto

Resumo: O presente estudo visa a analisar a gestdo compartilhada da agua doce pelos Estados
transfronteiricos, sob a 6tica do Estado Ecoldgico de Direito, por meio do qual desde a positivacéo
do Bem Ambiental, no art. 225 da Constituicdo Federal, visa @ manutencéo do desenvolvimento
ecoldgico associado a preservagdo dos recursos naturais, in casu a dgua doce. O problema de
pesquisa é: Em que medida ha efetividade das normas que abordam a gestdo compartilhada das
bacias hidrogréficas internacionais, as quais buscam a preservacdo da gua doce, sob a vertente do
Estado Ecol6gico de Direito? O método aplicado é o analitico; a pesquisa é a descritivo-
exploratoria, por meio da qual se avaliou documentos, bibliografia e textos normativos nacionais e
internacionais. Inicialmente, se estuda a concepcdo de Estado Ecolégico de Direito; ap6s, 0s
principais instrumentos internacionais, dentre eles a Convencéo dos Cursos de Agua, as Regras de
Helsinki e as Regras de Berlin.

Palavras-chave: Estado Ecolégico de Direito. Gestdo compartilhada. Agua doce. Bacias
Hidrograficas Internacionais. Utilizagdo equitativa e razoavel.

Abstract: The present study aims at analyzing the shared management of freshwater by cross-
border states from the standpoint of the Ecological State of Law, through which, since the
positivation of Environmental Well in Article 225 of the Federal Constitution, aims at maintaining
the ecological development associated with preservation of natural resources, in casu freshwater.
The research problem is to what extent the norms that address the shared management of the
international river basins, which seek the preservation of fresh water, under the Ecological State of
Law, are effective. The applied method is the analytical one the research is descriptive exploratory,
through which it was evaluated documents, bibliography and normative texts national and
international. Initially, the concept of the Ecological State of Law will be studied, following the
main international instruments, among them the Watercourse Convention, the Helsinki Rules and
the Berlin Rules.

Keywords: Ecological State of Law. Shared Management. Fresh water. International
Hydrographic Basins. Fair and Reasonable Use.

1 Introdugéo

Tem-se como marco, no Direito Internacional-Ambiental — para a
preservacdo e melhoria do ambiente humano —, a Convengdo de Estocolmo
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realizada em 1972. Por ela se proclamou a protecdo e o melhoramento do meio
ambiente humano, como questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econémico; enalteceu-se, de igual forma, que a capacidade do
homem de transformar o que o cerca o conduz ao desenvolvimento, mas, se
aplicado de forma equivocada, pode causar danos irreparaveis. Assim, adotando
0s principios internacionais, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a
necessidade de um ambiente protegido e equilibrado como direito ao
desenvolvido sustentavel, tornando o bem ambiental um direito fundamental.

Nesta linha, o objetivo do presente estudo € analisar a concepc¢éo do sistema
juridico sob a otica do Estado Ecoldgico de Direito e a forma de materializa-lo,
por meio da grande problematica que permeia os recursos hidricos, com foco na
analise da gestdo compartilhada de agua doce. Nao obstante, tem-se como
problema de pesquisa: Em que medida ha efetividade das normas que abordam a
gestdo compartilhada das Bacias Hidrograficas Internacionais, as quais buscam a
preservacdo da agua doce, sob a vertente do Estado Ecoldgico de Direito.

Inicialmente, o presente estudo visa a estudar o corpo normativo que
sustenta a ideia de Estado Ecoldgico de Direito, sendo que, desde a positivacdo do
bem ambiental, por meio do art. 225 da Constituicdo, busca-se a manutencdo do
desenvolvimento ecoldgico, com a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais,
dentre eles a 4gua doce.

Sequencialmente, serdo estudados os principais instrumentos internacionais
que abordam a gestdo compartilhada das Bacias Hidrogréaficas Internacionais,
dentre eles as Regras de Helsinki, as Regras de Berlin e a Convencgédo dos Cursos
de Agua.

O método aplicado € o analitico; a pesquisa é a descritivo-exploratoria, por
meio da qual se avaliou documentos, bibliografia e textos normativos nacionais e
internacionais.

2 Estado Ecoldgico de Direito

A relagdo do homem com o0 meio ambiente passou por diversas
transformac0es e quebras de paradigmas, desde os primdrdios até os dias atuais. A
prosperidade humana esta diretamente ligada ao seu controle perante a natureza e,
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por conseguinte, as leis foram pensadas, para assegurar beneficios ao homem,
através de uma visao antropocéntrica.

Em meio aos intensos riscos ambientais que a espécie humana vem
causando ao Planeta Terra, afetando 0s ecossistemas e seus processos ecologicos
essenciais em dimensdes irreversiveis, houve o despertar dos Estados para a
emergéncia de protecdo da natureza, a partir da necessidade de discussao de forma
que evitassem e/ou minimizassem a destruicao dos bens comuns.

2.1 A faléncia do direito antropocéntrico

Na histdria da civilizacdo, especialmente na Antiguidade classica, surgem as
primeiras impressdes da noc¢do de individuo enquanto ser Gnico, reconhecendo, na
filosofia de Socrates, Platdo e Aristoteles, a superioridade humana dentro da
estrutura universal; o homem foi elevado no patamar da hierarquia dos seres,
aprofundando assim valor ontoldgico a pessoa, colocando 0 homem no centro das
discussdes, valorizando a espécie humana e dando-lhe incondicional protecdo.!

O Renascimento, movimento cultural e racional cientifico de tendéncia
laica, marcou a era moderna com o humanismo, elemento principal da corrente de
valorizacdo do ser humano, erguendo-o ao patamar de dominio sobre todas as
espécies, pois tinha a razdo; a modernidade cunhou o pensamento
antropocentrista, firmando bases solidas na estruturacdo do dominio da espécie
humana sobre todas as coisas.?

O pensamento humanista, que se estrutura na modernidade como projeto
politico, € urdido de acordo com a ldgica do pensamento cartesiano, seguindo a
premissa, cujo proposito era ordenar a sociedade dentro de parametros logicos e
matematicos, que inspiravam o ideal de perfeicéo.

O humanismo parte do pressuposto de que uma razao interpretavel, no
modo formal, dava ao ser humano uma condicédo de ser superior diante das demais
espécies e da natureza, sendo o homem centro do mundo, junto com as vantagens
e conquistas, cujas consequéncias ecossistémicas nao podem ser ignoradas, ja que,
segundo essa Otica, 0 homem é destacado sobre a natureza como ser elevado, por

! ARAUJO, Ana Thereza Meireles. A delimitacdo dogmatica do conceito do homem como
sujeito de direito no regramento juridico brasileiro. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2009. p. 24-25.

% Ibidem, p. 34-36.
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considerar-se superior. Pois, dotado de racionalidade, pode usar suas capacidades,
para dominar e controlar a natureza a seu bel-prazer.’

A visdo antropocéntrica sempre esteve presente, e o prevalecimento da
posicao superior dos direitos do homem, na tutela ambiental, prevalece quando o
assunto se contrapde com a natureza, fazendo assim imergir quadro de crise
ambiental, a ineficacia e ineficiéncia das normas que visam a protecdo do Planeta
e imprimem a dréastica realidade denunciada pelo Antropoceno e o caos da
capacidade planetéria.*

Surge diante do contexto antropocéntrico, com a difusdo do ideario de
dominio e subversdo de todo ambiente, uma crise ecologica que coloca a
humanidade diante de uma inafastavel obrigacdo de rever os valores que guiam
sua trajetéria civilizatéria e suas estratégias para 0 bem-comum, j& que o
humanismo, nas suas bases classicas, do homem com viés antropocéntrico,
mostra-se insuficiente e anacrbnico, para dar respostas aos desafios que se
colocam a humanidade; foge a acdo antrOpica na natureza ao controle do
conhecimento e da previsibilidade.”

E possivel verificar algumas fases de problemas ambientais gerados por
acOes antropicas. Temos a primeira geracao de problema ambiental com: alteracéo
na qualidade do ar, aparecimento de doencas, identificadas no periodo da
Revolucdo Industrial; a segunda grande geracdo de problemas ambientais €
marcada pela modernidade: mudancas climaticas, perda de biodiversidade e
grande problema da po6s-modernidade, escassez de agua doce, defasagem na
gestdo organizada dos recursos hidricos, problemas com poluicdo de fontes e
mananciais.®

¥ DUTRA, Ténia Andrea Horbatiuk. A crise do humanismo no Antropoceno e as expectativas de
um estado de direito ecolégico. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL,
22., 2017, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: Inst. O Direito Por Um Planeta Verde, 201. p. 1295-
1296. Disponivel em: http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo
20170918100103_4792.pdf. Acesso em: 20 jun. 2019.

* BARBIERI, Isabele Bruna; CARVALHO, Ester de; ALBUQUERQUE, Leticia. Estado de direito
para a natureza: protecdo socioambiental a partir de andlises complexas. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL, 23., 2018, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: Inst. O
Direito Por Um Planeta Verde, 2018. p. 602. Disponivel em:
http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20180702143948_7222.pdf. Acesso em:
20 jun. 2019.

> Ibidem, p. 1296-1297.

® MUCCINI, Eduarda. Direito constitucional ambiental brasileiro: uma breve analise a luz do
estado de direito ecolégico. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL, 22.,
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A crise ambiental é decorrente do nosso modelo de Estado, dos interesses
econdmicos, da ideia de desenvolvimento atrelada unica e exclusivamente ao
modelo de consumo, e do lucro de paises ricos, bem como do crescimento
populacional atado ao consumismo.

Identifica-se como crise civilizacional atual, a atuacdo dos seus atores, dos
quais se destaca o Estado e a atividade econdmica. Tal crise também pode ser
contextualizada como consequéncia da visdo mecanicista de mundo, que ignora 0s
limites biofisicos e a compreensdo cientifica dos sistemas vivos, bem como
decorre do préprio processo civilizatério contemporaneo.” Essa crise
experimentada pela modernidade acarretou a emergéncia de uma nova dimenséo
de direitos fundamentais, que passou a impor o desafio de introduzir, dentre as
suas funcdes prioritarias, a protecdo do meio ambiente.®

Considerando a dimensdo dos problemas ambientais levantados, extrai-se
gue a questdo ambiental exerce um peso diferenciado nos ordenamentos juridicos
hodiernos, ja que o direito ao meio ambiente equilibrado é a luz de todos os
direitos fundamentais e da existéncia de uma nova ordem publico-ambiental, que
define o fenémeno da “Ecologizacdo” do Estado do Direito.’

Assim, a emergéncia do Antropoceno € produto da pressdo que as
sociedades humanas vém exercendo sobre os processos do sistema terrestre, que
ultrapassam os limites considerados criticos, para uma “virada ecologica”, para
superar o principio egocéntrico de protecdo do meio ambiente, evoluindo-se para
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um quadro, de reconhecimento de um dever de garantia de direitos préprios a
natureza.™

Nessa perspectiva, destaca-se a necessidade da busca por um modelo mais
“ecologizado” de Estado de Direito, que esteja apto a enfrentar o Antropoceno, na
direcdo de uma nova racionalidade e de uma nova ética a natureza, advinda da
instrumentalizacdo do Estado Ecoldgico de Direito.

2.2 A formacdo do Estado Ecoldgico de Direito

O direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado é considerado um dos
direitos humanos, integrado a concep¢do humanista de direitos e liberdades;
inseparavel da existéncia de condicdo de vida na Terra — um sistema de equilibrio
ecossistémico —, no Estado de Direito Ecoldgico, € possivel pensar em Direitos
Humanos reinventados, sob um prisma ndo mais antropocéntrico.

O direito constitucional-ambiental brasileiro, através de seu art. 225,
atribuiu, de forma inédita, ao direito ao meio ambiente o status de direito
fundamental do individuo e da coletividade, reconhecendo a protecdo ao meio
natural e passando a ser clausula pétrea de obrigacdo concreta; porém, esse
modelo constitucional ainda perdura com normas de carater antropocéntrico
alargado, as quais ainda ndo alcancaram uma maxima de protecdo e efetivacao,
como previsto no modelo de Estado de Direto Ecolégico.*?

Elucida Leite, que a nossa Constituicdo prima pela dimensdo objetivo-
subjetiva do meio ambiente equilibrado, a partir da qual se afasta a protecéo
ambiental como sendo apenas em fun¢do dos interesses humanos, dando lugar a
protecdo pela ética “antropocéntrica alargada”, em que se reconhece um direito
subjetivo concomitante com uma protecdo autbnoma do ambiente,
independentemente do interesse humano.’®> Nessa perspectiva, a dimensdo
antropocéntrica aparece como alicerce primeiro da protecdo juridica do meio

Y BAHIA; MELO, op. cit., 41.

1 Art. 225, CF/88: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.

2 Ibidem, p. 137-138.

B3 LEITE, José Rubens Morato et al. Principios estruturantes do estado de direito para a natureza.
In: LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franca (org.). Estado de direito ecoldgico:
conceito, conteido e novas dimens@es para a prote¢do da natureza. Sao Paulo: Inst. O Direito por
um Planeta Verde, 2017. p. 192.
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ambiente, posicionando a dignidade da pessoa humana no centro da moralidade
ambiental.**

Desvirtuando-se de um modelo de Estado que segue uma linha
antropocéntrica, o Estado Ecoldgico de Direito vai além e trabalha a soma da
importancia do meio ambiente e o &mbito social, como objetos nas suas tomadas
de deciséo.

Logo no que se refere ao Estado Constitucional Ecologico, a discussao
centra-se na consagracdo do meio ambiente como fim e tarefa do Estado, além do
direito subjetivo fundamental, com direcdo ligada as ideias de justica
intergeracional e dos direitos das futuras geracdes, gerando uma nova relacao
entre 0 homem e a natureza.’

Partindo do principio de que o Estado de Direito € peca fundamental no
dialogo com a governanca, estreitando relac@es entre as autoridades e os cidad&os
e estando presente na resolucdo de conflitos, pode-se concluir que existe uma
rede, que engloba todas as pessoas, instituicdes e entidades, publicas ou privadas,
a qual se pode incluir o proprio Estado, que ¢ estruturado pelo sistema normativo;
porém, existem lacunas na lei que ainda carecem de preenchimento, como 0 meio
ambiente e 0s grupos sociais tradicionalmente excluidos.'®

Assim, o Estado de Direito é um conceito dindmico sujeito a processos
constantes de atualizacdo e aperfeicoamento, inclusive mediante a incorporacao
de novos elementos e conceitos, que modificam sua propria estrutura e
racionalidade, sendo nesse contexto possivel a aproximacdo do pensamento
ecolégico.'’

Y LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva, op cit., p. 298.

> FERRONATTO, Rafael Luiz et al. O estado constitucional ecolégico e o estado socioambiental
de direito como formas de assegurar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. 2009.
Repositorio Institucional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Periddico [...]. Rio
Grande do Sul, 2009. Disponivel em: http://repositorio.furg.br/handle/1/3562. Acesso em: 20 jun.
2019.

® GONCALVES, Ana Paula Rengel; MUCCINI, Eduarda; FLORES, Isabella Onzi. Estado de
direito ecologico: reavaliando parametros para o principio da sustentabilidade. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL, 23., 2018, S&o Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: Inst. O
Direito por um Planeta Verde, 2018. p. 59. Disponivel em:
http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20180702143948_7222.pdf. Acesso em:
20 jun. 2019

7 PRECOMA, Adriele F. Andrade. Instrumentalizagdo de preceitos constitucionais para a
concretizagcdo do estado de direito ambiental. Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional, Curitiba, v. 5, n. 8, jan/jun. 2013, p. 79. Disponivel em:
http://www.abdconst.com.br/revista9/instrumentalizacaoAdriele.pdf. Acesso em: 20 jun. 2019.
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A partir de entdo, surge a necessidade de incorporar uma abordagem
biocéntrica, a que se soma a incorporacao do ecoldgico como dever fundamental,
originando o Estado Ecologico de Direito, a fim de efetivar a protecdo ambiental,
para afastar todo carater antropocéntrico.

Passando agora todo organismo vivo a ser igualmente protegido pelas leis
ambientais, € possivel transcender e englobar todos os seres vivos e ndo Vivos,
pois se presume que todos os componentes do sistema natural sdo importantes,
Vivos ou ndo Vvivos, pois é relevante na natureza a inter-relacdo que emerge entre
seus integrantes,’® sustentando que a protecdo e manutencdo dos processos
ecologicos essenciais, bem como a resiliéncia dos ecossistemas, sdo garantidores
da qualidade de vida no Planeta.

O pensamento de que é imprescindivel a protecdo dos processos ecoldgicos
essenciais, para garantir a qualidade de vida de todas as espécies do Planeta,
sustentada na visdo biocéntrica, deve ser o pensamento seguido no modelo de
Estado contemporaneo, como foi discutido pela Unido Internacional para a
Conservacdao da Natureza (IUCN) (Internacional Union for Conservation of
Nature), na Declaracdo Mundial no Estado de Direito Ambiental (World
Declaration on the Environmental Rule of Law), que aborda fundamentos para o
Estado de Direito Ambiental e fixa seus principios visando a justica ambiental,
através desse novo Estado de Direito.*

O Estado de Direito Ecoldgico visa a aplicacdo de no¢des amplas de justica
e equidade, incluindo ndo apenas os elementos humanos, mas todos o0s
pertencentes a biosfera. Aliado a ideia da sustentabilidade, a protecdo do meio
ambiente é vista como imprescindivel para a manutencdo da paz e seguranca,
estabilidade social e econémica, direitos humanos e bem-estar em longo
prazo.?

Dentro da reflexdo de justica e equidade, € necessario alicercar a
materializacdo do efetivo Estado Ecoldgico de Direito, para o melhor
enfrentamento das mudancas climaticas e, nesse ponto, o grande destaque a razao
da crise de agua, se verifica no descaso com o tratamento juridico da agua, em

8 DUTRA, T6nia Andrea Horbatiuk., op. cit., p. 1302.
¥ GONCALVES; MUCCINI; FLORES, op. cit., p. 57.
% Ibidem, p. 59.
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ambito nacional e na contribuicio da gestdo ineficiente nos ambitos
internacionais.?

A urgéncia da adocdo do Estado de Direito Ecoldgico se acrescenta a
importancia do papel do préprio sistema juridico, frente ao iminente problema
com 0s recursos hidricos; na constante busca de gestdo adequada das reservas de
agua doce, é necessario atribuir elementos suficientes para a protecao da natureza,
conferindo-lhe direitos a efetivagdo, funcdo do direito perceber o pleito
socioambiental e se atualizar, ou seja, levar o projeto do Estado de Direito
Ecoldgico rumo a sua realizacdo, ja que o clima e os recursos hidricos encontram-
se profundamente interconectados.

3 Gestao compartilhada da agua doce pelos Estados transfronteiricos: analise
dos principais instrumentos internacionais

A importancia da preservacdo do bem ambiental ha décadas vem sendo
abordada pelos instrumentos internacionais; em sentido lato, tem-se que a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,?* reunida em
Estocolmo, em 1962, trouxe de forma indubitavel a necessidade de interligacéo
entre 0 homem e 0 meio ambiente, ou seja, € imprescindivel uma conjuntura
Unica, sob a 6tica de que um néo subsiste sem o outro.

A Conferéncia de Estocolmo proclamou que “a capacidade do homem de
transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode levar a todos os
povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de
enobrecer sua existéncia”. Todavia, “aplicado errdnea e imprudentemente, o
mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser humano e a seu meio
ambiente”,? assim, se consubstancia a necessaria geréncia humana, com o fim de
manter a qualidade ambiental e a sobrevivéncia humana.

! JORGE, Anibal Aranda Ortega. Antropoceno e direito & 4gua em ambitos internacional e
nacional. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL, 23., 2018, S&o Paulo.
Anais [...]. S8o Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2018. p. 615. Disponivel em:
http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20180702143948_7222.pdf. Acesso em:

20 jun. 2019.
2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. 1962. Disponivel em:

www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 11 jul. 2019.
23
Idem.
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Com base nesse pensamento, no que pertine a gestdo compartilhada das
aguas transfronteiricas, ou seja, bacias hidrograficas que transcendem mais de um
Estado ou nacdo, ha que se considerar que, sobre a analise do Estado Ecologico de
Direito, ha uma imprescindibilidade de uma gestdo adequada, considerando a
grande proporcdo de rios e lagos que transpassam mais de uma fronteira e o grau
de importancia que a agua doce tem para a manutencéo da vida nestes Estados.

Clareia-se que, de toda agua do Planeta, o percentual de agua doce é de
apenas 2,7%, e este percentual é reduzido drasticamente, se analisado sob a 6ética
da agua doce disponivel e de facil acesso, pois, como ensina Kiss, “90% da agua
doce se localiza em geleiras, no solo e no subterraneo profundo”.?* Se nio
bastasse este dado que é alarmante,

a complexidade que isso traz para o tema da regulagdo dos recursos
hidricos é acentuada pelas fronteiras internacionais. Quase metade de
toda a terra e 40% da popula¢do do mundo sdo encontrados em bacias
hidrograficas internacionais. Os rios podem constituir a fronteira entre
dois paises, atravessar a fronteira ou até combinar as duas
caracteristicas, como no Danubio, no Reno e no Rio Grande. Estima-
se que 263 bacias hidrograficas internacionais cobrem 45,3% da
superficie terrestre da Terra, excluindo a Antartida, com 13 bacias
hidrogréficas compartilnadas por cinco ou mais paises. A
regulamentacdo internacional deve, portanto, adaptar-se a mdaltiplas

situacBes, resultando em uma variedade de esquemas regulatdrios,
frequentemente influenciados por outros fatores além do ambiental .®

Assim, diante da importancia que a dgua doce possui para a sobrevivéncia
humana e das demais espécies que habitam o Planeta, em contrapartida ao grande
percentual de bacias hidrograficas internacionais é que se atém a necessidade da
adocdo pelos Estados de normas claras quanto a gestao do referido recurso.

H& que considerar que, em nivel internacional, existem trés grandes
instrumentos que abordam a temética em questdo: as Regras de Helsinki,?® que
foram adotadas em 1966 pela Associacdo Internacional das Leis (ILA); as Regras

%% KISS, Alexandre; SHELTON; Dinah. International environmental law. Leiden/Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2007. p. 155-156.

% KISS, Alexandre; SHELTON; Dinah. International environmental law. Leiden/Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2007. p. 156.

% INTERNATIONAL WATER LAW. Helsinki Rules. Agosto de 1966. Disponivel em:
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/Helsinki_Rules-
original_with_comments.pdf. Acesso em: ago. 2018.
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de Berlin,? adotadas em 2004, pela ILA; e a Convention on the law of the non-
navigationaluses of international watercourses® (Convengdo dos Cursos dos
Cursos de Agua), adotada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 21 de
maio de 1997.

Referidos instrumentos tém a finalidade de delimitar parametros gerais da
utilizacdo da agua doce e, em apertada sintese, delimitam que os Estados
transfronteiricos devem utilizar sua por¢do da bacia, de forma equitativa e
razoavel, impedindo danos aos demais Estados, bem como evitar 0 aumento da
poluicdo e criacdo de mecanismos, para reduzir as ja existentes.

Veja-se que tanto as Regras de Helsinki, no art. VIII, quanto o que as
Regras de Berlim trazem, em seu art, 13, dispdem que diversos fatores devem ser
levados em consideracdo, para a determinacdo do que seria uma utilizacdo
equitativa, dentre eles: o0s geograficos, hidrograficos, hidrolégicos,
hidrogeologicos, climaticos, ecoldgicos e outras caracteristicas naturais: as
necessidades sociais e econdmicas dos Estados da bacia em questdo; a populacéo
dependente das aguas da bacia de drenagem internacional em cada estado da
bacia, bem como os efeitos dos usos; a disponibilidade de alternativas hidricas é
enaltecida, de igual forma que, para se determinar o que € um uso razoavel e
equitativo, todos os fatores devem ser levados em consideracdo de forma
conjunta.”

Como referido alhures, a gestdo compartilha € uma conduta necessaria
frente a escassez hidrica e a grande quantidade de recurso hidrico encontrado em
bacias hidrograficas internacionais. Ndo obstante tal conduta, sob a Gtica do
Estado Ecologico de Direito, se denota que 0s instrumentos internacionais
abordam a protecdo da agua doce de forma ampla e nao dispdem de sancdes.

Giza-se que a Regras de Berlin dispdem, no Capitulo V, que os Estados
adotardo medidas para proteger a integridade ecoldgica necessaria para sustentar
0s ecossistemas dependentes de determinadas aguas, da mesma forma que dispde

2 CAWATER LIBRARY. Berlin Rules. Disponivel em: http://www.cawater-
info.net/library/eng/I/berlin_rules.pdf. Acesso em: 10 de jul. 2019.

%8 Convention on the law of the non-navigationaluses of international watercourses. Disponivel
em:  https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/UN_Watercourses_Convention-
English.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.

2 INTERNATIONAL WATER LAW. Helsinki Rules. Agosto de 1966. Disponivel em:
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/Helsinki_Rules-
original_with_comments.pdf. Acesso em: ago. 2018.
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que os Estados terdo que adotar uma abordagem a titulo de precaucdo, a fim de
que previnam, eliminem e reduzam os danos ao meio ambiente aquético, usando
0s cursos de agua de forma sustentavel.*

Outro ponto de suma relevancia nas Regras de Berlin estd no art. 28, que
estabelece a exigéncia de padrées minimos de qualidade da agua; os Estados de
comum acordo devem delimita-los, a fim de evitar danos a saude publica e ao
meio ambiente. Diante de tais situacfes ponderadas nos instrumentos
internacionais, € possivel observar que, efetivamente, o Direito Internacional-
Ambiental determinou a existéncia de instrumentos que conferem padrbes
minimos a serem adotados.

Um grande passo dado pelos Estados que aderiram a Convencdo foi
incorporar, em suas legislacfes, a importancia de uma utilizacdo sustentavel e
uma gestdo compartilhada dos cursos de agua transfronteiricos. O art. 5° da
mesma, expoe:

Watercourse States shall in their respective territories utilizean
international watercourse in an equitable and reasonable manner.
Inparticular, an international watercourse shall be used and developed
bywatercourse States with a view to attaining optimal and
sustainableutilization thereof and benefits therefrom, taking into
account theinterests of the watercourse States concerned, consistent
with adequateprotection of the watercourse.™

Ou seja, todo Estado que compde Bacias Hidrograficas tem
responsabilidade nos usos da agua doce, pois ha uma dependéncia mitua de cada
Estado subsequente. Conforme ensina Kiss,*” a exigéncia de utilizacdo equitativa,
inevitavelmente, deu origem a uma tendéncia favoravel a celebracdo de acordos
de gestdo conjunta, que criam instituicbes e procedimentos para a alocacdo de

% INTERNATIONAL WATER LAW. Helsinki Rules, agosto de 1966. Disponivel em:
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/Helsinki_Rules-
original_with_comments.pdf. Acesso em: ago. de 2018.

1 Convention on the law of the non-navigation aluses of international water courses.
Disponivel em: https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/UN_Watercourses_
Convention-English.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019. Tradugdo nossa: “Os Estados deverdo utilizar,
em seu respectivo territorio, o curso de dgua internacional de maneira equitativa e razoavel. Em
particular, um curso de agua internacional deve ser usado e desenvolvido pelos Estados, a fim de
obter uma utilizacdo dtima e sustentavel e beneficios da mesma, levando em consideragdo 0s
interesses dos Estados em questdo, consistentes com a prote¢do adequada do curso de agua.”

%2 KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah. International environmental law. Leiden/Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2007. p.159.
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recursos hidricos compartilhados, estabelecendo prioridades e determinando
utilizacdo equitativa.
Né&o obstante, nas palavras de Sands, in verbis,

a Convengdo marca um desenvolvimento importante, declarando
regras de aplicacdo geral que sdo capazes de aplicagdo global. Fornece
um ponto de partida importante, e reflete as normas internacionais
minimas abaixo das quais os Estados ndo podem cair, indicando a
base sobre a qual os Estados podem prosseguir os seus esforcos para
alcancar acordos cooperativos com 0s seus Vizinhos na utilizacdo de
recursos de 4gua doce.®

O que se observa, ao analisar os instrumentos em questdo, é que a gestao
compartilhada visa a impedir o uso excessivo, por parte de um dos Estados da
Bacia hidrografica, bem como a poluicdo ou degradacdo que inviabilize a
utilizacdo pelos demais; da mesma forma foram estabelecidos padrdes minimos e
pardmetros gerais, mas é imprescindivel o desenvolvimento de tratados bilaterais
e regionais, 0s quais conseguiriam delimitar para cada caso situagdes peculiares
que, infelizmente, instrumentos gerais internacionais ndo atingem.

Outro ponto que se observa é que 0s instrumentos internacionais ndo adotam
uma politica de responsabilizacéo eficiente, o que per si enfraquece a efetividade
das regras; assim, € indispensavel uma analise sisttmica das posturas
governamentais e dos mecanismos que, efetivamente, podem ser adotados, para
minimizar o uso excessivo de agua doce.

A gestdo compartilhada da dgua doce vem tomando ainda mais corpo, no
cenario internacional, com o aumento da escassez hidrica. Nas palavras de
Viegas,® atualmente 1 bilhdo de pessoas ndo dispde de 4gua potavel suficiente
para consumo e, em uma estimativa de 25 anos, cerca de 5,5 bilhGes estardo
vivendo em locais de moderada ou consideravel falta de agua. O autor segue
expondo que “a Organizacdo das Nagdes Unidas aponta que faltara agua potavel
para 40% da populacdo mundial em 20507, sendo que h& especialistas que
antecipam para 2025.

% SANDS, Philippe. Principles of international environmental law. 3. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012. p. 312.

% VIEGAS, Eduardo Coral. Gestdo da &gua e principios ambientais. 2. ed. Caxias do Sul:
EDUCS, 2012. p. 23.
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Independentemente de destacar que a agua doce esta intimamente ligada
com a dignidade da vida humana, animal e vegetal, é essencial, portanto, a
disponibilidade de tal recurso hidrico em quantidade e qualidade suficientes para a
satisfacdo das necessidades basicas dos seres vivos.* Diante disto, considerando
que grande percentual da agua doce disponivel no Planeta se encontra localizada
em bacias hidrogréaficas internacionais, tem extrema relevancia a realizacdo de
tratados internacionais, que explicitem de forma contundente o modo de utilizar a
agua doce, para que atenda ao principio da razoabilidade e do equitativo.

Assim, nas palavras de Aragdo,*® considerando que o Estado Ecoldgico de
Direito ¢ pautado em um conjunto de normas, regras, principios e estratégias
juridicas necessarias para garantir a preservacao das condicdes do Planeta, um
espaco seguro para 0 homem e os demais seres Vvivos, associado ao fato de que a
agua doce € essencial para a sobrevivéncia de todas as especiais que habitam o
Planeta, fica reforcada a linear ligacdo entre a gestdo adequada, a fim de assegurar
a sustentabilidade do referido recurso hidrico.

4 Consideracdes finais

O colapso planetario, advindo do Antropoceno, conduz a um novo repensar
do conhecimento cientifico e no reconhecimento da complexidade como
ferramenta primordial da apreensdo e afericdo dos riscos e das incertezas da vida
em sociedade, devido a destruicdo de ecossistemas pela falta de gestdo dos
escassos recursos hidricos.

A crise ambiental e mundial, pautada numa sociedade de massa consumista
e voltada ao lucro, vem ao encontro da ineficiéncia das leis ambientais que nédo
ddo conta dos problemas dai oriundos, devendo-se, a partir da instauracdo do
Estado Ecologico de Direito, instituir novos pilares de reestruturacdo da
normativa ambiental, considerando-se o todo integrador.

O Estado Ecoldgico de Direito € um posicionamento mais radical sobre a
relacdo entre o sistema juridico e 0 meio ambiente, indo além da mera tutela

% Ibidem, p. 24.

% ARAGAO, Alexandra. O estado de direito ecolégico no Antropoceno e os limites do Planeta. In:
DINNEBIER, Flavia Franca; LEITE, José Rubens Morato (org.). Estado de direito ecoldgico:
conceito, contetido e novas dimens@es para a prote¢do da natureza. S&o Paulo: Inst. O Direito por
um Planeta Verde, 2017. p. 22.
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ambiental. Busca assegurar a protecdo da natureza, afastando qualquer atividade
que a prejudique. Aceitar o Estado de Direito Ecoldgico € ato fundador do novo
paradigma do sistema juridico.

Em consonancia com este novo pensar de Estado Ecolégico de Direito,
soma-se a imprescindibilidade da ocorréncia de uma gestdo compartilhada da
agua doce pelos Estados transfronteiricos, sob a otica de que o referido recurso
hidrico ¢é essencial para a subsisténcia humana e das demais espécies que habitam
0 Planeta.

O presente estudo define que ha uma significativa proporcao de agua doce
localizada em bacias hidrograficas internacionais, sendo que, em contraponto a
este fato, a escassez hidrica vem atingindo cada vez mais pessoas. Portanto, o0s
instrumentos internacionais, que delimitam a utilizacdo equitativa e razoavel da
agua doce, da mesma forma que a minimizacdo da poluicdo existente, séo
essenciais para assegurar a preservacdo de sua quantidade e qualidade.

Como estudado, os principais instrumentos internacionais sao as Regras de
Helsinque, as Regras de Berlin e a Convencdo dos Cursos de Agua, os quais
tratam do equitativo e da razoabilidade, na utilizacdo da agua doce pelos Estados
transfronteiricos, determinando, ainda, os fatores importantes ao delimitar o
percentual de utilizacdo razoavel. Referidos instrumentos delimitam que tais
fatores devem ser utilizados de forma conjunta, pois 0 que se busca é a protecao
da agua doce e a maximizacdo no seu uso. Tal maximizacdo entende que a dgua
doce alcance o maior numero de pessoas e Estados, evitando seu desperdicio.

As regras trouxeram, ainda, a determinacdo de que os Estados ndo podem
causar novas polui¢bes poluicdo, bem como devem reduzir a ja existente. Tais
regras também dispdem que, se um dos Estados que compdem a bacia
hidrografica causar danos substanciais aos demais Estados, ficara responsavel por
cessar a conduta ilicita e compensar 0s danos que, porventura tenha causado.

Frisa-se que 0s instrumentos internacionais ainda ndo alcancaram uma
méaxima de protecdo e efetivacdo como previsto no modelo de Estado Ecoldgico
de Direto, ou seja, ndo h4 méxima protecdo, mas sim um caminho na busca de
melhoria na gestdo compartilhada da dgua doce. Observa-se que, em especial, a
Convencdo dos Cursos de Agua trouxe patamares minimos a serem adotados
pelos Estados, abaixo dos quais estes ndo poderiam ir, sob pena de entrarem em
conflito internacional.
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Conforme se verificou, instrumentos complementares, como tratados
regionalizados, seriam essenciais, para que ocorra a incorporacdo das normas
gerais com um aparato especializado, observando as peculiaridades regionais de
cada bacia hidrografica interacional.

Frente ao exposto, conclui-se que centenas de evolugdes normativo-
internacionais ainda devem ocorrer, para que haja a protecéo efetiva da agua doce.
Tal protecdo ndo sera alcancada em sua totalidade, sem mecanismos de execugdo
internacional que visem a colaboracdo mutua dos Estados transfronteiricos, bem
como que haja responsabilizacdo em caso de descumprimento das referidas
regras.
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5
Uso de recursos hidricos no Municipio de Torres-RS: uma analise
técnica e juridica

Use of water resources in the Municipality of Torres/RS: a technical and legal
analysis

Juliano Rodrigues Gimenez_
Janaina Ribeiro Velho
Juliana Cainelli de Almeida

Resumo: No Brasil, as legislagdes consideram a dgua como um bem publico e como um recurso
natural limitado. Os Comités de Bacias hidrograficas tém papel de compatibilizar os interesses de
usos maltiplos da agua. O objetivo deste estudo é apresentar uma andlise técnica e juridica sobre o
uso dos recursos hidricos para 0 Municipio de Torres. O método utilizado foi o hipotético-
dedutivo, e as fontes de pesquisa sdo a bibliogréfica e a documental. No Rio Grande do Sul, a Lei
n. 10.350/1994 preconiza os usos multiplos da &gua, observando-se a disponibilidade
qualiquantitativa dos recursos hidricos. A analise aponta 0s usos da &gua: rizicultura, turismo,
pesca e saneamento. O Comité esta realizando estudos para implantacdo do Plano de Bacia e
analisando a possibilidade de enquadrar, como Classe Especial, a foz do rio Mampituba, pela
presenca de vida silvestre e atividade de ecoturismo. Essa andlise técnico-juridica contribuird para
futuras tomadas de decisdes.

Palavras-chave: Direito ambiental. Recursos hidricos. Comité de Bacia. Torres.

Abstract: In Brazil, legislation considers the water a public property and as a limited natural
resource. The river basin committees play a role in matching the interests of multiple water uses.
The aim of this study is to present a technical and legal analysis on the use of water resources for
the municipality of Torres. The method used was the hypothetical deductive and the sources of
research are bibliographic and documentary. In Rio Grande do Sul, Law n. 10.350/1994
recommends multiple uses of water, observing the qualitative and quantitative availability of water
resources. Analysis point to water uses: rice irrigation, tourism, fishing and use for sanitation. The
Committee is carrying out studies to implement the Basin Plan and is considering the possibility of
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classifying the Mampituba River mouth as a Special Class, due to the presence of wildlife and
ecotourism activity. This technical and legal analysis will contribute to future decision-making.
Keywords: Environmental Law. Water resources. Basin committee. Torres.

1 Introducéo

A &gua € essencial a vida, bem como para o desenvolvimento social,
econémico e cultural. Assim, dentre os dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), enunciados na Agenda 2030, encontra-se a Agua Potavel e
Saneamento denominada ODS 6. Aliado aos preceitos dos ODS e buscando
garantir que as futuras geracdes tenham também disponibilidade aos recursos
naturais para o seu desenvolvimento, alguns instrumentos legais vieram para
auxiliar na regulacdo desses usos e exploracdes; exemplo disso é a gestdo dos
recursos hidricos.

No Brasil, as legislacGes consideram a dgua como um bem publico, como
um recurso natural limitado, havendo a necessidade de proteger o acesso a agua,’
por ser um direito fundamental. A relacdo pratica da gestdo de dgua compreende
seus multiplos usos e a distribuicdo homogénea dentro do territdrio brasileiro, que
vai de encontro a gestdo publica:

O Estado brasileiro tem sido sistematicamente ineficaz em resolver o
problema de distribuicdo de dgua em seu territdrio, comecando pela ja
tradicional seca no semidrido nordestino, passando pela crise hidrica
no Sudeste e chegando ao descaso com estudos de impacto ambiental
para outorga de licenca de uso de 4gua em hipéteses de extremo risco
para manutencdo do ciclo hidrico, sobretudo nas atividades
mineradoras e hidroelétricas. Muito embora o Brasil venha envidando
maltiplos esforcos para o desenvolvimento econdmico, adotando
politicas publicas nesse sentido (por exemplo, o Programa de
Aceleragdo do Crescimento) e estando constantemente na iminéncia
de alcancar o nivel de desenvolvimento econdmico almejado, é
preciso lembrar que 0s recursos naturais de nossas terras também séo
finitos e que o discurso desenvolvimentista, que prescreve as
responsabilidades por encontrar os meios de atrelar o conceito de
desenvolvimento ao de sustentabilidade, principalmente aos paises

! ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 18.

2 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 6 é assegurar a disponibilidade e gest&o sustentavel
da agua e saneamento para todos.

¥ STRAKOS, Paula. Agua como direito humano: estudo comparado de sua protecéo nas esferas
judiciais interamericana e europeia. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 61, n. 3,
p. 145, set/dez. 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/rfdufpr.v61i3.46092. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/direito/article/view/46092/29830. Acesso em: 5 jul. 2019.
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desenvolvidos, vai perdendo sentido diante do cenario hidrico
brasileiro.*

Ainda, discorrendo sobre a amplitude do bem-agua e do seu dominio, é
importante destacar que os rios que banham mais de um estado, dentro do
territério brasileiro, sdo considerados bens da Unido. O rio Mampituba é um
exemplo de recurso hidrico que banha o Estado do Rio Grande do Sul e o Estado
de Santa Catarina. O Municipio de Torres se encontra na encosta litoranea rio-
grandense, sendo que a divisa interestadual se da pelo rio Mampituba, o qual
desagua no oceano Atlantico. Apesar da magnitude do rio Mampituba, o
Municipio de Torres utiliza outros recursos hidricos para os usos multiplos da
agua.

Neste trabalho, apresenta-se uma analise juridica e técnica sobre o uso dos
recursos hidricos para o Municipio de Torres, no Estado do Rio Grande do Sul.

2 Analise juridica

Para o desenvolvimento do presente estudo, utilizou-se o método hipotético-
dedutivo, tendo como fontes de pesquisa: bibliografias e analises de legislacdo. As
ponderagBes sob a Otica juridica consideraram os &mbitos federal, estadual e
municipal. J& a analise técnica se estruturou com base em pesquisa bibliogréfica e
documental, analisando dados e informacgfes disponibilizados pelo Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) e pelo Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Mampituba (CBHRM), bem como outras referéncias.

Iniciando a analise juridica, o art. 255 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) menciona que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o qual é imprescindivel para o bem-estar e a qualidade de vida da
populacdo, mas é dever de todos defendé-lo e preserva-lo para as atuais e as
futuras geracdes.

Os recursos hidricos tém seus usos deliberados legalmente, em nivel
nacional, pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela
Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. A PNRH tem como premissas: assegurar a
disponibilidade qualiquantitativa de agua para as atuais e as futuras geracgdes; uso

* Ibidem, p. 143.
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racional e integrado dos recursos hidricos e prevencdo e defesa contra eventos
hidrolégicos criticos. Além disso, o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, integrante da PNRH, tem como objetivos: coordenar a gestdo
integrada das aguas; arbitrar, administrativamente, de conflitos inerentes aos
recursos hidricos; implantar a PNRH; promover a cobranca pelos usos dos
recursos hidricos; planejar, regular e controlar, preservar e recuperar 0S recursos
hidricos.”

Os Comités de Bacias Hidrograficas tém papel fundamental na gestéo
regional de recursos hidricos, conforme apresentado na PNRH:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no &mbito de
sua area de atuacdo:

I — promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacao das entidades intervenientes;

Il — arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

I11 — aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV — acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia
e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
V — propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulagfes, derivagfes, captacbes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI — estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

VII — (vetado);

VIII - (vetado);

IX — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de
uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Pardgrafo Unico. Das decisGes dos Comités de Bacia Hidrografica
cabera recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

Complementarmente a gestdo prevista na PNRH, o Estado do Rio Grande
do Sul possui sistema e politicas préprias, para regrar 0s usos dos recursos
hidricos.® A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), estabelecida através

5O art. 32, da Lei n. 9.433/1997, trata sobre os objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Ja o art. 33 informa a estrutura de composicdo do Sistema: Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); os Conselhos de Recursos Hidricos Nacional, Estaduais e do Distrito
Federal; 6rgdos dos Poderes Publicos federal, estaduais e municipais, relacionados com a gestao
de recursos hidricos; além dos Comités de Bacias Hidrograficas.

® De acordo com o art. 1° da Lei n. 10.350/1994: a 4gua é um recurso natural de disponibilidade
limitada e dotado de valor econémico que, enquanto bem publico de dominio do Estado, tera sua
gestdo definida através de uma Politica de Recursos Hidricos, nos termos desta Lei. Paragrafo
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da Lei n. 10.350, de 30 de dezembro de 1994, segmenta o Rio Grande do Sul em

trés macrorregides: Regido Hidrografica do Guaiba, Regido Hidrografica do

Litoral e Regido Hidrogréfica do Uruguai.’
Contudo, existe uma lacuna na gestdo integrada no Brasil. As politicas
de gerenciamento costeiro e de recursos hidricos sdo separadas
institucionalmente, sendo que os recursos hidricos, de competéncia do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), onde a geréncia acaba quando a influéncia oceénica
comeca, e a partir dai comeca a ingeréncia do Gerenciamento
Costeiro. Ndo ha efetiva consideracdo de que a zona costeira é parte
integrante da bacia hidrografica, mesmo nas partes baixas das bacias
(proximo ao exutério), como nas areas que drenam diretamente para o

oceano (e que, neste caso, ndo pertencem a bacia, mas sdo
influenciadas pelo uso do solo nela).?

Cabe salientar que a PNRH considera a gestdo das bacias hidrogréaficas por
areas de drenagem das aguas continentais ou aguas doces, com salinidade até
0,5%, porém, ndo é competéncia da Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e do
SINGREH as areas estuarinas.’

A PERH foi elaborada antes da PNRH, sendo muito visionaria a sua época.
E importante destacar algumas diretrizes estabelecidas pela PERH; dentre elas,
estd a descentralizacdo da acdo do RS por regides e bacias hidrogréficas e a
participacdo comunitaria através da criacdo dos Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas.™

Unico — Para os efeitos desta Lei, 0s recursos hidricos sdo considerados na unidade do ciclo
hidrol6gico, compreendendo as fases aérea, superficial e subterranea, e tendo a bacia hidrografica
como unidade bésica de interveng&o.

" Lei n. 10.350/1994, em seu art. 38, divide o Estado do Rio Grande do Sul nas regides
hidrogréficas, e destaca em seu paragrafo Unico que a subdivisdo das regides deve ser estabelecida,
através de decreto do governador.

® LOITZENBAUER, Ester; MENDES, Carlos André Bulhdes. Integracdo da gestdo de recursos
hidricos e da zona costeira em Santa Catarina: a zona de influéncia costeira nas bacias dos rios
Mampituba, Ararangua, Tubardo e Tijucas, SC. Revista Brasileira de Recursos Hidricos, Porto
Alegre, v. 21, n. 2, p. 467, abr./jun. 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.21168/rbrh.v21n2.p466-477.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/irbrh/v21n2/2318-0331-rbrh-21-2-466.pdf. Acesso em:
Acesso em: 18 jul. 2019.

% Idem.

9R10 GRANDE DO SUL. Lei n. 10.350, de 30 de dezembro de 1994. Institui o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Assembleia
Legislativa, 1995. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/10.350.pdf. Acesso em: 1° maio 2019.
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No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, cada bacia hidrografica é
constituida por um Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica (CGRH),*
cuja constituicdo™ e representatividade®® de cada comité ocorre através de
representantes da agua (40%), representantes da populacdo da bacia (40%) e
representantes dos diversos 6rgdos da administracdo (20%).

O Plano de Recursos Hidricos e o enquadramento dos corpos de agua em
classes, de acordo com o0s usos preponderantes da agua, sdo importantes
instrumentos para a gestao de recursos hidricos, dentro do contexto de Comités de
Bacias Hidrograficas.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo instrumentos de planejamento, que
servem para orientar a sociedade e, mais particularmente, a atuacdo dos gestores,
no que diz respeito ao uso, a recuperacdo, protecdo, conservacdo e O
desenvolvimento dos recursos hidricos.™

Ja no ambito regional, o Plano de Recurso Hidrico é chamado de Plano de
Bacia Hidrografica. O Plano da Bacia Hidrografica, também denominado de
Plano Diretor de Recursos Hidricos, é o documento programatico para a bacia,
contendo as diretrizes de usos dos recursos hidricos e as medidas correlatas. Em
outras palavras, é a agenda de recursos hidricos da bacia que estabelece metas e
solucdes de curto, médio e longo prazo, sendo necessario revisar o Plano,

1 De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (2019), os Comités de Bacia s&o grupos de
gestdo compostos por representantes dos trés niveis do Poder Publico (federal — caso a bacia
envolva mais de um estado ou outro pais —, estadual e municipal), usuarios da agua e sociedade
civil. E por meio de discussdes e negociacdes democraticas, que esses comités avaliam os reais e
diferentes interesses sobre 0s usos das guas das bacias hidrograficas. Possuem poder de deciséo e
cumprem papel fundamental na elaboracéo das politicas para a gestdo das bacias, sobretudo em
regifes com problemas de escassez hidrica ou qualidade da agua.

2 De acordo com o art. 13 da Lei n. 10.350/1994: Cada Comité sera constituido por: | —
representantes dos usuarios da &gua, cujo peso de representacdo deve refletir, tanto quanto
possivel, sua importancia econdmica na regido e seu impacto sobre os corpos de agua; Il —
representantes da populacdo da bacia, seja diretamente provenientes dos poderes legislativos
municipais e estaduais, seja por indicacdo de organizagdes e entidades da sociedade civil; 11l —
representantes dos diversos 6rgdos da administracdo direta federal e estadual, atuantes na regido e
gue estejam relacionados com os recursos hidricos, excetuados aqueles que detém competéncias
relacionadas a outorga do uso da agua ou licenciamento de atividades potencialmente poluidoras.
30 art. 14 da Lei n. 10.350/1994 estabelece: Na composic&o dos grupos a que se refere o artigo
anterior, devera ser observada a distribuicdo de 40% de votos para representantes do grupo
definido no inciso I, 40% de votos para representantes do grupo definido no inciso Il e 20% para
0s representantes do grupo definido no inciso IlI.

“ AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Planos de recursos hidricos e enquadramento
dos corpos de agua. Brasilia: ANA, 2013, p. 13. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-
a-informacao/institucional/publicacoes#planos_de_recursos_hidricos. Acesso em: 10 jul. 2019.
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periodicamente, visando ao aprimoramento do mesmo e considerando os aspectos
sociais, culturais, ambientais e econdémicos envolvidos no territorio da bacia.

E importante destacar os objetivos do Plano de Recursos Hidricos, seja no
ambito nacional, estadual ou regional:

Entre os objetivos dos Planos de Recursos Hidricos, podem ser
destacados os seguintes: definicdo de uma agenda de recursos
hidricos, identificando agdes de gestdo, programas, projetos, obras e
investimentos prioritarios, dentro de um contexto que inclua os 6rgéos
governamentais, a sociedade civil, os usuarios e as diferentes
instituicGes que participam do gerenciamento dos recursos hidricos;
compatibiliza¢do do uso, controle e prote¢do dos recursos hidricos as
aspiracles sociais; atendimento das demandas de dgua com foco no
desenvolvimento sustentdvel (econdmico, social e ambiental);
equilibrio entre oferta e demanda de agua, de modo a assegurar as
disponibilidades hidricas em quantidade, qualidade e confiabilidade
adequadas aos diferentes usuérios; orientacdo do uso dos recursos
hidricos por meio de processo interativo, considerando varia¢cdes do
ciclo hidrolégico e dos cenarios de desenvolvimento.™

O enguadramento dos recursos hidricos é um instrumento do PNRH/PERH
e é regulamentado pela Resolucdo Conama n. 357, de 17 de marco de 2005, que
dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e as diretrizes ambientais para seu
enquadramento,’® além do estabelecimento de padrdes de lancamento de
efluentes, nos corpos hidricos, entre outras providéncias.

O objetivo desse instrumento é assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, bem
como diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante
acles preventivas permanentes. Para estabelecer um objetivo de
qualidade da &gua € preciso: avaliar a condi¢do atual do rio, ou seja,
“o rio que temos”; discutir, com a populacdo da bacia, a condi¢do de
qualidade desejada para aquele rio, “o rio que queremos”; e, por fim,
discutir e pactuar a meta com os diferentes atores da bacia
hidrogréfica, “o rio que podemos ter”, levando em conta as limitagdes
técnicas e econdmicas para seu alcance. Vale lembrar que o
enquadramento se aplica a qualquer corpo de &gua (reservatorios,
IagO% estudrios, aguas costeiras, aguas subterréneas), ndo somente aos
rios.

> ANA, op. cit., 2013, p. 13-14.

6 De acordo com a Resolugdo Conama n. 357/2005, art. 2°, inciso XX: enquadramento é o
estabelecimento da meta ou do objetivo para a qualidade da agua (classe) a serem,
obrigatoriamente, alcancados ou mantidos em um segmento de corpo de &gua, de acordo com 0s
usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo.

" ANA, op. cit., 2013, p. 39.
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A Resolucdo Conama n. 357/2005 considera que o enguadramento dos
corpos de agua (conforme Quadro 1) deve estar baseado ndo necessariamente no
seu estado atual, mas nos niveis de qualidade que deveriam ter, para atender as
necessidades da comunidade.

Quadro 1 — Classificacdo dos corpos de dgua: aguas doces

Classe Usos da dgua

e a0 abastecimento para consumo humano, apenas realizando a desinfeccéo;

Classe e a preservacao do equilibrio natural dos ecossistemas aquaticos; e

especial | e & preservacio dos ecossistemas aquaticos pertencentes a unidades de conservagéo
de protecdo integral.

¢ a0 abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;

e a protecdo dos ecossistemas aquaticos;

e a recreagdo de contato primario (natac&o, esqui aquético e mergulho).

e a irrigacdo de hortalicas (consumidas cruas) e de frutas (que se desenvolvem rente
ao solo e sdo consumidas cruas sem remogdo de pelicula); e

a protecdo dos ecossistemas aquaticas em terras indigenas.

Classe 1

ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional;

a protecdo dos ecossistemas aquéticos;

a recreacdo de contato primario (natacdo, esqui aquatico e mergulho);

a irrigacdo de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte
e lazer, onde o publico possa a ter contato direto; e

e 3 aquicultura e atividade de pesca.

Classe 2

e a0 abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou
avangado;

a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

a pesca amadora;

a recreacdo de contato secundario; e

a dessedentacdo de animais.

Classe 3

e anavegagdo; e

Classe 4 N . N
e a harmonia paisagistica.

Fonte: Extraido da Resolugdo Conama n. 357/2005 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2005).

Cabe salientar que estda descrito na PERH que os Comités de Bacias
Hidrograficas, dentro de suas atribuicdes, devem propor ao 6rgdo competente o
enguadramento dos corpos de agua.

Apdbs discorrer acerca das legislacGes relativas a recursos hidricos, cabe
mencionar as legislacbes ambientais vigentes no Municipio de Torres.

Dentro das competéncias do Municipio de Torres, estabelecidas pela Lei
Organica do Municipio, de 2 de abril de 1990, esta proteger 0 meio ambiente e
combater qualquer forma de poluicdo, sendo que tais competéncias foram
reforgadas, quando mencionado o direito a satde, visando a eliminacdo do risco
de doencas, além das iniciativas para promog¢do do desenvolvimento econémico
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no municipio. A mesma Lei reporta que a Politica Urbana e o Plano Diretor
deverdo contribuir para a protecdo do meio ambiente, através de adocdo de
diretrizes quanto ao uso e a ocupacao do solo.

O Plano Diretor de Torres'® estabelece como Areas de Protecio Ambiental:
as margens da Lagoa Itapeva, suas dunas, matas e areas alagadicas; a Ilha dos
Lobos, e as zonas de meandros do rio Mampituba, suas margens, ilhas e
banhados.

No ano 2010, entrou em vigor a Lei Complementar n. 30 que institui o
Codigo Ambiental do Municipio de Torres. Esta prevista nesta Lei a elaboracédo
de relatério anual sobre a qualidade ambiental, com a inclusdo das condicGes dos
recursos hidricos do Municipio. Ja o art. 54 da mesma Lei menciona que compete
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente a execucdo da Politica Municipal do
Meio Ambiente, que destaca: “V — estabelecera diretrizes especificas para a
protecdo dos recursos hidricos e participard da elaboracdo de planos de ocupacao
de areas de drenagem de bacias ou sub-bacias hidrograficas”. O Capitulo 11l desta
Lei € dedicado ao tema &gua, sendo gue os alguns recortes foram selecionados.

Art. 62. A politica municipal de controle de poluicdo e manejo dos
recursos hidricos objetiva: proteger a salde, o bem-estar e a qualidade
de vida da populagdo; proteger e recuperar 0s ecossistemas aquaticos,
com especial atencdo para as areas de nascentes, os banhados, as
bacias de retardo, os estuarios e outras relevantes para a manutencao
dos ciclos bioldgicos; reduzir, progressivamente, a toxicidade e as
quantidades dos poluentes lancados nos corpos d’agua; compatibilizar
e controlar os usos efetivos e potenciais da agua, tanto qualitativa
quanto quantitativamente; controlar 0s processos erosivos que
resultem no transporte de sélidos, no assoreamento dos corpos d"agua
e da rede publica de drenagem; assegurar 0 acesso € 0 uso publico as
aguas superficiais e marginais, exceto em areas de nascentes e outras
de preservacdo permanente, quando expressamente disposto em norma
especifica; o adequado tratamento dos efluentes liquidos, visando
preservar a qualidade dos recursos hidricos. Art. 63. As diretrizes
deste Cddigo aplicam-se a lancamentos de quaisquer efluentes
liquidos provenientes de atividades efetiva e potencialmente
poluidoras instaladas no Municipio de Torres em aguas interiores,
superficiais ou subterraneas, diretamente ou através de quaisquer
meios de langamento, incluindo redes de coleta e emissarios.*

'8 O Plano Diretor do Municipio de Torres é regulamentado pela Lei Municipal n. 2.902/1995.

9 PREFEITURA MUNICIPAL DE TORRES. Lei Complementar n. 30, de 19 de novembro de
2010. Institui o Cédigo Ambiental do Municipio de Torres. Disponivel em:
https://www.camaratorres.rs.gov.br/camara/proposicao/pesquisalegislacao/2010/1/0/3884#lista_te
xto_proposicao. Acesso em: 5 jul. 2019.
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Por fim, a Lei Municipal n. 4.597, de 6 de dezembro de 2013, em seu art.
25, menciona a competéncia da Diretoria de Desenvolvimento Sustentavel
pertencente a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo. Dentre estas
competéncias, destaca-se que a Diretoria deve estudar e propor medidas visando a
atenuar ou corrigir as causas de desequilibrio ambiental, bem como eliminar os
despejos de poluentes nos recursos hidricos; e elaborar e implementar politicas
especificas para abastecimento de agua, uso dos recursos hidricos, saneamento
basico, qualidade, preservacao e conservacao dos recursos naturais.

3 Analise técnica

Definida a estruturagdo da analise juridica acerca dos recursos hidricos e
preservacdo ambiental, adentra-se na anélise técnica relativa ao uso dos recursos
hidricos, no &mbito da bacia hidrogréfica do rio Mampituba, mais especificamente
na regido do Municipio de Torres.

O rio Mampituba é um sistema de pequeno porte que nasce na Serra Geral e
desdgua no oceano Atlantico na cidade de Torres, apds percorrer 62 km (no
sentido oeste-leste), sendo que a desembocadura do rio é fixa por molhes.?

Por sua vez, 0 Municipio de Torres esté localizado na bacia hidrografica do
rio Mampituba, pertencente & regido hidrografica das bacias litoraneas
(demarcacao amarela na Figura 1).*

A bacia hidrografica do rio Mampituba tem sua abrangéncia dividida: 25%
no Estado do Rio Grande do Sul e 75% em Santa Catarina. Os recursos hidricos
nesta bacia sdo explorados da seguinte forma: no Rio Grande do Sul, 74% do uso
da &gua advém de mananciais superficiais e 26% de captacdo de Aaguas

2 D’AQUINO, Carla de Abreu; ANDRADE NETO, Jodo Silva de; BARRETO, Guilherme
Algemiro Manique; SCHETTINI, Carlos Augusto Franca. Caracterizagdo oceanografica e do
transporte de sedimentos em suspensdo no estuario do Rio Mampituba, SC. Revista Brasileira de
Geofisica, Sdo Paulo, v. 29, n. 2, p. 217-230, 2011. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/S0102-

261X2011000200001. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-261X2011000200001. Acesso em:
18 jul. 2019.

21 O Decreto n. 53.885, de 16 de janeiro de 2018, institui subdivisdo das regides hidrograficas do
Estado do Rio Grande do Sul em bacias hidrogréficas, sendo que, no art. 1°, Inciso Ill, a bacia do
rio Mampituba (L-050) esta contemplada na regido hidrografica das bacias litoraneas.
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subterraneas; ja o Estado de Santa Catarina, 64% da &gua sdo extraidos dos
mananciais superficiais e 36% sdo provenientes de 4guas subterraneas.?

Figura 1 — Localizacdo da bacia hidrogréafica do rio Mampituba

Mampituba

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (2019).

A area total da bacia hidrogréafica do rio Mampituba é de 1.927 km?, sendo
gue 698,65 km2 pertencem ao territério gaucho; contempla uma populacdo
distribuida entre os municipios galuchos que possuem parcialmente ou totalmente
seus territdrios na bacia: Cambara do Sul (11,1%), Séo Francisco de Paula (0,8%),
Mampituba (100%), Morrinhos do Sul (100%), Trés Forquilhas (3,5%), Trés
Cachoeiras (18,3%), Dom Pedro de Alcantara (72,7%) e Torres (76,3%),
conforme representado na Figura 2.2

Em 2012, foi instituido o Comité local de gerenciamento da bacia
hidrogréafica do rio Mampituba,®* que tem por &rea de abrangéncia as terras
drenadas pelos corpos de dgua de dominio do Estado do Rio Grande do Sul, que
afluem para o Mampituba, excluido seu leito que é de dominio da Uniao.

22 Informagdes apresentadas por Christian Linck da Luz, secretario executivo do Comité da Bacia
Hidrogréafica do rio Mampituba, no VIII Férum Internacional de Gestdo Ambiental, em Porto
Alegre, nos dias 5 e 6 de novembro de 2018.

2 LOITZENBAUER; MENDES, op. cit., 2016.

24 O Decreto n. 49.834, de 19 de novembro de 2012, institui 0 Comité Local de Gerenciamento da
Bacia Hidrogréafica do rio Mampituba.
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Figura 2 — Mapa hidrolégico da bacia hidrografica do rio Mampituba, com destaque para
municipios gatdchos
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Fonte: Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Mampituba (2019).

Um importante marco foi estabelecido através da Mogdo n. 12, de 13 de
setembro de 2017, expondo a convergéncia de interesses interestaduais em prol da
gestdo do rio Mampituba, o qual resolve:

% Dentre as consideracdes apresentadas pelo Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do
Sul, na Mogdo n. 12/2017, destaca-se: Considerando o historico e expressivo amadurecimento da
mobilizacdo social para uma adequada estruturacdo da gestdo das aguas da Bacia Hidrogréfica do
rio Mampituba; Considerando a necessidade urgente de acdo na bacia em foco, de forma articulada
e integrada, face & magnitude dos conflitos entre os principais usos da agua ligados, basicamente,
ao abastecimento publico, ao lancamento de esgotos e residuos solidos, a dessedentacdo de
animais, & pesca, ao turismo e lazer e a irrigacdo; Considerando, em consequéncia, a necessidade
de exploracdo sustentavel dos recursos regionais, com o equilibrio entre o desenvolvimento das
atividades econdmicas e a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas e dos
ecossistemas flavio e lagunares; Considerando que a bacia em pauta encontra-se em regido
suscetivel a ocorréncia de eventos hidrolégicos extremos, como estiagens e inundagdes, 0 que
agrava os conflitos entre os usudrios, principalmente aqueles ligados a irrigacdo; Considerando a
necessidade de conhecimento da complexidade hidrolégica da bacia do rio Mampituba, bem como
de fortalecer a organizagdo dos usuarios da agua e da populagdo local no ambito de um comité de
bacia; Considerando a dificuldade encontrada em 26 anos de mobilizacéo na bacia, para a criacdo
do Comité da Bacia do rio Mampituba, curso principal e de dominio federal, e Considerando a
necessidade de concretizar a expectativa real da sociedade da bacia hidrografica, que se
sensibilizou com a problematica da agua e que almeja fazer uma gestdo adequada, solidaria e
participativa de suas &guas.
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Apoiar o compromisso da integracdo institucional firmado entre os
Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina para a gestdo dos
recursos hidricos da bacia hidrogréafica do rio Mampituba e submeter a
apreciacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para ser
instituido um convénio de integracdo entre os dois Estados e a
Ageéncia Nacional de Aguas — ANA visando acelerar a implementacio
da gestdo integrada na bacia e a operacionalizacdo e harmonizacao dos
instrumentos de gestdo, independentemente da dominialidade das
aguas.

Atualmente, o Comité local de gerenciamento da bacia hidrogréafica do rio
Mampituba ainda ndo possui Plano de Bacia Hidrografica. O Comité esta
realizando estudos para analisar a possibilidade de enquadrar como Classe
Especial a foz do rio Mampituba, pela presenca de vida silvestre na Ilha dos
Lobos.

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (2019), os
principais usos da &gua nesta bacia sdo para a rizicultura (cultivo de arroz),
turismo e a pesca, e, em menor escala, 0 uso para saneamento. J& a estrutura
produtiva do Municipio de Torres, de acordo com estudos do Corede Litoral,
reporta a seguinte distribuicéo nos setores:

o 835% pelo setor de servicos (maiores contribuicbes: 32,4%,
administracdo publica; 19,1%, atividades imobiliarias e aluguéis;
15,2%, e comércio e servigos de manutencao e reparagdo);
o 125% pelo setor industrial (56,5% construgdo civil; 37,2%
producdo e distribuicdo — energia, gas, saneamento bésico; 5,4%
indUstria da transformacdo; e 0,9% indUstria extrativista); e

o 4,0% pelo setor agropecudrio (maiores contribui¢des: cultivo de
cereais para graos — 47,4% e para pesca 22,4%).

O Municipio de Torres possui uma populacdo estimada, para o ano de 2019,
de 38.732 pessoas e um atendimento de 62,5% da populacdo com esgotamento
sanitario (informacdo referente ao ano 2010). O municipio possui uma area total
de 160,565 km2, dividida em 117,5 km2 na éarea rural, e 0s restantes 57 km?2
correspondem a area urbana. De sua area total, 88% do Municipio de Torres esta
inserido na bacia do rio Mampituba e 22% na bacia do rio Tramandai.?®

Uma informacdo de destaque é que o Municipio possui uma populagédo
flutuante na época de veraneio que representa um incremento de 73% na
populacdo total (com base nos dados de 2015), alem de apresentar picos nos

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE. Cidades. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/torres/panorama. Acesso em: 15 jul. 2019.
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periodos de Ano Novo e Carnaval. No periodo de veraneio, especialmente nos
finais de semana e feriados, a populacdo de Torres é superior a 200.000
habitantes. Em termos de saneamento, € fundamental considerar estas flutuacdes
populacionais, que resultam na ampliacdo dos volumes de agua tratada e no
aumento da captacdo de agua bruta.?’

A agua bruta utilizada para abastecimento publico advém da Lagoa da
Itapeva® e é enviada para a Estacdo de Tratamento de Agua operada pela
Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan), a qual distribui dgua tratada
para a area urbana e parte da area rural do Municipio de Torres.

De acordo com os dados fornecidos pelo Ministério da Salde —
Sistema de InformacGes de Atengdo Basica — SIAB (Janeiro/2013), o
Municipio de Torres possui 2034 familias que se abastecem com &gua
oriunda de pocgos/nascentes, e outras 100 familias que dispdem de
outras fontes alternativas. A area urbana (em sua totalidade) e as zonas
rurais (continuas a zona urbana) dispdem de um sistema de
distribuicdo de &gua, porém nas zonas rurais muitas familias ndo se
ligaram ao sistema devido as taxas cobradas pelos servicos e/ou, como

é comum nos discursos dos moradores, devido a melhor qualidade das
4guas de suas residéncias em relacéo as distribuidas pela CORSAN.?

Ainda sobre as formas de abastecimento de dgua no Municipio de Torres, a
Figura 3 demonstra a distribuicéo entre os domicilios urbanos (8.226 domicilios) e
rurais (3.919 domicilios).*

27 ZUANAZZI, Pedro Tonon. Estimativas da populago flutuante do Litoral Norte: uma aplicagdo
para taxas de criminalidade. Carta de Conjuntura FEE, Porto Alegre, ano 25, n. 7, p. 10, jul.
2016. Disponivel em: http://carta.fee.tche.br/wp-content/uploads/2016/07/20160712carta-de-
conjuntura-fee-ano-25-n.-7-jun.-16.pdf. Acesso em: 15 maio 2019.

% De acordo com informagdes presentes no Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio
de Torres, 0 manancial de 4gua da Lagoa da Itapeva é de 6tima qualidade e ndo apresenta grandes
variagBes nos padrdes fisicos e quimicos durante o ano, o que facilita o processo de tratamento.

» PREFEITURA MUNICIPAL DE TORRES. SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE. Plano Municipal de Saneamento Basico. Torres: Prefeitura Municipal de Torres,
2013. 2013b, p. 44, Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/t/torres/decreto/2014/8/78/decreto-n-78-2014-aprova-o-plano-
municipal-de-saneamento-basico-do-municipio-de-torres-rs?q=saneamento. Acesso em: 5 jul.
2019.

%0 Baseado nas informacdes do Censo IBGE Rural — Ano 2010, apresentadas pelo Infosanbas (201-).
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Figura 3 — Formas de abastecimento de 4gua nos domicilios urbanos e rurais, no Municipio
de Torres
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Fonte: Adaptado de Infosanbas (201-).

Poucos domicilios urbanos utilizam poco ou nascente dentro de sua
propriedade, como fonte de abastecimento de agua (3%). J& na zona rural, o
cenario é distinto, onde mais da metade dos domicilios utilizam o abastecimento
publico, 43% utilizam pogo ou nascente, e 4% dos domicilios sdo fornecidos por
outras formas de abastecimento de agua (ndo exemplificado pelo estudo do
Infosanbas).

De acordo com dados compilados pelo Corede Litoral, considerando as
informacgdes do IBGE (2010), Torres tem 82,77% dos domicilios ligados a rede
geral de 4gua. Comparativamente, a média do Corede Litoral,*" para o mesmo
periodo, é de 62,50%, Rio Grande do Sul com 85,33%, e a média nacional é de
82,85%.

Considerando as Ultimas informacdes e indicadores disponibilizados pelo
Sistema Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS) — Agua e Esgoto,
referente ao ano 2017, pode-se verificar o seguinte cenario no Municipio de Torres:

3 Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede). Os COREDEs, criados pela Lei n.
10.283/1994, sdo féruns de discussdo para a promogdo de politicas e acdes que visam ao
desenvolvimento regional. Atualmente, o Rio Grande do Sul possui 28 COREDEs. O Corede-
Litoral compreende, de maneira geral, as cidades na regido litoranea de Mostardas até Torres.
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e a populagao total atendida com abastecimento de agua (AGO001) é
de 36.471 habitantes;

e a populagdo urbana atendida com abastecimento de agua (AG026)
é de 36.138 habitantes;

e aquantidade de economias totais ativas (AG003) é de 23.129;

e a quantidade de economias ativas residenciais (AG023) é de
20.863;

e 0 indice de atendimento total de dgua (IN055) é de 97,09%;

e 0 indice de atendimento urbano de dgua (IN023) é de 100%;

e 0 consumo médio per capita de agua é de 189,82
litros/habitante/dia;

e 0 volume de &gua produzido e tratado na ETA (AG006 e AG007)
é de 3.194.330 m3/ano;

e 0 volume de &4gua micromedido nas economias residenciais ativas
(AG020) é de 2.087.850 m3/ano.

Cabe salientar que o SNIS é um sistema governamental pelo qual todos os
municipios brasileiros tém o dever de, anualmente, repassar dados de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitério, utilizando a plataforma digital.
A ndo divulgacdo das informacOes, anualmente, acarreta o bloqueio de repasses
financeiros promovidos pelo governo federal para 0os municipios inadimplentes.

Analisando a 6tica do esgotamento sanitario, € importante salientar que o
Municipio de Torres possui uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). Com
base nos dados fornecidos pelo Plano Municipal de Saneamento Bésico (2013b),
esta ETE atendia, a época, 54% do perimetro urbano, sendo que 100% do esgoto
coletado recebia tratamento; porém, nos bairros que ndo possuem a rede coletora
de esgotamento sanitario, parte das residéncias ligam seus efluentes diretamente
na rede pluvial, outras implantam o sistema de fossa e sumidouro e algumas
lancam o esgoto a céu aberto. Os esgotos tratados na ETE sdo lancados no rio
Mampituba.

Adicionalmente a este cenario, o Censo IBGE Rural, apresentado por
Infosanbas (201-), aponta dados dos domicilios que tém acesso a banheiros, bem
como as classificaces de acesso ao esgotamento sanitario:

e 100% dos domicilios urbanos possuem banheiro de uso exclusivo
dos moradores;
e 98% dos domicilios rurais possuem banheiro de uso exclusivo dos
moradores e 1% ndo possuem em banheiro e nem sanitario exclusivo
dos moradores;
¢ No meio urbano 60% dos domicilios estdo ligados as redes de
esgoto ou pluvial; 23% possuem fossa rudimentar; e 16% possuem
fossa séptica; e
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e Ja no meio rural 57% dos domicilio possuem fossa rudimentar;
29% possuem fossa séptica; 11% estdo ligados as redes de esgoto ou
pluvial; 2% lancam seus esgotos em valas ou ndo possuem nenhum
tipo de esgotamento sanitario.

Torres tem 64,13% dos domicilios com banheiro ou sanitario ligado a rede
geral ou & fossa séptica.®* Comparativamente, a média do Corede Litoral, para o
mesmo periodo, é de 53,11%, Rio Grande do Sul com 74,57%, e a média nacional
é de 67,06%.

Por fim, cabe retratar as informacdes e os indicadores presentes no SNIS —
Agua e Esgoto, referente ao ano 2017, relativos ao esgotamento sanitario no
Municipio de Torres:

e apopulacdo total atendida com esgotamento sanitério (ES001) é de
21.222 habitantes;

e a populacédo urbana atendida com esgotamento sanitario (ES026) é
de 21.222 habitantes;

e aquantidade de economias totais ativas (ES008) é de 12.981;

e a quantidade de economias ativas residenciais (AG023) é de
11.365;

o indice de atendimento total de esgoto (IN056) é de 56,50%;

o indice de atendimento urbano de esgoto (IN024) é de 58,72%;

o indice de coleta de esgoto (IN015) € de 45,01%;

o indice de tratamento de esgoto (IN016) € de 100%;

o volume de esgoto coletado (ES005) é de 1.134.040 m3/ano;

o volume de esgoto tratado (ES006) é de 2.478.640 m3/ano.

4 Consideracdes finais

Diante do arcabouco juridico apresentado neste estudo, denota-se que a
gestdo dos recursos hidricos transcende diversas esferas e atores e objetiva a
disponibilidade qualiquantitativa da d&gua para as presentes e futuras geracoes:

A questdo da qualificacdo juridica da agua em sua dimensdo de direito
subjetivo representa, assim, na qualidade de elemento que liga direitos
humanos e interesses econémicos, uma oportunidade, se ndo uma
obrigacdo, de se balancearem as necessidades econdmicas com as
humanas imediatas e ambientais.*

%2 De acordo com dados compilados pelo Corede-Litoral, consideradas as informacdes do IBGE
(2010), presentes no estudo de Rio Grande do Sul (2015).
% STRAKOS op. cit., p. 159.
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O Comité de Bacia Hidrografica é um forum de discussdo em que seus
representantes fazem interlocucbes visando a tomadas de decisdo pela
coletividade. A articulacdo entre os representantes e 0s representados deve
transcender os limites daqueles que participam das reunides, para haver robustez
nos direitos que estdo sendo pleiteados, nas discussdes dentro do Plano da bacia
hidrografica, cujo significado € priorizar a democracia participativa entre 0s
representantes eleitos do Comité.

Considerando a amplitude interestadual do rio Mampituba, espera-se que
haja interlocucdo entre os Estados com intermédio de entes federativos, com o
intuito de promover a verdadeira gestdo integrada dos mananciais que desaguam
no rio Mampituba, de forma que os usos multiplos atuais e pretendidos possam ser
analisados e balizados equitativamente.

Dentre as informacdes apresentadas relativas ao uso dos recursos hidricos
da Bacia Hidrogréafica do rio Mampituba, pertencente ao Rio Grande do Sul, foi
possivel verificar que ha utilizacdo da agua para agricultura, turismo, pesca e
saneamento (abastecimento publico), além de utilizar os recursos hidricos para
lancamento dos esgotos tratados em ETE e aqueles ndo tratados, gerados nos
municipios, nas diversas atividades desenvolvidas.

Analisando as informac6es técnicas apresentadas, o abastecimento publico
de &gua é promovido utilizando as aguas superficiais da Lagoa de Itapeva, e as
demais atividades produtivas ou domiciliares utilizam aguas subsuperficiais
(nascentes ou pocos). Ha de se destacar que alguns dados técnicos divergem,
porém retratam a necessidade de ampliar o acesso de agua promovido pela Corsan
nas areas rurais e, principalmente, ampliar as redes de esgotamento sanitario na
area urbana, para que ndo haja lancamento de esgotos in natura no rio Mampituba
e no oceano, tendo em vista a proximidade com o refugio de lobos marinho na
Ilha dos Lobos, com a qual o Comité reconhece sua magnitude, dentro da
preservacdo ambiental e importancia para o ecoturismo.

Estima-se que essa analise técnica e juridica possa contribuir para as
discussdes e o planejamento dos usos do rio Mampituba, em futuras tomadas de
decisdo em nivel regional.
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6
Gestdo participativa das 4guas na Bacia Taquari-Antas: relato de
experiéncia

Gestion participativa de las aguas en la bacia Taquari-Antas — relato de
experiencia

Julio Cesar Salecker”

Resumo: A gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos, principio basilar da Lei
Gaucha das Aguas, Lei n.10.350/94, é inquestionavel em sua base filosofica e democratica, mas,
para surtir os efeitos desejados, precisamos, ainda, evoluir substancialmente como comunidade, na
pratica da representacdo com representatividade. Neste artigo, apresenta-se a experiéncia em vinte
e um anos de participagdo como membro titular do comité de Bacia do rio Taquari-Antas, tendo
sido vice-presidente e atual presidente. Atuou-se, também, como membro, vice-presidente e
presidente do comité de Bacia do rio Pardo, em menor periodo. O comité Taquari-Antas, desde sua
instituicdo, em junho de 1998, sempre teve suas plenarias com as vagas preenchidas, a exce¢do das
cadeiras do “Estado/Unido”, com boa participacdo de seus membros nos debates e nas
deliberagdes, incluindo disputas nas reunifes de eleicdo para membro. Contudo, a questdo a ser
levantada neste artigo é a da aderéncia da representacdo a representatividade dos ocupantes das
cadeiras aos seus respectivos grupos e categorias. A composicdo de 50 cadeiras — 20 para usuarios
de forma econdmica da agua; 20 para representantes da populacdo da Bacia e 10 para
“Estado/Unido” — equilibra as forcas e propicia um ambiente de decisdes mais coerentes e
aplicaveis a todos. Neste modelo, se chama para a mesa quem lanca efluentes, quem consome agua
e quem defende o bem comum, mas, para a efetividade do modelo participativo e descentralizado,
0s representantes devem estar empoderados e alinhados as politicas e as estratégias de suas
entidades de classe e aos anseios verdadeiros da comunidade da Bacia. Dessa forma, para
representar, tem que ser indicado pela categoria de toda Bacia, pois estara representando ndo a sua
individualidade, nem a sua instituigdo, mas toda sua categoria, no caso dos 120 municipios
integrantes do Taquari-Antas. Com a anélise, a fundamentacdo e a discussdo da experiéncia,
buscaremos nexo nas relagdes das entidades, com seus representantes e, também, apresentaremos a
forma como a proposta da atual diretoria do comité, na implantacdo do “momento da categoria”,
vem propiciando efetividade na integracdo necessaria para 0 modelo participativo e
descentralizado.

Palavras-chave: Aguas. Gestao. Participaco. Taquari-Antas. Representatividade.

Resumen: La gestion participativa y descentralizada de los recursos hidricos, principio basico de
la Ley Gaucha de las Aguas, Ley 10.350/94, es incuestionable en su base filosofica y democrética,
pero para surtir los efectos deseados necesitamos, evolucionar sustancialmente como comunidad
en la préactica de la representacion con representatividad. En este articulo, presento la experiencia
de participacién de 21 afios como miembro titular en el comité de cuenca del rio Taquari-Antas,
siendo vicepresidente y actual presidente. Actuando, también, como miembro, vicepresidente y
presidente del comité de cuenca del Rio Pardo en menor periodo. El comité Taquari-Antas, desde
su institucién en junio de 1998, siempre tuvo sus plenarias con las vacantes cumplidas, a
excepcion de los escafios del “Estado/Uni6n”, con buena participacion de sus miembros en los
debates y en las deliberaciones, incluyendo disputas en las reuniones de eleccion para miembro.

" Engenheiro. Especialista em Planejamento Energético-Ambiental. Mestrando em Gestdo e
Regulacdo de Recursos Hidricos — ProfAgua. IPH/UFRGS. Diretor da Cooperativa Certel.
juliosalecker@gmail.com
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Sin embargo, la cuestion a ser planteada en este articulo es la de la adherencia de la representacion
a la representatividad de los ocupantes de los escafios a sus respectivos grupos y categorias. La
composicion de 50 escafios — 20 para usuarios de forma econdmica del agua, 20 para
representantes de la poblacion de la cuenca y 10 para “Estado/Union” — equilibra las fuerzas y
propicia un ambiente de decisiones mas coherentes y aplicables a todos, en este modelo se llama a
la mesa a quien arroja efluentes, quien consume agua y quien defiende el bien comun, pero para la
efectividad del modelo participativo y descentralizado los representantes deben estar empoderados
y alineados a las politicas ya las estrategias de sus entidades de clase ya los anhelos verdaderos de
la comunidad de la cuenca. De esta forma, para representar, tiene que ser indicado por la categoria
de toda cuenca, pues estard representando no su individualidad, ni su institucion, sino toda su
categoria, en el caso de los 120 municipios integrantes del Taquari-Antas. Con el andlisis, la
fundamentacion y la discusion de la experiencia, buscaremos nexo en las relaciones de las
entidades con sus representantes y, también, presentaremos la forma con que la propuesta de la
actual directiva del comité, en la implantacion del “momento de la categoria”, viene propiciando
efectividad en la integracién necesaria para el modelo participativo y descentralizado.

Palabras clave: Agua. Gestion. Participacion. Taquari-Antas. Representatividad.

1 Introdugéo

Este artigo visa a apresentar a experiéncia de gestdo do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do rio Taquari-Antas, relativo a questao da
aderéncia da representacdo a representatividade dos ocupantes das cadeiras aos
Seus respectivos grupos e as suas categorias.

Desta forma serdo apresentadas as principais praticas de representacdo nas
dez gestBes destes vinte e um anos e a implantacdo do “momento da categoria”,
que vem propiciando efetividade na integracdo necessaria para 0 modelo
participativo e descentralizado. Objetiva-se, com este trabalho, contribuir para a
melhoria da atuacdo e o entendimento dos ocupantes das cadeiras neste
instrumento de gestdo chamado Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografica.

2 Revisao conceitual

Com a analise, a fundamentacdo e a discussdo da experiéncia, busca-se nexo
nas relacbes das entidades com seus representantes, bem como demostra-se a
contribuicdo do “Momento das Categorias” na melhoria deste quesito.
Na fundamentacdo legal da instituicio da Lei n. 10.350/94, busca-se
descentralizar e tornar participativo o poder quanto as aguas.
A Lei n. 10.350/94, a chamada Lei das Aguas do Rio Grande do Sul,
que por sua vez regulamenta o art. 171 da Constituicdo estadual,

estabelece um sistema descentralizado e participativo para a gestdo
das aguas do dominio estadual. Este sistema tem, como ponto central,
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como foco, os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica,
instdncias de representacdo da sociedade que, funcionando como
verdadeiros “parlamentos das aguas”, assumem a responsabilidade da
gestdo dos recursos hidricos, por delegacdo explicita do poder publico.
A Lei das Aguas, ao delinear este sistema descentralizado e
participativo, inspirou-se em duas fontes. De um lado, a experiéncia
internacional, notadamente a experiéncia francesa (que iniciou em
1964). De outro, as experiéncias locais de tentativas de gestdo
participativa das &guas, iniciadas ainda durante a década de 80
(CANEPA; GRASSI, 2001, s.p.).

A composicdo de cadeiras — 40% para usuarios de forma econdmica da
agua, 40% para representantes da populacdo da bacia e 20% para “Estado/Uniao”
— equilibra as forcas e propicia um ambiente de decisdes mais coerentes e
aplicaveis a todos. No Taquari-Antas, a matéria € definida pela Resolucdo CRH
n.305/2018.

Os diversos instrumentos e espacos de participacdo cidadd, criados a partir
da Constituicdo Federal de 1988, se organizam de maneira bastante diferente dos
espacos de representacdo tradicionais. Por outro lado, ndo é pelo fato de estes
espacos serem participativos, ou seja, terem como fundamento a participacdo da
sociedade de maneira ampla, na definicdo e execucdo das politicas publicas, que,
em Seus mecanismos, ndo seja necessdria a representacdo de segmentos por
individuos.

Da Lei n. 10.350/94, art. 17, todos os integrantes de um Comité deverdo ter
plenos poderes de representacdo dos 6rgaos ou das entidades de origem.

O aspecto da democracia participativa, tdo almejado e buscado na prética,
nos Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, o modelo chama para a
mesa quem lanca efluentes, quem consome agua e quem defende o bem comum.
Porém, para a efetividade do modelo participativo e descentralizado, 0s
representantes devem estar empoderados e alinhados as politicas e as estratégias
de suas entidades de classe e aos verdadeiros anseios da comunidade da Bacia.
Dessa forma, para representar, tem que ser indicado pela categoria de toda Bacia,
pois representard ndo a sua individualidade, nem a sua instituicdo, mas toda sua
categoria, no caso dos 120 municipios integrantes do Taquari-Antas.

O fato é que sem interacdo, sem didlogo entre representante e
representados ndo havera representatividade, a representagdo nao sera
legitima. Sé a convivéncia entre representante e representado podera

gerar vinculos de credibilidade e confianga, ingredientes
indispensaveis para legitimar a representacdo (ZORZI, 2017, s.p.).
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3 Resultados e discussoes

A experiéncia de duas décadas, em dez gestdes, no Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Taquari-Antas, com recorte relativo
a questdo da aderéncia da representacdo a representatividade dos ocupantes das
cadeiras aos seus respectivos grupos e categorias, passou por diferentes estagios
de evolucdo, no entendimento da comunidade regional e de suas institui¢oes.
Comité de Gerenciamento de Bacia é orgao de Estado, ndo ¢ ONG; ¢é politico-
deliberativo, ndo é técnico. Com a descentralizagdo do poder, a comunidade
enquadrou os cursos de agua em classes de uso, dando limites, inclusive, ao
desenvolvimento regional. No Comité se define quem paga e quanto paga pelo
uso de recurso hidrico e pelo lancamento de efluentes. Dai surge o
empoderamento no membro, na cadeira que ocupa. A falta de implantacdo de
alguns instrumentos da Lei n.10.350/94, somada a um entendimento inicial, de
que este colegiado seria de movimento social, de movimento ambientalista, de
instrumento a se oporem ao desenvolvimento e, forcando, até se opor a direita e
ao capitalismo, levou a um amortecimento de acdo e turvamento das atribuicdes
legais, passando por separacdes do tipo “mocinho e bandido”. Quase se sucumbiu
em reunides enfadonhas, que culminaram em um periodo de perda de apoio
institucional e falta de quérum.

Neste cenario, as instituicbes, por Obvio, enviam seus representantes, 0s
quais ndo possuem vinculo direto com as liderancas da organizacdo e ndo se
sentem obrigados com 0 nexo, ou seja, ndo se entendem inseridos no tema. Dessa
forma, surge a percepcdo de que sdo mantidas cadeiras ndo para empenhar
esforgos para a causa, mas apenas para acompanhar o que acontece no chamado
parlamento das aguas.

Mas um instrumento tdo belo, como o Comité de Gerenciamento de Bacia
ndo deveria ficar assim, entdo envidamos esforcos para descortinar as reais
atribuicbes do parlamento das aguas, e colocar luz nos responsaveis pela
inoperancia do sistema, para construir entendimento com entidades de classe.

Alguns membros, nesta caminhada, desempenharam papéis diversos:
representante de entidade/setor, ativista ambiental, desocupado ativo, turismo.
N&o tendo um melhor vai tu mesmo, espifes dos criadores da Lei n.10.350,
espides dos degradadores, amigos das aguas, pavdes sociais e representantes do
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povo. Nestes papeis, alguns praticaram a representacdo com representatividade,
mas a maioria agia por vontade propria, conforme suas conviccfes e tendéncias,
empoderados e crentes de estarem prestando o melhor servico voluntario possivel.
Aguas passadas... Hoje, nossas plenarias sdo representativas e ligadas as
oportunidades, aos riscos e ao cuidado com a casa comum.

A atual gestdo do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio
Taquari-Antas implantou o “Momento das Categorias”, em 23 de fevereiro de
2018, na Reunido Ordinéria de Farroupilha/RS, com registro na Ata n. 169. O
objetivo é incentivar o dialogo entre as categorias e aperfeicoar a questdo de
representacdo e representatividade, através de reunifes com temas comuns e suas
solugdes nas diversas entidades, criando ambiente propicio ao entendimento de
grupo/categoria, no que tange aos recursos hidricos. Ocorreram trés apresentagdes
em plenaria, sendo a pioneira realizada pelo Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto (Samae) de Caxias do Sul, em dezembro de 2018, outras em
fevereiro de 2019 e, em abril de 2019, com temas de abastecimento publico e
esgotamento sanitario, respectivamente.

Como “termdmetro” da efetividade das relacdes entidades/representantes,
foi elaborado e efetuado pela secretaria-executiva do Comité de Gerenciamento da
Bacia Hidrogréafica do rio Taquari-Antas, em agosto de 2019, uma pesquisa com
0s membros com quatro perguntas basicas, que, na média, foram assim
respondidas:

a) A categoria que vocé representa se reine normalmente? Com que
frequéncia?

« A Associacdo dos STRs da Regional Serra do Alto Taquari, se relne
mensalmente. A Regional abrange 16 municipios do Comité. Na
eleicdo para as entidades, as Regionais Sindicais ligadas a Fetag-RS,
procuram distribuir os representantes de forma que tenha
representantes de todas as regionais que pertencem ao Comité.

» Nos reunimos mensalmente.

« O Sindicato Rural de Ipé, Anténio Prado e Campestre da Serra se

reine mensalmente.
» Sim, trimestralmente.
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« Somos representantes dos usuarios da agua — abastecimento publico.
Quem gerencia o abastecimento de agua e tratamento de esgotos em
nosso Municipio é a Corsan.

« Raramente. Durante a Ultima gestdo reuniu-se apenas uma vez.

« Sim, quinzenalmente.

» Nao se retne normalmente. N&o existe frequéncia, mas, dependendo
da importancia do assunto para a categoria, poderia ser realizada uma
reunido presencial ou troca de e-mails para discutir (caso nao tenha
sido discutido na reunido do Comité).

« Sim, a categoria se reune regularmente, com, no minimo, encontros
bimestrais, e possui uma rede de comunicacdo constante via e-mail e
outros meios de comunicacdo, com apoio de associacdes como a
agPCH, Compech e Abragel, por exemplo.

b) Dos temas desenvolvidos nas reunides da categoria, alguns tratam sobre
recursos hidricos? Em quantas reunides foram tratados os recursos hidricos?

« Sim. Dependendo dos periodos, mas os assuntos do Comité sdo
levados ordinariamente para as reunides.

« Nas reunides, tratamos de assuntos ligados a producdo agropecuaria,
naturalmente quais recursos hidricos estdo inseridos neste contesto.
Quer sob a forma de outorga e licenciamentos, como também da
protecdo de nascentes e matas ciliares. Varias propriedades ja
possuem certificacdo de Boas Praticas Agropecudrias. Estes temas sdo
abordados dentro das necessidades, mas pretendemos ter uma
participacdo mais ativa e contributiva.

« Frequentemente, pois a producdo depende diretamente destes
recursos.

* Néo.

« Nao temos a rotina de reunides para debater estes temas. Sdo feitas
reunides do Fundo de Gestdo Compartilhada, ao qual somos
integrantes com a Corsan. S&o discutidos temas semelhantes aos
tratados nas reunides do Comité Taquari-Antas.

« Na Unica reunido, foi tratado o assunto Recursos Hidricos.

 Nas quatro ultimas, os assuntos hidricos foram tratados.

« Nao se aplica, devido a resposta do questionamento “a”.
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Sim, em praticamente todas, uma vez que os empreendimentos séo
instalados nos rios da Bacia Taquari-Antas.

c¢) Vocé tem algum canal para enviar as pautas sobre recursos hidricos para
as entidades de sua categoria e suas federacdes/associacdes?

Iniciamos este ano um grupo de e-mails via Fetag-RS para 0os STRs
que fazem parte do Comité, mas que esta ainda em fase de ajustes.
Muitos ndo acessam ou ndo h& interesse. Foi também formado
recentemente um grupo de conversa entre as entidades eleitas para o
préximo mandato.

Sim, além dos associados, temos ligacédo direta com o Sindicato Rural,
a Farsul e os Conselhos Municipais de Anténio Prado, Ipé e
Campestre da Serra.

Sim, circulamos as informacd@es através de e-mails e WatsApp.

Sim, e-mail.

Os assuntos mais discutidos sdo referentes ao tratamento de esgotos.
O abastecimento publico se da através de pocos artesianos, e a Corsan
tem perspectiva de barramento de rio, mas nada estudado até o
momento.

O do proprio Comité.

Em parte, sim. Existe um grupo de Whats denominado UniLions, que
congrega todos os clubes de Lions de Caxias.

Sim, mas somente para as que estdo participando do Comité.

Sim, por e-mail e grupos de WhatsApp.

d) A federagdo/associacdo que congrega sua categoria orientou em quantas

vezes 0S assuntos relacionados aos recursos hidricos discutidos no ambito do

comité?

A Fetag-RS orienta os sindicatos a participarem dos espacos dentro
dos Comités e acompanharem as discussfes que envolvem o meio
ambiente e os recursos hidricos. Nao especificamente sobre o Comité.
A Farsul tem orientado constantemente sobre a importancia da
participacdo do setor produtivo agropecuario. Também participamos
das reunies do Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE).

(Sem resposta.)

118

Silvana Terezinha Winckler - Arlene Renk - Reginaldo Pereira



« Na&o temos 0 apoio necessario para participar das reunides, por isso
tivemos poucas presencas neste periodo em que ficamos como
suplente. Na ultima eleicdo, o Municipio ficou como titular, e isso é
uma preocupacdo, pois nao sabemos de quantas reunides
conseguiremos autorizagdo para participar.

» Nenhuma, o assunto foi tratado apenas dentro da nossa empresa.

» Nao tenho conhecimento de orientacfes nesse sentido.

* Nunca, pois nao foram questionados pelo Samae.

« A categoria atua no comité como parte da direcdo, h4 muitos anos;
deste modo, a categoria é atuante constantemente nesta pauta.

A questdo a): “A categoria que vocé representa se retine normalmente? Com
que frequéncia?”, tem o objetivo béasico de evidenciar a pratica de reunides,
independentemente de recursos hidricos; nota-se que nao é sistematizada a pratica
de reuniBes e que varia muito de categoria para categoria, o que indica falta de
maturidade do sistema na participacdo democratica. O esforco de participacao
cidada da CF88 parece ainda ndo ter permeado na sociedade brasileira.

A questdo b): “Dos temas tratados nas reunides da categoria, alguns tratam
sobre recursos hidricos? Em quantas reunides foram tratados recursos hidricos?”,
busca a aderéncia dos temas tratados nas reuniGes de categoria com 0S recursos
hidricos, novamente ocorre diversidade de respostas, de um simples ndo até
pautas direcionadas, mas nota-se que o tema ja assume relevancia nas reunies.

A questdo c): “Vocé tem algum canal para enviar as pautas sobre recursos
hidricos para as entidades de sua categoria e suas federacdes/associacdes?”,
procura instrumento processual institucional entre o representante e sua entidade,
fica evidente a informalidade e falta de nexo entre problematica de base e de
categoria.

A questdo d): “A federacdo/associa¢do que congrega sua categoria orientou
em quantas vezes 0s assuntos relacionados aos recursos hidricos, discutidos no
ambito do comité?”, procura instrumento processual-institucional entre a entidade
e Seu representante; nota-se, com exceg¢des, que ainda ndo ha direcionamento da
alta gestdo para estas questoes.

O “Momento das Categorias” cria ambiente de amarragdo entre a
problematica da base com o direcionamento da categoria, propiciando trocas de
experiéncia e entendimento do necessario alinhamento entre representantes,
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entidades e categoria, para buscar o atingimento de objetivos comuns, ja que,
neste processo participativo, a base sente o problema e, de fato, decide sobre ele.
Entenda-se que sem a descentralizacdo implantada pela Lei n.10.350/94, nos
Comités de Gerenciamento de Bacia, o fluxo era da base para entidades de 13, 2% e
3% instancia, quando se resolvia ou ndo a questdo. Agora com a descentralizacéo o
fluxo € a base, diagnostica o problema, discute com entidades de 12 22 e 3?
instancia e volta a decidir na base.

A grande mudanca da Lei n. 10.350/94 é a alteracdo de fluxo unidirecional
para bidirecional na decisdo, empoderando quem esta vivenciando o dia a dia.

4 Consideracdes finais

Espera-se ter demonstrado o nexo nas relacdes das entidades com seus
representantes nesta caminhada de vinte e um anos, desde a comissdo de
implantacdo do Comité, de suas plenarias e das diretorias. Também na forma
como o “Momento das Categorias” vem propiciando efetividade na integracéo
necessaria para o0 modelo participativo e descentralizado no ambito dos 120
municipios da bacia Taquari-Antas.

A construcdo da participacdo cidadd, seu entendimento, sua importancia e
sua apropriacdo pela comunidade interagida, e ndo por movimentos politico-
ideoldgicos, é primordial para o bom funcionamento do sistema de gerenciamento
de recursos hidricos, tema de total aderéncia ao Comum & Commons.
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7
Comités de bacia hidrogréafica: democracia participativa

Watershed committees: participative democracy

Deise Cristiane Maier”
Janaina Ribeiro Velho
Adriéli Galiotto

Resumo: O Comité de Bacia Hidrografica é o local de concretizacdo do principio de participacéo,
por intermédio da representacdo do Poder Publico, entidades civis e usuarios. Assim, 0s objetivos
deste trabalho sdo propor reflexdes da democracia participativa nos comités e verificar sua
composicdo. Como metodologia, o trabalho foi estruturado em pesquisa bibliografica sobre a
temética representacdo e representatividade e andlise das legislagdes vigentes. Como resultados,
autores mencionam o apoio das Agéncias de Bacia e destacam que é preciso manter o interesse dos
envolvidos, a participacdo efetiva da sociedade civil e apresentam os motivos que dificultam a
representatividade. Diferentes legislagcdes refletem a complexidade de efetivagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em nivel de bacia hidrografica. Concluindo, o fortalecimento dos
comités de bacia contribui para a democracia participativa e, para isso, 0s representantes precisam
retratar e comunicar a opinido da categoria a qual pertence e ter qualificagdo dos membros para
tomadas de decis&o.

Palavras-chave: Comités de Bacias Hidrograficas. Democracia participativa.

Abstract: The Watershed Committees is the place of substantiation of the principle of
participation, through the representation of the Public Authorities, civil entities and users. Thus,
the objectives of this paper are to propose reflections of participatory democracy in committees
and to verify its composition. As a methodology, the article was structure in bibliographical
research on the theme representation and representativeness and analysis of current legislation. As
results, authors mention the support of the Basin Agencies, highlight that it is necessary to
maintain the interest of those involved, effective participation of civil society and they present the
reasons that hinder the representativeness. Different legislations reflect the complexity of
implementing the National Water Resources Policy at the watershed level. In conclusion, the
strengthening basin committees contributes to participatory democracy, for this, representatives
need to portray and communicate the opinion of the category to which they belong and members
must be qualified for decision-making.

Keywords: Watershed Committees. Participatory Democracy.
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1 Introducéo

A 4gua é um direito indispensavel a vida® e, como direito fundamental, deve
ser vista como um mecanismo de protecdo e qualidade dos recursos hidricos.
Nesta mesma linha, a agua ¢ um bem de dominio publico, limitado, e sua gestao
deve ser descentralizada.? A Organizacdo das Nacdes Unidas definiu os 17
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que trazem, no seu objetivo 6:
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas
e todos. Desta forma, vemos a importancia da gestdo de recursos hidricos no
Brasil.?

A Lei Federal n. 9.433/97* instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), que agrega um conjunto de Orgaos e
colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
tendo como papel principal promover a gestdo dos usos da agua, de forma
democrética e participativa.” Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo organismos
colegiados que fazem parte do SINGREH; existem no Brasil desde 1988
(Constituicdo Federal).

Um dos maiores desafios na governanca da &gua é garantir uma
abordagem aberta e transparente, inclusiva e comunicativa, coerente e
integrativa, equitativa e ética. A presenca crescente de uma
pluralidade de atores por meio da ativacdo do seu potencial de
participacdo legitima consolida propostas de gestdo baseadas na

garantia do acesso a informagdo e no estabelecimento de canais
abertos para a participacdo e controle social.®

A composicdo diversificada e democratica dos Comités contribui para que
todos os setores da sociedade, com interesse sobre bacias hidrograficas, tenham
representacdo e poder de decisdo sobre sua gestdo. Os comités tém previstas, na

! Constituicdo Federal de 1998. Art. 6° e PEC n. 258/2016.

2 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm. Acesso em: 18 fev. 2019.

® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conheca os 17 objetivos do
desenvolvimento sustentavel da ONU. 2015. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/.
Acesso em: 15 mar. 2019.

* BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Politica nacional de recursos hidricos.

® Conforme citado na ODS 6 no Brasil: visdio da ANA sobre os indicadores (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS (ANA). ODS 6 no Brasil: visio da ANA sobre os indicadores. Brasilia:
ANA, 2019).

® JACOBI, P.R.; GRANDISOLI, E. Agua e sustentabilidade: desafios, perspectivas e soluges.
S&o Paulo: IEE-USP e Reconectta, 2017. p. 10.
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Politica Nacional de Recursos Hidricos, suas competéncias, que séo,
principalmente: aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos
pelo uso da dgua em primeira instancia administrativa; estabelecer mecanismos, e
sugerir os valores da cobranca pelo uso da 4gua, entre outros.

A importancia da Gestdo de Recursos Hidricos se intensifica com a escassez
qualiquantitativa da agua. Assim, o comité de bacia € o foro mais importante de
concretizacdo do principio de participacdo.” Nele, estdo representados os
segmentos estatais, dos usuarios e da sociedade civil. Nesta linha, os comités sdo a
base do sistema de gerenciamento; através deles se promovem as discussdes e 0s
debates referentes a conflitos, nas bacias hidrogréficas.?

A Lei das Aguas® apresenta uma nova concepgdo para a gestdo da agua:
democratizar a gestdo dos recursos hidricos e compartilhar o poder de decidir. Isto
requer do Poder Publico a determinacdo de dividir poder e, dos usuarios e da
sociedade civil, a determinacdo para compartilhar responsabilidades.’® Neste
sentido, quanto a democracia participativa, dois termos destacam-se:
representacdo (relacdo entre indicado e interesses da categoria) e
representatividade (expressa a qualidade da representacdo). Destarte, os objetivos
deste artigo sdo: propor reflexdes a representacdo e representatividade nos
Comités de Bacias Hidrograficas e verificar a formacao dos comités prevista na
legislacdo. A metodologia utilizada € o levantamento bibliografico sobre a
tematica, em diferentes comités de bacias e andlise das leis e resolucdes vigentes.

2 Resultados e discussoes

Os resultados e as discussdes estdo estruturados em trés partes, conforme
Figura 1. Abordando a gestdo de recursos hidricos e previsdo legal para a
formacdo dos comités de bacia hidrografica.

"VIEGAS, E. C. Gestdo de aguas e principios ambientais. Caxias do Sul: EDUCS, 2008.

8 MEIER, M. A.; BASSO, L. A. A representacéo e a representatividade nos comités de bacia
hidrografica: uma construgio metodoldgica. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS
HIDRICOS, 20., 2013. Bento Gongalves-RS. Anais [...]. Porto Alegre-RS: ABRH, 2013.

® BRASIL, op. cit., 1997.

19 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Comité de bacia hidrografica: o que é e o que
faz? Brasilia: SAG, 2011.
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Figura 1 — Fluxograma das Etapas Desenvolvidas nos Resultados e Discussdes
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Fonte: Elaboracdo das autoras (2019).

2.1 A gestdo integrada e participativa

A gestdo participativa se configura na participacdo de diversos atores no
processo de tomadas de decisdo.'' Ainda, a descentralizagdo na politica de
recursos hidricos significa a institucionalizacdo, em nivel de bacia hidrogréafica, de
condicdes institucionais, técnicas, financeiras e organizacionais.

Para implementacdo dos instrumentos de gestdo (Planos de Recursos
Hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em classes, a outorga dos direitos
de usos de recursos hidricos, a cobranca pelo uso de recursos hidricos e o Sistema
de Informagdo sobre Recursos Hidricos),'? é necessario que os comités estejam
fortalecidos. Para haver resultados efetivos e resiliéncia para o sistema de gestdo
das bacias hidrograficas, € imprescindivel a integracdo das diferentes visfes. Estas
medidas est&o incluidas, no processo de governanca de recursos hidricos:*?

v' Visdo Juridica: a lei das aguas apresenta a area de atuacdo, as

competéncias e a composicdo dos comités. Também a Resolucdo
CNRH n. 05/2000, em seu art. 8,° apresenta a composicdo para 0S
comiteés;

v" Visdo Técnica: para atender esta area surge o Apoio as Agéncias de
Bacia, que sdo instalados para funcionar como secretarias executivas de
um ou mais comités de bacia. No Brasil, alguns Estados permitiram,
através de sua legislacdo, que Entidades Delegatarias cumpram este

1 FORMIGA-JOHNSSON, R. M.; PEREIRA, D. S. P. Descentralizacdo da gestio dos recursos
hidricos em bacias nacionais no Brasil. Revista de Gestdo de Aguas da América Latina
(REGA), Porto Alegre — RS, v. 2, n.1, p. 53-72, jan./jun. 2005.

12 Instrumentos elencados na Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n. 9.433/1997.

3 FEKETE, B. M.; STAKHIV, E. Z. Performance indicators in the water resources management
sector. In: BHADURI, A. et al. (ed.). The global water system in the Anthropocene: challenges
for science and governance. Chapter 2: Springer Water Publishing Switzerland, 2014. DOI:
10.1007/978-3-319-07548-8.
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papel e, em outros Estados, este apoio é feito pelo proprio 6rgdo de
gestdo estadual;

v" Visdo institucional/administrativa: envolve a propria formacdo dos
comités, trabalhada neste artigo, quanto a representacdo e
representatividade;

v" Visdo Financeira/ Econbmica: as alternativas de financiamento do
sistema, além dos valores repassados pelo governo, sdo os recursos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos em Bacias, onde este
instrumento est4 instalado® e da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos, para a Geracdo de Energia Elétrica —
CFURH;® e

v' Visdo Social/participativa: mobilizar os usuarios e aumentar a
conscientizagdo sobre questdes hidricas.™®

Uma bacia hidrografica € uma entidade geografica que contém distintos
ecossistemas, uma area com diversos grupos sociais e suas respectivas instituicdes
socioecondmicas.’’ Considerando esta bacia hidrografica como unidade de
planejamento, destacam-se atores governamentais e nao governamentais
envolvidos em sua implementacdo. Na Figura 2 é apresentada a organizacdo da
gestdo, no ambito das bacias hidrograficas.

O Comité de Bacia Hidrogréafica é um dos principais 6rgdos operacionais do
SINGREH, que atua na gestdo democratico-participativa dos recursos hidricos, na
bacia hidrogréfica.’® A Figura 3 apresenta os CBHs existentes no Brasil em
2017," constando Comités Unicos, Estaduais e Interestaduais.

14 Conforme art. 22. Inciso Il: Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e utilizados,
entre outros, no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, op.
cit.,1997).

1> A CFURH, estabelecida nas Leis n. 9.984/2000, n. 13.360/2016 e n. 13.661/2018, é devida pelos
concessionarios de geracao de energia hidrelétrica.

16 Vis&o descrita, conforme: Fekete e Stakhiv (op. cit., 2014).

Y LITTLE, Paul Elliot. Ecologia politica como etnografia: um guia teérico e metodoldgico.
Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 12, n. 25, p. 85-103, jan./jun.2006.

8 MENEZES, R. M.; BIESEK, C. T. gestéo participativa de comité: um estudo sobre participacéo
de segmentos (usuarios de agua, Poder Publico e sociedade civil) no comité de bacia do rio do
Peixe. Revista Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul — RS, v. 4, n. 2, p. 229-256, 2014.
19 Mapa dos comités apresentados em: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Conjuntura
dos recursos hidricos: informe anual. Brasilia: ANA, 2018.
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Figura 2 — Organizacao da gestao de Bacia Hidrografica
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Figura 3 — Comités de Bacia Hidrogréafica no Brasil em 2017
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2.2 Representacdo e representatividade nos Comités de Bacias Hidrograficas

Um ponto a ser conjecturado diz respeito a participacdo democréatica nos
comités. O Quadro 1 expde artigos que trabalham o assunto a ser discutido,
envolvendo os temas representacdo e representatividade. O foco desta etapa é
evidenciar quais resultados os autores obtiveram nos comités estudados.

Como resultados, quanto a representagdo e representatividade, apresenta-
se:® quesitos quanto & divergéncia da legislacdo estadual e federal de recursos
hidricos, que abrangem os comités estaduais no geral;** representacdo do
segmento Municipios: obrigatoriedade de ser feita por prefeitos e ndo ha a
possibilidade de participacdo de todos os municipios da bacia hidrogréafica; e a
necessidade de revisdo das vagas da sociedade civil, devido a auséncia de
representacdo de moradores de baixa renda.

Na composicdo do CBHSMT,?* a terca parte que representa a sociedade
civil, no mandato mais recente, pode ser identificada a participacédo representativa
de instituicbes de ensino e pesquisa, de entidades ambientalistas, de associagdes
de classe empresarial, e de associacdes especializadas em recursos hidricos.?®
Menciona, ainda, que, enquanto os representantes de prefeituras, do Estado, de
algumas universidades, de Sindicatos Patronais e de associagbes de classe
participam das reunifes, como parte das suas atividades laborais (contam muitas
vezes com carro oficial e algumas vezes diarias), 0s representantes da sociedade
civil, vinculados a ONGs, além de arcarem com as proprias despesas de
deslocamento e alimentacdo, devem apresentar disponibilidade de participar de
reunibes que acontecem, normalmente, em horario comercial e dias de semana. O
mesmo autor sustenta que as Fundacbes Agéncias de Bacia podem ser uma
solucdo para uma das deficiéncias do sistema, que € a falta de capacidade
gerencial das secretarias executivas, contribuindo para um mecanismo

2 MALHEIROS, T. F. et al. A participagdo comunitaria e implementacéo dos instrumentos de
gestdo da agua em bacias hidrograficas. Ambi-Agua, Taubaté, v. 8, n. 1, p. 98-118, 2013. DOI:
http://dx.doi.org/10.4136/ambi-agua.970.

21 Os autores exemplificam tais como: composicdo tripartite, onde Estado e Municipio s&o
considerados separados, e ndo unidos como poder publico; auséncia de instituices federais; e
também auséncia do segmento dos usudrios em separado (MALHEIROS et al., op. cit., 2013).

22 Comité de Bacias do rio Sorocaba e Médio Tieté.

2 Quanto a participacdo, SANTOS, A. dos; SILVA, E.; FRANCA, G.; CHINAQUE, F.;
ARRUDA, E. Avancos e desafios na gestdo hidrica: o0 Comité de Bacia do rio Sorocaba e Médio
Tieté (S&o Paulo, Brasil). Revista Ciéncia, Tecnologia & Ambiente, Araras — SP, v. 4, n. 1, p.
88-97, 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.4322/2359-6643.04112.), demostraram a participa¢do na
composicdo do CBHSMT.
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institucionalizado de avalicdo e do retorno de informagdes sobre a execucdo e o
andamento dos projetos.?*

Quadro 1 — Relacdo de artigos analisados

Artigo: Titulo Autores/Ano Local Metodologia
Participagdo comunitaria | MALHEIROS, Comité da Bacia Questionarios aos seus membros
e implementacdo dos T.F.; PROTA, Hidrogréafica do titulares da gestdo 2009-2011, estudo
instrumentos de gestdo da | M. G.; PEREZ, | Tieté -Jacaré de caso e pesquisa documental
agua em bacias M. A., 2013
hidrograficas
Avangos e desafios na DOS SANTOS, | Comité de bacias do | Etnometodolégica, em que, a partir de
gestdo hidrica: o Comité | A.C. A.etal,, rio Sorocaba e uma série de ferramentas (analise de
de Bacia do rio Sorocaba | 2016 Médio Tieté relatorios, observacao direta e
e Médio Tieté (Séo (CBHSMT) observagdo participante, assim como
Paulo, Brasil) andlise de documentos oficiais)
procura-se avaliar as a¢oes dos
sujeitos, na construcéo da realidade
social dentro de CBH
Comité de bacia CAMPOS, V. Comité Estudos de caso
hidrografica: um canal N. O., 2005 Piracicaba, Capivari
aberto a participacdo e a e Jundiai e
politica? Subcomités Cotia-
Guarapiranga e
Billings-
Tamanduatei
A representacdo e a MEIER, M.A;; CBH Taquari-Antas | Método dedutivo
representatividade nos BASSO, L. A., e CBH Vacacai 12 Fase: coleta de dados e analise
comités de bacia 2013 Vacacai-Mirim, documental,
hidrogréfica: uma localizados no Rio 2% fase: entrevistas e questionarios
construgdo metodoldgica Grande do Sul com 0s membros do CBH e
presidentes, e a andlise de atas e listas
de presencas das plenarias do CBH.
A estruturacdo da MEIER, M. A;; | CBH Taquari Antas | Abordagem metodolégico-qualitativa:
representacéo e BASSO, L. A, utilizou-se a analise bibliogréfica e
representatividade dos 2017 entrevista semiestruturada com
Representantes do representantes do CBH
Comité de Bacia
Hidrogréfica do rio
Taquari-Antas/ RS/Brasil
A representacdo e a MEIER, M. A.; | CBH do rio Vacacai | Abordagem metodoldgico-
representatividade social BASSO, L. A, — Vacacai quantitativa, utilizou-se como
do Comité de Bacia 2014 Mirim/RS técnicas de coleta de dados a analise
Hidrografica dos rios de documentos do CBH e aplicou-se
Vacacai e Vacacai- um questionario estruturado com os
Mirim/RS representantes do CBH
Representagdo e BIGIO,R. S;; CBHs de rios de Método dedutivo: analise documental
representatividade da OHNUMA dominio estadual para melhor compreenséo da
sociedade civil nos JUNIOR, A. A, | (RJ), e o Comité estrutura, composigéo e dos
comités de bacia 2014 para a Integracdo da | procedimentos dos CBHs

hidrografica, no Estado
do Rio de Janeiro:
proposta metodolégica

Bacia Hidrografica
do rio Paraiba do
Sul — Ceivap

? Neste ponto, Formiga-Johnsson e Pereira (op. cit., 2005) corroboram a afirmacéo de que as
Agéncias de Bacia fortalecem a descentralizacdo do processo de planejamento e gestao.
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Examinando o0 processo de implementacdo do gerenciamento
descentralizado, integrado e participativo nas bacias estudadas, verificou-se que
tem ocorrido a participacdo de novos atores nos comités: municipios e sociedade
civil,® e, também, hé a existéncia de movimentos organizados e mobilizados; sua
articulagdo com governos municipais tém contribuido para a politizacdo das
questdes relacionadas aos recursos hidricos, o que possibilita aos comités terem
atuacdo consideravel, desde seu inicio. O mesmo declara que, embora a
participacdo nestes comités ndo seja ampla, ela esta ocorrendo e tem permitido o
exercicio da politica, bem como tem trazido bons resultados. O autor conclui
dizendo que é preciso manter o interesse dos envolvidos; aprimorar o processo,
redefinindo a questdo da representatividade dos segmentos e respeitando o
colegiado como um espaco para tomadas de deciséo.

Alguns artigos apresentaram propostas metodoldgicas para avaliar a
representacdo e representatividade nos comités, baseados em métodos dedutivos.?®
Em outro artigo, ha uma pesquisa desenvolvida mediante questionario, aplicada
na regido da Bacia do rio Taquari-Antas (TA), no Estado do Rio Grande do Sul,
pela qual obtiveram como resultados: as elei¢des realizadas foram consideradas
democraticas, pois contaram com a participacdo e aprovacdo das entidades
participantes desse processo. A sensibilizacdo e o0 aprimoramento da criticidade sé
serdo concretizados, se a populacdo conhecer a realidade da Bacia. Isto pode ser
alcancado mediante o desenvolvimento de programas de Educacio Ambiental.?’

Na pesquisa no CBH do rio Vacacai — Vacacai-Mirim/RS,® observou-se,
guanto a representacdo, a composicdo do CBH analisada: usuarios de dgua com
12 vagas (48%), populacdo da BH com 11 vagas (44%) e Poder Publico com duas
vagas (8%) preenchidas. A representacdo do CBH ndo cumpre o estabelecido pela

25 Campos notou uma presenca marcante dos representantes da sociedade civil, especialmente, no
Comité Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBHPCJ) e no subcomité Billings-Tamanduatei (SCBH-
BT) (CAMPOS, V. N. O. Comité bacia hidrografica: um canal aberto & participacdo politica.
Revista de Gestdo de Agua da América Latina (REGA), Porto Alegre — RS, v. 2, n. 2, p. 49-60,
2005).

% BIGIO, R. S.; OHNUMA JUNIOR, A. A. Representacio e representatividade da sociedade civil
nos Comités de Bacia Hidrografica no Estado do Rio de Janeiro: proposta metodoldgica. In:
ENAU — ENCONTRO NACIONAL DE AGUAS URBANAS/2359-196X, 2014, Sio Paulo.
Anais [...]. S&o Paulo: ABRH, 2014.

" MEIER; BASSO, op. cit., 2017.

% MEIER, M. A.; BASSO, L. A. A representaco e representatividade social do Comité de Bacia
Hidrogréfica dos rios Vacacai e Vacacai-Mirim/RS. Geografia Ensino & Pesquisa, Santa Maria —
RS, v. 18, n. 3. p. 117-134, set./dez. 2014.
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legislacdo estadual de recursos hidricos. portanto, o setor dos usuarios da agua
possui a maior representacdo, e o setor do Poder Publico encontra-se quase sem
representacdo no comité. Notou-se, também, que existe polarizacdo do perfil dos
representantes quanto a idade, ao sexo, a renda e ao nivel de escolarizacdo. E,
quanto a representatividade: a maioria dos representantes (58%) nao possui regras
para atuar dentro do comité, em nome de suas entidades de origem. A postura
utilizada pelos representantes, nas discussdes do CBH, esta baseada prin-
cipalmente na utilizacdo da opinido coletada e discutida na entidade de origem,
em 64%, conforme a pesquisa realizada. Entre os representantes, 83% foram
chamados a fazer parte do CBH por sua entidade de origem e 17% iniciaram a
participacdo por interesse proprio, levando a procura da entidade de origem para
tornar-se representante. Neste mesmo trabalho, os autores citam o que oS
representantes apontaram como principais motivos que dificultam a represen-
tatividade no CBH: a falta de informac6es disponiveis aos representantes (20%), a
falta de capacitacdo tedrico-técnica dos representantes (20%) e a falta de
resultados praticos e concretos atingidos pelo CBH (20%).

Cabe aqui destacar fatores que afetam a complexa gestdo de recursos
hidricos, em nivel de Comités de Bacias Hidrograficas, apresentados nos artigos
analisados: interesses politicos e econdmicos nas tomadas de decisdo, alocagéo de
aporte financeiro, falta de implantacdo de todos os instrumentos da Politica
Nacional e das Agéncias de Agua, custos para participacdo de alguns
representantes nos comités e descontentamento da populacdo frente a gestdo de
recursos hidricos.?

2.3 Composigao dos comités

A unidade espacial de gestdo de recursos hidricos é a bacia hidrografica,
definida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Assim, para fins de
aplicacdo dos instrumentos de gestdo e da atuacdo de comités de bacias
hidrograficas e agéncias de agua, deve ser considerado esse territério que
transpassa 0s limites politico-estaduais e federais.®*® Portanto, a gestdo

# Considerando as informagdes aqui citadas, Formiga-Johnsson e Pereira (op. cit., 2005)
apresentam sugestfes voltadas para a formacdo e capacitacdo de atores e a construcdo de uma
I6gica territorial de gestéo.

% ANA, op. cit., 2018.
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descentralizada, em nivel de bacia hidrografica, reflete a diferente dominialidade
das aguas e, com isso, diferentes legislacdes.

Os comités sdo compostos por representantes do Poder Publico (nos trés
niveis: federal, estadual e municipal), dos usuérios e das entidades civis de
recursos hidricos, com a atuacdo comprovada na Bacia.** A participacdo popular
da sociedade civil (usuarios e entidades civis) é condicdo essencial para a gestao
eficaz dos recursos hidricos. O numero de representantes de cada setor e 0s
critérios para sua indicacdo sdo estabelecidos em regimentos internos dos comités.
Os membros dos comités ndo sdo necessariamente técnicos.* As deliberaces tém
carater predominantemente politico, mas devem estar lastreadas em dados
técnicos que possibilitem a ampla e pré-compreensao das consequéncias de dada
escolha, cabendo a Agéncia de Bacia a funcdo de prestar este suporte.

Conforme apresentado na Figura 4, a composicdo dos comités € estabelecida
pela proporcdo de, no minimo, 20% para organizacdes civis, 40% usuarios, e
méximo de 40% para o Poder P(blico.*®

Figura 4 — Composicéo dos CBH, conforme Resolugdo CNRH n. 05/2000

Composicio dos Comités de Bacia
Minimo
[VALOR] % Maximo
[VALOR] %
[VALOR] %
= Poderes Piablicos Usuarios = Organizacoes Civis

Fonte: Adaptado de ANA (2011).

Alguns Estados brasileiros que tiveram suas legislacdes de recursos hidricos
criadas, a partir de 1997, ja consideraram a formacdo para os Comités proposta na
PNRH, como é o caso do Estado de Minas Gerais, Acre, da Bahia, entre outros.
Outras composicbes de Comités, existentes antes de 1997, sdo mostradas na

3L Art. 39 da Lei n. 9.433/97.
%2 \VIEGAS, op. cit., 2008.
%% De acordo com o art. 8°da Resolucdo CNRH n. 5/2000.
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Tabela 1. Analisando a tabela, se verifica que ha divergéncias na divisdo de
representantes entre poderes publicos, usuarios e organizagdes civis, nas
diferentes bacias hidrograficas.

Tabela 1 — Composi¢des por comités

Comité Poderes publicos Usuarios | Organizacdes civis
Alto Tieté (SP) 66,7% 14,8% 18,5%
Velhas (MG) 50,0% 25,0% 25,0%
Meia Ponte (GO) 40,0% 40,0% 20,0%
Curu (CE) 40,0% 30,0% 30,0%
CEIVAP (MG, RJ e SP) 38,0% 40,0% 22,0%
Recodncavo Norte (BA) 33,3% 33,3% 33,3%
Lagos Sdo Jodo (RJ) 33,3% 33,3% 33,3%
Alto Iguagu e Alto Ribeira (PR) 31,6% 36,8% 31,6%
Sinos (RS) 20,0% 40,0% 40,0%

Fonte: ANA (op. cit., 2011).

Quanto & composicdo dos comités,** os grandes usuarios de &gua,
universidades e as associagbes comunitarias, estdo em um Unico segmento
representativo dentro dos comités, que é o da sociedade civil organizada. Outra
linha de raciocinio reporta a indagacbes sobre o que poderdo fazer os 20% da
sociedade civil no CBH, face aos 80% do Poder Executivo e do Poder
Econdmico, ou seja, a sociedade civil continua sedenta de um verdadeiro
pluralismo e de uma participagéo real.*

Estudos apontam que 0os membros representantes do Poder Publico possuem
maior presenca nas reunides, seguidos dos representantes da sociedade civil e dos
usuarios de agua, consecutivamente.*® Com relacéo & distribuicdo das cadeiras

% Os autores Barbosa et al. (2016) analisaram a participacdo, representacio e representatividade
no processo de tomada de decisdo em Comités de Bacia Hidrogréfica, através de levantamento
bibliografico de uma forma geral sobre os conceitos. De acordo com 0s mesmos autores, o Estado
de Sdo Paulo é o primeiro Estado da Unido a estabelecer uma Politica Estadual de Recursos
Hidricos e propor as diretrizes para a formagdo dos CBHSs, através da Lei Estadual n. 7.633/1991.
% CAUBET, C. G. Comités de bacia e participacdo na gestdo dos recursos hidricos: qual é o
espaco da sociedade civil? Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianépolis-SC, p. 155-
172, jan. 2000. DOl: https://doi.org/10.5007/%25Xx. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15443. Acesso em: 18 mar. 2019.

% PEREIRA, M. P. R.; TENENWURCEL, M. A. SILVA, E. F.; COSTA, A. M. Participacdo
popular nos comités de bacia hidrografica: do discurso a pratica na sub-bacia do ribeirdo Jequitiba
— MG. In: SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA E GESTAO TERRITORIAL E SEMANA
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entre os usuarios de agua, a concessionaria de saneamento dos municipios ocupa a
cadeira de usuario, lembrando também que a mesma é uma autarquia pablica, com
diretoria indicada pela gestdo municipal, podendo representar uma super-
representaco do Poder Publico.”’

A representacdo podera ser paritaria ou ndo; nunca, todavia, o Poder Pablico
podera ter maioria.*® Também, o sistema juridico permite afirmar que nenhum
setor pode deter a maioria dos membros, para ndo prejudicar a formacéo de um
Orgdo democrético e participativo.

3 Consideracdes finais

Conforme observado nos resultados, quesitos, como arcar com as despesas
de deslocamento e alimentacdo, colaboram para diferencas de participacdo nos
comités e, ainda, ha divergéncia de legislacdo estadual e federal de recursos
hidricos, sendo que surgem indagacdes quanto a efetiva representacdo da
sociedade civil.

Ao analisar o tema proposto, as legislacbes federais servem para basilar a
estruturacdo minima dos CBHs, porém as caracteristicas geograficas, econémicas
e culturais séo aspectos importantes para considerar na estruturagdo dos CBHs,
em nivel estadual. Portanto, para que a democracia participativa contribua com os
objetivos da Lei de Aguas, 0s seus representantes precisam retratar e comunicar,
continuamente, a opinido da categoria a qual pertence, além de ser imprescindivel
promover a qualificacdo técnica dos representantes.

Considerando que os comités envolvem diferentes interesses e fragilidades
administrativas — como as apresentadas neste artigo —, nota-se que é necessario o
aporte financeiro, para que a gestdo seja efetiva e, para isso, a implementacéo da
cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos contribuiria para diminuir esta lacuna.
Além disso, as Agéncias de Agua se apresentam como 0 apoio Necessario para 0s
comités desempenharem seu papel democratico e participativo na gestdo das

DE GEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, 1; 34., 2018, Londrina-
PR. Anais [...]. Londrina-PR-UEL, v. 1. p. 492-502, 2018.

% 0 Subcomité do Ribeirdo Jequitiba, apresentado no artigo intitulado de “Participagdo popular
nos comités de bacia hidrogréafica: do discurso a pratica na sub-bacia do Ribeirdo Jequitibd — MG”.
Através da relacdo de presenca-auséncia nas reunides, além da realizacdo de Analise Fatorial por
Correspondéncia das palavras presentes nas atas.

% VIEGAS, op. cit., 2008.
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aguas, do ponto de vista do planejamento técnico e situacional. Em nivel de
regulacdo, a sincronizacdo das legislacdes da estrutura de comités, em diferentes
esferas, deve ser realizada considerando experiéncias de bacias hidrogréaficas que
obtiveram éxito.
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8
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) no Corredor
Ecoldgico Chapeco: avaliacdo dos agricultores beneficiados pelo
programa

Francis Pierre Ferlin”
Silvana Winckler

Resumo: O texto consiste em estudo acerca do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no
Corredor Ecologico Chapecd (rio Chapec6, SC). Analisa-se como o PSA ¢é avaliado por
agricultores beneficiados pelo programa, tendo em vista conhecer a eficacia dessa politica publico-
ambiental, que toma como pressuposto o principio do protetor-recebedor, introduzindo mecanismo
econdmico na gestdo ambiental. Trata-se de pesquisa empirica, realizada mediante observacgdes,
entrevistas e levantamentos documentais. O trabalho de campo foi desenvolvido no segundo
semestre de 2017, em dez dos 23 municipios envolvidos no programa. Foram entrevistados
membros de dez familias, distribuidas geograficamente nos municipios selecionados, adotando-se
como critério para a limitacdo da amostra a saturagdo (respostas repetidas certo nimero de vezes
indicaram a saturacdo). Na avaliacdo dos agricultores beneficiados, o0 PSA é uma iniciativa
positiva. No entanto, tem fragilidades, tais como o valor infimo do recurso financeiro, a falta de
assisténcia técnica e a falta de perspectiva de continuidade no tempo.

Palavras-chave: Politica pablico-ambiental. Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Corredor
Ecolégico Chapecd.

Abstract: The text consists of a study about the Payment for Environmental Services (PSA) in the
Ecological Corridor Chapecd. It is analyzed how the PSA is evaluated by farmers benefited by the
program, in order to know the effectiveness of this public environmental policy that assumes the
principle of the protector-receiver, introducing economic mechanism in environmental
management. This is empirical research, carried out through observations, interviews and
documents surveys. Fieldwork was developed in the second half of 2017 in ten of the 23
municipalities involved in the program. We interviewed members of ten families, geographically
distributed in the selected municipalities, adopting as criterion to limit the sample saturation in the
responses (repeated answers a number of times indicated the saturation). In the evaluation of
farmers benefiting, the PSA is a positive initiative, but it has weaknesses such as the low value of
the financial resource, the lack of technical assistance and the lack of perspective of continuity in
time.

Keywords: Environmental public policy. Payment for Environmental Services (PSA). Ecological
Corridor Chapeco.

1 Introdugéo

O governo do Estado de Santa Catarina, por meio da Fundacdo de Meio
Ambiente (FATMA), em parceria com a EPAGRI e a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS), no @mbito do Programa Santa

“ Mestre em Direito pela Unochapecé. francispf@gmail.com
Doutora em Direito pela Universidade de Barcelona. Docente nos Programas de Pds-Graduacao
em Direito e em Ciéncias Ambientais pela Unochapecd. silvanaw@unochapeco.edu.br
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Catarina Rural, criou o Programa de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA).
Tal programa tem sido aplicado em corredores ecoldgicos previamente definidos,
como o Corredor Ecolégico Chapecd, que abrange o territorio de varios
municipios e onde ha remanescentes de Floresta de Araucaria, de Campos de
Altitude e de Floresta Estacional Decidual, conhecida como Mata do Alto rio
Uruguai. Ai, também vive parcela expressiva de agricultores em pequenas
propriedades, desenvolvendo a agricultura familiar.

O foco do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) € a busca de melhoria
da qualidade ambiental. Contudo, ndo deixa de ter preocupacdo com a realidade
social das pessoas envolvidas no programa. Ou seja, pretende aliar a conservacdo
do meio ambiente ao desenvolvimento local e regional, de forma a integrar o
desenvolvimento econdmico a conservacdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos.

Analisa-se, neste texto, como o PSA ¢é avaliado por agricultores
beneficiados pelo programa, tendo em vista conhecer a eficacia dessa politica
publico-ambiental, que toma como pressuposto o principio do protetor-recebedor,
introduzindo mecanismo econémico na gestdo ambiental. Para obter respostas a
problematica apresentada, langou-se méao de pesquisa de campo, consistente em
entrevistas com o publico beneficiado pelo programa, com suporte em revisdo
bibliogréafica e levantamento documental. Foram realizadas, ainda, observagdes no
local do estudo.

A pesquisa justifica-se por permitir aliar a questdo tedrica a pratica,
propiciando conhecimento especifico sobre o PSA e acerca de sua efetividade
para os agricultores do Corredor Ecoldgico Chapeco; subsidia, desta forma, as
avaliaces do programa para aprimoramento em edi¢es futuras.

O PSA ¢ resultado direto da observacdo do principio preservador-
recebedor,! que revela nova tendéncia do direito ambiental. Este vem inovando ao
procurar aliar os instrumentos de comando e controle aos de carater econémico,
gue visam ao desencorajamento de condutas danosas, optando pela logica dos
instrumentos econémicos, que permitam auferir ganhos econémicos, bem como
contribuam para a promocao e melhoria da sustentabilidade ambiental e social.

! No artigo utilizam-se as expressdes: “protetor-recebedor” e “preservador-recebedor”, como
sendo sindnimos.
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Altmann,? quando se reporta ao principio do preservador-recebedor, lembra
que “esse novo principio tem como ideia central conferir uma retribuicdo aqueles
que se empenham na melhoria da qualidade ambiental”. E exatamente essa a ideia
que envolve a efetivacdo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) na
realidade catarinense, ou seja, € um programa que pretende remunerar aqueles que
efetivamente contribuem para a defesa e promocdo do meio ambiente.

Mas, para que 0 PSA possa atingir esses escopos, € imprescindivel que seja
estruturado e aplicado de maneira adequada, de forma a promover a preservacao
dos recursos naturais e a garantir maior qualidade de vida as pessoas que dele
participam.

Busca-se, neste trabalho, analisar como o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) é avaliado pelos agricultores beneficiados, no Corredor
Ecoldgico Chapeco.

2 A avaliacdo do PSA no Corredor Ecoldgico Chapeco, na otica dos
agricultores beneficiados pelo programa

Neste item, destaca-se a importancia do PSA para a protecao e recuperagao
do meio ambiente, bem como para garantir maior qualidade de vida, e analisa-se a
percepcao dos agricultores envolvidos acerca de sua efetividade.

2.1 A protecio do meio ambiente: mais que um dever, uma necessidade

Ao constatar o custo social e econdmico das agressdes ao meio ambiente,
finalmente, nas ultimas décadas do século XX, a sociedade internacional vem
assumindo o compromisso de impulsionar mudancas na relagdo entre homens e
natureza. A humanidade ndo poderia continuar a atuar sobre o meio natural como
se este fosse inesgotavel, sem fim, pois a realidade que o envolve é bem diversa
dessa premissa. Esta conclusdo faz com que as pessoas, individual ou
coletivamente, passem a se conscientizar de que € imprescindivel levar adiante
valores conservacionistas, conforme destaca Schwarz,® quando se reporta ao tema.

2 ALTMANN, A. Principio do preservador-recebedor: contribuicdes para a consolidacéo de um
novo principio de direito ambiental a partir do sistema de pagamento por servigos ambientais. In:
SILVEIRA, E. M. da. (org.). Principios do direito ambiental. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012.
p. 126.

* SCHWARTZ, H. Perspectivas ecolégicas em economia. Oeiras, Portugal: Celta Editora, 2005.
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Na verdade, o que ocorre, como destacam Thomas, Foleto e Thomas,* é que
0 “processo de ocupacdo e apropriacdo do solo e seus recursos naturais pela
sociedade humana tém ocorrido, na maioria dos casos, de maneira impiedosa e em
grande velocidade [...]”, sem que exista uma minima preocupagdo com a
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, que, ao longo dos anos, tem sofrido
as consequéncias do agir humano irresponsavel.

A preocupacdo com a preservacdo do meio natural sempre ficou em
segundo plano, ou seja, cedeu espaco para o atendimento das necessidades
humanas e a especulacdo econdmica desenfreada, que avanca sobre 0S recursos
naturais como se fossem infinitos.

Mas, como esse problema so se acentua, chega 0 momento em que a tomada
de consciéncia se impde, ganhando espaco, como observa Schwarz,® “a partir de
finais da década de 1960

Dessa nova realidade emergem ideias, técnicas e procedimentos de
valoracdo monetaria dos elementos da natureza, mesmo quando ndo sdo lancados
ao mercado e, também, a busca de um caminho para que se efetive a integracdo
® “significa
aproximar as ciéncias da vida das ciéncias sociais e, mais particularmente a
economia da ecologia”.

Cavalcanti’ diz que a economia neoclassica, variante contemporanea da

entre 0 meio natural e o desenvolvimento, o que para Schwarz,

teoria classica, defende ““o livre jogo das forcas de mercado”, pois a partir destas
cria-se ambiente propicio para a promocao, “a mais eficiente alocacdo de recursos,
a mais elevada producdo, a mais justa distribuicdo da renda, o mais rapido
progresso tecnoldgico, a mais apropriada utilizacdo da natureza”.

Entretanto, a subordinacdo da economia global as forcas do mercado, para
Schwartz,? esta levando ao uso predatério e ao esgotamento de recursos naturais
de modo rapido e inconsequente. Sem falar no favorecimento de um modo de

* THOMAS, Bruna Leticia; FOLETO, Eliane Maria; THOMAS, Pedro Augusto. A relevancia da
criacdo de uma unidade de conservacdo no Morro Galcho, municipios de Arroio do Meio e
Capitdo/RS. Revista do Departamento de Geografia, USP, v. 27, p. 113, 2014.

® SCHWARTZ, op. cit., p. 1.

® Idem.

" CAVALCANTI, Clévis. Uma tentativa de caracterizacdo da economia ecolégica. Ambiente &
Sociedade, v. VII, n. 1, p.150, jan./jun. 2004.

8 SCHWARTZ, op. cit., p. 1-2.
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producdo insustentavel, que em nada contribui para a superacéo das desigualdades
sociais, ao contrario, as alimenta e expande, em prejuizo da qualidade de vida.

Para Longuini,® isso revela que é preciso buscar-se uma nova realidade, em
que se consiga conciliar o desenvolvimento econémico e a manutencdo do meio
ambiente, de forma que se materialize 0 denominado desenvolvimento sustentavel
“[...] como diretriz conciliadora entre problemas como a escassez ou deterioracéo
dos recursos naturais frente a constante expansdo da producao”.

Com base nessas constatacfes € que a sociedade e o Estado, como sinaliza
Gongalves,'® procuram identificar instrumentos e aces que contribuam para a
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, de modo que haja uma
compatibilidade entre as atividades produtivas e a manutencao de um meio natural
equilibrado, que se sabe, € elemento essencial a garantia da qualidade de vida dos
homens e a sua existéncia sobre a Terra. Para dar efetividade as atividades que se
voltam para a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, o Estado estabelece
em leis as diretrizes e estruturas que deverdo ser observadas e aplicadas em casos
concretos. Em relacdo as regras legais que orientam as politicas ambientais,
Cairncross'! adverte que ndo so raras as situaces de normas que estdo distantes
da capacidade de efetivacdo em alguns paises. Ou seja, sdo criadas, mas ndo sao
efetivamente aplicadas ou observadas.

Trata-se do conhecido problema da falta de eficacia social das normas, algo
alertado por Sarlet.> Formalmente, as normas tém eficécia, isto é, capacidade de
gerar efeitos. Contudo, ndo alcancam a realidade social (eficacia social), porque
ndo encontram na realidade o “aparato necessario” para serem aplicadas aos casos
concretos, como adverte Cairncross.*?

O Estado brasileiro ndo tem se furtado a tarefa de editar normas com vista a
orientacdo, estruturacdo e aplicacdo de a¢des, atividades e instrumentos que sejam
capazes de contribuir para a afirmacdo de realidade mais favoravel ao meio

% LONGUINI, M. F. A atuacdo do Estado como corretor e condutor na protegdo do meio
ambiente. Curitiba: Editora CRV, 2016. p. 9.

9 GONCALVES, A. P. R. Agroecologia e pagamentos por servicos ambientais: ligdes e
perspectivas. Sao Paulo: Inst. O Direito por um Planeta Verde, 2017. p. 91.

11 CAIRNCROSS, F. Meio ambiente: custos e beneficios. Trad. de Cid Knipel Moreira. S&o
Paulo: Nobel, 1992. p. 13.

12 SARLET, I. W. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

3 CAIRNCROSS, op. cit., p. 11.
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ambiente. E tanto isso é verdade que sdao exemplos sua adesdo a Convencao da
Diversidade Biologica (CDB) e ao Protocolo de Nagoya, a criagdo da Lei n.
13.123/15 (Lei da Biodiversidade), da Lei n. 12.651/2012 (Codigo Florestal
Brasileiro) e da Lei n. 11.105/05 (Lei da Biosseguranca).

As leis citadas sdo iniciativas com vistas a efetivacdo de uma realidade que
se volte para a protecdo do meio ambiente. Trata-se, mais do que um dever, de
uma necessidade.

Conhecedor dessa realidade, o legislador brasileiro, nas leis antes citadas,
ndo se esqueceu de estabelecer premissas e iniciativas capazes de dar efetividade
ao “desenvolvimento sustentavel”, que, para Cairncross,* basicamente envolve
“[...] a ideia de que o crescimento econémico e a prote¢do ambiental podem ser
compativeis [...]”.

Na verdade, o desenvolvimento sustentavel ™ € algo que deve ser perseguido
por todos os atores sociais (Estado, empresas, sociedade, individuos), pois a
humanidade atende normalmente as suas necessidades com base no avanco sobre
0s recursos naturais. Como isso € algo continuo, ininterrupto, é necessario se
compatibilizar as atividades econdmicas com a indispensavel protecdo ambiental.

Dentre essas iniciativas estdo os programas de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), que, como se verd adiante, resultam de um instrumento
econémico que tem como fim maior valorizar e remunerar aqueles sujeitos que
contribuem efetivamente para a conservacao e recuperacéo do meio ambiente.’® O
PSA vem sendo aplicado em alguns Estados brasileiros, como € o caso de Santa
Catarina, em que € objeto de implementacdo nos Corredores Ecoldgicos Chapecd
e Timbo.

O PSA € uma das iniciativas legais que buscam o desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista a conciliacdo dos interesses econémicos e ambientais,
0 que se sabe ser um desafio, como bem observa a doutrina. A principal celeuma

|15

1 CAIRNCROSS, op. cit., p. 52.

5 0 desenvolvimento sustentavel envolve realidade em que existe o equilibrio entre trés pilares,
ou seja, 0 ambienta, o econdmico e o social, de forma que seja possivel compatibilizar os
interesses das esferas citadas, sendo a posicdo de Elkington (1994) (apud SARTORI, Simone;
LATRONICO, Fernanda; CAMPOS, Lucila M.S. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel:
uma taxonomia no campo da literatura. Ambiente & Sociedade, S8o Paulo, v. XVII, n. 1, p. 2,
jan./mar. 2014).

1® JARDIM, Mariana Heilbuth; BURSZTYN, Maria Augusta. Pagamento por servigos ambientais
na gestao de recursos hidricos: o caso de Extrema (MG). Eng. Sanit. Ambient., v. 20, n. 3, p. 353,
jul./set. 2015.
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que envolve o desenvolvimento sustentavel, de acordo com Cairncross,'” diz
respeito ao atendimento das necessidades do presente, sem que ocorra 0
comprometimento da ‘“capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas
préprias”. Nao se pode ignorar os ideais capitalistas que se voltam para a busca do
lucro, sem que haja uma preocupacdo com as consequéncias do avanco sobre 0s
recursos naturais.

No entanto, ndo é viavel, na atual conjuntura socioeconémica, abandonar a
ideia de que seja possivel compatibilizar os interesses econémicos e ambientais,
lembrando que a afirmacdo dessa realidade ja se revela, inquestionavelmente,
necessaria para a qualidade de vida de todos.

2.2 O interesse econbmico como um entrave a efetiva preservacéo e utilizacao
sustentavel do meio ambiente e a necessaria busca de instrumentos
voltados a compatibilizacdo dos interesses ambientais e do capital

Na sociedade contemporanea, o interesse econdmico tem prevalecido sobre
0 ambiental, o que tem contribuido para a agudizacdo dos problemas ambientais.
Cairncross adverte que “por mais que um projeto de desenvolvimento seja bem
concebido e executado e quaisquer que sejam as providéncias tomadas em relacéo
ao seu meio ambiente imediato, € bem possivel que o dano ambiental seja
inevitavel fora dos limites do projeto [...]”.*

Porém, isso ndo significa que os danos ndo possam ocorrer também na
realidade imediata, posto que raros sdo 0s projetos isentos de prejuizos ao meio
ambiente. Mesmo cientes de que um projeto vai trazer danos ao meio ambiente,
Estado e sociedade, em nome do “desenvolvimento”, fecham os olhos, autorizam
e aceitam sua implementacao.

Carvalho et al., quando se reportam a compatibilizacdo do crescimento

econdmico com a defesa do meio ambiente, observam:

Para que uma sociedade seja sustentavel, é necessario haver a
integracdo do desenvolvimento com a conservacdo ambiental. A
politica econdmica pode ser um eficaz instrumento para a sustentacéo
dos ecossistemas e dos recursos naturais. Na falta de incentivos
econdmicos adequados, as politicas e as legislagdes que visam a
protecdo do meio ambiente e a conservacdo de recursos serdo

7 CAIRNCROSS, op. cit., p. 52.
'8 CAIRNCROSS, op. cit., p. 50.
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desconsideradas. Os sistemas convencionais costumam lidar com o
meio ambiente e suas fungdes como sendo ilimitados ou gratuitos,
desta forma, incentivam a exaustdo dos recursos e a degradacéo dos
ecossistemas. Todas as economias dependem do meio ambiente como
fonte de servicos de sustentacdo da vida e de matérias-primas,
portanto, 0s mercados e as economias planejadas deverdo se
conscientizar do valor desses bens e servicos, ou dos custos que a
sociedade tera, caso 0s recursos ambientais sejam reduzidos ou 0s
servicos, prejudicados.*®

O problema reside exatamente na dependéncia das economias em relagcéo ao
meio ambiente, o qual se apresenta como fonte dos recursos e, assim, é alvo
constante de ataques que comprometem sua qualidade. O que também se reflete
em serios prejuizos a sociedade como um todo, uma vez que os reflexos negativos
das a¢des sobre 0s recursos naturais sdo sentidos por todos, mesmo que as vezes
os individuos ndo se deem conta disso.

Cechin e Veiga®® lembram que Nicolas Georgescu-Roegen j4 alertava que
era preciso abandonar a visdo da economia isolada da natureza, uma vez que a
economia, de modo algum, pode ser dissociada desta, tendo em vista que é parte
integrante de “um ecossistema vivo e atuante”. E, como isso € uma realidade
inconteste, resta clara a conclusdo de que € urgente a busca da compatibilizacéo
dos interesses econdmicos e ambientais, até porque, como destacam 0s mesmos
autores,?! existe um “sério perigo de o planeta ser danificado de forma irreversivel
se as politicas econdmicas continuarem a ignorar tais restricdes”.

E preciso buscar-se o equilibrio entre as atividades econémicas e a
preservacao dos recursos naturais. Uma alternativa para esse desafio € a aplicacéo
concreta dos principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor, que sdo
importantes instrumentos do atual direito ambiental.

O principio do poluidor-pagador revela a ideia de que aquele que polui tem
0 dever de suportar economicamente a corre¢cdo do dano ambiental, ocorrido em
funcdo de sua atuacdo, tendo em vista que impossibilitou a sociedade de desfrutar
um bem-estar ambiental. A par disto, a doutrina anota que aquele que polui néo
pode lucrar a custa da coletividade, motivo pelo qual deve arcar com a despesa da

9 CARVALHO, N. L. de. et al. Desenvolvimento sustentavel x desenvolvimento econémico.
Revista Monografias Ambientais, Santa Maria, v. 14, n. 3, p. 113, set./dez. 2015.

%0 CECHIN, A. D.; VEIGA, J. E. da. Economia ecoldgica e evolucionaria de Georgescu-Roegen.
Revista de Economia Politica, v. 30, n. 3, p. 439, jul./set. 2010.

2L CECHIN; VEIGA, op. cit., p. 448.
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utilizacdo dos recursos naturais, ndo so por uma questdo de justica, como também
para impedir novas degradacdes ambientais.?

N&o se pode esquecer que o principio do poluidor-pagador traz consigo a
ideia de prevencdo e repressdo. Vao nesse sentido as licbes de Moura (2007) apud
Hupffer, Weyermdiller e Waclawovsky, que escreve o seguinte:

[...] diversamente do que inicialmente se poderia imaginar, o sentido
do principio do poluidor-pagador ndo é o de mera responsabilidade,
mas, antes disso, é duplice, no sentido de inserir o carater preventivo e
repressivo quanto a eventuais danos ao meio ambiente. Assim,
percebem-se dois momentos de sua incidéncia. No primeiro, impde ao
agente, potencialmente causador de danos ambientais, 0 emprego de
técnicas e mecanismos no sentido de evitar lesbes dessa ordem. No

segundo, isto é, ocorrida a lesdo ao meio ambiente, cumpre-lhe o
dever de reparar o dano.?

Por outro lado, o principio do protetor-recebedor passa a ideia de que todos
aqueles que contribuem efetivamente para a preservacdo ou recuperacdo do meio
ambiente devem, em principio, receber algum tipo de beneficio, inclusive de
ordem financeira, justamente pela importante tarefa que executam.?*

A eficécia e a continuidade das acdes voltadas a defesa e promogédo do meio
ambiente, a exemplo das agora citadas, sdo importantes porque delas decorrem
muitos beneficios para os individuos, a sociedade e, inclusive, para o Poder
Publico. Especificamente acerca da realidade das pessoas que residem nos
corredores ecoldgicos, os beneficios que podem ser citados, quanto a efetiva
aplicacdo de programas, que fazem observar os principios antes apresentados, sao
a melhoria da qualidade de vida, da qualidade ambiental e a mitigacdo das
migracdes, sendo este um problema que pde em duvida a viabilidade da sucesséo,
em boa parte das pequenas unidades familiares de producdo, que ndo contam com

2 ARAUJO, Diego Moura de. Os dilemas do principio do poluidor-pagador na atualidade. Revista
Internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas, Macapa, n. 3, p. 153-162, 2011.

2 HUPFFER, Haide M.; WEYERMULLER, André R.; WACLAWOVSKY, William G. Uma
andlise sistémica do principio do protetor-recebedor na institucionalizacdo de programas de
compensacdo por servigos ambientais. Ambient. Soc., S&o Paulo, v. 14, n.1, jan./jun. 2011.

* RECH, Adir Ubaldo. O valor econdmico e a natureza juridica dos servicos ambientais. Revista
do Instituto do Direito Brasileiro, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: Lisboa, n. 2,
p. 1046, 2012. Disponivel em: http://www.idb-fdul.com/uploaded/files/2012_02_1043 1071.pdf.
Acesso em: 4 out. 2012.
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herdeiros interessados em dar continuidade & atividade dos pais.”> Nunca é demais
lembrar que o éxodo rural é responsavel direto pela diminuicdo da arrecadacao
dos municipios, pelo aumento da demanda por servicos publicos saturados nas
grandes cidades (rede de agua, esgoto, iluminacéo), busca maior por servicos de
salde, educacdo, emprego, dentre outros direitos sociais que, ndo raramente, 0
Estado tem falhado em ofertar & populacdo. Sao situacdes que impdem uma
frustracdo para muitas pessoas que, no sonho de melhorar de vida, alimentam o
contingente de pessoas que passam a viver em condi¢Oes precarias nas periferias
das cidades.?®

Condicbes adequadas criariam uma realidade capaz de favorecer a
permanéncia das familias no campo, dando-lhes o suporte necessario para que
possam ter melhor qualidade de vida, devendo isso passar pela implementacédo de
programas que lhes garantam renda e possibilidade de desenvolvimento, que nédo
importem na degradacdo do meio ambiente. Seria uma maneira de viabilizar o
desenvolvimento de atividades econdmicas nas propriedades rurais, sem que isso
importe no avanco desmedido sobre 0 meio ambiente natural.

Toda essa realidade vale para muitas das cidades do Oeste do Estado de
Santa Catarina, em especial as de pequeno porte, a exemplo das que sdo alvo deste
estudo (Jupid, Xanxeré, Bom Jesus, Ouro Verde, Entre Rios, Lajeado Grande,
Ponte Serrada, Coronel Martins, Galvdo e Marema), onde a agricultura familiar
ainda se revela presente, embora ndo se possa negar que o éxodo rural tem
contribuido para o surgimento de preocupacdo quanto a manutencdo desse tipo de
atividade em muitos municipios da regido.?’

Talvez a preocupacdo em manter as pessoas no campo, aliada ao interesse
de preservacdo dos recursos naturais, é que tenha levado o Estado de Santa
Catarina®® a colocar em pratica, nos Corredores Ecolégicos Chapecé e Timbo, o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

% RENK, Arlene; DORIGON, Clévis (org.). Juventude rural, cultura e mudanca social.
Chapecd, Argos, 2014.

% Ibidem, p. 15-17.

2 BRUMER, Anita. As perspectivas dos jovens agricultores familiares no inicio do século XXI.
In: RENCK, Arlene; DORIGON, Clévis (org.). Juventude rural, cultura e mudanca social.
Chapeco, Argos, 2014. p. 115.

%8 0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) que encontra base legal junto ao Cédigo Florestal
Brasileiro, Lei n. 12.651/12, foi instituido junto a realidade do Estado de Santa Catarina através da
Lei n. 14.675, de 13 de abril de 2009 (Institui o0 Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece
outras providéncias), a qual em seu artigo 201, 1V traz previsao expressa sobre o instituto.

Fundamentos ecolégico-juridicos do direito a dgua doce e gestéo dos recursos hidricos no Brasil 147



Como muitas vezes 0 interesse econdmico se apresenta como um entrave a
efetiva preservacao e utilizacdo sustentavel do meio ambiente, faz-se necessaria a
identificacdo de ferramentas aptas a garantir a compatibilizacdo dos interesses
ambientais e do capital. Nessa linha, 0 PSA € uma alternativa. Na verdade, o PSA,
se bem analisado e efetivamente aplicado a realidade social, ultrapassa essa
barreira, posto que é capaz de fazer emergir outras consequéncias em prol dos
interesses sociais, do Poder Publico e de algumas pessoas em particular. Uma vez
mantidas as familias em suas propriedades, evita-se aquela gama de situacOes
problematicas que alimentam a realidade social de muitas cidades, desafiando o
Estado e a sociedade, que ndo conseguem dar uma solucédo eficaz aos problemas
urbanos.?

2.3 O PSA, como instrumento econdmico voltado a valorizagdo, remuneracao
e conservacao do meio ambiente

Os altos indices de degradacdo do meio ambiente levaram os homens a
refletir sobre a necessidade de mudancas de comportamento, em relacdo aos
recursos naturais. O aumento dos prejuizos a natureza precisava ser enfrentado de
modo perene, de forma mais efetiva e com resultados concretos, e ndo como uma
simples obrigacdo imposta sem maiores consequéncias.®® Essa percepcdo foi
responsavel por varias mudancas nao s6 comportamentais dos individuos, mas
também por parte dos Poderes Publicos, que ndo podiam ficar inertes frente ao
problema que se encorpa e desafia a qualidade de vida no Planeta, ameacando a
prépria sobrevivéncia humana. Todavia, para que a realidade se alterasse € 0 meio
ambiente passasse a ser alvo concreto de acdes e atividades que efetivamente se
mostrassem viaveis e suficientes para a sua defesa e promocdo, era preciso criar
mecanismos capazes de concretizar essa realidade.'

Entretanto, os desafios para a consolidacdo dessa situacdo revelam alguns
obstaculos. A harmonia entre a economia e 0 meio ambiente € um deles.

Schwarz* alerta, por exemplo, que “[...] a economia afasta-se, contudo, no
seu funcionamento efectivo, deste modelo e dos seus pardmetros essenciais de
sustentabilidade. Ela caracteriza-se pela prossecucdo do objetivo do crescimento

% RENK; DORIGON, op. cit., p. 15-17.
% SCHWARTZ, op. cit., p. 1.

1. GONCALVES, op. cit., p. 28-30.

% SCHWARTZ, op. cit., p. 13.
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da producdo de bens e servicos”. E tanto isso é verdade que o mesmo Schwarz*®
alerta para o fato de que a economia tem como premissas basicas o aumento do
consumo per capita, a exploracdo crescente dos recursos naturais, as inovagoes
tecnoldgicas e a parcial reciclagem dos residuos.

Na verdade, o objetivo maior é o lucro, colocando num segundo plano a
preocupacdo com o meio ambiente, que sofre os efeitos de mercado. Essa
problematica é que fez emergir a ideia da necessidade de utilizacdo de
instrumentos econdmicos como alternativas para a correcdo de externalidade
negativas ao meio ambiente.>

E preciso haver uma interacio entre a economia e o direito, de forma que
emerjam instrumentos econémicos voltados a protecdo dos recursos naturais.
Surgiram alguns instrumentos, os quais, de acordo Longuini,*® podem ser
“classificados em trés grandes géneros: instrumentos baseados em pregos,
instrumentos ambientais comerciaveis e instrumentos de politica informacional”.

Nesse contexto, pode-se inserir 0 PSA que, para Gongalves,®® é um
instrumento econdbmico que visa “valorizar e remunerar a conservacdo do meio
ambiente e, ainda, internalizar as externalidades positivas. Dessa forma,
possibilita que o agente que as produziu recupere 0s custos despendidos,
necessarios a producao desses beneficios”.

Jardim e Bursztyn,®” quando se reportam ao Pagamento por Servicos
Ambientais, esclarecem gue “entende-se por PSA as transferéncias financeiras de
beneficios de servigos ambientais para os que, devido a praticas que conservam a
natureza, fornecem esses servicos, de forma segura e bem definida, por meio de
uma transacdo voluntaria”. O guia para a formulacdo de politicas publicas
estaduais e municipais de pagamento por servicos ambientais, do Ministério do
meio Ambiente, de abril de 2017 (BRASIL, 2017, p. 17), define 0 PSA como “um
instrumento econdbmico que busca recompensar todo aquele que, em virtude de
suas praticas de conservacdo, protecdo, manejo e recuperacdo de ecossistemas,

33

Idem.
% LONGUINI, Mayara Ferrari. A atuagdo do Estado como corretor e condutor na protecéo do
meio ambiente. Curitiba: CRV, 2016. p. 100-101.
35

Idem.
% GONCALVES, op. cit., p. 11.
% JARDIM, Mariana Heilbuth; BURSZTYN, Maria Augusta. Pagamento por servigos ambientais
na gestdo de recursos hidricos: o caso de Extrema, MG. Eng. Sanit. Ambient., v. 20, n. 3, p. 353,
jul./set. 2015.
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mantém ou incrementa o fornecimento de um servigco ecossistémico (beneficios
providos pela natureza)”.

De modo geral, a doutrina entende o PSA como um instrumento que
remunera o0s servigos ambientais prestados por alguém, os quais se voltam para a
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente. Lembrando que, a par do objetivo
ambiental, o programa também tem como escopo buscar a melhoria da qualidade
de vida das pessoas que, efetivamente, queiram participar.*®

Assim, 0 PSA pode ser visto como um instrumento que visa a garantir maior
qualidade de vida a quem da sua contribuicdo para que 0 meio ambiente seja
conservado, algo que se sabe é de importancia capital para que as atuais e futuras
geracOes tenham a possibilidade de viver conforme parametros que lhes garantam
um meio ambiente capaz de afiancar o atendimento de suas necessidades.*

Dessa forma, o PSA ndo tem s6 como finalidade a busca da preservacdo do
meio ambiente, mas também se apresenta como ferramenta apta a assegurar para
aquele que presta os servicos ambientais uma vida mais digna.*

Junto a essas consideracOes, pode-se destacar que o PSA é instrumento
econémico-ambiental que visa a compatibilizar os interesses do capital com o
ambiental, inclinando-se para uma velha teoria que ganha forca nos dias atuais,
que prega a indissociabilidade entre economia e natureza, algo que é defendido
pelo economista Nicolas Georgescu-Roegen, desde a década de 60, do século
XX.41

Na impossibilidade de se separar a economia da natureza, nada mais
plausivel que se criar instrumento que seja capaz de compatibilizar tais interesses.
Sob esse enfoque, verifica-se o quanto pode ser relevante a efetivacdo dos
programas de pagamento por servicos ambientais (PSA), que sdo exatamente
ferramentas aptas a conciliar interesses tdo contraditorios.

Ciente de que incentivos econémicos como o PSA podem de fato auxiliar na
tarefa de resgate de agdes concretas, em favor do meio ambiente e da realidade
social, o legislador brasileiro tratou de trazer para o contexto juridico-nacional

%% GONCALVES, op. cit.

% SCHWARTZ, op. cit., p. 13.

“ GONCALVES, op. cit., p. 114.

" GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. O decrescimento: entropia, ecologia, economia.
Apresentacdo e organizagdo de Jacques Grinevald e Ivo Rens. Trad. de Maria José Perillo Isaac.
Séo Paulo: Ed. do Senac, 2012.
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esta ferramenta que hoje tem como base, em nivel federal, a Lei n. 12.651/12, que
institui o Codigo Florestal brasileiro.

Alguns Estados da Federacdo também ja dispdem de legislacdo que trata do
PSA, sendo exemplo disso o Estado de Santa Catarina que, atraves da Lei n.
14.675/09, que cria o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias, faz mencéo ao PSA em seu art. 201.

Com vistas a dar efetividade ao PSA, no Estado de Santa Catarina, foi
criada lei especifica, no caso a Lei n. 15.133/10, que estabeleceu a Politica
Estadual de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA).

Ainda sobre o PSA, cabe expor que, de acordo com Guia para a Formulacao
de Politicas Publicas Estaduais e Municipais de PSA, do Ministério do meio
Ambiente, de abril de 2017, esse programa “tem sido uma alternativa recente na
politica publica ambiental com vistas a estimular a protecdo e conservacdo dos
ecossistemas” e “embora a abordagem do PSA tenha sido adicionada
recentemente ao conjunto de instrumentos de politica ambiental, o Brasil avanca
rapidamente na area, particularmente nos niveis estadual e municipal” (BRASIL,
2017, p. 17).

Na sequéncia volta-se a atencdo para o PSA e sua relacdo estreita com o
principio do protetor-recebedor, tema analisado nesta pesquisa.

2.4 O PSA e sua relacgdo estreita com o principio do protetor-recebedor

O Estado e a sociedade brasileiros perceberam que € preciso colocar em
pratica a protecdo ao meio ambiente. Em funcdo disso, nos dias atuais, existe um
movimento que ganha corpo e que revela elevada preocupacdo com as questdes
ambientais. O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, comungando dessa
apreensdo, estabelece que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Essa realidade constitucional revela que o Poder Pablico e a coletividade
tém o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente para as atuais e futuras
geracOes. O meio ambiente, como se sabe ““[...] relaciona-se a tudo aquilo que nos
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circunda, ou seja, engloba toda a forma de vida”, como bem lembra Fiorillo.** Ele
envolve um conjunto de situacdes que abarca 0 homem em seu habitat natural e
artificial.

Milaré*® aduz que “[...] 0 meio ambiente seria a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida de todas as suas formas”. Desse modo, sdo importantes todas
as acdes que se voltem para a defesa e promocdo do meio ambiente como um
todo, principalmente quando se verifica uma desarmonia entre as acdes humanas e
0 meio em que se vive.**

A iniciativa do governo do Estado de Santa Catarina, por meio da Fundacao
de Meio Ambiente (FATMA), em parceria com a Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDS), no ambito do
Programa Santa Catarina Rural, vai no sentido de criar o PSA, que tem sido
aplicado em corredores ecoldgicos previamente definidos, a exemplo do Corredor
Ecoldgico Chapecd. O PSA visa, de modo geral, contribuir para a melhoria das
condicdes de vida das pessoas, bem como procura facilitar a preservacdo do meio
ambiente, ou seja, pretende aliar a conservacdo do meio ambiente ao
desenvolvimento local e regional, de forma a integrar o desenvolvimento
econdmico a conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos, o que é muito
importante na atualidade, segundo as licdes de Cechin e Veiga.*®

O PSA é resultado da observacdo do principio do preservador-recebedor,
gue tem como maior objetivo conferir retribuicdo aqueles que se empenham na
melhoria da qualidade ambiental, conforme destaca a doutrina.*®

De acordo com Rech,*” o principio do preservador-recebedor “busca o
Pagamento por Servicos Ambientais como uma forma mais eficaz de multiplicar

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed. rev. atual.
S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 20.

* MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 111.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Saraiva, 2007. p. 20.

** CECHIN, Andrei Domingues; VEIGA, José Eli da. Economia ecoldgica e evolucionaria de
Georgescu Roegen. Revista de Economia Politica, v. 30, n. 3, p. 119, jul./set. 2010.

*® SILVEIRA, Eduardo Malinverni da. Principios do direito ambiental. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012.
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agentes motivados a preservar a natureza, para que ela continue prestando
servigos indispensaveis a preservacdo da biodiversidade e da prépria dignidade
humana”. Isso implica retribuicdo financeira aqueles que se dedicam a defesa e
promocdo do meio ambiente. Trata-se de uma estratégia que se afasta da politica
de repressdao econdmica/penal as condutas perniciosas ao meio ambiente, em
beneficio dessa nova modalidade de intervencdo, que opta pelo incentivo
financeiro (retribuicdo) aos que, efetivamente, se empenham na conservacdo e
melhoria da qualidade do meio ambiente.

Georgescu-Roegen®® entende que o desenvolvimento econdmico deve se
pautar em fundamentos que sejam capazes de buscar a participacdo de todos os
atores sociais. Justiniano*® também vé com bons olhos agées governamentais que
impliqguem a efetiva participacdo da comunidade, em parceria com o Estado, na
busca da protecdo e preservacao dos recursos naturais.

Nesse sentido, o PSA ¢é uma forma de democratizacdo do dever de
preservacdo do meio ambiente, posto que, como bem anotam Acselrad, Mello e
Bezerra,” em razdo do aumento da degradacdo ambiental planetaria, revela-se
imprescindivel a participacdo ativa de todos na busca de solucBes para a
afirmacdo de realidade mais favoravel ao meio ambiente como um todo. O PSA
ganha mais relevancia ainda quando se percebe que, na atualidade, os interesses
econémicos orientam as politicas privadas e estatais. O foco é a busca do lucro,
mesmo que isso importe em degradacdo ou em outro tipo de consequéncia
negativa ao meio ambiente.

Como bem escreve Corazza,™ a sociedade atual e os meios produtivos s&o
organizados com base em valores destrutivos que, pouco ou nada, se ocupam com
a preservacdo do meio ambiente. No entanto, essa realidade vem se alterando,

*" RECH, Adir Ubaldo. O valor econdmico e a natureza juridica dos servicos ambientais. Revista
do Instituto do Direito Brasileiro. n. 2. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa: Lisboa,
2012. p. 1046. Disponivel em: http://www.idb-fdul.com/uploaded/files/2012_02_1043 1071.pdf.
Acesso em: 4 out. 2012.

*® GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. The entropy and the economic process in retrospect.
Eastern Economic Journal, v. XII, n. 1, jan./mar. 1986.

* JUSTIANO, Maria Augusta Fernandes. Pagamento pelos servicos ambientais: protecdo das
APPs através do ICMS ecoldgico. Goiania: UFEG, 2010.

%0 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que
é a justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 11.

>l CORAZZA, Rosana Icassatti. Tecnologia e meio ambiente no debate sobre os limites do
crescimento: notas a luz de contribuicBes selecionadas de Georgescu-Roegen. Revista Economia.
Brasilia, DF, v. 6, n. 2, p. 435-461, jul./dez. 2005.
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mesmo que a passos lentos. O desenvolvimento sustentavel, para Mueller,>
passou a ser popularizado pelo relatorio da Comissdo Mundial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMD). Todavia, comegou a ser usado, em varios sentidos,
jano inicio da década de 80, embora, num primeiro momento, se voltasse para o
ponto de vista das inter-relacdes entre o sistema econdmico e o meio ambiente,
em que o foco inicial era essencialmente biocéntrico, ou seja, era a natureza que
devia ser preservada.

Mas isso era impraticavel pelo fato de a questdo econémica se sobressair
aos demais interesses, o que alimentou uma nova tendéncia, no sentido de a
sustentabilidade abandonar o conceito unicamente biocéntrico e se inclinar para a
ideia de envolver o uso do meio natural aliado a uma perspectiva de sua
preservacdo.>® Essa visdo sobre a sustentabilidade ndo é algo de facil execucéo,
tendo em vista os diversos desafios a sua efetivacdo, principalmente os
econbmicos, que se apresentam normalmente como um énus que desencoraja 0s
atores sociais.>

Como jé alertado, nos dias atuais a busca por sustentabilidade ¢ um grande
desafio, tendo em vista que se vive um momento em que 0 consumo €
amplamente incentivado, sendo necessario um avanco maior sobre os meios
naturais.

Georgescu-Roegen, como destacam Cechin e Veiga,™ ha tempo ja chamava
a atencdo para o fato de que “ndo é possivel tratar a economia como um ciclo
fechado e isolado da natureza”. O elo entre o ciclo econémico e o ambiental é o
mais profundo possivel, motivo pelo qual é imprescindivel se buscar a harmonia
entre ambos os setores. A harmonizacdo é necessaria, porque alguns ja chamam a
atencdo para o fato de que existe um sério perigo de o Planeta ser danificado, de
forma irreversivel, caso as politicas econdmicas continuem a ignorar as limitagdes
do meio ambiente.*

2 MULLER, Charles C. O debate dos economistas sobre a sustentabilidade: uma avaliagio sob a
otica da andlise do processo produtivo de Georgescu-Roegen. Estudos Econémicos., Sdo Paulo,
v. 35, n. 4, p. 687-713, out./dez. 2005.

53 CECHIN; VEIGA, op. cit., p. 15.

** MULLER, op. cit., p. 687-713.

* CECHIN, op. cit., p. 439.

> Idem.
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Por isso, apesar de alguns ndo reconheceram a necessidade de “substituir os
fundamentos mecanicistas da Teoria Econdmica”, como advertem Cechin e
Veiga,’ isso, na verdade, ja deveria ter sido efetivado, pois contribui diretamente
para a busca da sustentabilidade. Nessa linha, 0 PSA pode contribuir imensamente
para a afirmacdo de um modelo econémico produtivo, que consiga aliar o
interesse do capital a necessaria protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

Hoje, nos moldes em que é realizado no Estado de Santa Catarina, nos
Corredores Ecologicos Chapeco e Timbo, o PSA pretende contribuir para a
equalizacdo dos interesses econdmicos e ambientais, tendo em vista que garante
renda aos produtores rurais e beneficia 0 meio ambiente.

O grande diferencial do PSA consiste em ser um programa que permite aliar
0 processo produtivo a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, além de
garantir maior qualidade de vida a populacdo beneficiada, o0 que se verifica pela
renda aos que, efetivamente, auxiliam na preservacao do meio natural.

Este modelo de programa encontra outros semelhantes pelo mundo. A Costa
Rica, segundo Fonseca e Drummond,”® é exemplo de pais que, a partir da
implementacdo do PSA, conseguiu reduzir os indices de desmatamento, mudou o
uso da terra, expandiu a cobertura florestal e mitigou a pobreza rural.

2.5 O Corredor Ecol6gico Chapec6

Os corredores ecoldgicos, na definicdo do Ministério do Meio Ambiente,
“sdo areas que possuem ecossistemas florestais biologicamente prioritarios e
vidveis para a conservagdo da biodiversidade na Amazoénia e na Mata Atlantica,
compostos por conjuntos de unidades de conservacao, terras indigenas e areas de
intersticio” (BRASIL, 2017).>® A funcdo dos Corredores Ecolégicos, de acordo
com a mesma fonte, “é a efetiva protecdo da natureza, reduzindo ou prevenindo a
fragmentacdo de florestas existentes, por meio da conexdo entre diferentes

5" Ibidem, p. 448.

8 FONSECA, Carolina Antony; DRUMMOND, José Augusto. O Programa de Pagamentos por
Servicos Ambientais na Costa Rica: uma avaliagdo dos primeiros anos do programa.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 33, p. 63-80, abr. 2015.

% BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, Projeto Corredores Ecolégicos, 2017.
Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/areas-protegidas/programas-e-projetos/projeto-
corredores-ecologicos.html#:~:text=Corredores%20Ecol%C3%B3gicos%20s%
C3%A30%20%C3%Alreas%20que,ind%C3%ADgenas%20e%20%C3%Alreas%20de%20interst
%C3%ADcio. Acesso em: 23 jun. 2017.
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modalidades de &reas protegidas e outros espacos com diferentes usos do solo”®

(BRASIL, 2017). A doutrina também possui esse entendimento. Brito (2006, p.
126 apud Engel)®! escreve que a “funcéo principal de um corredor ecolégico é
planejar a conservacdo da biodiversidade, numa escala compativel com as
perspectivas de um ordenamento territorial para melhor assegurar a conectividade
entre as Unidades de Conservacdo e as areas naturais”. Essa conectividade é
importante porque a fragmentacdo dos habitats, atualmente, € uma ameaca a
diversidade biolégica, conforme ensinam Primack e Rodrigues,® que citam, entre
outras causas, a destruicdo/degradacdo dos habitats e a superexploracdo das
espécies para 0 uso humano.

De fato, a fragmentacao das florestas pode ser considerada o fator que atua
em desfavor do meio ambiente, pois prejudica o transito das espécies e a dispersao
de sementes, situacdes que acabam repercutindo em outros impactos a diversidade
biolégica. Os Corredores Ecoldgicos contribuem para mitigar os efeitos nefastos
da fragmentacdo das florestas que, se sabe, servem de sustentaculo para todos os
tipos de vida.

No Estado de Santa Catarina, existem os Corredores Ecoldgicos Chapeco e
Timbd, os quais servem aos fins agora destacados, ou seja, buscam a preservacéao
de importantes remanescentes de florestas e da fauna que nelas se inserem, com o
que se pretende garantir um meio ambiente mais equilibrado e capaz de garantir
as pessoas melhor qualidade de vida, em consonancia com os fins buscados pela
Biologia da Conservacao.

Especificamente sobre o Corredor Ecoldgico Chapecd, cabe destacar que,
no ano de 2002 o Ministério do Meio Ambiente, através da Portaria n. 49/2002,
criou um grupo de trabalhno com o objetivo de planejar acbes, com vistas a
preservacdo da Floresta de Araucérias nos Estados do Parana e de Santa Catarina,
estudo que levou a criacdo de duas Unidades de Conservacdo em Santa Catarina e
cinco no Parana. Contudo, devido a pressdo dos proprietarios de terras, a criacao

60

Idem.
1 ENGEL, Norvalino Jodo. Aspectos juridicos para a formacdo de corredores ecoldgicos:
estudo de instrumentos legais e perspectivas para integracdo de ecossistemas no oeste de Santa
Catarina. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Unochapecd, Chapecd, 2013. p.
42.
%2 PRIMACK, Richard B.; RODRIGUES, Efraim. Biologia da conservacdo. Londrina: Editora
Planta, 2001. p. 82.
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de Area de Protecio Ambiental das Araucarias, em Santa Catarina, ndo prosperou.
Mas, como se mostrava importante a preservacdo dos remanescentes de florestas
com Araucaria no oeste daquele estado, o Programa de Recuperacdo Ambiental e
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Projeto Microbacias 2), sob coordenagédo da
FATMA, indicou a criacdo de um Corredor Ecolégico como medida apta a
contribuir para a preservacdo dos remanescentes de floresta, o qual deveria
localizar-se na sub-bacia dos rios Chapecé e Chapecozinho.*® Segundo dados da
Fundacao do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA), o Corredor
Ecoldgico Chapeco foi criado pelo Decreto Estadual n. 2.957/2010. Possui 5 mil
kmz, abrangendo 23 municipios, que sdo os seguintes: Abelardo Luz, Agua Doce,
Bom Jesus, Coronel Martins, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Galvao, Ipuacu,
Jupia, Lajeado Grande, Macieira, Marema, Novo Horizonte, Ouro Verde, Passos
Maia, Ponte Serrada, Quilombo, Santiago do Sul, Sdo Domingos, Sdo Lourenco
do Oeste, Vargedo, Vargem Bonita e Xanxeré.

O Corredor Ecoldgico Chapeco envolve basicamente areas remanescentes
de vegetacdo nativa, sendo a araucaria uma das espécies que nela se pode
identificar em larga escala. Também ha fauna local remanescente, que tendera a se
restaurar, caso o PSA seja bem-conduzido. Alarcon® lembra que “os estudos do
meio bidtico que subsidiaram a criacdo do CE Chapeco apontaram a ampliacdo da
distribuicdo de dezenas de espécies de aves, além da presenca de espécies
ameacadas de extingdo e de quatro novas ocorréncias identificadas para o Estado
de Santa Catarina”.

Além disso, Alarcon® anota que “os remanescentes florestais e campestres
também apresentam abundancia relativa de espécies cinegéticas, tais como o
cateto (Pecari tajacu) e o veado-poca (Mazama nana), além da presenca de
gueixada (Tayassu pecari) e da provavel ocorréncia do lobo-guard (Chrysocyon
brachyurus)”.

83 ALARCON, Gisele Garcia. E pagando que se preserva?: limitacdes e oportunidades do
pagamento por servicos ambientais como instrumento de conservagdo de recursos florestais no
Corredor Ecoldgico Chapecd, Santa Catarina. 2014. Tese (Doutorado em Ciéncias) — Programa de
Pés-Graduagao em Recursos Genéticos, na Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,
2014. p. 27.

* Ibidem, p. 30.

% Idem.
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Em relacdo aos principais rios, envolve o Chapec6 e o Chapecozinho, que
sdo relevantes em funcdo de serem fontes de recursos hidricos para as atividades
econdmicas e para as necessidades da populacéo local.®® Isso revela a importancia
do Corredor Ecolégico Chapeco, que procura garantir a protecdo do meio
ambiente, por meio de sua utilizacdo responsavel, sem que isso importe em
prejuizo para a realidade das pessoas que nele residem e tém a sua fonte de renda
em trabalhos ali desenvolvidos.

Ainda segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2017), e
destacados pela doutrina analisada no trabalho, a criacdo de reservas e parques
ndo tem garantido a sustentabilidade dos sistemas naturais, principalmente pela
sua descontinuidade. Por essa razdo, foi necessaria a criacdo dos corredores
ecologicos que permitem a conectividade entre as Unidades de Conservacéo e as
areas naturais.®” Abaixo, na figura, apresenta-se a posicdo do Corredor Ecolégico
Chapecd, no territorio do Estado de Santa Catarina.

Figura 1 — Posiciao do Corredor Ecolégico Chapecé no territorio do Estado de Santa Catarina
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" ENGEL, N. J. Aspectos juridicos para a formacdo de corredores ecol6gicos: estudo de
instrumentos legais e perspectivas para integracdo de ecossistemas no oeste de Santa Catarina.
2013. Dissertacdo (Mestrado) — Chapecé: Unochapecd, 2013.
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De modo geral, os corredores ecoldgicos sdo elementos que se prestam a
conectividade entre as Unidades de Conservacao e as areas naturais, com vistas a
contribuir com a preservacdo dos recursos naturais essenciais, para garantir a
qualidade de vida de todos. E através dessa conectividade que se permite o
desenvolvimento da fauna e flora remanescente nas Unidades de Conservacéo e
areas naturais. Sdo, portanto, mais uma iniciativa, um instrumento das politicas
estatais destinadas a assegurar a preservacao e recuperacdo do meio ambiente.
Cabe destacar que os municipios que integram o Corredor Ecologico Chapeco, em
conjunto, possuem uma populagdo total aproximada de 80.000 habitantes.®® O
indice de Desenvolvimento Humano desses municipios é baixo, salvo em alguns
municipios, como Xanxeré e Lajeado Grande, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — IDH das cidades do Corredor Ecolégico Chapecd

Posi¢do no Cidade do Corredor Ecolégico

Estado

39 Xanxeré 0,775 0,760 0,861 0,711
49 Lajeado Grande 0,771 0,750 0,858 0,712
115 Marema 0,743 0,748 0,862 0,636
183 Jupia 0,719 0,708 0,862 0,610
184 Bom Jesus 0,718 0,740 0,827 0,606
207 Galvao 0,708 0,704 0,815 0,618
244 Coronel Martins 0,696 0,678 0,816 0,609
245 Ouro Verde 0,695 0,696 0,790 0,611
250 Ponte Serrada 0,693 0,690 0,790 0,610
281 Entre Rios 0,657 0,638 0,808 0,550

Fonte: Estudo do mestrando, 2017.

Pode-se dizer que a realidade econdmica e social desses municipios, que
tém seus territorios alcancados pelo Corredor Ecoldgico Chapecd, se mostra
desafiadora, tal qual a realidade da maioria das cidades brasileiras. Os indices
sociais ndo sdo os melhores e exigem acOes estatais eficazes, para superar as
adversidades que envolvem parcela da populagdo que se encontra em situacdo
social desfavoravel.

% Dados colhidos dos portais dos 23 municipios que tém seu territério destinado ao Corredor
Ecoldgico Chapecd.
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Em relagdo a realidade econdmica, Alarcon,® em estudo sobre as cidades da
bacia hidrografica do rio Chapeco, destaca que, em tal regido, se sobressai a
criacdo de rebanhos de bovinos, suinos e aves, aliada a elevada producéao de leite
para as industrias do Estado. H& também a producdo de grdos no territorio, que
envolve, por exemplo, o plantio de milho em larga escala. Por outro lado, “a area
do Corredor também concentra 0 maior nimero de assentamentos da Reforma
Agraria em Santa Catarina”.”> Em virtude dessa realidade, revela-se importante
que se realizem ac¢des voltadas a assegurar maior qualidade de vida as pessoas, 0
que passa necessariamente por atividades voltadas a preservacgéo e recuperacao do
meio ambiente. Assim, intervencdes sdo necessarias no Corredor Ecologico
Chapecd, em especial, as que possam desenvolver abordagens voltadas a melhoria
das condicbes ndo s6é ambientais, mas também econdmicas e sociais, que é algo
buscado pela Biologia da Conservacdo, como ja mencionado.” Destaca-se que o
Corredor Ecologico Chapeco atualmente é alvo do programa de PSA, que se trata
de uma iniciativa que parece se adequar as premissas da Biologia da Conservacéo.

3 A insercédo no campo da pesquisa e a metodologia do trabalho

Nesse momento do trabalho, discorre-se sobre a maneira como ele foi
construido. A pesquisa envolveu estudo de caso e inser¢do empirica no local de
estudo.

Foi realizada, inicialmente, a selecdo de propriedades a serem visitadas,
obedecendo a critérios de distribuicdo espacial no territorio onde se desenvolve o
PSA, no Corredor Ecolégico Chapec6. Foram escolhidos dez municipios do total
de 23 contemplados no PSA. Observando-se as diferencas de indicadores de
desenvolvimento econémico e social, foram selecionados 0s seguintes
municipios: Jupia, Xanxeré, Bom Jesus, Ouro Verde, Entre Rios, Lajeado Grande,
Ponte Serrada, Coronel Martins, Galvéo e Marema.

Na sequéncia, foram realizadas visitas as propriedades contempladas pelo
PSA do Corredor Ecoldgico Chapeco, nas quais foram feitas observagdes, com

% ALARCON, op. cit., p. 30.
" Ibidem, p. 31.
"M PRIMACK, R. B.; RODRIGUES, E. Biologia da conservacéo. Londrina: Editora Planta, 2001.
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anotacdo em caderno de campo, e feitos contatos para agendamento de
entrevistas.

Foram realizadas entrevistas em dez unidades familiares de producéo,
situadas em diferentes municipios, com um ou mais membros da familia,
conforme critérios previamente estabelecidos de proporcionalidade entre homens
e mulheres e diferentes faixas etarias, de modo a contemplar diferentes
percepcoes.

As entrevistas foram realizadas individualmente ou em grupos, respeitando-
se a disponibilidade dos sujeitos e a anuéncia esclarecida, em consonancia com as
diretrizes da ética na pesquisa. Foram conduzidas com base em instrumento
semiestruturado (questdes abertas) previamente elaborado, gravadas e transcritas
para posterior interpretacdo. Esta seguiu 0 método de analise de contetdo, que
envolve um conjunto de técnicas de analise das comunicacBes e utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens
identificadas."

Outros dados foram buscados em fontes documentais, tais como estudos
ambientais, pareceres e relatérios.

4 Avaliacao dos agricultores acerca do PSA, no Corredor Ecologico Chapeco

O Estado de Santa Catarina tem procurado promover melhorias na
qualidade ambiental. Para tanto, aposta na instituicdo de alguns programas
voltados para a conversacdo do meio ambiente, a exemplo dos denominados
Programas de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA).

Este tipo de programa tem sido aplicado naquele Estado, a partir de 2014,
guando foram realizados os primeiros PSA, nos Corredores Ecoldgicos Chapeco e
Timbo, reflexo direto da criacdo da Lei n. 15.133/10, que estabeleceu a politica
estadual de PSA.

Mas, para que 0 PSA possa se tornar uma importante estratégia ambiental,
no sentido de promover a defesa do meio ambiente com integracdo social,
mediante retribuicdo econdmica para aqueles que se empenham na elevagdo da
gualidade ambiental e, ainda, atender aos interesses da economia regional, é
preciso que seja conduzido de modo adequado, eficiente e continuo. A pesquisa

2 BARDIN, L. Anélise de contetdo. Lisboa, PT: Edicdes 70; LDA, 2009.
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toma como fonte principal informagdes de agricultores entrevistados, em dez
propriedades situadas em municipios cujos territorios integram o Corredor
Ecoldgico Chapeco.

Especificamente acerca da avaliagdo do PSA, cabe destacar que, de modo
geral, os entrevistados ndo avaliaram bem o programa. Um dos motivos
destacados é que ndo receberam esclarecimentos necessarios sobre o PSA, que
seria aplicado no Corredor Ecoldgico Chapec6: quando seria implementado, como
funcionaria, por quanto tempo, dentre outras questdes importantes. De modo
geral, relataram que houve uma reunido com a EPAGRI; contudo, apontaram que
ndo foi possivel tirar todas as duvidas sobre o PSA naquela ocasiéo.

Outras deficiéncias apontadas séo a falta de continuidade do programa e a
inexisténcia de acompanhamento técnico das acbes empreendidas nas
propriedades.

O PSA do Corredor Ecol6gico Chapecé deveria representar, de acordo com
0 seu Plano de Gestéo,

[...] uma proposta piloto de pagamento por servigos ambientais em
Santa Catarina, que além de assumir um papel modelo no Estado,
possibilitard o aprimoramento dos mecanismos para aplicacdo das

estratégias concebidas no contexto de outros Corredores Ecoldgicos e
outras areas prioritarias para conservagao.”

Assim, embora deva ser um modelo para o estado, o PSA no Corredor
Ecoldgico Chapecd, na verdade, tem se mostrado como uma acdo deficiente,
incapaz de atingir os fins que pretende alcancar. Outra questdo levantada pelos
agricultores, e que milita em desfavor do PSA, € que 0s compromissos assumidos
pela familia no Programa foram essencialmente quanto a preservacao das areas ja
conservadas na propriedade, ndo havendo preocupacdo com as areas degradadas.

Também foram alvo de criticas, por parte dos entrevistados, os valores
pagos como retribuicdo aos servicos ambientais, considerados irrisorios, com
pouco incentivo a sua participacdo no Programa.

Possivelmente, esses sejam os motivos que levaram 48% dos agricultores
consultados por Alarcon,”* em pesquisa sobre esse mesmo programa, a hdo
demonstrar interesse em outro programa voltado a recuperacao florestal.

* PLANO DE GESTAO DO CORREDOR ECOLOGICO CHAPECO, 2009.
" ALARCON, op. cit.
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Essas constatagdes sdo compreensiveis, haja vista que a renda no campo, em
especial nas pequenas propriedades, ndo se mostra suficiente para que 0s
agricultores possam investir em acBes de recuperacdo das areas degradadas. E
necessario que haja maior incentivo por parte do estado, para abrir-se a
possibilidade de os agricultores contribuirem efetivamente para a recuperagédo das
areas afetadas pela acdo humana.

Os valores recebidos pelos agricultores, como compensacao pelos servicos
ambientais prestados, sdo a seguir apresentados:

— 1,3 mil reais — propriedade de Marema (duas parcelas/em dois anos);

— 1 mil reais — propriedade de Coronel Martins (duas parcelas/em dois anos);

— 1 mil reais — propriedade de Xanxeré (uma parcela anual);

— 470 reais — propriedade de Entre Rios (uma parcela anual);

— 6,3 mil reais — propriedade de Jupia (uma parcela anual);

— 700 reais — propriedade de Ouro Verde (uma parcela anual);

— 700 reais — propriedade de Ponte Serrada (uma parcela anual);

— 702 reais — propriedade de Bom Jesus (uma parcela anual);

— 800 reais — propriedade de Lajeado Grande (uma parcela anual);

— 900 reais — propriedade de Galvédo (uma parcela anual).

Neste ponto importa lembrar que, de acordo com o art. 8, §7°. da Lei n.
15.133, de 19 de janeiro de 2010, que cria a Politica Estadual de Servicos
Ambientais e regulamenta o PSA, no Estado de Santa Catarina, a “Unidade de
Referéncia adotada nos paragrafos anteriores para fins de pagamento por servigos
ambientais correspondera ao valor pecuniario equivalente a 30 (trinta) sacas de
milho para cada hectare/ano da propriedade, fixado conforme avaliacdo de preco
minimo estabelecido pela Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), do
Governo Federal”.

Assim, sdo 30 (trinta) sacas de milho para cada hectare/ano a unidade de
referéncia, para o Programa Estadual de PSA, em Santa Catarina. Considerando
que a Portaria n. 1.577, de 17 de julho de 2017, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que fixa os precos minimos das culturas de verdo das
safras 2017/2018, estabelece o valor de 19,47 reais pela saca de milho de 60 k, o
agricultor teria direito a receber, pelos servicos ambientais prestados no Corredor
Ecoldgico Chapecd, um valor anual de 584,10 reais a cada hectare/ano da
propriedade efetivamente conservado.
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Os valores citados sdo, na verdade, um desestimulo aos agricultores que, em
principio, tendem a ter um ganho muito maior, se a area for utilizada para o
plantio ou a pecuaria.

Apesar de haver muitas criticas ao PSA, ndo se pode deixar de registrar que,
por vezes, 0s agricultores destacaram que, mesmo apresentando problemas, o PSA
revelou alguns avancgos na realidade ambiental local: melhoria na qualidade da
agua e no aumento do numero de animais que circulam pelas propriedades, como
tatus e aves. Também veem como positivo o fato de o PSA ser capaz de
conscientizar as pessoas sobre a necessidade de preservacdo e recuperacdo do
meio ambiente, algo que muitas vezes eles ndo tinham preocupacdo em fazer,
destinando a propriedade unicamente a producéo.

5 Consideracdes finais

O PSA, efetivado no Corredor Ecoldgico Chapecd, de acordo com o que
esta previsto em seu Plano de Gestdo, deveria servir de modelo para os demais
programas a serem implementados no territério catarinense, ou seja, deveria
representar uma proposta piloto de pagamento por servigos ambientais no estado,
que possibilitasse, concretamente, o aprimoramento dos instrumentos e das
estratégias concebidas no contexto de outros Corredores Ecolégicos e de outras
areas prioritarias para conservacao e recuperacdo. Entretanto, isso parece ndo estar
ocorrendo na realidade, uma vez que as entrevistas realizadas com agricultores,
conforme explicitado, indicam que o PSA est4 distante de seus propdsitos em
razdo de algumas deficiéncias que o envolvem.

Isso ocorre, na visdo dos agricultores, porque ha quase total auséncia de
suporte técnico aos agricultores. De acordo com os entrevistados, houve somente
a apresentacédo do projeto e, posteriormente, uma inspec¢éo inicial na propriedade.
Superadas essas etapas, ndo ocorreu 0 acompanhamento dos técnicos da EPAGRI
na realizacdo das atividades efetivadas nas propriedades rurais.

Outra questdo levantada pelos agricultores, que indica que o programa néo
estd sendo conduzido de maneira adequada, reside no fato de ter como Unica
preocupacdo: a preservacdo de areas das propriedades, ndo havendo indicagdo ou
exigéncia de recuperacdo das areas ja degradadas, algo que seria extremamente
importante.
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Os agricultores registraram que, com a preservacdo, eles ja verificaram
avanco significativo quanto a variedade da fauna, tendo em vista que animais
pouco Vistos, anteriormente, ja comecam a aparecer com maior frequéncia nas
propriedades, a exemplo de tatus e jacus, que sdo animais silvestres da regido. A
reposicdo das florestas ampliaria ainda mais essa conquista do PSA no Corredor
Ecoldgico Chapeco.

Outra situacdo que foi alvo de criticas pelos agricultores reside no fato de o
pagamento pelos servigcos ambientais ser feito com base em valores infimos, nada
atrativos para eles. De acordo com o0s entrevistados, € muito mais vantajoso
manter a producdo nas areas destinadas a preservacdo do que manté-las para
receber os recursos do programa de PSA.

Por fim, milita em desfavor da eficacia do PSA, no Corredor Ecoldgico
Chapecd, a descontinuidade do programa. Nao existe perenidade. Hoje, conforme
consta nos documentos que orientam o Programa, o agricultor pode participar do
projeto por trés anos, sem perspectiva de renovacao. O ideal seria que o PSA fosse
um programa continuo, sem prazo determinado para encerramento, pois sé assim
seria eficaz no alcance de seus propdsitos.
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