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Apresentacao

sta coletinea de textos, que ora se apresenta, resulta
de dois congressos realizados pela Rede do Comum.
Esta rede foi formada, inicialmente, pelos pesquisadores
Dr. Clévis Eduardo Malinverni da Silveira, Dra. Maria
de Fitima Schumacher Wolkmer, Dr. Gustavo Borges,
Dr. Marcio de Souza Bernardes e Dr. Antonio Carlos
Wolkmer, tendo como propoésito inicial aprofundar os
estudos e verificar as possibilidades priticas do Comum,
que emerge como um dos temas centrais nas discussdes
politicas, juridicas, econdmicas e sociais contemporaneas.
Ao longo do tempo de sua existéncia, e pelo contato com
outros pesquisadores e grupos de pesquisa vinculados ao
tema, foram realizados dois congressos internacionais: o
I Congresso Internacional sobre o Comum e os Commons,
realizado na Universidade de Caxias do Sul (UCS), em
2019, e o II Congresso Internacional sobre o Comum e os
Commons, realizado pela Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC), em 2020. Este tltimo no formato
virtual, em razio das restri¢oes decorrentes da emergén-
cia sanitaria por conta da pandemia Covid-19.

A publicacio que o leitor tem em maos é uma cole-
tanea que faz parte de um conjunto de publicacdes e dis-
cussdes oriundas das provocagoes realizadas nestes dois
congressos internacionais, demonstrando as possibilida-
des de pensar o tema sob diversas perspectivas. E assim
que esta coletinea, intitulada O comum e os bens comuns la-
tino-americanos: perspectivas e encontros possiveis se desen-
volve. O comum, tratado desta forma, no singular, emerge
como conceito filoséfico que abarca tanto as alternativas
politicas de construcdo de “socialidades”, constituidas
em torno da cooperacio, reciprocidade, producio e do
compartilhamento, como as relagdes das comunidades
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com os bens naturais considerados, ao longo da Histoéria,
como bens Comuns ou Commons. Trata-se, assim, de um
conceito que traz em si a poténcia de pensar alternativas
a “socialidade” capitalista, abrindo possibilidades teéricas
capazes de lancar luzes sobre o presente e o futuro das re-
lacoes sociais, econdmicas e politico-juridicas. Tal como
o conceito, os capitulos desta obra coletiva demonstram
esta pluralidade de possibilidades de se pensar o tema.

No primeiro capitulo, intitulado o comum ¢ os bens
comuns na América Latina: abordagens possiveis, retinem-
-se textos que aprofundam o debate tedrico em torno do
comum e dos bens comuns, na perspectiva latino-america-
na, e que estabelecem um didlogo com o debate também
presente em outros continentes. Os dois primeiros textos
do capitulo, Os comuns pelo sul: abordagens decoloniais e
gramadticas emergentes, e Bens ambientais na perspectiva la-
tino-americana: aproximagoes e diferengas entre “commons”
¢ “comunalidad”, permitem analisar as diversas correntes
tedricas que abordam o tema do comum e como, partin-
do destas perspectivas, podemos pensi-lo desde o Sul
do continente americano. Os textos Plurinacionalidade
e o estado constitucional: entre igualdade e diferenca, e
Zapatismo e economia soliddria: novas formas de luta e a
necessdria decolonialidade para a superacdo do capitalismo
apresentam o comum como impulsionador e resultado
das lutas e mudangas na América Latina, sobretudo pelas
possibilidades de superacio das condi¢oes de opressio
e colonialidade, decorrentes do capitalismo. Por fim, o
texto intitulado O déficit no acesso a saiide das comunidades
quilombolas e o papel dos coletivos quilombolas na luta por
esses direitos sob a perspectiva do “comum” as dificuldades
de inclusido sofridas pela populaciao quilombola, no que
se refere ao direito a satide, e como estas comunidades,




a partir do comum, apresentam-se como resisténcia, para
além do Estado e do mercado.

No segundo capitulo, intitulado Direitos Humanos
e comunidades indigenas na América Latina, tem-se um
conjunto de textos com temdticas amplas, que envolvem
desde os sistemas de direitos humanos no continente
americano, até as questdes mais pontuais envolvendo
comunidades indigenas brasileiras. O texto O corpus juris
interamericano: uma constitui¢do supranacional latino-ame-
ricana’, os autores buscam verificar a existéncia ou nao de
caracteristicas de uma nova forma constituinte, através
da leitura dos pontos em comum do sistema interameri-
cano de direitos humanos e, por fim, a discussio Educacio
ambiental para uma economia soliddria que garanta direitos
e independéncia das comunidades apresenta a Educacao
Ambiental como ferramenta para compreender e fomen-
tar a economia solidaria, a partir das comunidades e dos
povos tradicionais, em um viés que se contrapde a atual
forma como o mercado se estrutura. Apesar da abertura
temadtica, o fio condutor que liga todos os textos é a pre-
ocupacio em estabelecer vinculos entre os conceitos de
comum, de bens comuns com as legislacdes e juridicida-
des, no ambito de paises da América Latina.

Este mesmo fio condutor estd presente no terceiro
capitulo, intitulado Direito Ambiental, movimentos e par-
ticipacdo popular. O dltimo capitulo abarca textos cuja
pluralidade de perspectivas permite, desde o direito am-
biental e de seus principios até as possibilidades de en-
contros de corpos e culturas, através do turismo, pensar
nos vinculos comuns e nas formas de resisténcia, através
de normatividades e politicas ptblicas que permitam
reafirmar os comuns ambientais e artificiais, através das
linguagens, culturas e formas de vida distintas.
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No texto intitulado O direito de acesso a informacao
ambiental correta e imparcial como pressuposto do direito de
participacdo popular consciente, as autoras investigam os
elementos juridicos do direito a informacgao e buscam ve-
rificar se a falta de informacao correta interfere no direito
de participagdo. Os proximos dois textos vinculam-se as
temadticas dos principios do direito ambiental. Principio da
prevencdo e da precaugdo: instrumentos juridicos de prote-
¢do ambiental tem por objetivo verificar se os principios
da prevencio e da precaucio, enquanto medidas preven-
tivas/precaucionais, sio instrumentos efetivos para a pro-
tecdo ambiental, como forma de protecio do bem comum,
na medida em que as lesdes a estes bem sio, em larga
escala, irreversiveis; por sua vez, em O principio da proi-
bicdo do retrocesso no direito ambiental, a autora propde-se
a analisar, a partir da sistematiza¢io de entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais, os limites deste principio,
bem como sua importancia para evitar que atos normati-
vos desconstituam conquistas ambientais na protecio de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
futuras geragdes, bem de uso comum de todos.

No texto intitulado Movimento pela soberania popular
namineragdo: contribuicdes para a transicdo rumo ao comum
no Brasil, buscam os autores um olhar sobre o Movimento
pela Soberania Popular na Mineracao (MAM), e a impor-
tancia estratégica de sua luta contra a logica do sistema
de mercado imposto aos recursos minerais, bem como
ao centralismo do Estado, analisando as proposi¢oes de
alternativas anticapitalistas e as contribuicdes de resis-
téncia politica e normativa com sentido de valoriza¢io
ecoldgica em dire¢io ao comum.

Os textos que fecham este capitulo apresentam uma
declarada abordagem transdisciplinar, ressaltando a im-
portancia dos encontros tedricos para a compreensio do




comum. O texto: Sujeito turista ¢ a busca de compartilha-
mentos: reflexdes sobre a importancia de responsabilidade
ecossistémica, tem como objetivo resgatar aspectos da
historia do turista, como sujeito de compartilhamen-
tos, que precisam ser refletidos, no sentido de busca de
construcao da responsabilidade ecossistémica. Trata-se
de estudo transdisciplinar na drea do Turismo, em asso-
ciacio a outros campos de saber; por fim, o texto Projeto
internacional amorcomtur: “com-versagoes” de lugares e su-
jeitos, apresenta uma pesquisa internacional ainda em de-
senvolvimento, realizada no Programa de Pés-Graduacio
em Turismo e Hospitalidade, da Universidade de Caxias
do Sul, com parceiros de oito paises, vinculada ao
AMORCOMTUR! - Grupo de Estudos em Comunicacio,
Turismo, Amorosidade e Autopoiese (CNPq-UCS), com
o titulo: “Com-versar’ Amorcomtur — lugares e sujeitos!
Narrativas transversais sensiveis”, envolvendo sujeitos
em processos de desterritorializacio — Brasil, Espanha,
Portugal, Italia, México, Colombia, Egito, Oma e India. O
estudo parte da proposicio conceitual do “com-versar”,
como pressuposto de “transversalizagdo” de narrativas
sensiveis, que possibilitem aproximacdes entre lugares e
sujeitos, seus reconhecimentos mutuos e descobertas de
potencialidades compartilhadas.

Boa leitura!
— Os Organizadores




apitulo I

O comum ¢ os bens comuns na América Latina:
abordagens possiveis.




Os comuns pelo Sul: abordagens
decoloniais e gramaticas emergentes

Commons around the south: decolonial approaches
and emergent grammars

Talita Montezuma’

Resumo: A teoria dos recursos comuns de E. Ostrom realizou
uma critica 2 tese da Tragédia dos comuns, mas enfatizou os
dilemas da a¢do coletiva, sob a 6tica do comportamento indi-
vidual e dos problemas institucionais. Entretanto, observa-se
um conjunto de experiéncias que reivindicam a defesa dos
comuns como uma potencialidade de aglutinar movimentos
de resisténcia  expansividade capitalista. A pesquisa objeti-
va revisar a abordagem dos comuns, a partir da investigacao
sobre os multiplos sentidos que emergem na diversidade
das experiéncias e formulacdes tedrico-politicas decoloniais,
movida pela questdo: Quais sentidos emergentes instituem os
comuns a partir do marco decolonial? Para isto, realiza-se uma
revisdo critica da literatura. Nos resultados, os comuns emer-
gentes proporcionam articular as teias da vida, pensar o local e
o global; analisar as relacdes sociais concretas, pensar critica-
mente o Estado e o mercado, valorizar a diversidade; articular
a critica ao patriarcado e ao capitalismo colonial.

Palavras-chave: Comuns; Teoria dos Recursos Comuns; Pen-
samento decolonial.

Abstract: The theoty of commons by E. Ostrom brought a
critique to the Tragedy of commons thesis, but emphasized col-
lective action from the perspectiva of individual behavior and
institutional problems. However, it is noticed a set of experi-
ences claiming the defense of commons as the power to gather
different resistence moviments to the capitalistic growth. This
research aims to review the commons approach based on the
multiple meanings that emerge in the diversity of experiences

' Mestra em Direito pela Universidade Federal do Ceara e Doutoranda

em Direito pela Universidade de Brasilia. Professora no curso de
Direito da Universidade Federal Rural do Semiarido. E-mail: talita.
montezuma@ufersa.edu.br
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and theoretical-political formulations from decolonial authors,
moved by the question: Which emergent meanings institute
commons by decolonial milestone? In order to do so, a review
of literature was used as methodological tools. On results, the
emerging commons provide articulation of the connections of
life, thinking of the local and the global; analyze concrete social
relations, think critically about the state and the market, value
the diversity; articulate criticism of patriarchy and colonial
capitalism.

Keywords: Commons; Theory of common resources; Decolo-
nial thinking.

INTRODUCAO

positiva¢do do Direito moderno se construiu sobre o

pilar da propriedade privada e individual, “invisibili-
zando” direitos de coletividades e grupos subalternizados
na modernidade ocidental®. A relacio juridica classica se
daentre (A) individuos que (B) se apropriam de (C) forma
privada de coisas estabelecendo (D) ou direitos ou deve-
res — com as coisas, ou uns com os outros. Entretanto, os
conflitos em torno das apropriacdes sobre a terra e o ter-
ritorio® de comunidades indigenas, quilombolas, campo-

2 SOUZA FILHO, Carlos F. M. Os direitos invisiveis. XXI Encontro
Anual da ANPOCS, 1997. Disponivel em: https://anpocs.com/index.
php/encontros/papers/21-encontro-anual-da-anpocs/st-3/st05-2/
5240-carlosfilho-os-direitos/file. Acesso em: 10 jun.2019.

Para compreender as disputas entre distintas territorialidades, preci-
samos esclarecer o que estamos compreendendo enquanto territério,
categoria que ndo é univoca nem monolitica. Rogério Haesbaert dife-
rencia distintas concepgoes de territério, desde as que compreendem
territério como espaco de soberania estatal ou, ainda, as que associam
“territorializacdo” A modernidade e a desterritorializacido A pds-mo-
dernidade. Para o autor, territério diferencia-se de espago, que lhe ¢
anterior. Sobre o tema, verificar em HAESBAERT, Rogério. O mito
da desterritorializac¢io. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. Neste
trabalho, territério “é o resultado de uma acao conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao
se apropriar de um espago concreto ou abstratamente (por exemplo,
pela representacdo), o ator “territorializa o espaco”. Existe, portanto,
no conflito ambiental uma disputa por esta apropriagdo simbdlica e
material. De acordo com Raffestin, “o territdrio, nessa perspectiva, é




nesas ou tradicionais exigiram que os institutos juridicos
oferecessem mecanismos de reconhecimento de direitos
coletivos e imateriais,* cujos bens ndo mais podem ser
explicados pela classificagio tradicional de bens ptiblicos
e privados.®

um espaco onde se projetou um trabalho, seja de energia e informacao, e
que, por conseqiiéncia, revela rela(;()es marcadas pelo poder. O espago é
a ‘prisdo original’; o territério é a prisio que os homens constroem para
si” (RAFFESTIN Claude. Por uma geografia do poder. Sio Paulo:
Atica, 1993. p.143). Ha, portanto, uma construgdo de identidades co-
letlvas de valores, de sistemas simbdlicos, de modos de organizagio
social no interior da ideia de territério. Nos conﬂitos ambientais, existe
também uma disputa pelos principios de diferenciacdo e projetos de
futuros sobre um territério.

Algumas normas avancgaram neste sentido. A Constitui¢io Federal
traz consigo o reconhecimento do ambiente como um “bem de uso
comum do povo” (art. 225); que “as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse permanente” (art. 231, §12°), ou
que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva” (art. 63
ADCT). No reconhecimento das dimensdes materiais e imateriais do
patrimdnio cultural surge o, art. 216 afirmando que “o patriménio cul-
tural é composto pelo conjunto dos bens de natureza material e imate-
rial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referén-
cia A identidade, a acdo, 3 memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira”. No campo infraconstitucional, hd o Decreto
n. 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e das Comunidades Tradicionais; a criagdo de
Unidades de Conservagio baseadas no usufruto coletivo sustentavel,
como as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (art.14, incisos IV e VI da Lein. 9.985/2000).

Na classificacdo dos chamados bens econdmicos, a primeira distin¢io
vem da separagdo entre bens privados, “excluiveis” e rivais, e os bens
publicos de consumo coletivo, sendo aqueles que sdo compartilhados
entre todos — ndo “excluiveis” - e que o consumo individual de uma
pessoa nio afeta o consumo de outras - nio rivais. Com isto, percebe-
-se que a economia classifica os bens tradicionalmente pelos critérios
da rivalidade e possibilidade de exclusio. O primeiro quer saber se o
uso do bem por um individuo reduz a quantidade de beneficios dispo-
niveis para os demais, assim, o bem rival s6 pode ser consumido por
um determinado ntimero de pessoas, simultaneamente. O segundo
quer saber sobre a possibilidade de controlar e excluir o livre acesso
do bem. Assim, um bem é nio “excluivel”, quando por razdes técnicas
ou de custo nido se pode impedir que aqueles que ndo contribuam para
sua manutencio tenham livre acesso. (OLIVOS, Alvaro R. El concepto
de bienes comunes en la obra de Elinor Ostrom. In: ALIER, Martinez
et al. (org.). Los bienes comuns: alternativas al estado y al mercado.

w

////////

S




Do ponto de vista empresarial, os chamados bens
ambientais sdo vistos como insumos para a economia. Ha
a crescente incorporac¢io de uma logica da ecoeficiéncia®
nos estudos juridicos, os quais recortam seus objetos por
critérios dogmaticos e atrelam as preocupacdes sobre os
critérios de justica, com problemas relacionados a eficién-
cia econdmica dos instrumentos juridicos. A isto, soma-se
a internalizacdo de instrumentos orientados pela cha-
mada Economia Verde, os quais transferem para o mer-
cado a responsabilidade pelo cumprimento de normas
ambientais.

A compreensdo da natureza como recurso subser-
viente A economia tradicional compde um dos pilares
fundamentais da logica patriarcal, capitalista e colonial
dependente da livre expropriacdo da natureza, do traba-
lho e do corpo das mulheres.” Uma expressio recente no
Brasil consiste no neoextrativismo, que pode ser definido
como a ampliacdo da extracio de bens primarios, minerais
e oriundos de monocultivos agricolas voltados a expor-
tagdo. Acosta argumenta que o fendmeno constitui uma
continuidade - ndo linear — do processo de extrativismo,®

Cadernos de ecologia politica, Barcelona: Icaria Editorial, n. 45,

2013.
¢ PORTO,M.F.S.P; SCHUTZ, G. E. Gestao ambiental e democracia:
analise critica, cendrios e desafios. Revista Ciéncia Saiade Coletiva,
Rio de Janeiro, v.17,n. 6, p. 1448, jun./2012.
MIES, Maria. Patriarcado y acumulacion a escala mundial. Madrid:
Traficantes de Suefios, 2019. p. 19.
Para o autor, o extrativismo define-se a partir de uma modalidade de
acumulagio promov1da com a colonizacdo da América, Africa e Asia
que estruturou a economia mundial capitalista com base nas deman-
das dos paises centrais. Neste sistema, alguns paises foram especia-
lizados na extragdo de matérias-primas, enquanto outros assumiram
a produ¢io de manufaturas. Este conceito de extrativismo refere-se
as atividades que removem grandes volumes de recursos da natureza
para a exportacdo, diferenciando-se das praticas extrativistas locais e
tradicionais, referidas no art. 18 da Lei n. 9.985/2000, realizadas por
populagdes tradicionais, com caracteristicas de subsisténcia, comple-
mentadas pela agricultura e criagdo de animais de pequeno porte.




fundado no dilema de paises pobres que seguem apos-
tando na exploracao de riquezas naturais para o mercado
mundial e interditam outras formas de criacio de valor.’ O
neoextrativismo consiste em um sistema “focado no cres-
cimento econdmico e baseado na apropriacao de recursos
naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na
insercdo internacional subordinada”.® A légica subordi-
nada da producio consiste num ponto em comum entre
autores que vém propondo a difusdo deste conceito.

Este fendmeno reflete aspectos politicos e econo-
micos das relagdes de colonialidade do saber e do poder,
conceituada como uma tecnologia de dominagdo, movida
a partir da racializacao da divisio do trabalho no mundo
e da submissio racial e étnica de povos do Sul* A colo-
nialidade, composta estruturalmente por mecanismos de
violéncia, consiste em uma chave de compreensio das
diferencas dos chamados novos “cercamentos”? para os
paises do Sul.

® ACOSTA, A. Extractivismo y neoextractivismo: dos caras de la

misma maldicién. 2011, p. 10. Disponivel em: http://www.polodemo-
cratico.co/pdf/Alberto%20Acosta.pdf. Acesso em: 20 maio 2019.

10 MILANEZ, Bruno; SANTOS, R. S.P. Neodesenvolvimentismo e neoe-
xtrativismo: duas faces da mesma moeda? In: ENCONTRO ANUAL
DA ANPOCS, 37, 2013, Aguas de Lindéia. Anais [...]. Aguas de
Lindéia, 2013. p.10.

' QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e

América Latina: a colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias

sociais, perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso, 2005.

p.120.

O coletivo Midnight escreveu em edigdo especifica da revista The

Commoner que os novos “cercamentos” operam exatamente como os

antigos, acabando o controle comunal ou coletivo dos meios de vida.

Na década de 90, século XX, houve uma ampliacio das lutas contra

estes novos cercamentos, que privatizavam esferas coletivas da vida.

Estes novos cercamentos ndo se destinam apenas as propriedades

rurais, mas aos direitos sociais (satde, previdéncia, educagio, mora-

dia), a terra comunal mantida por populag¢des tradicionais, chegando
até a fonte de energia coletiva dos trabalhadores. Assim, toda a luta
contra esses processos de expropria¢do e privatiza¢io e para afirmacdo
dos comuns constitui o que, metaforicamente, chamam de luta pelo
“jubileu”, que significa a aboli¢do das formas de escravatura, o cancela-
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Se a modernidade funda-se na ideia de progresso e

incorpora um conjunto de violéncias sistémicas, é possi-
vel concordar com Acosta,”® ao afirmar que ¢ inatil seguir
correndo atris deste “fantasma do desenvolvimento”,
haja vista a insustentabilidade de se reproduzir em escala
mundial 0 modo de vida norte-americano e europeu,' os
limites das adjetivacdes ao desenvolvimento como susten-
tavel” e o fracasso do projeto que defendia que os avancos
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mento das dividas e o retorno as terras comuns (MIDNIGHT NOTES
COLLECTIVE. The new enclosures. The Commoner n. 2, September
2001). Silvia Federici atesta que, contemporaneamente, o uso a expres-
sdo novos cercamentos é utilizado no campo das lutas sociais, para se
referir de forma ampla aos processos de privatizacio e expansio do
capital. No entanto, esclarece que, no século XVI, no contexto euro-
peu, cercamento era um termo técnico que se referia ao conjunto de
estratégias utilizadas por lordes ingleses, para eliminar o uso comum
da terra, sobretudo abolindo os sistemas de campos abertos, fechando
terras comunais e demolindo barracos de camponeses que sobreviviam
gracas aos direitos consuetudinarios. Isto correspondeu a um proces-
so de privatiza¢do da terra, mas que, como fendmeno social, assumiu
varias formas, inclusive juridicas, como o despejo de inquilinos e o
aumento de impostos pelo Estado, que levavam a venda de terras. Para
a autora, todos esses processos podem ser lidos como expropriagio
de terras, pois, mesmo quando ndo utilizavam diretamente a forca, a
perda daterra acontecia contra a vontade do individuo ou comunidade
(FEDERIC], Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulag¢io
primitiva. Sdo Paulo: Elefante, 2017. p.133).

ACOSTA, A. O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros
mundos. S3o Paulo: Autonomia Literaria, Elefante, 2016b. p.61.

Serge Latouche, em seu Pequeno tratado sobre o decrescimento sereno
(2009) aponta para aimpossibilidade de um padrio de crescimento in-
finito diante de um mundo finito, para a “irreversibilidade” do tempo em
processos de degradagdo cadavez mais acelerado, a ampliagio dalégica
do descartavel e da sociedade de consumo, culminando em inimeros
dados que demonstram os efeitos da continuidade do movo de viver e
produzir hegemonicos: até 2050, se todos vivessem como um cidadio
americano, teriamos uma divida de seis planetas; os paises ricos produ-
zem 4 bilhes de toneladas de lixo por ano; se as retiradas continuarem,
0s oceanos estarido esgotados em 2048; 80% dos bens postos no mer-
cado sdo consumidos, uma tnica vez antes de irem pro lixo; o consumo
anual de petréleo e carbono equivale a uma massa correspondente a
100 mil anos de fotossintese (LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado
sobre o decrescimento sereno. Sio Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2009 passim).

Em SCHRODER, o conceito de desenvolvimento ¢ dificilmente sepa-
rado da ideia de crescimento econdmico, de forma que a adjetivacio



técnicos resolveriam os problemas ambientais e huma-
nitarios. Portanto, o problema se encontra no préprio
conceito de desenvolvimento, como proposta global que
agride os projetos de futuro de povos do Sul, sendo neces-
sario pensar outras formas de organizacao da vida, o que
caracterizaria um movimento de pds-desenvolvimento.

Dentro deste cendrio, sobrevive entdo a dificuldade
de compreender os fundamentos da multiplicidade de re-
lagGes sociais existentes com o ambiente, ndo protagoni-
zadas por individuos, fundadas em multiplos arranjos de
apropriacdo e usos coletivos, que estabelecem relagdes
nao fixas com os componentes da natureza e que, so-
bretudo, compreendem-na de forma nio reificada. Estas
relagdes vém sendo caracterizadas como relagdes de
“convivencialidade”, autonomia, autogestio, diversidade,
solidariedade e reciprocidade,'® entre outros atributos, a
partir de um conjunto de experiéncias latino-americanas.

Tais relagdes com a natureza vém sendo aglutinadas
em torno da defesa dos comuns,'” que ora se apresenta
como um conceito relativo aos recursos ou as instituicdes

de desenvolvimento sustentavel vem servindo a um novo padrio de
legitimagdo do crescimento, esvaziando-se o conceito de sustenta-
bilidade (SCHRODER, Peter. Antropologia e desenvolvimento: ba-
lanco critico de uma relacdo problematica. In: CONFERENCIA DO
DESENVOLVIMENTO CODE, 2., 2011. Anais [...]. Lisboa: Instituto
Piaget, 2011.

ACOSTA, A. Extrativismo e neoextrativismo: duas faces da mesma
maldicdo. In: DILGER, Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO,
Jorge. (org.). Descolonizar o imaginario: debates sobre pés-extrati-
vismo e alternativas ao desenvolvimento. Sio Paulo Funda¢io Rosa
Luxemburgo, 2016a. p. 34.

Exemplo importante pode ser citado na experiéncia do Férum
Alternativo Mundial da Agua, em 18.3.2018, quando ocorreu o semi-
nario autogestionado “Agua como direito humano e como bem comum:
estratégias e resisténcias frente a privatiza¢do” e o encontro “Fuera
OMC, construyendo soberania”, em Buenos Aires, AR, em 13.12.2017,
no qual foi emitida Declara¢do Final na Defesa de Direitos e Comuns.
Disponivel em: http://convocatoriacivica.info/declaracion-final-de-la-
-cumbre-de-los-pueblos-fuera-omc-construyendo-soberania/. Acesso
em: 11 dez. 2018.
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http://convocatoriacivica.info/declaracion-final-de-la-cumbre-de-los-pueblos-fuera-omc-construyendo-soberania/
http://convocatoriacivica.info/declaracion-final-de-la-cumbre-de-los-pueblos-fuera-omc-construyendo-soberania/

de gestio, fora do Ambito estatal ou de mercado, ora como
os bens ambientais em si, ora como rela¢des sociais esta-
belecidas entre comunidades e o ambiente, ora como ca-
tegoria critica anticapitalista ou, ainda, como uma praxis
“instituinte” em oposi¢do A razao neoliberal, concorren-
cial e empresarial.’®

Em torno desta diversidade conceitual descorti-
nam-se novos desejos de submeter as multiplas relacdes
com a natureza a uma categoriza¢io ambiental universal.
Procurando oferecer uma contribuicdo para este proble-
ma, esta pesquisa objetiva revisar, criticamente, a abor-
dagem da teoria dos recursos comuns, a partir de uma
investigacio sobre os maltiplos sentidos que emergem na
diversidade das experiéncias e formula¢des tedrico-po-
liticas de povos do Sul. Para isto, realiza-se uma revisio
critica da literatura,” na modalidade da revisao seletiva,

'8 Especificamente em Dardot e Laval, os comuns emergem como prin-
cipios de lutas situadas fora da dualidade oposta e, hoje, hibridizada
entre Estado e mercado; entre propriedade ptblica e propriedade
privada, os quais convocam para uma reinvencio da esfera social. Os
novos “comuns” “beberiam” de um conjunto diverso de lutas sociais,
com modelos de discussio, deliberacio e implementacao horizontais, a
exemplo dos movimentos de praga e ocupagio urbana, de forma que, ao
termo se acoplauma dimensao de democraciareal. Constituem um sen-
tido de agdo politica e ndo uma caracteristicaintrinseca a determinados
bens sociais ou ambientais, concep¢io “essencialista” que predominou
na classificacdo juridica dos bens, embora estabeleca outros direitos de
usos. Nesta perspectiva, particularmente relevante para este trabalho,
investigam-se as praticas “instituintes” destes usos coletivos, que ndo
sdo consumidores ou expropriadores de um bem; tais praticas definem
os sentidos dos comuns como relagio social e ndo como o bem em si. O
uso torna-se supervisio, manutencio e preservacio, atrelado as prati-
cas de democracia profunda, em que as decisdes sdo coletivas, as regras
coproduzidas e as consequéncias corresponsabilizadas. (DARDOT,
Pierre; LAVAL, Christian. Comuns: ensaio sobre a Revolu¢do no
século XXI. Sio Paulo, Boitempo Editorial, 2017).

Situo arevisao de literatura como uma ferramenta e locus investigativo,
porque, a partir dela ndo estou apenas revisitando o campo de estudos
e extraindo os pressupostos conceituais da pesquisa, mas tentando
elaborar sinteses analiticas diante da emergéncia do tema dos comuns,
damultiplicidade de abordagens e da dificuldade de encontrar estudos,
que tenham sistematizado as distingdes e aproximagdes tedricas entre




em que foram selecionados estudos centrados na catego-
ria dos comuns.?® Para cumprir os propoésitos, a pesquisa
desenvolve-se realizando uma critica dos pilares da teoria
instituida de E. Ostrom, o que consiste na primeira parte
do trabalho. Em seguida, passa-se a apresentar o resultado
da revisio construida, oferecendo algumas pistas teori-
cas, para compreender as relagdes de cuidado, autonomia
e corresponsabilidade com o ambiente de comunidades.

1. A INFLUENCIA E A CRITICA DA TEORIA DOS
RECURSOS COMUNS DE E. OSTROM

A Teoria dos recursos comuns segue inspirada pela
teoria da acdo racional limitada,? individualista e liberal
de E. Ostrom, o que nos desafia a estabelecer as fronteiras
conceituais, a partir dos principios fundantes de distintos

a teoria dos recursos comuns consolidada por E. Ostrom e as aborda-
gens emergentes que compreendem os comuns a partir de conflitos e
injusticas ambientais.

20 YIN, Robert K. Pesquisa qualitativa do inicio ao fim. Porto Alegre:
Penso, 2016. p. 35.

2 Ostrom incorporou, criticamente, a elaboragao de modelos formais
para explicagdes causais de comportamento em seus estudos sobre a
acdo coletiva. A um s6 tempo, rejeitou modelos mecanicos da teoria
racional pura, constatando que, para o mesmo estimulo ou problema,
é possivel resultarem distintos efeitos e sistemas adaptativos, ado-
tando os pressupostos da heterogeneidade causal. Criticou, ainda, o
individualismo metodoldgico e as teorias da a¢do intencional, embora
tenha criado modelos comportamentais que consideravam a influéncia
das decisdes do individuo, ainda que de forma restrita pela ideia de
que eles recebem informagdes limitadas e estruturadas pelo contexto.
Ainda, sua teoria sintetizou modelos sobre os regimes proprietirios e
conferiu centralidade a analise das instituicdes (formais e nio formais)
como condutoras de comportamentos. Para a autora, as escolhas dos
comportamentos individuais ndo ocorrem exclusivamente pelo critério
utilitdrio ou matemadtico entre custos e beneficios. E preciso considerar
asinformacdesrecebidas pelosindividuos em determinados contextos,
o nivel de comunicacdo e confianga que estabelecem entre si, a dispo-
nibilidade dos recursos, as tecnologias de acesso disponiveis e outros
fatores contextuais. Assim, ela substitui os modelos de racionalidade
ampla por uma proposta de racionalidade limitada, incorporando di-
meinsf)es de confiancga e reciprocidade nas variaveis de anilise da a¢ao
coletiva.




campos tedricos. Desta forma, a analise de seu trabalho
permite concluir que a autora centrou sua abordagem no
estudo de manejos coletivos, com énfase nas instituicdes
formais e ndo formais para responder aos dilemas da a¢io
coletiva, ou seja, os dilemas de superexploracio e com-
portamentos individuais oportunistas. Esta preocupac¢io
orientou-se no confronto com os pressupostos da econo-
mia tradicional e culminou com sua teoria dos recursos
comuns, enquanto instituicdes definidas como

os conjuntos de regras de trabalho, ou regras de uso,
que se utilizam para determinar quem tem o direito
de tomar decisdes em uma certa drea, que a¢des estio
permitidas ou proibidas, que regras de agregacio se
usaram, que procedimentos devem ser seguidos, que
informacdes devem ou nio disponibilizar-se, e que re-
tribui¢cdes se asseguram aos individuos dependendo de
suas a¢es.?

Para Ostrom, os problemas da acado coletiva sao “uni-
versais e relevantes”,” informais e inseridos nos debates
em torno da provisido de bens publicos, da mobilizacio
social e da sustentabilidade do uso de bens ambientais.
Sua proposta investiga as capacidades e limitagoes das
instituicdes de autogoverno na regulacio e gestio de
recursos comuns, a partir das evidéncias de que nem o
Estado nem o mercado tinham sucesso em manter o uso
de recursos naturais ao longo do tempo.?*

Com seu conjunto de estudos empiricos, a pesqui-
sadora contradiz a tese econdmica vigente na época, que

22 OSTROM, E. El gobierno de los bienes comunes: la evolucién de
las instituciones de accion colectiva. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2000. p. 94.

23 OSTROM, E.; POTEETE, Amy R.; JANSSEN, Marco A. Trabalho em
parceria: acdo coletiva, bens comuns e multiplos métodos. Trad. de
Rogério Bettoni. Sdo Paulo: Editora do Senac, 2011. p. 42.

24 OSTROM, E. El gobierno de los bienes comunes: la evolucién de
las instituciones de accién colectiva. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2000. p. 94.




afirmava que individuos racionais nio atuam para alcan-
car interesses coletivos e que era baseada no pressuposto
de que, se um individuo nio pode ser excluido do benefi-
cio de um recurso, ele ndo teria incentivos para contribuir
para sua manuteng¢io. Assim, a autora se descreve como
“neoinstitucionalista” e analisa situacdes de recursos de
uso comum,” em pequena escala para observar processos
de autogestio e saber como individuos, em situacio de
interdependéncia, podem se organizar para obter benefi-
cios conjuntos continuados. Atesta, por fim, que ha uma
variedade de estratégias de cooperacio que se distinguem
em funcio das situacdes especificas, das arenas ou dos
niveis institucionais em que os atores estio.?® Dentre as
vantagens de sua abordagem:

%5 Asbases de recursos comuns ou recursos de usos comuns sdo sistemas
de recursos naturais ou artificiais como lagos, florestas, sistemas de
irrigagdes, suficientemente grandes para ser custoso excluir potenciais
utilizadores dos bens. Servem como base de recursos e se distinguem
das unidades de fluxo destes sistemas, como os peixes ou a quantidade
de agua eventualmente retirada. Este fluxo de retirada pelos “apro-
priadores”, no caso de recursos renovaveis, é primordial para pensar
a sustentabilidade da base de recursos comuns, bem como a atuagio
dos chamados “provedores”, aqueles que desempenham o trabalho de
manuten¢io que assegura a sustentabilidade dos recursos comuns
(Ibidem, p. 68).

26 Ainda é necessario dizer que seus estudos mostraram que as regras
variam de acordo com as caracteristicas especificas da base de recurso
comum, das perspectivas culturais dos participantes da gestdo coletiva
e das relagdes politicas e econdmicas existentes no contexto. Por isso,
Ostrom aglutina os resultados de suas pesquisas nio em um conjunto
de regras locais, mas em um conjunto de principios que caracterizam
institui¢des solidas de manejo de recursos de uso comum, sendo estes
baseados na existéncia de: a) limites bem definidos sobre quem pode
extrair unidades dos recursos; b) coeréncia entre as regras de provisio
e apropriagdo e as condigdes ou contexto local; ¢) acordos que devem
se basear em escolhas coletivas, nas quais seja possivel a participa¢io
dos individuos afetados pelas decisdes; d) supervisio que deve ser
realizada, mutuamente, pelos préprios usuarios do recurso; e) san¢des
graduadas para os que violam as regras coletivas; f) mecanismos locais
e de baixo custo para a resolugio de conflitos; g) entidades aninhadas
ou articuladas em vérios niveis, de forma que as atividades de apropria-
¢do, provisio, supervisio, aplicacdo de normas, resolugdo de conflitos
e gestio se organizam em multiplos niveis de entidades (Ibidem, p.148).




a)sua teoria visibiliza a experiéncia de manejos coleti-
vos* e verifica a eficiéncia de praticas sociais basea-
das na cooperacdo nio conduzidas, diretamente, pelo
Estado ou pelo mercado;

b)o reconhecimento das multiplas fontes de direito, a
preocupacdo com a coproducdo de regras locais e
com o reconhecimento destas regras pelo ordena-
mento juridico estatal, para que adquiram a seguran-
ca necessaria na gestio coletiva®;

c)verifica que nao ha um tipo de norma ou insti-
tuicio que gere melhores resultados em todas as
circunstancias?’;

d)conforme Dardot e Laval,* sua teoria destaca “o ca-
rater construido dos comuns”, anecessidade de regras
instituidas, de constru¢iao humana na relacio tecida,
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Ostrom demonstrou a viabilidade ambiental e econdomica dos mode-
los de gestdo e regimes proprietdrios comuns. Ao estudar praticas de
gestdo e de uso coletivo, a exemplo das pesquisas sobre o comparti-
lhamento de sistemas de irrigacdo e de bases de recursos pesqueiros
comuns, a autora demonstrou que essas praticas coletivas ndo sé per-
manecem vivas, como tinham solidez e eficiéncia. O argumento central
de sua proposta consiste em verificar que estes sistemas de manejo,
uso e gestiao envolvem a existéncia de multiplas regras desenvolvidas
e adaptadas conforme cada contexto, livres de forcas centralizadoras,
independentes das praticas estatais ou das normas de mercado. Assim,
tais praticas sociais nao eram, ontologicamente, naturais, mas situadas
e aperfei¢oadas por mecanismos como o grau de coesio do grupo, a
existéncia de canais de comunica¢io, o compartilhamento de valores e
sistemas de percepc¢io semelhantes, estimulos e incentivos as praticas
coletivas e A presenca de sangdes e monitoramento local das regras ins-
tituidas, sejam estas regras reconhecidas ou nao pelo Estado.
OSTROM, Elinor; SCHLAGER, Edella. Property-rights regimes and
natural resources: a conceptual analysis. Land Economics, v. 68, n.
3, p. 254, agosto, 1992. Disponivel em: http:/dlc.dlib.indiana.edu/
dlc/bitstream/handle/10535/3857/Schlager_and_Ostrom--Property_
Rights_regimes_and_natural_resources_a_conceptual_analysis.
pdfisequence=1. Acesso em: 23 ago. 2018.

OSTROM, E.; HESS, Charlotte. Private and common property rights
(November 29, 2007). Indiana University, Bloomington: School of
Public & Environmental Affairs Research Paper, 2008, p. 2.
DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comuns: ensaio sobre a
Revolugdo no século XXI. Sao Paulo, Boitempo Editorial, 2017, p.160.



de forma que os comuns nio derivam de uma essén-
cia natural, da tipologia de bens ou o espontaneismo
social;

e)evidencia a inadequacio da tese da Tragédia dos
Comuns,* que operou uma confusio entre as situa-
¢oes de livre acesso a um recurso comum e as situa-
coes de propriedade comum. Na primeira, ninguém
tem o direito legal de excluir qualquer pessoa de usar
um recurso e, na segunda, existem regras e normas de
uso local, nas quais os membros de um grupo demar-
cado tém o direito legal de excluir os nio membros.
Assim, a auséncia de propriedade privada ndo implica
a auséncia de organizacio do uso, acesso e extra¢io
dos bens.®

Neste panorama, apresenta-se uma sintese dos limi-
tes do marco tedrico, cuja identificacdo é util para com-
preender a inadequag¢io para explicar todas as experién-
cias de relacdes com a natureza:

a) a énfase na dimensio normativa lanca um desafio de
reconhecimento da dimensdo cultural e valorativa,
que fundamenta sistemas praticos e simbélicos de
grupos sociais; isto ndo significa a auséncia da di-
mensao ético-normativa em suas investigacoes, mas
reflete uma baixa aten¢ao aos modos de vida e sis-
temas simbolicos, que compreendem a natureza de

31 HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Science, v. 162, n.
3.859,p.1243-1248.

32 Ostrom questiona a ideia de que a propriedade privada é sempre mais
eficiente e defende que ndo ha um modelo institucional fechado de re-
gimes de propriedades, propondo feixes de direitos em regimes de di-
vididos em propriedade comum, regimes de acesso aberto, recursos de
propriedade comum e base de recursos comuns; estes feixes de direitos
fundamentam a classificagio dos bens ambientais, realizada sob quatro
varidveis: possibilidade de acesso, gestdo, exclusio e alienagio, para
graduar os regimes proprietarios.




forma nao redutivel a ideia de recursos, unidades de
fluxos ou fonte de beneficios individuais;

b)a énfase na racionalidade do individuo interdita a
correta compreensio do papel das comunidades
como sujeito na constituicio dos comuns;

c)a énfase nos dilemas da a¢do coletiva e nos com-
portamentos individuais oportunistas nao permite
compreender como as relagdes e praticas de manejo
coletivo sdo desestruturadas por agentes externos ao
grupo, em contextos de conflitos ambientais;

d)o marco teérico ndo resolve problemas relativos a
gestao de comuns, em situacdes de neoextrativismo,
em que os atores nao compartilham os mesmos va-
lores ou interesses, em que as sang¢des internas nio
tém eficicia para agentes externos, em que alguns
sujeitos dependem do territério para a constituicao
davida alongo prazo, enquanto outros se beneficiam
da mixima extracdo imediata sobre o ambiente;

e)nestas situagdes, pensar na aplicacio de sanc¢des
pelo proprio grupo de usudrios ou na adaptacio das
regras locais é insuficiente para resolver o problema
da superexploracao;

f)recorrer as autoridades externas, em vez de ser um
entrave para o cumprimento das regras de usuarios
locais, pode se constituir em uma estratégia de co-
munidades, na tentativa de preservar seus modos de
vida e qualidades ambientais, apesar dos compromis-
sos corporativos que o Estado geralmente assume;

g)a abordagem enfatiza os riscos a gestdo coletiva em
escalalocal, explorando de forma reduzida as interre-
lagoes entre o local e o global e ainterdependéncia do
ambiente em escala global;




h)os experimentos de laboratério nio permitiram que
a autora realizasse uma ruptura completa com os
fundamentos do individualismo racional oportunis-
ta, que criticou. Isto pode ser verificado quando ela
conclui que os individuos atribuem menor valor aos
beneficios de um futuro distante do que de um futuro
imediato, ou que usudrios de recursos comuns, ao
verem o bem sendo ameacado de destruicio por ter-
ceiros,” tendem a ampliar a retirada e a exploracio
das unidades do recurso, contrariando um largo con-
junto de experiéncias de resisténcias comunitirias,
em situacao de conflito ambiental;

i) esta problemadtica se agrava ao pensar o contexto
de paises marcados por relagdes de colonialidade,
embora Ostrom julgue que suas conclusdes sio ex-
tensiveis para resolver os problemas dos recursos de
uso comum no Terceiro Mundo®*;

j) onivel de informac¢io sobre o ambiente nio depende,
exclusivamente, de um processo racional ou cogni-
tivo, mas geralmente do vinculo de territorialidade
tracado entre um grupo e seu meio; desta forma, os
comuns sio relagoes construidas, a partir de conhe-
cimentos especificos que foram desacreditados pela
modernidade.

Apontar os limites teéricos desta abordagem nio ¢é
apenas um exercicio abstrato de revisio, mas um proces-
so de reflexdo sobre as bases epistémicas que conduzem
até a compreensio dos comuns. O retrato bindrio da re-
la¢ido individuo-sociedade faz com que Ostrom explique
os dilemas da a¢io coletiva, como dilemas constituidos e

35 OSTROM, E. El gobierno de los bienes comunes: la evolucién de
las instituciones de accién colectiva. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2000. p. 72.

34 Ibidem. p.144.

S

v/'

N

/,‘//'////

S




superaveis pelas escolhas de a¢io individual. Além disso,
essarepresentacdo binaria reflete aspectos do pensamen-
to moderno, em que os interesses individuais sio opostos
ao interesse ptblico ou comum. Com isto, privilegia-se a
ideia de que a razdo correta do mundo se funda em esco-
lhas individuais, coerentes, bem informadas, livres de in-
certezas, orientadas por critérios de eficiéncia, de maximi-
zacdo de beneficios e reducio de custos, completando um
arcabouco tedrico moderno que universaliza um sujeito
particular e retira do debate as discussdes sobre as métri-
cas e qualidades distintas do que se elege como interesse
coletivo, como apropridvel e inapropriavel.

2. ()OS COMUNS: UMA APOSTA DESDE O SuL?

A origem terminoldgica dos commons e a dificuldade
de traducdo constituem dois problemas iniciais que refle-
tem a dificuldade da questdo posta. Lipietz® discorda da
constante associa¢io do termo commons com a origem
inglesa. O autor esclarece que a origem do termo é fran-
cesa, trata-se de um termo legal do feudalismo de origem
latina, que vem de miinus, que significa a0 mesmo tempo
“presente e carga”, expressdo que o autor associa com a
ideia de reciprocidade. Dardot e Laval®® também asso-
ciam a origem do termo a um dos tragos constitutivos dos
comuns, enquanto categoria de estudo: a ideia de miinus,
de direito associado (e nido fragmentado) do dever, a de
coproduc¢ido de normas que geram corresponsabilidade
entre os membros de um grupo, na relacio com o ambien-
te. Entretanto, nio se discute sobre a origem europeia do
conceito.

35 LIPIETZ, Alain. Questions sur les biens communs. In: PETITJEAN,
Olivier (coord.) Les biens communs: modéle de gestion des ressources
naturelles. Paris: Ritimo, 2010. p. 3.

56 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comuns: ensaio sobre a
Revolugio no século XXI. Sao Paulo, Boitempo Editorial, 2017.




Além do problema terminolégico, esta ferramenta
conceitual é atil para compreender as dinimicas e pro-
blemas de povos do Sul, cujas violéncias da modernidade
capitalista sdo associadas a colonialidade? Deste ponto de
vista, até mesmo a traducdo da expressdo commons se poe
em questdo. Espeleta e Moraga® apontam a dificuldade de
tradu¢do do termo commons para um conceito em espa-
nhol que expresse a ideia. No portugués, ocorre a mesma
dificuldade, falar simplesmente de “comuns” parece quase
invocar, necessariamente, o antecedente “bens [ comuns]”,
para que a expressio ganhe sentido de imediato.

Uma das consequéncias é a reducio conceitual dos
comuns como instituicio ou como rela¢do social ao bem
ambiental como recurso, o que despreza a dimensio cons-
titutiva das relacdes com o ambiente e tende a incorrer em
perspectivas ora essencialistas, que definem o bem como
um comum por sua natureza intrinseca, ora economicis-
tas, que definem o bem como um comum pelo custo de
transa¢do.’® Assim, conforme alerta Helfrich,* traduzir a
palavra inglesa como bens comuns aponta uma propensio
em conceber o mundo conforme os bens tteis e economi-
camente negociaveis.

Diante deste problema, Dardot e Laval alertam que é
preferivel promover o uso substantivo ao falar do comum
em vez de reduzir o comum a um adjetivo qualificativo de
“bens”. Assim, “o comum exprime acima de tudo a dimen-

57 ESPELETA, Ana Lucia Gutiérrez; MORAGA, Flavio Mora. El grito
de los bienes omunes: qué sén? Qué nos aportan? Rev. Ciencias
Sociales, San José: Costa Rica. 2011, p. 131-132,127-145,

38 HERSCOVICI, Alain. Escolha coletiva, governanga e direitos de
propriedade: uma analise econdmica dos commons. Nova Economia.
Belo Horizonte: UFMG. v. 23,n.1,2013.

3 HELFRICH, Silke. Commons: 4mbitos o bienes comunes, procomtn
o “lo nuestro”. In: HELFRICH, Silke (comp.). Genes, bytes y emi-
siones: bienes comunes y ciudadania. Cidade do México: Fundacion
Heinrich Béll, 2008. p. 46.
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sdo do indisponivel e do inapropridvel”,** de forma que
nada em si mesmo pode ser definido como um comum,
a nio ser diante das préticas sociais. Apesar do cuidado
conceitual, os autores carregam a pretensdo de constituir
o comum enquanto um principio dnico “fundante” dos
processos sociais de resisténcia a expansividade das re-
lagdes privadas.

Isto contraria uma perspectiva de aprendizado com
a diversidade que orienta estudos sobre experiéncias co-
munitarias, que dio suporte as teias da vida.*! Olhando
para as experiéncias de resisténcia de povos latino-ame-
ricanos aos mecanismos de expropriacio de seus territd-
rios, Aguilar*? compreende o comum enquanto resultado
de anos de lutas criadas, diante dos sucessivos ataques da
ordem estatal do capital, e que reestabelecem o que deve
ser reapropriado, coletivamente, inibindo o monopdlio
das decisoes e ampliando os termos da capacidade coleti-
va de decidir sobre assuntos que a todos afetam.

Outro conceito distinto é o de “comunalidade”, cons-
truido a partir da experiéncia dos povos da Serra Norte
de Oaaxaca no México, que expressa praticas que repro-
duzem e atualizam sem descaracterizar as relacoes sociais
ancestrais. Aqui, a “comunalidade” surge nio como um
conceito, mas como uma palavra em luta, cujo sentido é
compartilhado entre aqueles que a vivenciam. Nio se
refere somente a uma cosmovisio, se ndo mais a uma cos-

0 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Propriedade, apropriagdo social
e instituicdo do comum. Scielo, v. 27,n.1,2015. p. 11.

AGUILAR, Raquel G. Comunalidad, producién de lo comdn y tramas
comunitarias: la apertura de uma conversacion. In: AGUILAR, Rachel
Gutiérrez (coord.). Comunalidad, tramas comunitarias y pro-
ducciéon de lo comiin. Debates contemporineos desde América
Latina. Oaxaca, México: Colectivo Editorial Pez en el Arbol, Editorial
Casa de las Preguntas, 2018.p. 7.

#2 AGUILAR, Rachel Gutiérrez. Horizontes comunitario-populares.

Madrid: Traficantes de Suefios, 2017. p. 116.
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moaudi¢do e cosmovivéncia,®® praticada nos verbos do
cotidiano, ligada a um fazer especifico, tecido na espiral
da existéncia, que constitui realidades contemporaneas.

A “comunalidade” carrega, ainda, um sentido de mo-
vimento de aprendizagem que conecta uns aos outros pelo
compartilhamento da experiéncia. Com isso, nio significa
a auséncia de normas ou acordos. Ao contririo, sio 0s
acordos que estabelecem as formas de compartilhamento
e limitam o individualismo. Desde este ponto de vista, o
conceito de “comunalidade” deve ser compreendido con-
forme sua expressio heterogénea, dindmica, particular,
enraizada em historias, realizadas em constantes trans-
formacdes. Assim, “comunalidade” e comuns tém signifi-
cados profundamente distintos, j4 que este excluiria, por
exemplo, a casa do Ambito dos direitos consuetudinarios,
que caracterizam, tipicamente, os espac¢os coletivos.**

Que articulagdes podem ser feitas, entdo, a partir
desta mandala de vivéncias, experiéncias, acordos e rela-
¢des com a natureza? Este esforco, inacabado e em aberto,
deve orientar-se pela busca de poténcias a serem com-
partilhadas, ndo de encaixes conceituais universais. Por
isso, este texto apresenta alguns pontos de reflexdo para
inclinar o debate na perspectiva decolonial.

2.1. Articular as teias da vida, pensar o local e o global,
insurgir contra as fragmentacdes que separam

Ostrom estudou o papel da comunicacido entre indi-
viduos em situacdo de interdependéncia, na construcio
de soluc¢des aos dilemas da a¢do coletiva. Na perspectiva

# ESTEVA, Gustavo; OSORIO, Arturo G. Usos, ideas y perspecti-
vas de la comunalidad. In: AGUILAR, Rachel Gutiérrez (coord).
Comunalidad, tramas comunitarias y produccion de lo comin.
Debates contemporineos desde América Latina. Oaxaca, México:
Colectivo Editorial Pez en el Arbol, Editorial Casa de las Preguntas,
2018. p. 38.

+ Jbidem, p. 45.
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da autora, a interdependéncia se caracteriza pelo compar-
tilhamento de um recurso, em que as decisdes individu-
ais influenciam a provisio total e capacidade de retirada
dos bens por outros “apropriadores”. Ou seja, sua pers-
pectiva permite pensar as praticas de solidariedade que
tecem a sustentacdo da vida, em termos de custo e bene-
ficios, tendo como unidade de analise o comportamento
individual.

Paraincorporar varidveis mais complexas, que permi-
tam compreender as multiplas relacdes de comunidades
com a natureza, a Ecologia Politica contraria a separagao
conceitual entre sociedade e natureza, emergindo como
um campo de pesquisa, a partir da imbricacio entre “a
ecologia humana nas inter-relagdes que sociedades hu-
manas mantém com seus respectivos ambientes biofisi-
cos, com conceitos da economia politica que analisa as
relagdes estruturais de poder entre essas sociedades”.*
Para Lipietz* a ecologia politica pergunta sobre as con-
sequéncias da organizacio social para o meio ambiente e
implica a reanilise de cinco conceitos: natureza, progres-
so, responsabilidade, solidariedade e autonomia.

Assim, a relagdo com a natureza é caracterizada por
tempos sociais, histéricos e praticas concretas, conectan-
do as relacoes de poder social com as expressdes sobre o
uso e a apropriacdo do ambiente. Martinez Alier sustenta
a existéncia de um conflito estrutural entre economia [ca-
pitalista] e meio ambiente,*” além de alertar para o fato de

4 LITTLE, Paul. Ecologia politica como etnografia: um guia teérico e me-
todolégico. Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre,ano12,n.25,
p- 85-103, jan./jun. 2006, p. 86.

4 LIPIETZ, Alain. A ecologia politica, solugdo para a crise dainstan-
cia politica? Conferencia Clacso Democracia sustentaveis? Roteiros
para a Ecologia Politica latino-americana na mudanca do século, Rio de
Janeiro, 23 nov. 2000; Buenos Aires: Clacso, 2002.

. MARTINEZ ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres. Sio Paulo:
Contexto, 2014. p. 333.




que a natureza é, para diversos grupos sociais, a fonte pri-
madria de sustento, e isto tem intima relacdo com a defesa
do ambiente em situac¢des de conflito.

Outro aprendizado da ecologia politica consiste em
integrar os problemas locais com as dimensdes globais
e macroestruturais, conexio que os estudos sobre mu-
dancas climéticas vém evidenciando, por exemplo, no
que tange a emissio de gases do efeito estufa (GEEs) e a
fragilizagdo dos ecossistemas.*® Na interface entre local e
global, argumenta-se que é necessario agir globalmente,
buscando articular regras globais para frear o jogo de con-
corréncia mercantil, e pensar, localmente, para observar
os problemas praticos da implementacdo de regras, pro-
jetos e politicas.

Outra fragmentagﬁo a ser superada consiste no bi-
narismo moderno que atomiza o individuo nas anilises
de problemas coletivos. Deste ponto de vista, os comuns
seriam categoria criticas potentes, porque baseadas em
relagdes e praticas sociais de interdependéncia entre o
ambiente e a comunidade, sendo estas rela¢cdes transmi-
tidas entre geragdes, conservadas e atualizadas por um
trabalho social.*

Assim, os comuns assumem um sentido de insu-
bordinac¢io e de conexio, sendo relacdes dindmicas que
se fundam na capacidade de adaptacdo aos sistemas em
que se encontram, expressam um processo de identidade
social, constituindo “estruturas que conectam: a comu-
nidade, e as comunidades entre si e com seu entorno por

#INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE
(IPCC). Fifth Assessment Report (ARS5). Disponivel em: http://www.
ipcc.ch/report/ar5 /index.shtml. Acesso em: 30 ago. 2019.

“HELFRICH, Silke; HASS, Jorg. Genes, bytes y emisiones: acerca del sig-
nificado estratégico del debate de los bienes comunes. In: HELFRICH,
Silke (comp.). Genes, bytes y emisiones: bienes comunesy ciudadania.
Fundacion Heinrich Boll, 2008b. p. 316.
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institui¢des integradas”® Desta forma, emerge outro
sentido para a interdependéncia, sendo o vinculo entre a
comunidade e a natureza, haja vista que s6 ha relacio de
“comunalidade”, quando os mecanismos de expropria¢io
nao inviabilizam ou a permanéncia das pessoas, ou as
qualidades dos bens naturais. Como destaca Navarro,”
“a superveniéncia e prote¢io dos bens comuns constitui
uma condi¢do fundamental para a continuidade da vida”.

Deste ponto de vista, a capacidade coletiva de pro-
duzir o comum, aquilo que é compartilhado e nao esta
totalmente subsumido pela logica privatizante da econo-
mia capitalista, consiste em uma luta contra a expansiva
imposicdo de separacdes sobre as formas de reproducio
davida. Desta forma, investigar as relagdes que sustentam
a vida implica em romper os mecanismos que dividem,
para hierarquizar os componentes do tecido social. Em
Aguilar,>? duas chaves de leitura sdo potentes: a perspecti-
va comunitiria dos comuns envolve compreendé-lo como
uma relacdo social, que deve ser praticada e cultivada; e
a producido do comum se realiza em tramas de interde-
pendéncia, que revitalizam a vida coletiva, rompendo as
separacdes e negacoes dalogica de expropriacio.

S0D’ALISA, Giacomo. Bienes comunes: las estructuras que conectan. In:
ALIER, Martinez et ali. (org.). Los bienes comuns: alternativas al estado
y al mercado. Cadernos de Ecologia Politica, n. 45. Barcelona: Icaria
Editorial, 2013. p. 38.

' NAVARRO, Mina Lorena. Luchas por lo comiin contra el renovado
cercamiento de bienes naturales en México. Bajo el Volcan, afio 13,
numero 21, 2014, p. 167.

22 AGUILAR, Raquel G. Comunalidad, producién de lo comtn y tramas
comunitarias: la apertura de uma conversacion. In: AGUILAR, Rachel
Gutiérrez (coord) Comunalidad, tramas comunitarias y produc-
cién de lo comin. Debates contemporaneos desde América Latina.
Oaxaca, México: Colectivo Editorial Pez en el Arbol, Editorial Casa de
las Preguntas 2018.




2.2. Analisar as relacdes sociais concretas, pensar
criticamente o Estado e o mercado, valorizar a
diversidade

A abordagem relacional dos comuns distancia-se de
concepgoes que os identificam enquanto o bem por si,
ou como categorias universais. A concep¢io aqui defen-
dida compreende os comuns, a partir de sua diversidade
e particularidades, como resultado de relagoes e praticas
“instituintes” nio redutiveis aos bens e, ainda, que poten-
cializariam governos compartilhados por processos pro-
fundos de deliberacio e decisio nio restritos ao Estado.

Na literatura de pesquisadores latino-americanos, os
comuns aparecem como um conceito politico que con-
templa a relagdo entre os recursos e seu vinculo com uma
comunidade especifica. Assim, é necessirio um tecido
social composto entre os bens ambientais e comunidades
para se possa emergir acesso coletivo, corresponsabilida-
de, preservagdo de ecossistemas e outras caracteristicas

dos comuns.

A abordagem relacional dos comuns nio exclui o
estudo dos componentes desta relacdo, seja dos distintos
bens, seja das comunidades, do contexto social ou dos
valores e das culturas compartilhados que viabilizam a
constituicao dos comuns. Assim, conforme Helfrich,* os
bens comuns aparecem como interesses ou valores com-
partilhados, referindo-se a quaisquer elementos que con-
tribuam para o sustento material e simbélico de um povo.

Em contraposi¢io aos bens comuns de dominio do

Estado, ou contra algica em si de apropriacao e definicao
dosbens como mercadorias, constroi-se a perspectiva dos

55 HELFRICH, Silke. Commons: 4mbitos o bienes comunes, procomtn o
“lo nuestro”. In: HELFRICH, Silke (Comp.). Genes, bytes y emisio-
nes: Bienes comunes y ciudadania. Cidade do México: Fundacién
Heinrich Béll, 2008, p. 47.
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comuns como “lo nuestro”, aquele reivindicado por povos
indigenas e comunidades tradicionais, em que haveria res-
ponsabilidades muituas entre comportamentos, baseados
em uma ética de solidariedade, reciprocidade, equilibrio e
cooperacio, estabelecida fora dos marcos de privatizacao
do mercado.>*

Estudos sobre conflitos socioambientais no México
retratam que as comunidades indigenas se articulam por
modos de vida nao predatérios, os quais produzem novas
subjetividades politicas ligadas aos vinculos territoriais.
Estas subjetividades forjam-se em construcio coletiva
baseada por uma politica de autonomia, local, conjugada
com o fazer cotidiano, que enfatizam a reapropriacio das
capacidades politicas destas comunidades.

Nesta perspectiva, o comum consiste em uma pra-
tica social orientada a desfrutar, produzir e garantir que
aquilo que se compartilha seja comum, s6 sendo possivel
mediante a atividade humana organizada para esta fina-
lidade.® Desta forma, eles se criam e sio mantidos por
comunidades,”® que desenvolvem relacoes de cuidado,
de copropriedade, que implica corresponsabilidade e be-
neficios compartilhados. Dito isto, ndo ha como pensar o

5+ FLOREZ, Margarita. Lo publico, lo comidn? O lo nuestro, lo de
todos! In: HELFRICH, Silke (comp.). Genes, bytes y emisiones:
Bienes comunes y ciudadania. Fundacién Heinrich Boll, 2008, p.
114.

% NAVARRO, M.L. Claves para repensar el despojo y lo comtin desde
el marxismo critico. In: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
SOCIALES (org.). La crisis, el poder y los movimientos sociales en
el mundo global. México, 2018. Disponivel em: https://horizontesco-
munitarios.files.wordpress.com/2016/09/navarro-claves-para-repen-
sar-el-despojo-y-lo-comun.pdf. Acesso em: 10 nov. 2018.

56 Dentre estes grupos, Navarro e Composto (2018, p.63) chamam a aten-
¢do para o protagonismo indigena e campesino, que mantém ancestrais
e dinAmicas estruturas comunitérias, entendidos como “sujeitos coleti-
vos de diversos formatos e classes com vinculos centrados no comum e
espacos de reprodugdo davidahumana, nem direta nem imediatamente
restritos a valorizacdo do capital”.




comum como algo intrinseco ao recurso em si, ele “é uma
convencio social, é direito, formal ou informal”.>

Além de relagio social, Navarro®® considera o comum
como uma categoria critica que permite investigar a re-
produ¢do material e simbélica da vida coletiva, as formas
de priticas politicas que acordam e os horizontes comu-
nitirios e populares que constroem caminhos de emanci-
pac¢io social. Assim, o comum existe como relacdo anta-
gonica a relacdo capitalista, e expressa a incapacidade de
totalizacio dos mecanismos de mercantilizacio da esfera
social ou de delegacdo da a¢io politica para o Estado.

Estas rela¢oes fundam novas formas politicas, uma
“politica do comum” que, de acordo com Aguilar,” vai
além da politica estatal instituida. Para a autora, o comum
nio é apenas um ponto de partida para outras formas
de fazer, mas também o caminho em si, o qual viabiliza a
imaginacdo das formas politicas e sua criacdo. Ao carac-
terizar a dindmica de criacio do comum, aponta que esta
dindmica redescobre sentidos de inclusio coletiva que
perpassam por deliberacdes sistematicas de propositos
de fins coletivos.

Assim, as praticas comunais pressupdem sujeitos
com cultura, historicidade e territorialidades préprias, os
quais geram sentidos e funcionalidades especificas aos
sistemas produtivos locais que, por sua vez, configuram

STHELFRICH, Silke; HASS, Jorg. Genes, bytes y emisiones: acerca del sig-
nificado estratégico del debate de los bienes comunes. In: HELFRICH,
Silke (comp.). Genes, bytesy emisiones: bienes comunes y ciudadania.
Fundacién Heinrich Béll, 2008b. p. 316.

5% NAVARRO, M.L.; COMPOSTO, C. Claves de lectura para compren-

der el despojo y las luchas por los bienes comunes naturales en América

Latina. In: NAVARRO, Mina L.; COMPOSTO, Claudia (comp.).Terri-

torios en disputa: despojo capitalista, luchas en defensa de los bienes

comunes naturales y alternativas emancipatorias para América Latina.

México, D.F.: Bajo Tierra Ediciones, 2014.

AGUILAR, Rachel Gutiérrez. Horizontes comunitario-populares.

Madrid: Traficantes de Sueiios, 2017, p. 121.
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um campo de debates para a compreensio sobre culturas,
praxis e autonomia comunitdria.®® Neste processo, ¢é in-
dispensavel observar os sentidos simbélicos® e materiais
que alimentam o vinculo com a terra, o territorio e a na-
tureza, direcionados para um desfrute direto e qualitativo
da riqueza socialmente produzida.

Isto ndo pode ser feito na formula de sujeitos abstra-
tos e universais, assim, a diversidade compde o conceito
de comuns. Necessirio reconhecer a multiplicidade de fa-
tores que interferem no manejo de bens ambientais, vari-
iveis, que incluem a qualidade e o tipo de recursos, até os
sistemas culturais e econdmicos da comunidade que, com
eles, estabelece relacdes. Olhar para as relacdes sociais

00 ZAMORRA, José Gasca. Comunalidad y gestién social de los recursos
naturales enla Sierra Norte de Oaxaca. In: PIMENTEL, Boris Marafién
(coord.). Buen viviry descolonialidad: critica al desarrollo y la racio-
nalidad instrumentales. México: UNAM, Instituto de Investigaciones
Econdémicas, 2014.

P. Bourdieu considera que os sistemas simbélicos, além de uma func¢io
de comunicagdo e de conhecimento, exercem um poder que a um sé
tempo é estruturante e estruturado socialmente. O poder simbélico,
em Bourdieu, se apresenta como um poder invisivel, gnosioldgico, de
dar sentido, de impor significados como legitimos. Sua capacidade de
ser exercido é diretamente proporcional ao seu reconhecimento como
legitimo, naturalizando as categoriza¢des dos objetos sociais que faz,
ocultando sua historicidade e arbitrariedade, servindo, portanto, as
dominagdes ideolégicas. Pode-se deduzir que o poder simbélico é uma
condensacio legitimada de outras formas de poder, constituida pelo
que o autor chama de eufemizagdo, ou seja, a transformacao de outros
capitais (econdmico, social, politico...) em capital simbélico, que dis-
simula e transubstancia as relagdes de for¢a. Os sistemas simbélicos
sdo instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagio e de
conhecimento que cumprem func¢des de imposicdo ou legitimacio das
relagdes de dominagao, refor¢ando, com a for¢a que lhe é atribuida, as
relagdes de poder que a sustentam. Esses sistemas produzem, portan-
to, sistemas de percepcio e crencas. Desta forma, os grupos e agentes
sociais se inserem em uma luta simbélica para a imposi¢io de uma ca-
tegorizacdo do mundo social, conforme seus interesses e posicdes em
um correspondente campo social (BOURDIEU, Pierre. Economia das
trocas linguisticas. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
1997. Disponivel em: http://ucbweb2.castelobranco.br/webcaf/arqui-
v0s/12933/11099/AEconomiadasTrocasLingsitcasPierreBourdieu.
pdf. Acesso em: 10 jul. 2015.)
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concretas conduz até a investiga¢io sobre a produgio de
valores sociais, motivo pelo qual as dimensdes culturais e
simbdlicas nio podem ser negligenciadas pela dimensio
institucional ou universal da analise dos comuns.

2.3. Articular o patriarcado ao capitalismo colonial

Vencer as fragmenta¢des hierarquizantes da moder-
nidade, reconhecer as diferencas, olhar para os contextos
locais e para as praticas de contestacio da expansividade
mercantil implica incorporar uma importante articula-
¢do entre colonialidade, patriarcado e capitalismo. Se
“mulheres, natureza e povos estrangeiros sio as colonias
do homem branco”,%? a insubordinagio contra a expansi-
vidade sobre uma delas implica reconhecer as teias que
permitem a expropriacio articulada sobre o trabalho e os
corpos das dos habitantes das colonias inferiorizadas na
modernidade capitalista patriarcal.

Além disto, Aguilar® argumenta que a produc¢io do
comum se funda em “nds mesmas”,** para lembrar que a
légica dos comuns se encarna e é vivida por pessoas con-
cretas em tramas associativas, que submetem a critica a
ordem, a posi¢do e a sensibilidade masculina moderna.
Esta ideia compartilha que os comuns constituem ponto
de partida a um s6 tempo herdado e produzido e abre ca-
minhos para desejar além e contra o instituido.

Pesquisas tém evidenciado a forte relacio entre a
producio dos comuns e as economias de cuidado e de
sustento, nas quais o papel da mulher tem sido central.
Assim, regimes de propriedade comunal costumam dotar

=N

2 MIES, Maria. Investigacdo feminina: ciéncia, violéncia e responsa-

bilidade. In: MIES, M.; SHIVA, V. Ecofeminismo. Lisboa: Instituto
Piaget, 1993. p. 62.

AGUILAR, Rachel Gutiérrez. Horizontes comunitario-populares.
Madrid: Traficantes de Suefios, 2017, p. 122.

Traducido nossa. “Nosotras”, no original. Espanhol (México).
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as mulheres de maior margem de a¢do, constituem espa-
cos de sociabilidade, ao tempo em que o cerceamento e a
expropriacio destas relacoes atingem mais, incisivamen-
te, o fazer cotidiano das mulheres e de suas atividades
comunitarias.®

Navarro, estudando narrativas de mulheres “comu-
neras”,® defende que aintervencao feminina tem sido fun-
damental nos movimentos socioambientais, que condu-
zem processos de resisténcia e reapropriacio da riqueza
social, colocando em centralidade a producio do comum
para areproducido da vida humana.

Isto se desdobra em dois aspectos. O primeiro reflete
as formas com as quais as mulheres recriam e reconhecem
sua intervencdo na politica, intervindo em espacos tradi-
cionalmente dominados pelos homens. A segunda refere-
-se A sua participac¢do no Ambito produtivo e reprodutivo
para o cuidado da vida, com uma percepcio particular da
natureza como um todo ndo segmentado, valorizando os
principios de interdependéncia e reciprocidade. Esta di-
mensio envolve, ainda, suas capacidades de sustentar e

% NAVARRO, M. Mujeres comuneras em la lucha por la reproducciéon
de la vida ante el despojo capitalista: irradiaciones del pensamiento de
Silvia Federici. Bajo el Volcan, v. 15, n. 22, mar./ago. 2015. Além disto,
merece destaque a contribuicdo que Silvia Federici vem construindo na
aproximacdo entre ateoria feminista e ateoria dos comuns. A autorare-
constroéi a transigdo na luta antifeudal para o capitalismo, enfatizando
osindicios da existéncia de um movimento de mulheres que se opunhaa
ordem estabelecida e contribuia para a constru¢io de modelos alterna-
tivos de vida comunal, tendo sido sobre elas que a persegui¢io politica
da ordem dominante, as consequéncias dos cercamentos sobre a auto-
nomia coletiva e a dominagio sobre os corpos expressaram-se de forma
particularmente aguda, sendo possivel dizer que as terras comunais
também foram o centro da vida social das mulheres, “o lugar onde se
reuniam, trocavam noticias, recebiam conselhos e podiam formar um
ponto de vista préprio sobre os acontecimentos” (FEDERICI, Silvia.
Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagio primitiva. Sio Paulo:
Elefante, 2017, p. 138).

% NAVARRO, 2015, Refere-se a mulheres de comunidades que desen-
volvem tarefas de reproducio e reinvencao dos comuns.




atualizar conhecimentos tradicionais, saberes e remédios,
como demonstra os aprendizados da epidemiologia popu-
lar, para fazer frente ao descaso dos poderes instituidos,
em relacdo aos agravos a satide provocados por grandes
empreendimentos.®

De um lado, se reconhece que os impactos em confli-
tos ambientais atingem de forma mais intensa a vida das
mulheres; por outro, e a um s6 tempo, sdo estas mulheres
protagonistas de priticas de cuidado com o territério e
de movimentos de resisténcia em sua defesa. Estudos de-
monstram este protagonismo das mulheres quilombolas
pescadoras, no manguezal da comunidade do Cumbe/CE,
em conflito com a carcinicultura, e seu histérico de lutas,
parcerias e articulagdes, na defesa dos “bens comuns
naturais — manguezal, rio, gamboas, lagoas periddicas,
dunas, carnaubais, praias e territdrio tradicional que essas
mulheres se reproduzem e recriam seus saberes e modo

de fazer”.®8

No caso das quebradeiras de coco babagu, em confli-
to fundiario na comunidade de Centrinho do Acrisio, no
Municipio de Lago do Junco/MA, pesquisas identificam
a vitalidade e atualidade das formas de usos comuns e
dindmicos de terras. As praticas tradicionais das mulhe-
res constituem um sistema de regras locais baseadas na
limitacdo do tamanho do rogado, no direito de decisio da

7 Além disso, pesquisas sobre os impactos do agronegécio no Ceara,
por exemplo, identificam que a forte divisdo sexual do trabalho e os
impactos sobre o ambiente das comunidades do entorno geram riscos
especificos e violagdes de direitos para a vida das mulheres, promoven-
do vulnerabilidades que agravam suas condices de saide (ROCHA,
Mayara M.; RIGOTTO, Raquel M. Producao de vulnerabilidades em
satde: o trabalho das mulheres em empresas agricolas da Chapada do
Apodi, Ceara. Saude Debate, Rio de Janeiro, v. 41, n. Especial, p. 63-79,
jun.2017.)

% NASCIMENTO, Jodo L.; LIMA, Ivan C. Na pesca e na luta: mulhe-
res quilombolas pescadoras do mangue do Cumbe contra as injusti-
cas ambientais. In: SEMINARIO INTERNACIONAL FAZENDO
GENERO, 2017, Florianépolis. Anais [...]. Florianépolis, 2017.
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familia produtora sobre a drea trabalhada, na mescla entre
regimes de posse individual com propriedade da comuni-
dade, constituindo um mosaico de modalidades de apro-
priagdo e estratégias de defesa do territério. Tais regras de
uso comum tradicional sao, constantemente, construidas
e reformuladas pela prépria comunidade.®

Outras dimensdes de significados aparecem no
caso analisado por Vandana Shiva, quando entrevistou
mulheres que realizaram a¢des diretas nas comunidades
em Nahi-Kala, para encerrar a atividade de mineracio de
calcdrio, que secou as fontes de dgua e a queda de agua
perene. Nas entrevistas, as mulheres relatavam a perda da
liberdade para trabalhar. Aqui, a liberdade aparece longe
do sentido individualista moderno e assume um sentido
de autonomia para a producio do proprio alimento e
respeito ao “poder da natureza”, que é também o poder
de suas maes, praticas de cuidado e vinculo com o terri-
torio. “Nos crescemos com a comida que as nossas maes
nos deram — e com as montanhas, florestas e rios que sio
como nossas mies”, relata uma das entrevistadas.”

Os estudos sobre estas experiéncias permitem visi-
bilizar a busca por autonomia, nas relagdes de trabalho e
sustento da vida; as concep¢des ndo bindrias e individuais
na construcdo politica; a ndo reificacdo da natureza como
recursos e a constituicao de uma critica social profunda, a
partir de relacdes de Ambito territorial, desafiando a teoria
dos comuns a compreender em profundidade as mandalas
de vivéncias e realidades sociais.

% MARTINS, Pedro Sergio Vieira, et ali. O direito de propriedade ressig-
nificado por quebradeiras de coco babacgu: a atualizagio da experiéncia
no uso comum de recursos em uma comunidade tradicional. Revista
daFaculdade de Direito da UFG, v.38,n.2,2014.

" SHIVA, Vandana. O conceito de liberdade das mulheres de Chipko. In:
MIES, M.; SHIVA V. Ecofeminismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1993. p.
324.




3. CONSIDER ACOES FINAIS

A perspectiva tradicional da teoria dos recursos
comuns de Ostrom oferece ferramentas tedricas limitadas
para a compreensio dos sentidos e das priticas sociais
que fundam os comuns, enquanto relacdes sociais de com-
partilhamento, que resistem a privatiza¢do e constroem
tecidos de interdependéncias que garantem a reproducio
material e simbélica da vida. Alguns dos problemas obser-
vados no confronto entre estas perspectivas conceituais
giram em torno da pouca articulacio entre as dimensdes
locais e globais; a énfase em modelos institucionais, em
relagdo as praticas culturais e simbolicas para os manejos
comuns; a concep¢io bindria que antagoniza o individuo
de seu meio social.

Além disso, a construcido de conceitos explicativos,
sobre as experiéncias comunitirias de compartilhamento
e corresponsabilidade com a natureza, envolve explicitar
formas politicas novas de deliberacio sobre as questdes
que a afetam; a funcao dos valores e identidades culturais
nao subsumidos a imagem do individuo moderno; a diver-
sidade como eixo constitutivo destas relagdes; a conexio
entre comunidades e natureza, e a interdependéncia para
articular os componentes da teia da vida. Neste eixo de
andlise, o trabalho coletivo de construcao daquilo que é
comum desarticula, a um s6 tempo, os pilares da colo-
nialidade, da mercantilizacio da vida e do patriarcado
moderno.

Os comuns, mais do que uma categoria juridica ou
um regime proprietdrio, consistem na produgio coletiva
que articula modos de vida e de resisténcias criativas, em
cendrios de intensa “conflitividade”, movida pelo avanco
da racionalidade neoliberal cumulada com fendmenos
neoextrativistas. Portanto, ndo se pretende forjar um con-
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ceito universal. Esta enuncia¢do comporta um projeto de
diversidade, que nao nega o dissenso e os conflitos como
constituintes da riqueza da vida social.

Aformadarelacdojuridica classica é insuficiente para
compreender as normas e os acordos coletivos produzi-
dos, a partir destas realidades sociais. A superacdo deste
problema ndo pode se ancorar em pressupostos tedricos
igualmente individualistas, liberais, modernos. O campo
de investigacdo que se abre envolve reflexionar sobre as
relacdes instituintes de direitos que substituem o indivi-
duo pela coletividade, a relagdo de apropriacdo privada e
fixa pelas relacoes diversas de usufruto em reciprocidade
e interdependéncia, e anoc¢io de bem ou coisa substituida
por concep¢des nao reificadas da natureza.

Também nio é possivel projetar sobre estas realida-
des os instrumentos de democracia fundados na partici-
pacdoindividual e liberal, natomada de decisio ambiental,
tampouco imaginar instrumentos normativos baseados
em um Gnico sujeito universal e homogéneo. Dizer que
os comuns se lastreiam em termos de autonomia e cor-
responsabilidade, dentre outras consequéncias, implica
pensar relacdes sob um elo coletivo de compartilhamento
da vida. Este exercicio de reflexdo nio encerra as discus-
soes, é ponto de partida, pergunta em expansio, campo de
aprendizagem.
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Bens ambientais na perspectiva latino-
americana: aproximacoes e diferencas
entre “commons” ¢ “comunalidad”

Les biens environnementauz dans la perspective

latino-américaine: approximations et différences entre

“commons” et “comunalidad’.

Thais Giselle Diniz Santos”
Katya Regina Isaguirre-Torres”™

Resumo: O artigo busca explicar origens e significados do
conceito de “comuns”, a partir das reflexdes das correntes
tedricas neoinstitucionalistas (HARDIN, 1968; OSTROM,
1990), marxistas Laval/Dardot (2014), Hardt e Negri (2009)
e feminista Federici (2004). O objetivo é analisar as proximi-
dades e diferencas entre as correntes teéricas dos “comuns”
e o paradigma da “comunalidad”, presente no contexto la-
tino-americano. A pesquisa se justifica tendo em vista que é
crescente o uso dessas expressdes nas discussdes envolvendo
os bens ambientais. As disputas entre apropriacdo indivi-
dualista e defesa de espacos comuns de resisténcia assumem
centralidade nas reformulacdes dos sistemas de vida. Diante
disso, o objetivo deste artigo é problematizar em que sentido
o conceito de comum e/ou de “comunalidad” absorve as dire-
trizes e a reinvindicacdo da governanca dos bens comuns de
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viés eurocéntrico e qual é o seu potencial para a dentncia dos
conflitos socioambientais, na perspectiva da resisténcia dos
povos origindrios e grupos socioambientalmente vulneriveis.

Palavras-chave: Comuns; Commons; Comunalidad; Nature-
za; Socioambientalismo.

Resumé: L'article cherche a expliquer origines et significations
du concept de “commun” A partir des réflexions des courants
théoriques néo-institutionnaliste (HARDIN, 1968; OSTROM,
1990), marxiste Laval/Dardot (2014), Hardt e Negri (2009) e
feministe Federici (2004). Lobjectif est analyser la proximité
et les différences entre les courants théoriques du “commun”
et le paradigme de la “comunalidad”, présent dans le contexte
latino-américain. La recherche est justifiée compte tenu de
l'utilisation croissante de ces expressions dans les discussions
impliquant des biens environnementaux. Les différends entre
appropriation individualiste et défense d’espaces d’existence
communs sont au cceur des reformulations des systémes de
vie. Dans ce contexte, le but de cet article est de se demander
en comment la “comunalidad” en Amérique Latine absorbe
les principes directeurs et 'affirmation de la gouvernance des
biens communs du point de vue eurocentrique et quel est
son potentiel de dénonciation des conflits socio-environne-
mentaux pour le vision de rexistence de peuples autochtones
/ traditionnels et de groupes vulnérables sur le plan social et
environnemental.

Mots-clés: Communs; Commons; Comunalidad; Nature; So-
cioenvironnementalisme.

INTRODUCAO

Nas ciéncias sociais sdo recorrentes os estudos sobre
as disputas e violéncias atreladas a bens, espacos e
praticas comuns, expressas, principalmente, pelo conflito
entre dominacao de territorios e sobrevivéncia de formas
comunitarias de reproducio social. A modernidade en-
gendra-se em figuras paradigmaticas, tais como a terra-
-propriedade, a familia e o trabalho individual, as quais,
para sua concretiza¢io, permaneceram relacionadas a um




percurso de supressio de existéncias em espagos comuns
e de direitos de partilha.

Por isso, sustenta-se que a utilizacdo do conceito de
“comum” é bastante longinqua, presente em antigas filo-
sofias e em diversos estudos desde a solidificagao do que
nominamos ciéncias sociais. Entretanto, diante das pro-
porcdes que o individualismo alcanca nas organizac¢des
sociais e formas de vida na contemporaneidade, expressas
no campo teodrico, principalmente, de bases econdomicas
liberais, tal conceito assume centralidade diante da busca
por caminhos diante da “inescapabilidade” das necessida-
des socialmente compartilhadas e do avanco da cibercul-
tura e dos conflitos socioambientais e suas consequéncias
difusas.

Entende-se que as disputas entre apropriagio in-
dividualista e defesa de espacos comuns de existéncia
assumem centralidade nas reformula¢des dos sistemas de
vida. Assim, sustenta-se e é pertinente a revisao de teo-
rias e préticas ao redor do “comum”, desde a filosofia e as
ciéncias sociais europeias, desembocando no resgate da
trajetéria e do alcance da proposta teérica latino-ameri-
cana da “comunalidad”, com o objetivo de vislumbrar al-
ternativas ao avanco econdmico da proposta hegemonica
de desenvolvimento sobre os bens comuns, diante de sua
insustentabilidade e dos impactos fatais sobre povos e
populacoes.

A presente anilise inicia com a indicac¢do do estado
da arte sobre o tema, mediante breve localizacio das
principais propostas tedricas sobre e/ou atreladas ao
“comum”, seguidas do delineamento especifico da visio
neoinstitucionalista do debate Hardin-Ostrom, com foco
economicista sobre os “bens comuns”, bem como de breve
indicacio da proposta de conceituacio politica do comum,
em oposi¢do ao neoliberalismo encampada por Hardt e
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Negri, Laval e Dardot e do recorte feminista sobre bens
comuns, aprofundado pela tedrica italiana Silvia Federici.

Por fim, o objetivo derradeiro do trabalho ¢é indicar
o sentido de comunalidad, termo que retine perspectivas
tedricas desde a América Latina, e em que medida as pers-
pectivas comunitarias latino-americanas dialogam com
as diretrizes e a reinvindicacdo da governanca dos bens
comuns, na perspectiva eurocéntrica e qual é seu poten-
cial para a dendncia dos conflitos socioambientais, na
perspectiva da resisténcia dos povos originario e grupos
socioambientalmente vulneraveis.

1.0 COMUM, O COMMONS E OS COMUNS

O “comum” é um conceito utilizado de maneira ampla,
seja para embasar ferramentas de gestio publica, estraté-
gias de cooperagio e defesa do direito a terra e a cidade,
seja para explicar fendmenos sociais em diversas perspec-
tivas tedricas, tais como neoinstitucionalista, marxista,
utilitaristas, dentre outras.

O termo commons do inglés nio possui uma traduc¢io
exata para o portugués, visto que diz respeito a um con-
junto de préticas proprias da Inglaterra pré-capitalista,
remontando As terras comunais e aos costumes sobre sua
utilizagdo, existentes naquelas comunidades. Wood men-
ciona que, na Inglaterra:

Comunidades camponesas tinham, desde tempos ime-
moriais, empregado virios meios de regulamentar o
uso da terra conforme os interesses da comunidade
alded: elas restringiam algumas praticas e concediam
determinados direitos, tendo em vista ndo o aumento
da riqueza do senhor ou da propriedade, mas a preser-
vacdo da propria comunidade camponesa; as vezes,
visando a conservacdo da terra ou a distribuicio mais
equitativa dos seus frutos, e, frequentemente, para so-
correr os membros menos afortunados da comunidade.
[...] existiram muitas dessas praticas e costumes. Era o




caso das terras comunais, que podiam eventualmente
ser usadas pelos membros da comunidade como pasto
ou para apanhar lenha, e havia também diversos tipos
de direitos concernentes as terras privadas — tais como
o direito ao recolhimento dos restos da colheita em de-
terminados periodos do ano.”

Tais praticas e costumes inerentes as terras comu-
nais e as formas de organizacio politico-sociais inglesas,
anteriores ao capitalismo, sio inerentes ao conceito de
commons, o qual, em esséncia, corresponde as terras co-
munais e as praticas que lhe sio inerentes, portanto pode
ser relacionado a um sentido especifico e, historicamente,
localizado no espaco e na pratica “comum”.

O comum também é utilizado como adjetivo em ex-
pressdes como “bem comum” ou “bens comuns”. Explicam
Dardot e Laval que o “bem comum” possui origens teold-
gicas e se assemelha a uma norma superior ou a um princi-
pio de conduta que se dirige a todos, o qual seria o fim das
institui¢des politicas e religiosas. Ja “bens comuns” teria
origem juridica e consistiria no prolongamento de um
discurso economicista, que reifica e classifica os bens e
designa como “comum” certo tipo de coisas, por exemplo,
adgua, o ar e o conhecimento.™

Alinha ecoldgica de anilise do comum é representa-
da por Garret Hardin e Elinor Ostrom. Hardin escreveu
o trabalho “A tragédia dos comuns”, em 1968, publicado
na Revista Science (EUA), no qual argumenta que os es-
pacos e bens comuns tendem ao esgotamento diante da
tendéncia da acdo humana ao egoismo e a busca do maior
beneficio individual. Elenor Ostrom avangou nesta teo-
rizagdo sobre a a¢do racional e a preservacio de espagos

> 'WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Revista

Critica Marxista, Sao Paulo, n. 10, p. 23, 2000.

“* DARDOT, Pierre; LAVAL, Cristian. Comum: ensaio sobre a revo-
lugao no século XXI. Trad. de Mariana Echalar. Sao Paulo: Boitempo,
2017.p. 24.
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comuns, porém com foco nas possibilidades de caminhos
de construgio coletiva.

Aanilise filos6fica do comum aproxima-o daquilo que
é universal. Embora esta perspectiva tenha dissociado, em
certo momento histdrico, o comum e o universal, desva-
lorizando o primeiro, perpetuou o sentido de universal
muito proximo das ideias antecedentes de “comum”, en-
quanto aquilo que os seres humanos teriam de semelhan-
te entre si, pautado por um senso superior de bem moral,
algo que é essencial e determina o que é o ser humano. No
campo da filosofia politica, o comum foi indicado enquan-
to uma vontade de todos ou da maioria, representada pela
soma das vontades individuais coincidentes.

Enquanto conceito politico e social, o comum ganha
corpo tedrico por volta dos anos 1980 e é abordado en-
quanto uma via alternativa para além da bipolaridade
entre capitalismo e socialismo, prépria da Guerra Fria,
porém voltado, principalmente, ao questionamento dos
limites do individualismo liberal, em especial sua corrente
analitico-utilitarista,® balancado diante de novas ques-
toes emergentes (cultura cibernética, o multiculturalismo,
a degradacio ambiental, entre outras).

“Bebendo” de fontes tedricas mais remotas, a filoso-
fia comunitarista™ destaca a natureza instrinsecamente
social do ser humano e a vinculacdo entre moralidade e
os costumes de cada sociedade. A influéncia de Hegel e
Aristételes estd presente em grande parte dos pesquisa-
dores desta corrente, além da visio de “bem”, mediante
uma visio teleoldgica de natureza humana.”

Jeremy Benthan e John Stuart Mill inspiraram o liberalismo teolégico
dos anos 70.

Corrente representada por Charles Taylor, Alasdair Maclntyre,
Michael Sandel, Michael Walzer, Bernard Willian, Stuart Hampshire e
Susan Wolf.

NINO, Carlos S. Liberalismo “versus” comunitarismo. Revista del
Centro de Estudios Constitucionales, n. 1, Septiembre-diciembre,




Outro conjunto de autores constrdi conceito de
“comum” destoante dos anteriores, enquanto no¢ao po-
litica contraria ao neoliberalismo e afirmativa da demo-
cracia, dentre eles: Antonio Negri e Michael Hardt, Pierre
Dardot, Christian Laval, Joan Subirats, César Rendueles,
Ugo Mattei e David Bollier.

Hardt e Negri impactaram de forma relevante o con-
ceito de comum, na medida em que o significam para além
das referéncias pré-capitalistas ou nio capitalistas, por
vezes até idilicas, propondo a anilise do conceito pelo
seu sentido presente, consequéncia da pratica biopolitica
da multidao, nas lutas proprias do contexto capitalista
contemporaneo, evidenciando que o comum nio apenas
sobrevive, mas permanece sendo criado e reinventado
pelos modos de vida e pelas lutas que se opdem ao capita-
lismo. Nas palavras dos autores: “o comum (the common)
ressalta o contetdo filoséfico do termo e deixa claro que
nao se trata de uma volta ao passado, mas de um novo

desenvolvimento”.”®

Em linha teérica préxima, Dardot e Laval indicam
que o comum, em seu entender, “deve ser pensado como
coatividade, e ndo como copertencimento, copropriedade
ou copossessdo”. O comum correponderia a praticas, ati-
vidades que indicam principio politico, que permite cons-
truir, preservar e dar vida as objetiva¢des, aos contetidos
e bens construidos.

Préxima da visdo de commons, Federici desenvolve
analise feminista dos comuns, a partir da tese de que: “as
mulheres sdo tratadas como comuns e os comuns sio tra-
tados como mulheres”. A autora indica sentido de comum
compativel com a propriedade comunal, enquanto conte-

1988.
% HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multidido: guerra e democracia
na era do império. Sdo Paulo: Record, 2005. p. 14.
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udo que sobreviveu aos cercamentos, porém ao lado de
novas formas de cooperacio social, por exemplo, a inter-
net. E central na anélise da autora a discriminacio sexual
e as lutas sobre o trabalho reprodutivo.

O conceito de comum passa a ser bastante utilizado
nas ciéncias sociais nas tltimas décadas. Igualmente, na
América Latina verifica-se um vertiginoso aprofundamen-
to do tema com especial enfoque nas praticas de comuni-
dades e povos tradicionais, nos movimentos sociais pelo
direito a cidade e nos movimentos politicos em defesa da
sociobiodiversidade. Nos préximos tépicos deste traba-
lho, buscar-se-a rever os principais aspectos caracteriza-
dores das perspectivas de comuns mais disseminadas.

2. NEOINSTITUCIONALISMO

Garret Hardin, ecologista, pesquisou os impactos da
populacio humana sobre a terra e, em 1968, publicou o
trabalho “A tragédia dos comuns”, um trabalho de apenas
seis paginas, mas que impactou profundamente os es-
tudos de ecologia politica e economia ambiental. Nesta
obra, Hardin parte do estudo da escolharacional e de seus
impactos sobre o que nomeia “comuns”, indicando que os
recursos naturais ou resultantes do trabalho social com-
partilhados, de forma regulada ou nio, tenderiam a ser
superexplorados em beneficio dos interesses individuais.

O autor indica que, por questdes ldgicas, a futura mi-
séria humana seria “inescapavel”, visto que a populacio
humana apresenta tendéncia de aumentar, continuamen-
te, sendo impossivel controlar a reprodu¢io da humani-
dade, ao passo que os recursos energéticos do Planeta sio
finitos.™

" HARDIN, Garret. The tragedy of the commons. Science, v. 162, n.
3.859,p.1243-1248,1968.




Para ilustrar sua tese, Hardin apresenta o caso de
pastores que partilham um pasto comum. Em sintese, no
caso citado, com base na escolha racional, a tendéncia
légica de cada pastor consistiria em aumentar, indiscri-
minadamente, seu gado, a fim de alcancar o maior ganho
individual possivel. Esta tendéncia levaria ao esgotamen-
to do pasto, recurso comum em questdo. Com base nesta
ideia, sustenta que a permanéncia de espacos comuns de
partilha s6 se justificaria em cenario de baixa densidade
demografica. A saida indicada seria trabalhar em uma
teoria de popula¢io, com foco na ponderacao.®

Mais tarde, a teoria foi utilizada como fundamento
na defesa sobre a necessidade de privatizacao e controle
institucional sobre bens comuns, igualmente, alimentou
visdo pessimista e determinista sobre o crescimento po-
pulacional humano.

Elinor Ostrom, economista politica, desenvolveu
pesquisas com base empirica sobre desenvolvimento,
institucionalismo e preservacio de bens comuns e foi
influenciada pela teoria de Hardin. Amparada na econo-
mia tradicional, a autora, ganhadora do Prémio Nobel de
Economia em 2009, focou sua anilise no comportamento
racional individualista e na acdo cooperativa nas politicas
publicas.

Em seu trabalho sobre instituicdes e acdo coletiva
na governaga dos comuns (1990), Ostrom utilizou o con-
ceito de escolha racional da ciéncia politica, amparada no
individualismo metodoldgico, para entender a¢des coo-
perativas, as institui¢des e a gestao dos bens comuns. Em
uma visdo mais otimista que a de Hardin (1968), a autora
delineia caminhos de a¢do coletiva para além do individu-
alismo de escolha racional.

80 Idem, Ibidem.
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Em suateoria, Ostrom se assenta em um espago inter-
medidrio entre questdes sociais e problemas econdmicos,
a partir de um comportamento racional compartilhado
dentro da sociedade, respeitadas diversas situagdes teo-
ricas, ao invés de uma teoria total (1990, p. 26). A autora
classifica o comportamento social em trés categorias: 1)
acdo individual; 2) escolha coletiva, baseada nas decisdes
dos representantes e 3) escolhas constitucionais, as quais
interferem no modelo pelo qual as decisdes ou a¢des sdo
realizadas. As Institui¢des seriam as decisdes comparti-
lhadas e os comportamentos regulatérios de a¢des indi-
viduais, racionais e egoistas em prol do maior beneficio,
portanto permite vizualizar a governanca para além da
figura estatal (1990).

Em seu livro Governando os comuns: a evolucdo das
instituicdes para acio coletiva, Ostrom sustentou que

nem o Estado nem o mercado sio uniformemente
bem-sucedidos em capacitar individuos a sustentar o
uso produtivo de longo prazo dos sistemas de recursos
naturais. [...] comunidades de individuos confiaram em
instituicdes que nao se assemelham nem ao estado nem
ao mercado para governar alguns sistemas de recursos
com graus razoaveis de sucesso durante longos perio-
dos de tempo.®!

Nesse livro sio utilizados trés modelos tedricos: 1)
a tragédia dos Comuns de Hardin; 2) o dilema do prisio-
neiro da teoria dos jogos; 3) a perspectiva de propriedade
de Ronald Coase,*> mediante comprovacoes empiricas de
seu modelo de institui¢io.

81 OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions

for collective action. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

82 LAURIOLA, Vincenzo. Elinor Ostrom: um Nobel heterodoxo e ro-
sa-verde: sinal de esperanga? In: ECOCE. Boletim da Sociedade
Brasileira de Economia Ecolégica: edigio especial Elinor Ostrom,
edi¢do n. 21, maio, jun., jul., ago. 2009, p. 5.




E central, na obra, a defesa de que a conservacdo dos
bens comuns seria proporcional 2 medida de acesso a
informacdes confidveis sobre as decisdes acerca de recur-
sos ou, ainda, quando pudessem decidir as regras do jogo
e, com base em caso empirico, define oito principios para
melhorar a eficicia e a sustentabilidade dos regimes de
propriedade comum: 1- limites claros sobre os recursos
(propriedades fisicas e ecoldgicas do recurso); 2 - regras
claras de associacao (saber quem tem o direito de usar o
recurso); 3 — congruéncia entre regras de provisio/apro-
priacdo e condicdes locais; 4 — arenas de “escolha coleti-
va”; 5 — monitoramento mdatuo; 6 — sanc¢des “graduadas”;
7 — mecanismos para a resolugdo de conlflitos, 8 - Estado
que legitime ou ao menos reconheca os direitos locais de
organizac¢io.®

A autora distancia-se de Hardin ao indicar, com
bases empiricas, em primeiro lugar, que recursos comuns
ndo sdo o mesmo que recursos em livre acesso, mas sim
“recursos e espagos naturais coletivos, apropriados e ge-
renciados por grupos definidos”, sendo que “os commons
constituem a regra, enquanto o livre acesso representa a
excecio”.®* Ademais, a partilha comum, em razio da acio
humana individualista e egoista, ndo degrada, necessaria-
mente, 0S recursos comuns, mas seriam as instituicoes que
geram tais recursos, com base em leis de acesso, gestio
e propriedade, que influenciam nas atividades sobre tais
recursos.

8 OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of insti-
tutions for collective action. Cambridge: Cambridge University Press,
1990.

8¢ LAURIOLA, Vincenzo. Elinor Ostrom: um Nobel heterodoxo e ro-
sa-verde: sinal de esperanga? In: ECOCE. Boletim da Sociedade
Brasileira de Economia Ecolégica: edi¢io especial Elinor Ostrom,
edi¢do n. 21, maio, jun., jul., ago. 2009, p. 5.

%07

)

S

il




3. CAMPO POLITICO DO COMUM

Nos anos 2000, Hardt e Negri receberam destaque
pelas teorizagdes sobre os comuns, as quais erigiram o
conceito para além da ideia dos commons pré-capitalistas,
enquanto uma pratica politica contemporinea que se ex-
pressa por novas formas de trabalhar e viver em comum.®
Na obra Bem-estar comum (2016) (Commonhealth), os
autores definem o comum como uma soma das riquezas
naturais (ar, dgua, frutos da terra) e da produ¢io comum
humana (conhecimento, imagens, informacio, afetos). Em
ultima analise, os autores definem o conceito pelo mundo
coabitado em comum pelos seres.

Assim como Hardt e Negri, Dardot e Laval teorizaram
sobre o conceito de comuns, enquanto devir politico-con-
temporineo, porém se propdem a avangar no desenvol-
vimento de método de percep¢io das experiéncias pra-
ticas com os comuns e na defini¢do rigorosa do conceito
proposto. Os autores evidenciam a busca por escapar do
naturalismo e do essencialismo de algumas perspectivas
de comum e, para tal, indicam alguns principios inerentes
ao conceito: 1) ndo é em razdo de seu carater comum que
certas coisas sdo ou devam ser coisas comuns; 2) nio é
por pertencer a um mesmo género ou por ter uma essén-
cia em comum que a humanidade possui algo em comum;
3) comum ndo se confunde com caracteristicas ou capa-
cidades compartilhadas por todas as pessoas (razio, von-
tade, etc.); 4) o ser humano nao pertence a humanidade
como a uma familia ou tribo, ele compartilha a humani-
dade com outros humanos, de forma que o comum nao é
a humanidade como esséncia moral ou dignidade, como
espécie ou enquanto possibilidade de simpatizar com
outros seres humanos; 5) o comum nio pressupde psico-

85 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia
na era do império. Sdo Paulo: Record, 2005.




légica e socialmente um tipo de ser humano; 6) o comum
nao consiste em um principio moral abstrato ou tipo de

ser humano, pois nio corresponde a um tipo abstrato de
solidariedade.®

Em sintese, os autores distanciam-se do invencio-
nismo conceitual e buscam proximidade com as priticas
de movimentos sociais, segundo diferenciam na obra
Comum: ensaio sobre a revolugdo do século XXI:

empenhamo-nos em promover aqui o uso do substanti-
vo, falando do comum, em vez de nos satisfazer com o
adjetivo “comum”. Nio que nio possamos nos permitir
falar dos comuns para designar os objetos construidos
e sustentados por nossa atividade, o que ja é uma forma
de substantivacdo, mas, sobretudo, porque abdicare-
mos de falar dos “bens comuns” ou mesmo do “bem
comum” em geral. O comum nio é um bem, e o plural
nada muda nesse aspecto, porque ele ndo é um objeto
ao qual deva tender a vontade, seja para possui-lo, seja
para constitui-lo. O comum é o principio politico a
partir do qual devemos construir comuns e ao qual de-
vemos nos reportar para preserva-los, amplia-los e lhes
dar vida. E, por isso mesmo, o principio politico que
define um novo regime de lutas em escala mundial.¥’

Nesta passagem, nota-se o conceito de “comuns”
desenvolvido pelos autores, que se distancia da reificacio
caracteristica da corrente neoinstitucionalista, a qual,
mediante viés fortemente antropocentrista, restringe os
“comuns” aos recursos naturais coletivos, ao redor dos
quais a maior preocupac¢io encontra-se na regulacio de
acesso e uso. Ademais, o conceito de Dardot e Laval ndo
propoe uma ideia universal e geral de “bem comum”, nem
de ser humano, a partir de uma visio filosé6fica ou teolégi-
ca de solidariedade, coopera¢io ou fraternidade.

8 DARDOT, Pierre; LAVAL, Cristian. Comum: ensaio sobre a revolu-
¢aono século XXI. Tradugio de Mariana Echalar. Sao Paulo: Boitempo
Editora, 2017.

87 Idem.




O comum para os autores ¢ mais proximo do que o
historiador Edwars Palmer Thompson nomina “economia
moral dos pobres”, um “conjunto de priticas e valores
que visam a defesa dos interesses da comunidade contra
uma agressio das classes dominantes”, questionando os
monopdlios sobre as utilidades comuns entre mercado e
Estado, a fim de encontrar fundamentos politicos de fato,
coerentes com o comum, porém sem separar o econdomico
e o social do comum.®®

Igualmente, indica-se proximidade da visio dos au-
tores com a definicio de “comuns” de Peter Linebaugh,
expressa em sua obra “Manifesto da Carta Magna”, en-
quanto atividades que expressam relacdes sociais inse-
pardveis das relagcdes com a natureza, enquanto um verbo
que modifica a realidade comunitaria.®

4. MULHERES E A CONSTRUCAO DO “COMUM” = A
CONTRIBUICAO DO FEMINISMO CAMPONES E POPULAR

Silvia Federici afirma que é preciso buscar a experi-
éncia das mulheres para a discussdo sobre o bem comum.
Para a autora essa conexao se dé, tendo em vista a neces-
sidade de discutir o trabalho reprodutivo® e segue a pret-

88 Idem.

8 LINEBAUGH, Peter. El manifesto de la Carta Magna: comunes y
libertades para el pueblo. Madri. Traficantes de Sueiios, 2013.

%0 Para Silvia Federici: “Essa ¢ aimportancia de se trazer uma perspectiva
feminista para a discussio sobre o bem comum. E colocar sobre a mesa
que temos de enfrentar o trabalho reprodutivo: o trabalho doméstico, o
cuidado com as criangas, com os doentes, com os idosos e tudo aquilo
que tem a ver com nossa vida cotidiana. Na sociedade capitalista, ndo
a toa, essas atividades ndo sio remuneradas e, para exercé-las, as mu-
lheres passam a ficar dependentes dos homens ou tém de assumir dois
ou trés trabalhos para sobreviver. Além disso, essas tarefas todas vém
sendo organizadas de maneiraisolada, nés as fazemos cada uma em sua
casa, separadamente, e isso também nos enfraquece. Parte de nossa luta
deve ser imaginar alternativas para que a gente possa fazer o trabalho
de reproducio de forma coletiva. Eisso ja est4 acontecendo. Em muitos
lugares, inclusive na América Latina, h4 formas de reprodugio basea-
das no trabalho coletivo, na solidariedade. E onde o trabalho coletivo se




rogativa de evidenciar as diferentes formas de opressio
e violéncia sofridas pelas mulheres. Assim, optou-se por
buscar uma nocdo de comum que pudesse ser informada
da pratica feminina e, nesta pesquisa, a escolha de analise
tomou como referéncia os eixos politicos e as diretrizes
do feminismo camponés e popular.

Segundo levantamentos da Organizac¢io das Nac¢oes
Unidas para Alimentacdo e a Agricultura® (ONU/FAO)
as mulheres da area rural sio responsaveis por mais da
metade da producio de alimentos mundial, ou seja, a im-
portancia do seu trabalho é fundamental para a seguranga
alimentar e nutricional e a promoc¢ao do direito humano
a alimentacdo adequada. E essa atuacdo feminina no
campo se dd em condicdes de desigualdade social, politica
e econdmica. De acordo com a ONU/FAO, apenas 30%
das mulheres possuem a titularidade da terra e, cerca de
10% acessa créditos para financiamento da agricultura,
e apenas 5% possuem assisténcia técnica. “Na América
Latina e no Caribe, 58 milhoes de mulheres vivem em
ireas rurais, 17 milhdes fazem parte da populagio eco-
nomicamente ativa, e 4 milhdes e meio delas sio produ-
toras agropecudrias”.”? A conclusio é a de que se essas
mulheres “tivessem as mesmas condi¢des que os homens,
seria possivel alimentar 150 milhdes de pessoas a mais no

mundo”. %3

As mulheres camponesas tém demarcado um po-
sicionamento de feminismo, que visa o enfrentamento

coloca, ele ¢ forma de sobrevivéncia e também de resisténcia, criando
novos tecidos sociais que permitem nio estar isolado no confronto
contra as forgas do Estado” (FEDERICI, 2017). ~

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO
E A AGRICULTURA. Seguranga alimentar e nutricional na
América Latina e Caribe. Pobreza rural y politicas publicas en
América Latina y el Caribe. Disponivel em: http://www.fao.org/ameri-
cas/prioridades/seguridad-alimentaria/pt/ ~Acesso em: 20 jun. 2019

%2 Idem.

% Idem.
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de todo e qualquer tipo de violéncia, e sua organizacio
indica elementos importantes para entender a conexio
existente entre as praticas femininas e o “comum”. Os
movimentos sociais das mulheres camponesas realizaram
importantes conquistas para a transi¢do da agricultura na
defesa da soberania e seguranca alimentar e nutricional. A
Politica Nacional de Agroecologia de Produgao Organica
(Pnapo), por exemplo, foi instituida pelo Decreto n. 7.794,
no ano de 2012, “em resposta a reivindica¢io apresentada
pelas mulheres do campo e da floresta durante a Quarta
Marcha das Margaridas, realizada em 2011”.%*

As “Margaridas” se reconhecem como mulheres do
campo, das dguas e das florestas, que “tecem suas experi-
éncias comuns de vida e luta”.> O movimento homenageia
Margarida Maria Alves, trabalhadora rural nordestina, pri-
meira mulher presidente do Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Lagoa Grande na Paraiba e que foi assassinada
em 1983, em virtude de dentincias contra o latifandio. O
dia de seu assassinato, 12 de agosto, é conhecido como a
data nacional de luta contra a violéncia no campo e pela
reforma agraria.”

A primeira marcha ocorreunos anos 2000 ¢, ao longo
dessa trajet6ria, as Margaridas conquistaram direitos im-
portantes relacionados a titulagdo da terra, 3 comprova-
¢do documental da condi¢io de trabalhadora rural, acesso
a programas de assisténcia técnica e extensdo, ampliacao
da participacdo feminina no Programa de financiamento
da Agricultura (Pronaf), dentre outros. Seus eixos poli-
ticos se relacionam com a defesa da terra, das dguas, da

%4 SAMBUICHI, Regina Helena Rosa et al. (org.). A politica nacional de
agroecologia e produgio orginica no Brasil: uma trajetéria de luta
pelo desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia: Ipea, 2017. p. 53-83.
p.11. -

% CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA (CONTAG). Marcha das Margaridas, 2019.p. 5.

% FUNDACAO MARGARIDA ALVES. Homenagens.




agroecologia e producio de um alimento saudivel, da
autodeterminacao, das soberanias energética e alimentar,
da sociobiodiversidade, do trabalho, da renda, da saude,
da educacio e da previdéncia. Pleiteiam a autonomia
do proprio corpo e uma vida livre de todas as formas de
violéncia, na democracia, com igualdade e fortalecimento
da participacdo politica das mulheres.”” No eixo da socio-
biodiversidade, ha uma definicao de bens comuns. Para as
Margaridas, os bens comuns sdo

todos os elementos indispensaveis a vida e que devem
ser compartilhados por todas as pessoas de uma socie-
dade, como a terra, a 4gua, os minérios, as florestas e
os bens e valores da biodiversidade, a qual consiste na
variedade de organismos vivos presentes na natureza
(plantas, animais e microrganismos), e que constituem
os ecossistemas (terrestres, marinhos, os complexos
ecoldgicos, etc.).

Seu entendimento parte de um sentido de comunhio
que ¢é definido a partir da realidade vivida, que se vale
das experiéncias, das trocas, das dificuldades e necessi-
dades “comuns” dos campos, das dguas e das florestas.
O “comum” do feminismo camponés e popular é cons-
truido pela experiéncia cotidiana, e esse aspecto de ser
um conceito “vivo” é relevante. Isso porque ele exprime,
nao de modo exclusivo (mas de forma semelhante ao que
fazem outros movimentos populares), a necessidade de
observar as experiéncias que trazem outras formas de re-
lagdo dos humanos entre si, com os nio humanos e com
a natureza. A definicao de Marcha das Margaridas sugere
que as florestas, as 4guas, os minérios, o ar sio elementos
interconectados para a vida, afastando-se da defini¢ao
de bem como algo ligado ao patrimonio e a apropriacio
individual.

o1 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA (CONTAG). Marcha das Margaridas, 2019. p.
16-20.
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Na realidade do feminismo camponés e popular, “o
comum” surge, por exemplo, das praticas das mulheres,
sejam elas de cuidado com a familia, da coordenacao de
associagdes e cooperativas, de conservagio das sementes,
das hortas, da agrofloresta, da agroinddastria — ou seja - o
comum demanda a organizacio coletiva, do encontro com
a(s) outras(s) e deriva da atividade desenvolvida nos es-
pacos que as mulheres escolherem para si. Para além das
discussdes essencialistas, o que se procura destacar é que
hi umanogao de comum sendo construidana e paraavida
e o conhecimento cientifico necessita saber dialogar com
isso. Esse é o desafio que a proposta do feminismo campo-
nés e popular coloca para a academia.

Aproposta de comum esti conectada com a continua
oposicdo ao modelo hegemonico de desenvolvimento,
pois, no autorreconhecimento de suas condi¢des, como
“guardidas da biodiversidade”, as Margaridas recordam
que suas acdes “precisam resistir a acio de controle e des-
truicao exercida pelo agronegédcio e corporacdes transna-
cionais”.”® Esta também ¢é a proposta do Movimento das
Mulheres Camponesas:

No Projeto de Agricultura Camponesa defendemos a
producio de alimentos saudaveis, de qualidade e diver-
sificados para a mesa das familias camponesas e para
toda a sociedade, nio como uma novidade ou como
uma moda, mas como o resgate do nosso modo de vida,
preservando a cultura e a identidade do campesinato
que o modelo do agronegédcio tem negado, desvaloriza-
do e tentado acabar.”

Essa proposta encontra similaridade na anilise de
Lugones que entende que o feminismo decolonial estimu-
la a ir além da narrativa da opressado, para buscar as re-

% CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA (CONTAG). Marcha das Margaridas, 2019, p. 17.

% MOVIMENTO DE MULHERES CAMPONESAS (MMC — BRASIL).
Feminismo camponés e popular, 2018.




sisténcias (LUGONES, 2014). A dentincia as opressdes,
que advém do modelo de desenvolvimento hegemonico,
é importante também para a liberdade e emancipacio
do préprio corpo. Nesta anilise, vale refletir, como bem
recorda Segato, sobre a conexao que existe entre as
opressdes do capital e os reflexos no corpo e naliberdade
das mulheres. Para tanto, afirma a autora que ¢ relevante
analisar “as guerras” e as mudancas contextuais de cada
cendrio temporal:

[-.] com uma economia de mercado global, em uma
modernidade tardia, em meio a ciclos criticos do capita-
lismo cada vez mais frequentes, A instabilidade politica,
ao declinio da “verdadeira democracia” e a porosidade
dos estados e territérios nacionais que a administram.
O contexto dessa mudanca de guerra, que nio res-
ponde mais ao conflito convencional entre os Estados
Nacionais, caracteristico das conflagracdes do século
XX, é também a mudancga de muitas outras dimensdes
da vida: territorialidade, politica, estado, economia e
o proprio patriarcado. Analisarei entdo as dimensdes
contextuais da guerra que foram transformadas, dando
a cena da guerra uma nova estrutura e atribuindo ao
corpo feminino ou feminizado um novo papel que o
transfere de uma posi¢io marginal para uma posi¢cio
central.'®

O controle do corpo feminino também ¢é abordado
por Federici'® ao evidenciar a conexao historico-tempo-
ral entre capitalismo, racismo e sexismo. A autora define
como formas de expropriacdo da terra “o despejo de in-
quilinos, o aumento de aluguel e impostos elevados por
parte do Estado”,'? além das guerras, da reforma religiosa

100 SEGATO, Rita Laura. Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las
mujeres. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 29, n. 2, p. 341-371,
2014. p. 343, trad. livre.

100 FEDERIC], Silvia. O capitalismo tenta destruir as nossas memorias.
Revista Cult., 2017. Entrevista concedida a Bianca Santana, p. 28.

192 Thidem, p.121.




e do “cercamento” que surge do modelo inglés.'®> Nessa
andlise, a autora demonstra como ocorreram, progressi-
vamente, as violéncias e opressoes as mulheres e de que
forma elas se relacionam diretamente com a consolida¢io
do capitalismo na modernidade. Para a autora, “ndo ha
davida de que, na transicdo do feudalismo para o capita-
lismo, as mulheres sofreram um processo excepcional de
degradacio social, que foi fundamental para a acumulacao
de capital e que permaneceu assim desde entdao”!%4,

De fato, as opressdes se tornam ainda mais fortes na
contemporaneidade, tendo em vista as movimentagdes
para a progressiva destrui¢io da natureza, do modelo
hegemoénico de desenvolvimento e do retrocesso nos
direitos sociais. As mulheres sio mais afetadas porque
nao existem suficientes politicas que busquem reduzir
as desigualdades de género, que garantam as mulheres a
superacdo de condi¢des de vulnerabilidade socioecono-
mica e acesso efetivo aos bens e servicos essenciais para
areproducdo davida. De acordo com a analise, Nobre, “o
acesso arendamonetaria é ‘urgente’, porém, com o desafio
de combina-lo com a “necesséria” rejeicdo da economia de

mercado para todos os dominios da vida”.!%

Assim, aresisténcia que se pensa, a partir das praticas
do feminismo camponés e popular, é aquela que entende
o territério como espaco fisico, que assume as ecodepen-
déncias e a necessidade de autonomia, mas que também

105 Referia-se, sobretudo, a aboli¢do do sistema de campos abertos, um
acordo pelo qual os aldedes possuiam faixas de terrando contiguas num
campo sem cercas. Cercar incluia, também, o fechamento das terras
comunais e a demoli¢io dos barracos dos camponeses que nio tinham
terra, mas podiam sobreviver gragas a seus direitos consuetudindrios
(FEDERICI, 2017 [2004], p. 123-124).

104 O capitalismo tenta destruir as nossas memorias. Revista Cult., 2017.
Entrevista concedida a Bianca Santana, p. 134.

195 NOBRE, Miriam. Igualdade para todas: estratégias para politicas
puablicas e a¢des do movimento. Revista de Estudos Feministas,
Florianépolis, v. 24, n. 2, p. 651, maio/ago. 2016.




compreende as relagdes com a natureza enquanto his-
toria, memoria e cultura para a existencialidade e a(s)
identidade(s). A proposta dos movimentos brasileiros
das mulheres rurais encontra referéncia nos movimentos
feministas contra os projetos extrativistas da América
Latina. Para todos, o corpo é o primeiro territorio a ser
defendido, como afirmou em entrevista a feminista comu-
nitaria territorial Lorena Cabnal:

Cuando hablamos de recuperacioén de territorio-cuerpo-
-tierra, es porque nosotras, en la lucha que empezamos en
el 2007-2008, sentimos que en la lucha cotidiana como
mujeres defendiendo el territorio ancestral, los compafie-
ros andaban por otros lados. Estdbamos defendiendo la
tierras contra la mineria — contra 31 licencias de mineria
que se impusieron en ese momento —, pero cuando hacia-
mos denuncias de violencia sexual en contra de las nifias
o de feminicidios de mujeres indigenas, eso no pasaba
por la indignacion de nuestros compaiieros. Que incohe-
rencia, dijimos. No se puede defender el territorio-tierra
sin que se defienda el cuerpo de las nifias y las mujeres.'%

Portanto, a resisténcia que se produz e reproduz no
espaco fisico é relacional com a autonomia dos corpos.
Entendemos que a defini¢io de comum do feminismo
camponés e popular contém o elemento resisténcia. Isso
porque elas afirmam serem as mulheres as que se opoem
com mais for¢a ao processo de mercantiliza¢io da nature-
za, uma vez que, por serem “sujeitos principais do traba-
lho reprodutivo, tanto histérica como atualmente depen-
dem mais que os homens do acesso aos recursos comuns,
e estdo mais comprometidas com sua defesa”.’” Para a
autora, o sentido de comum permite a reconstru¢ido, que

106 CABNAL, Lorena. Sanar y defender el territorio-cuerpo-tierra. Avispa
Midia. 26 jun. 2018. Entrevista concedida a Eugenia Lopez.

107 FEDERIC], Silvia. O feminismo e as politicas do comum em uma era de
acumulacdo primitiva. In: MORENO, Renata (org.). Feminismo, eco-
nomia e politica: debates para a construg¢io daigualdade e autonomia
das mulheres. Sio Paulo: SOF - Sempre Viva Organizag¢io Feminista,
2014. p. 151.
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permita ressignificar a ngs mesmas e anegagao de “basear
nossavidaenossareprodu¢io no sofrimento de outros”.!%®
Ainda, entender a resisténcia como elemento presente da
no¢ao de comum, é valorizar o papel das mulheres, tornar
visivel suas reinvindicacdes e seu trabalho.

A resisténcia também tem o sentido de buscar o
“lugar de fala”, isto é, de “romper com o siléncio interrom-
pido para quem foi subalternizado”.!” Pensar lugar de fala,
de acordo com a autora, é recriar espagos, narrativas e
epistemologias. Assim, a analise das narrativas e praticas
do feminismo camponés e popular incentiva a repensar o
sentido de bem ambiental, para além dos limites do mer-
cado e o comum ou a comunalidad enquanto resisténcia e
emancipacio. A anilise da experiéncia do movimento das
mulheres rurais evidencia que os conceitos de comum ou
comunalidad ndo sio neutros, e que é preciso analisar a
trajetoria de cada construgio de significado, consideran-
do, especialmente, as condi¢des de classe, raca, género e o
contexto dos sujeitos e grupos sociais.

5. A COMUNALIDAD

A comunalidad consiste em expressio que busca re-
visar as fontes do pensamento originario, em especial da
regido de Oaxaca no México, porém de forma relacionada
asfontes de conhecimento que foramimpostas na América
Latina pelo violento cruzamento de civilizagdes."® Os au-
tores que avangam por esse caminho destacam que o ori-
ginario nio pode ser identificado de maneira pura e tinica,
pois apenas é possivel tratar de uma terceira c1v1hzag:ao

198 Thidem, p.154.

109 RIBEIRO, Djamila. Lugar de fala. Sio Paulo: Sueli Carneiro; Polén,
2019. p. 89.

10 LUNA, Jaime Martinez. Eso que llaman comunalidad. Oaxaca, México:
Culturas Populares, CONACULTA/Secretaria de Cultura, Gobierno de
Oaxaca, 20009. p. 22.
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(que ndo a origindria). Neste sentido Luna entende que
“debemos tener conciencia de que el enfrentamiento de
dos civilizaciones, necesariamente condujo a la existencia
de una tercera, que guarda una profunda contradictorie-
dad y adecuacion de principios, que a la fecha nos siguen

identificando, pero también separando”.!"

O conceito de comunalidad é sustentado como uma
pratica e uma ideologia apresentada por tedricos latino-
-americanos, a qual foi discutida de forma mais ampla no
I Congreso Internacional de Comunalidad, ocorrido na
cidade mexicana de Puebla, entre 26 e 29 de outubro de
2015. Na convocatéria do evento, foi dito que

nos move o interesse de facilitar o encontro da discus-
sdo entre aqueles que estudam as temdticas assinaladas
desde uma perspectiva latinoamericana e critica sobre
certos vieses analiticos que versam com a comunalidad,
0 comunitario e as lutas pelo comum que deram origem
a um arco-iris de estratégias para plasmar seys horizon-
tes politicos. Buscamos gerar um espaco plural onde
levar a cabo um debate rigoroso e profundo sobre as
teméticas econdmicas, sociais e politicas relacionadas,
justamente, com tais horizontes abertos durante a im-
plantagio das lutas populares comunitarias.''?

Os pesquisadores envolvidos neste evento propu-
seram abrir espacos de conversacio sobre comunalidad,
no sentido de criar vinculos e intercAmbios de palavras,
argumentos e experiéncias, com a proposta de “gerar
um espago-tempo para circular as palavras em torno da
comunalidad, o comunitario, a produ¢ao do comum com-
partilhando e aprendendo desde as lutas e estratégias

W Thidem. p. 24.

12 AGUILAR, Raquel Gutiérrez. Comunialidad, producion de lo comun
y tramas comunitarias: la apertura de una conversacion. Estudio
Introductorio. /n: AGUILAR, Raquel Gutiérrez. Comunalidad, tramas
comunitarias y produccion de lo comin. Debates contemporineos
desde Amélica Latina. Oaxaca, México: Colectivo Editorial Pez en el
Arbol, Editorial Casa de las Preguntas, 2018-A. p. 9




comunitarias que iluminam horizontes de transformagao,
mais além do capital”.'’3

Comunalidad advém de uma nogio das regides serra-
nas de Oaxaca, estado no Sul do México, conhecido pela
preservacdo das culturas indigenas e dos povos da regido
serrana de Oaxaca que expressa “uma especifica, resisten-
te e fértil maneira de fazer e viver de diversos povos desta
geografia”.'*

Neste primeiro Congresso Internacional de
Comunalidad, foi acordado o objetivo de, a partir da refe-
rida expressio,

Ampliar a discussao ptiblico no México e América
Latina, acerca da relevaincia de um conjunto ordenado
de saberes e praticas cotidianas e politicas para garantir
asustentabilidade da vida coletiva; ratificando, ademais,
que este se vive com luta cotidiana em amplas e diver-
sas paisagens da geografia social que, nomeamos desde
estas chaves, permitem perceber como arquipélogos
de resisténcia e luta que, simultaneamente, limitam e

boicotam as ofensivas do capitalismo, conservando e
reconstruindo constelagdes de mundos da vida.'”

Trata-se, portanto, do reconhecimento e da compre-
ensdo de lutas pelos comuns proprias da América Latina,
as quais, neste momento de esgotamento socioecondmico
e ambiental do paradigma hegemonico de vida, com base
financeira, apresentam formas cotidianas de convivéncia
de grupos humanos, em relagio com a natureza, a partir
de praticas que fujam do patrimonialismo e déem espaco
para existéncias que nio prescindam para sua perpetua-
¢do da destruacao dos comuns e seus seres, incluidos os
humanos.

Esta perspectiva busca considerar, respeitar e apren-
der com as diferentes formas de viver de povos e comu-
15 Ihidem, p. 7.

14 Idem. Ibidem.
S Ibidem, p. 8




nidades e escapar do paradigma que impde uma tnica es-
séncia humana, a qual, em sua pretensa “universalidade” e
igualdade, esconde desigualdades de poder e violéncias,
principalmente contra aqueles que ndo se aproximam da
categoria “homem branco heterosexual capaz de contrair
obrigacdes juridicas e patrimoniais”. Em via oposta, a
comunalidad é inerente a diversidade, tanto de visdes de
mundo quanto de subjetividades.

A reflexao da comunalidad organiza-se com base nos
seguintes eixos'"% 1 - lutas e horizontes politicos comuni-
tarios, tendo como pressuposto nao o retorno ao passado,
mas tampouco a continuagio do presente; 2 — conflitos
socioambientais, com foco nas lutas pelo comum e utiliza-
¢do do que chamamos “bens naturais”; 3 — a comunalidad
e a producio do comum, a partir dos povos indigenas,
mas também para além destes; 4 — comunalidad, educacio,
memoria e linguagem, a fim de aprofundar os elemen-
tos de organizacdo em experiéncias praticas; 5 — analise
das estratégias e tensdes em regulacoes comunais sobre
parentesco e patriarcado, indigena e nio indigena; 6 -
experiéncias comunicativo-comunitarias, tanto urbanas
quanto rurais.

Tais eixos sdo encampados, de inicio, como direcio-
namentos para os didlogos coletivos e para o aprendizado
desde e sobre as lutas e os horizontes comunitirios para
além do capital desde as praticas e pesquisas da América
Latina.

Luna indica a comunalidad como algo “que es nuestra
manera de pensar, se origina en la historia del despojo, en

6. AGUILAR, Raquel Gutiérrez. Comunialidad, producién de lo comiin
y tramas comunitarias: la apertura de una conversaciéon. Estudio
Introductorio. In: AGUILAR, Raquel Gutiérrez. Comunalidad,
tramas comunitarias y produccion de lo comun: debates contempo-
raneos desde Amélica Latina. Oaxaca, México: Colectivo Editorial Pez
en el Arbol, Editorial Casa de las Preguntas, 2018-A. p. 9/10.
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la obligada relacién que hemos mantenido con los terri-
torios que nos dejo la conquista y la explotacion voraz de
la tierra. Es decir, la comunalidad es también fruto de la
resistencia a la historia colonial”.!”

A comunalidad aproxima-se do comum politico, na
medida em que expressa priticas e formas de viver no
espaco comum, porém se funda na centralidade da des-
colonizacdo, na consciéncia da violéncia colonial e no
resgate do pensamento originario vivo, enquanto pratica
de resisténcia.

6. C()NSIDERA(;()ES FINAIS

O artigo buscou uma primeira reflexdo acerca do
conceito de “comuns” e de “comunalidad”, a partir das
reflexdes de diferentes correntes tedricas. O objetivo foi
analisar as proximidades e diferencas que existem entre
as correntes tedricas, que buscam dar significado aos dois
conceitos.

Os bens comuns, conforme analisado, mostram o
comum enquanto subjetivo, e nio verbo, ao qual ¢ ine-
rente o aspecto de sua coisificacio, o “comum” consiste
em objetos, que somente podem ser apreendidos, indivi-
dualmente, pelos sujeitos ou “conservados” pelas institui-
¢oes. Nesta linha, as visdes de Hardin e Ostrom parecem
limitadas pela intranscedéncia do paradigma proprietério
individualista e, desta forma, ndo poderiam proporcionar
o vislumbre de reais alternativas, ainda que sejam muito
uteis em soluc¢des praticas de preservacdo urgentes.

Federici utiliza em seus textos a anilise historico-

-marxista, proxima ao conceito de commons, e retrata
como ocorrem as violéncias e opressdes as mulheres, e

" LUNA, Jaime Martinez. Eso que llaman comunalidad. Oaxaca,
México: Culturas Populares, Conaculta/Secretaria de Cultura,
Gobierno de Oaxaca, 2009. p. 80.




de que forma elas se relacionam diretamente com a con-
solidagao do capitalismo e a destruicio da natureza na
modernidade. A autora busca a no¢ao de comum a partir
de exemplos, de trajetérias e nos convidou a buscar os
comuns desde reinvindicacoes da pratica social de mulhe-
res no Brasil.

A abordagem feminista também convidou a refletir
sobre o comum, a partir da experiéncia da Marcha das
Margaridas e do Movimento das Mulheres Camponesas.
Concluimos que as experiéncias do feminismo camponés
e popular levam a repensar o sentido de bem ambiental
para além dos limites do mercado e o comum enquanto re-
sisténcia e emancipacio, ligando territorio como espaco
fisico e autonomia dos corpos. A contribui¢do da analise
de Federici foi importante para colocar o desafio de que
anoc¢io de comum ou de comunalidad surge da realidade
vivida e exige da pesquisadora e do pesquisador: garantir
os diferentes lugares de fala dos sujeitos nio hegemoni-
cos; disputar as narrativas de mundo, no sentido de pro-
duzir outras epistemologias e buscar outros modos de
producio e articulacio de conhecimentos.

As perspectivas politicas do “comum” desde os euro-
peus, entrelacadas com a perspectiva feminista que inclui
as mulheres, sobremaneira excluidas dos commons, permi-
tem reunir, no conceito, os produtos fisicos materializa-
dos pelos processos naturais e pelas atividades humanas,
porém fugindo da tendéncia de reifici-los, isto ¢, de con-
sidera-los como algo separado e superior aos processos
naturais, humanos e nio humanos, que o deram causa.
Nesta perspectiva, as praticas, as atividades e os proces-
sos naturais sdo centrais, e nio mais os produtos, os bens,
pois sdo estes que permitem a modificacido da realidade
e o reconhecimento de novas formas de compartilhar e
fazer o comum, isto é, de relacionar-se com a natureza.
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Defende-se que o conceito latino-americano de
comunalidad dialoga com as teorizacdes referenciadas,
porém entendemos que merece especial destaque, visto
que permite um grande salto de originalidade, mediante
a reflexao inspirada por comunidades antigas, nas quais
a convivéncia comunitdria dava-se por modos de me-
dia¢do com a natureza, em nada correspondentes com a
mercadoria capitalista. Estas comunidades, assim como
0s recursos naturais, foram tratadas como mercadorias, e
suas formas de vida ignoradas, exploradas e destruidas. A
retomada da comunalidad, expressio que faz referéncia a
modo de pensar e viver de alguns povos originarios, indica
outros caminhos de possibilidades praticas de convivén-
cia comum no mundo.

Sem qualquer pretensio de esgotar o tema, este
artigo buscouindicar caminhos iniciais de reflexao sobre o
conceito de “comum”, concluindo, em especial, a partir da
teorizacdo sobre a comunalidad, que se trata de um concei-
to em constante construcao, reformula(;éo e disputa. Na
perspectiva da experiéncia dos grupos nao hegemonicos
estes conceitos sdo utilizados por diferentes grupos para
a dentincia das especificas formas de opressio e violéncia
vividas ao tempo em que evidencia as diferentes formas de
resisténcia. O modelo de desenvolvimento hegemonico,
em sua fase atual aguda de destrui¢ao da natureza e dos
direitos sociais incentiva a academia a buscar o didlogo
com os sujeitos nio hegemodnicos e, portanto, vulneraveis
as formas de opressido e violéncia, para pensar, coletiva-
mente, em alternativas epistemoldgicas que se voltem a
recuperar o sentido da vida em sua interconexio entre
humanos, nio humanos e destes com a natureza.

Por fim, as formula¢des ao redor do conceito de
“comuns” mostram-se muito aderentes ao desenvolvi-
mento tedrico e as formulac¢des juridicas ao redor dos




bens ambientais, j4 que estes sdo protegidos enquanto re-
cursos da coletividade ou apropriados enquanto recursos
econdmicos, em constante conflito com os espacos e as
praticas “comuns”.
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Plurinacionalidade e o Estado
consticional: entre igualdade e diferenca

Plurinationality and the constitutional state: between
equality and difference
Thiago dos Santos da Silva'’s
Cleide Calgaro'”

Resumo: O Estado-nagio é o instituto que encampa a moder-
nidade, o recurso da equalizacio da sociedade, sob o manto
de uma entidade superior e formada pelos individuos — abar-
cando em sua estrutura todas as singularidades e lhes outor-
gando igualdade formal -, que passa pelo construto juridico do
“todos sdo iguais perante a lei”. Esse paradigma da igualdade
foi responsavel por grandes avancos na teoria dos direitos
fundamentais, porém, também deu azo a castracdo das singu-
laridades das manifesta¢des sociais das coldnias europeias, ja
que o Estado-nacio foiimposto pelos colonizadores europeus,
como tinico modelo politico, juridico, econdmico e social. Este
artigo se debruca sobre o tensionamento entre o Estado cons-
titucional e continental europeu, que vincula estrutura politica
a uma Unica nacionalidade, e a realidade da América Latina,
matizada de nag¢des originarias plurais, que nio se identificam
com o ideal do Leviatd hobbesiano, objetivando analisar o
horizonte possivel que o movimento constitucional democra-
tico-contemporaneo oferece.

Palavras-chave: Descolonialidade; Estado Plurinacional; Novo
Constitucionalismo Latinoamericano.
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Resumen: El estado-nacion es el instituto que encarna la Mo-
dernidad. El uso de la igualacion de la sociedad, bajo el manto
de una entidad superior y formada por individuos, que abarca
en su estructura todas las singularidades y les otorga igualdad
formal, que pasa por la construccion legal de “todos son iguales
ante la ley”. Este paradigma de igualdad fue responsable de
grandes avances en la teoria de los derechos fundamentales,
pero también condujo a la castraciéon de las singularidades de
las manifestaciones sociales de las colonias europeas, ya que
el estado-nacion fue impuesto por los colonizadores europeos,
como el unico modelo politico, legal, econdomico y social. Este
articulo se centra en la tension entre el estado constitucional
continental europeo, que vincula la estructura politica a una
sola nacionalidad, y la realidad de América Latina, llena por
naciones plurales originarias, que no se identifican con el ideal
del Leviatan hobbesiano, con el objetivo de analizar el posible
horizonte que ofrece el movimiento constitucional democratico
contemporaneo.

Palabras clave: Decolonialidad; Estado Plurinacional; Nuevo
Constitucionalismo Latioamericano.

INTRODUGAO

formacao do Estado-nacdo é uma construcio da

modernidade, tendo sua génese ligada, territorial e
socialmente, a Europa, sendo, apds a Paz de Westfalia,
alcado ao patamar de tinico modelo politico-institucio-
nal. Com as campanhas do chamado “descobrimento”, o
modelo do Estado-nag¢io foi imposto aos paises periféri-
cos do Continente Europeu, quando da coloniza¢io das
Américas Central e do Sul.

O movimento colonizador eurocéntrico reproduziu a
légica do liberal-individualismo nas colonias, sem respei-
tar as constru¢des sociais e comunitarias locais, absoluta-
mente heterogéneas, tanto entre si, como na compara¢io
com o modus omniabarcador do Estado-nagao europeu.




Esse movimento se deu em nome do estabelecimen-
to de uma unidade artificial, comum ao pensamento eu-
rocéntrico. Assim, os colonizadores estabeleceram uma
equidade politica, social e juridica, tendo como referencial
o estado constitucional, centrado no primado positivista
da igualdade perante a lei. Porém, essa lei imposta aos
colonizados foi o modelo juridico do colonizador, em que
todas as demais manifestacdes plurais acabaram castra-
das, para constituir o intuito de manter a referida unidade
artificial, calcada na estratégia para “fundar” uma nacio
(e uma nacionalidade), que precisava se confundir com o
Estado politico, como acontecia na Europa.

Mesmo com toda a imposicio da coloniza¢io euro-
céntrica, inclusive com missdes para civilizar a populacio
local, os povos originarios da América, que hoje é chama-
da de Latina, exatamente pela colonizacio ibérica (por-
tuguesa e espanhola), mantiveram, ainda que em escala
reduzida, suas praticas historicas, como forma de resis-
téncia. Essas formas de resisténcia, maiores ou menores,
dependendo do Estado em que se manifestam, deram
origem a movimentos sociais responsaveis por repensar
o papel da instituicio politica na contemporaneidade, nio
mais como uma imposicdo daquela igualdade artificial,
mas, ao contrario, como garantidor de manifestacoes de
pluralidade, ou seja, das diferengas formadoras da socie-
dade como um todo.

O ponto central desses movimentos de resisténcia,
que passa pela refundacio de alguns dos paises do Sul
global, é o reconhecimento nao mais do Estado-nacio,
onde a instituicdo politica e as manifestacdes sociais se
confundem, mas de um Estado Plurinacional, em que a
institucionalidade politica segue mantida, mas nio atu-
ando como ceifadora das diferencas, ao contririo, como
promotora do didlogo intercultural.
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Sob esse tema, o objetivo do presente trabalho é
analisar o evidente tensionamento entre o modelo esta-
tal unidimensional, de matriz continental europeia, e as
expressdes plurais que o movimento, chamado de Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, oferece como ho-
rizonte possivel, resgatando para o centro do debate po-
litico questdes como identidade, pertencimento e nacio-
nalidade. Descolando o Estado da figura tinica da nac¢io
e reconhecendo que a diferenca, nio mais a igualdade, ¢
que perfaz o paradigma social contemporaneo, ou seja, é
preciso que a diversidade seja reforcada, como forma de
evitar qualquer tipo de marginaliza¢io social.

Para tanto, este trabalho sera dividido em trés capi-
tulos, sendo o primeiro responséivel por alinhar o leitor
ao surgimento e estabelecimento do Estado-na¢io como
paradigma politico, social, juridico e econémico. O se-
gundo capitulo apresentard o movimento chamado de
Novo Constitucionalismo Latino-Americano e como tem
sido um diferencial, tanto como resisténcia e resgate do
debate sobre a pluralidade, quanto como paradigma epis-
temoldgico na ciéncia do Direito. Ja o terceiro capitulo,
como fechamento, pretende abordar o “embate” entre as
diferentes nocdes de estatalidade tratadas nos capitulos
anteriores, ou seja, como a teoria constitucional se re-
modela para, através de um giro epistémico, reconhecer
manifesta¢des plurais como elementos de seu ambiente.

Para atingir os objetivos, sera utilizado o método
hipotético-dedutivo, proposto por Karl Popper,'** com
énfase a técnica documental e bibliografica, com suporte
de mecanismos normativos e fontes bibliograficas. Sendo
que o resultado principal do presente trabalho é ofere-

120 POPPER, KARL R. A légica da pesquisa cientifica. Trad. de
Leonidas Hegenberg e Octanny Silveira da Motta. 2 ed. Sdo Paulo:
Nutrix, 2013.




cer ao leitor uma observa¢io menos cartesiana da teoria
constitucional, em que seja possivel identificar que aquela
nocao unitiria do Estado ja nio oferece todas as respos-
tas suficientes, na contemporaneidade.

1.0 ESTAD()-NA(;A() COMO PRODUTO DA MODERNIDADE

Entender a modernidade sem analisar a figura do
Estado é impossivel. Essa instituicdo personifica a Idade
Moderna, traduzindo os elementos da racionalidade, do
antropocentrismo e daliberacao do individuo das amarra-
das religiosas. E possivel afirmar que o Estado foi o grande
fiador dos avancgos tecnoldgicos nos altimos quinhentos
anos, pela centralidade assumida em todos os ambitos da
“sociabilidade”.

Porém, a compreensdo dos eventos que levaram ao
surgimento da figura estatal, e como assumiu a referida
centralidade, é premente, no sentido de entender as razoes
que garantiram o Estado como detentor do monopdlio da
producio de sentidos, para o bem ou mal, pelo menos até
o final da Segunda Guerra Mundial.

O advento da modernidade (e o surgimento do
Estado) ndo foi um evento casuistico, que possa ser ob-
servado somente com anélise de datas e acontecimentos
desligados de contextualizacdo. H4 obrigatoriedade que
se restaure a conjuntura dos episddios significativos, que
possibilitaram essa revolug¢io na institucionalidade poli-
tica do momento, bem como a efervescéncia social, que
levaram a uma convulsio de estratos da populac¢do pouco
satisfeitos com arealidade daIdade Média e o Feudalismo.

O desenvolvimento da Idade Moderna, a partir da
crise do baixo medievo, se alicerca em dois movimentos
determinantes para tal: o Renascimento e a Reforma
Protestante. Esses movimentos permitem o assentamento
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da Modernidade, que tem como institui¢do politica, social
e econdmica a instauracdo do Estado. Essa passagem tem
relevancia crucial na suplantacio do modelo feudal e o
estabelecimento da prdxis moderna, que tem no Estado o
seu paradigma.

Ha uma retomada da sociabilidade urbana, com o flo-
rescimento do comércio e a ascensdo das cidades como
centros culturais, sociais, econdmicos e politicos, passan-
do por um processo de “libertacio” do homem da terra e
do modo de vida ruralizado, comum no feudalismo, pro-
Cesso que gerava um progresso econdmico que emanava
seus raios sobre toda a sociedade da época.

O cariterindividualistae humanistado Renascimento
levou ao estabelecimento de um programa cultural, social
e politico voltado ao Homem (individuo) como centro da
nova sociabilidade que se forma.

Liberto dos vinculos com a terra e com os lacos de
dependéncia, 0 homem livrou-se também do jugo das
preocupac¢des com o outro mundo, do dogma teols-
gico e da autoridade eclesiastica, podendo dedicar-se,
agora, ao pleno desenvolvimento de seus talentos e a
melhorar a qualidade da existéncia terrena de toda a
humanidade.'”!

Além do Renascimento, a Reforma Protestante foi
outro movimento crucial para a passagem do Medievo
a modernidade; responsivel pelo enfraquecimento da
Igreja e do Papado - institui¢do centralizadora da socia-
bilidade durante a Idade Média -, permitiu a consolidacdo
das autoridades temporais como senhores locais, centra-
lizando, justamente no Estado, as emissdes de sentido na
modernidade nascente. Portanto, as consequéncias da
Reforma Protestante foram o enfraquecimento do poder

121 BEDIN, Gilmar Antonio. A idade média e o nascimento do estado mo-
derno: aspectos historicos e tedricos. 2. ed. Ljui: Ed. da Unijui, 2013. p.
72/73.
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papal, e, em contrapartida, um fortalecimento do poder
secular, que se debruca sobre o Estado.'*?

Todo um complexo emaranhado de acontecimentos
foi responsavel pelo surgimento, assentamento e pela
consolida¢io do Estado, visto como institui¢io sindnimo
da modernidade. Presente até a contemporaneidade, essa
entidade teve papel fulcral nas principais revolucdes tec-
noldgicas, desde a domesticacao do fogo e do surgimento
da linguagem. Se, na Idade Média, as evolugdes sociais se
alternavam de forma lenta, com tempo para a maturacio e
o treinamento pela sociabilidade, na modernidade ha uma
sucessao de (r)evolucdes, que se sucedem de forma célere
e continua.

O que se observa é que a ascensdo do Estado retira a
Igreja da centralidade das manifestag¢oes sociais, ja que o
homo politicus é a antitese do homo credens da fé crista.'
Ha uma evolu¢io da figura do homem determinado pela fé
(Igreja) em dire¢do a um homem cidaddo. O Estado nasce
como alternativa tedrica a concep¢io de natureza e de go-
verno comum a Igreja, visto como entidade formada pelos
homens e para servir aos homens, portanto, proxima e
palpavel.

Os senhores feudais comecam a perder seu poder
para os monarcas, o qual passa a ser exercido a partir de
um centro dnico. Portanto, o poder esta concentrado nas
maos de um monarca, nio mais vinculado ao Papa ou ao
Imperador, mas com legitimidade para exercé-lo por si
mesmo. Disso decorrem quatro desdobramentos impor-
tantes na concep¢ao do Estado, que o acompanharam,
mais ou menos, até a contemporaneidade, com maior ou
menor abalo, especialmente no Segundo Pés-Guerra.

122 Ihidem, p. 78.
125 HELD, David. La democracia y el orden global: del estado moderno
al gobierno cosmopolita. Barcelona: Editorial Paidés, 1997. p. 28.
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O primeiro deles é a devogao a nagio, ji que, com o
Cristianismo ocidental desafiado, desenvolve uma nova
forma de identidade politica, qual seja, a identidade na-
cional. O Estado impulsiona a ideia de orgulho nacional,
como forma de criar a sensacio de compartilhamento his-
torico e cultural entre os cidadaos, funcdo antes exercida
pela Igreja.

Outro desdobramento é que o Estado passa a deter
o monopdlio “do uso da violéncia legitima”, da “distribui-
¢do da justica”, bem como o “monopdlio da arrecadacio
dos tributos”.!** Esse poder que o Estado tem de dizer o
Direito, e fazé-lo valer, cristaliza a ideia de soberania es-
tatal, conceito-chave na idealizacio tedrica da figura do
Estado.

O terceiro momento é o processo de delimitacio
territorial do espa¢o ocupado pelo Estado. Pois o poder
centralizado e unificado demanda limites geogrificos de
sua abrangéncia, como forma de evitar um novo desmem-
bramento em poderes locais.

O dltimo desdobramento da centraliza¢io e concen-
tracao do poder foi a definicio do contingente humano
dessa entidade. Isto é, qual o grupo humano especifico
que se refere aquele Estado, portanto, qual o seu povo.'®

Estabelecido o Estado, em suas feicoes modernas,
ao final do século XV, como institui¢do politica detento-
ra do monopolio da producio de sentidos. Nos séculos
XV a XVIII, aconteceu sua maturacio, com diferentes
modelos de Estado que se estabeleceram pela Europa;
todos tém caracteristicas comuns: populacao, territorio,

124 BEDIN, Gilmar Antonio. A idade média e o nascimento do estado
moderno: aspectos histéricos e tedricos. 2. ed. ljui: Ed. da Unijui,
2013. p. 86.

125 Idem, p. 87.




nacionalidade e soberania. Caracteristicas mantidas até a
contemporaneidade.

Aformacao dos Estados, portanto, passa por seis mo-
mentos determinantes, segundo Held:

a) la creciente coincidéncia de los limites territoriales
com um sistema de gobierno uniforme; b) la creacion
de nuevos mecanismos de elaboracion y ejecucion de
leyes; c) la centralizacion del poder administrativo; d) la
alteracion y extension de los controles fiscales; e) la for-
malizacion de las relaciones entre los Estados mediante
el desarrollo de la diplomacia y las instituciones diplo-
maticas y f) la introduccion de um ejéreito permanente. '

Porém, o que merece destaque, em relagdo ao surgi-
mento do Estado, é o apelo (devocao) a nacdo que o mar-
geia. Esse ativismo pelo orgulho nacional tinha o escopo
de suscitar uma unidade no povo de cada Estado, que
fosse além da concepcio politico-juridica, atingindo uma
nocao de identidade, ja que, enquanto o “povo é uma enti-
dade juridica, na¢do é uma entidade moral”.!*”

Populagao, povo e na¢do, porém, tém fei¢oes distintas
entre si. Populacio, como um dos elementos do Estado, é
a massa total de individuos que vivem nos limites territo-
riais desse Estado, incluindo os estrangeiros. Ja o povo é
entendido como o elemento humano do Estado, ou seja, os
nacionais, uma entidade juridica. Jd nacio, como entidade
moral, tem vez no sentimento de unidade entre individuos
com origem, interesses, ideais e aspiracdoes comuns.

Castells?® define nagdes como “comunidades cultu-
rais construidas nas mentes e memoria coletiva das pes-

126 HELD, David. La democracia y el orden global: del estado moderno
al gobierno cosmopolita. Barcelona: Editorial Paidés,1997. p. 58.

127 SILVA, Enio Waldir da. Estado, sociedade civil e cidadania no
Brasil: bases parauma cultura de Direitos Humanos. [jui: Ed. da Unijui,
2014. p. 76.

128 CASTELLS, Manuel. O poder identidade: a era da informagio: eco-
nomia, sociedade e cultura. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2002, p. 69. v.
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soas por meio de uma historia e de projetos politicos com-
partilhados”. Com efeito, nacdo é uma narracdo. Durante
amodernidade, entdo, o ente nacdo permaneceu atrelado
ao instituto Estado. O Estado-Nagao foi o responsavel por
determinar a identidade dos individuos nacionais. Quem
nascia na Franca, por exemplo, era politicamente francés,
juridicamente francés, se sentia culturalmente francés e
exercia sua cidadania como francés. Ainda que o mundo
moderno seja momento em que exsurge o individuo
como centro, “as culturas nacionais [...] se constituem em
uma das principais fontes de identidade cultural”.’*® Essa
identidade cultural, citada por Hall, chamada, também, de
identidade moderna, por Canclini, era territorial e, nor-
malmente, monolinguistica, por isso mesmo, adstrita ao
espaco territorial definido, ndo raramente, de forma arbi-
traria, pelo Estado.

O Estado surge como umarealidade imaginada,ja que
inexiste fisicamente, sendo fruto do mito do “Contrato
Social”, trabalhado por Locke, Hobbes, Rousseau e
Montesquieu. Porém, a estratégia de manter o Estado
atrelado A nagao, com isso ligado aos sentidos dos indi-
viduos, se baseia na construcio de uma “comunidade
imaginada”.

Castells define comunidade imaginada como a tenta-
tiva, artificial, de nacionalismo pela via do Estado. Porém,
para o autor, é um desacerto tentar atrelar na¢io ao Estado,
pois “o nacionalismo, bem como as na¢des, tem vida pro-
pria, independentemente da condigdo de Estado”.®! Ainda
que as culturas nacionais fornecam as principais fontes de

122 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de
Janeiro: DP&A. 2005. p. 47.

130 CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidadios: conflitos
multiculturais da globalizagao. 8. ed. Rio de Janeiro: Ed. da UFR],1997.
p.35.

L Op. cit., p. 44.
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identidade cultural, tais identidades nio estdo impressas
em nossos genes. As comunidades imaginadas sio, sob
o pensamento de Castells, uma forma de proporcionar
vinculos entre individuos, totalmente estranhos entre si,
mas que imaginam se conhecer, ja que ha esse “algo” que
os liga.

Na China antiga, dezenas de milhdes de pessoas se viam
como membros de uma tnica familia, tendo o impera-
dor como pai. Na Idade Média, milhdoes de mugulmanos
devotos imaginavam que eram todos irmios e irmas na
grande comunidade do Isla.'*?

Nos processos de colonizacio da América, os eu-
ropeus estabeleceram o seu modelo societal no “Novo
Mundo”, ou seja, nio houve preocupacio em associar
espacos geogrificos com as nag¢des origindrias que ja exis-
tiam no continente. Em verdade, esses povos sequer apre-
sentaram algum tipo de importancia politica, no dmbito
tedrico, aos colonizadores.

Assim, o que houve, especificamente na América
Latina, foi uma divisio do espaco geografico entre os
reinos de Portugal e Espanha (posteriormente, Holanda,
Reino Unido e Fran¢a dominaram Suriname, Guiana e
Guiana Francesa, respectivamente), com a consequente
implementa¢do do modelo eurocéntrico de sociedade,
tanto no sentido politico-juridico quanto na questdo
social.

Os Estados da América Latina sdo uma espécie de
“estados herdados”, ou seja, niao exsurgiram de forma
organica, a partir de um povo ou uma nag¢io, mas de uma
miscigenacao exégena, impelida pelos colonizadores:

152 HARARYI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade.
Trad. de Janaina Marcoantonio. Porto Alegre: L&PM Editores, 2018. p.
373.
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Aqui viviam os nativos, que foram chamados de indios,
vivendo junto a natureza e uma vida simples. Chegaram
os colonizadores portugueses e suas diferentes classes
e estamentos, com interesse de enriquecimento, tanto
da Coroa quanto privados. Trouxeram forcadamente
0S POVOS Negros como 0s escravos, estes com interesse
apenas de voltar; negociaram a vinda de comerciantes e
de imigrantes empobrecidos e excluidos de diferentes
paises europeus, os quais queriam sobreviver entre
suas familias. Negociaram a vinda de imigrantes inves-
tidores, que estavam querendo aumentar seus bens.
No nosso caso sio gerados nos territérios os caboclos,
fruto do cruzamento entre os mais antigos povoadores,
como portugueses, espanhdis, negros e indios, que que-
riam espacos para viver em paz. Mais tarde, chegaram
novos empresirios exploradores [..]. Como formar
uma razio putblica, uma razio universal e uma nacio
com essa constela¢do populacional?'®

Os Estados latino-americanos, enquanto instituicoes
politicas, nio apresentam um mito fundacional comum
entre todos 0s seus nacionais contemporaneos, ao contra-
rio disso, a populacdo desses Estados, em maior ou menor
ndamero, sdo fruto da assimilacao de diferentes manifesta-
¢oes culturais.

A populagio dos Estados latinos da América nio
identifica no Estado seu sentimento de pertencimento,
segundo Faoro - falando sobre o Brasil, mas que pode ser
usado como exemplo para toda a América -, “o Estado nido
é sentido como o protetor dos interesses da populacio,
o defensor das atividades dos particulares. Ele sera, uni-
camente, monstro sem alma, o titular da violéncia”.** Ou
seja, os Estados foram impostos na América, enquanto
colonia, sem relacioni-lo a um povo.

155 SILVA, Enio Waldir da. Estado, sociedade civil e cidadania no
Brasil: bases parauma cultura de Direitos Humanos. Jjui: Ed. da Unijui.
2014. p. 85-86.

134 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacio do patronato poli-
tico brasileiro. Porto Alegre: Globo, 2008. p. 193.




“Entende-se identidade como a fonte de significado e
experiéncia de um povo.”"® Na vivéncia latino-americana,
contudo, a nacio surge como a comunidade imaginada,
cunhada por Castells, que representa pouco, ou nada, as
manifestacdes plurais da sociedade, ja que o modelo de
implementacdo do Estado é por meio da equalizacio das
diferencas em uma igualdade pasteurizada.

Essa artificialidade do Estado, como comunidade
imaginada, nio responde aos anseios da sociedade local
latino-americana, por motivos 6bvios, haja vista que nio
é recepcionada pelos cidadios como forma de constru-
¢ao de sua identidade, visto, somente, como a instituicio
politica que os rege (no federalismo 2 brasileira, como a
Unido), uma entidade distante, que serve como limitadora
das diferencas e nio como promotora da diversidade.

Nio foi somente na América Latina que essa cons-
trucao “a forceps” nio foi frutifera, a experiéncia da Unido
Soviética — com inicio, meio e fim, 0 que nos permite uma
anilise com melhor empirismo — demonstra que o Estado
nao consegue construir identidade nacional por si pré-
prio, a “comunidade imaginada” precisa ser acolhida pelo
povo, caso contririo, continuard sendo um construto ar-
tificial, “rompivel” a qualquer momento, exatamente pela
artificialidade da relacdo entre os individuos e a neces-
sidade de castracdo das diferencas que passam pela sua
implementacao.

Assim, parece mais saudivel aos Estados heterogé-
neos, culturalmente, aceitar a diferenca como paradigma
politico. Segundo Hall:

As sociedades da modernidade tardia [...] sdo caracte-
rizadas pela “diferenca”; elas sio atravessadas por dife-

155 CASTELLS, Manuel. O poder identidade: a era da informagio: eco-
nomia, sociedade e cultura. 3. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2002.v. 2. p.
22.
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rentes divisdes e antagonismos sociais que produzem
uma variedade de diferentes “posicdes de sujeito” - isto
¢, identidades - para os individuos. Se tais sociedades
nao se desintegram totalmente nio é porque elas sdo
unificadas, mas porque seus diferentes elementos e
ideias podem, sob certas circunstancias, ser conjunta-
mente articulados."

E essa dificuldade, quase impossibilidade, de que
o Estado aceite a diferenca como paradigma, ji que sua
propria existéncia necessita de algum ponto artificial de
igualdade entre os concidadaos, que reforca o mercado
como local de total liberdade e que possibilita, inclusive
alimenta, a afirmacio dessas diferencas.

A instituicdo politica-Estado se estabeleceu, e se
assentou, como entidade paradigmatica da modernidade,
fazendo uso da ferramenta do Direito, ou seja, pelo aco-
plamento entre Direito e Politica nasce o Estado, através
da Constitui¢do. Todavia, como ja mencionado, o Estado
precisa equalizar toda a populacio de seu territério e,
nesse objetivo, a Constitui¢ao presta um servico, ao esta-
belecer como pacto fundacional de um Estado a ideia de
igualdade formal, o que se observou na América Latina.

O Constitucionalismo foi um meio de estabelecer
status juridico 2 igualdade retérica de que a nocdo de
Estado-nagao prevé, de maneira que nada escapasse ao
manto do Direito estatal, observado e proclamado como a
tinica manifestacao juridico-politica possivel e vélida.

Entretanto, como serd visto no préximo item, essa
no¢ao de que a Constituicdo, como ferramenta de equa-
lizacdo social, serve como instrumento de igualdade
forcada, vem, aos poucos, sendo substituida, na América
Latina, por um constitucionalismo democritico, voltado,

136 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de
Janeiro: DP&A, 2005. p. 17.




ainda de forma incipiente, ao resgate das diferencas locais
e reforco da diversidade, na tentativa de garantir uma re-
lacdo mais orginica e intima entre os povos americanos
originérios e os Estados dos quais sio parte.

2. CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO LATINO-
AMERICANO E 0S ESTADOS PLURINACIONAIS

A América Latina é um espaco de contradi¢des cris-
talinas. Convivem, no mesmo espac¢o geografico, descen-
dentes de europeus da época da colonizac¢io e, mais tarde,
da imigracio, descentes dos escravos africanos trazidos a
forca, herdeiros dos povos origindrios e toda a sorte de
mesticagem, perfazendo um espaco de multiplicidade cul-
tural sem igual.

A despeito da pluralidade de manifestacoes culturais
locais, foi empenhada uma verdadeira cruzada “europei-
zante” na América Latina, iniciada com a colonizac¢io, re-
forcada com aimigracio e que segue com a mundializacio
de priticas consideradas europeias e, por isso, elevadas
do ponto de vista moral.

O modelo de producio de sentido eurocéntrico se re-
flete nas esferas da sociabilidade latino-americana, desde
questdes como pertencimento e identidade, chegando aos
sistemas do Direito e Politica. As teorias que embasam a
producio juridica e politica na América Latina tém sua
génese no paradigma® europeu.

A “descendéncia juridico-politica” europeia, calcada,
muitas vezes, em um racionalismo exacerbado; ligada ao
positivismo cartesiano e dogmatico; baseada no modelo

157 O uso do termo paradigma tem se disseminado de forma bastante larga,
de modo que sua significacdo pode se perder durante o processo. E im-
portante valer-se do ensinamento de Ovidio A. Baptista da Silva, que,
remontando ao significado original do termo, dado por Thomas Kuhn,
estabelece paradigma como as condi¢des filoséfico-cientificas existen-
tes em dado tempo e espaco fisico (SILVA, 2004, p. 30-31).




moderno do Estado pés-westfaliano, fica clara ao se ob-
servar as Constitui¢des Politicas dos paises latino-ameri-
canos e, principalmente, o processo de constitucionaliza-
¢do simbolica pelos quais os mesmos passaram.

A Constitui¢do pode ser observada como um aco-
plamento estrutural entre Direito e Politica. O sistema
politico se vincula ao direito, no momento em que consti-
tucionaliza que a¢des contrarias a lei envolvam o fracasso
politico. No outro lado, a Constitui¢do permite a inova¢io
do sistema juridico pelas legislacdes, que sdo politicamen-
te induzidas. A politica, ainda, é administrada de acordo
com aquilo que ¢ legal, no mesmo modelo que o direito
permite um padrio daquilo que, politicamente, possibilite
a vontade democratica. A prépria atuagio do Estado se
vincula as regras juridicamente idoneas: os direitos fun-
damentais se generalizam como programas de valor da
atividade estatal. Portanto, a importancia politica de uma
lei é algo distinto de sua validade juridica.’s

Porém, partindo da linguagem, o conceito de Consti-
tuicdo possui plurivocidade de significados. Remonta, pri-
meiramente, a Aristételes, n’A Politica,™ em que a Consti-
tuicdo (politeia) era concebida como a ordem (tdxis) dos
Estados em relacao aos “cargos governamentais” (arkhé).
Ou seja, de forma abrangente, a Constitui¢do era a organi-
zagdo da polis. Assim, Constitui¢do e Estado poderiam ser
equiparados.'*

Natransi¢do paraasociedade Moderna,a Constitui¢ao
passa a ser concebida como uma carta de liberdade ou pacto

138 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. de Javier
Torres Nafarrate para o espanhol. México: Ed. Herder, Universidad
Iberoamericana, 2007. p. 620/621.

159 ARISTOTELES. A Politica. Trad. de Nestor Silveira Chaves. Sio
Paulo: Saraiva, 2011. (Colegdo Saraiva de bolso). p. 124.

40 NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢io simbdlica. 3. ed. Sio
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011. p. 56.
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de poder. “No quadro das revolugdes burguesas do
Século XVIII, a semantica do constitucionalismo moder-
no aponta tanto para o sentido normativo quanto para a
funcio constituinte de poder, abrangente e universal da
Constituicdao.”'*! Assim, apesar da pluralidade de concei-
tuacio, desde o surgimento do Estado liberal moderno, se
identificam quatro tendéncias fundamentais para a defini-
¢ao de Constituicdo.

A primeira é uma defini¢do “sociolégica”, classica de
Constituicao, formulada por Ferdinand Lassale, duran-
te conferéncia em Berlim de 1862; define a esséncia da
Constituicao como “a soma dos fatores reais do poder que
regem um pais”."*? Lassale equipara texto e norma cons-
titucional, pois, para o autor, as normas constitucionais
nao formariam parte da realidade, ou seja, essa postura
“sociologista” desconhece que o ordenamento constitu-
cional tenha relativa autonomia em face do processo real
de poder, condicionando-o em certa medida. Portanto, a
atividade constituinte ndo é entendida como processo de
filtragem de expectativas normativo-comportamentais,
fazendo com que a Constitui¢do nio seja concebida como
conjunto de expectativas normativas vigentes.'*>

Em posic¢do oposta a concepgao “sociologica”, clissi-
ca da Constituicdo, estdo conceitos exclusivamente juri-
dico-normativos, como os formulados por Kelsen, em sua
Teoria pura do Direito, em que define a Constitui¢cio como

o escaldo de direito positive mais elevado” (Constitui-
¢do em sentido material) ou as normas juridicas que, em
comparagdo com as leis ordinarias, s6 podem ser altera-
das ou revogadas através de um procedimento especial

4 Ibidem, p. 57.

142 LASSALE, Ferdinand. Que é uma Constitu¢ao? Sio Paulo: Edi¢oes e
Publica¢des Brasil, 2006. p. 30.

45 Ihidem, p. 59.
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submetido a exigéncias mais severas (Constituicio em
sentido formal).'*

Essa perspectiva juridico-normativa pressupde uma
identificacdo entre o ordenamento juridico e o Estado,
onde a norma é concebida como o objeto ideal, como o
sentido objetivo-ideal de um ato de vontade, tornando
esse modelo teérico inapropriado em uma abordagem,
no sentido da funcionalidade do direito constitucional,
visto que desconhece a realidade das expectativas nor-
mativo-constitucionais, como elementos estruturais da
Constitui¢ao.*

Outra perspectiva define a Constitui¢do sob a 6tica
do “constitucionalismo”, emergindo apés as revolugdes
burguesas, nos séculos XVIII e XIX e correspondendo
ao ideal constitucional do Estado burgués de direito.
Obviamente, o conceito de Constituicio estd relacio-
nado ao “Estado constitucional”; sob tal perspectiva,
contrapdem-se os Estados constitucionais aos nio cons-
titucionais. Entretanto, o problema da Constituicio fica
limitado a sua dimensio axiolégica ou moral, pois, “nessa
orientacdo seria Constituicao ‘verdadeira’ apenas aquela
que correspondesse a um determinado padrio valorativo
ou a principios ideais”.*® A partir disso, considerando que
Estados autoritarios e totalitdrios nio realizam os princi-
pios constitucionais, ndo possuem Constituicao.

Por derradeiro, ha concep¢oes dialético-culturais
da Constitui¢do, que a definem como a sintese das trés
anteriores, porque as andlises parciais da Constitui¢io
pressupdem uma concep¢do integral, a Constitui¢do
estatal normatizada, juridicamente, é compreendida so-

144 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. de Jodo Baptista
Machado. 6. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 247.

45 NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢do simbdlica. 3. ed. Sio
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2011. p. 60.

146 Thidem, p. 61.




mente como expressdo parcial de um todo, resultado da
“relacdo reciproca entre dever-ser constitucional (‘ideal’)
e ser constitucional (‘real’)”.'*” O dever-ser constitucional
é conceituado como uma conexao (ideal) de sentido, con-
dicionada pelo ser (real) ou, ainda, que dele recebe seu
significado social. Com isso, se pode compreender que os
procedimentos de tomadas de decisdo — processo cons-
tituinte e de concretizacio constitucional — atuam como
filtros das expectativas juridico-normativas de compor-
tamentos, de forma a torna-las normas constitucionais
vigentes.!*®

Nesse ponto, os processos de constitucionaliza¢io
recentes da América Latina tém se mostrado como revo-
lu¢des, rompendo com o ideal eurocéntrico colonialista,
vigente nos textos constitucionais anteriores. Apds sécu-
los de colonialismo e, posteriormente, décadas de ditadu-
ras militares em muitos dos Estados latino-americanos, os
tltimos trinta anos foram de reconhecimento e afirmac¢io
social, econdmica, politica e juridica da pluralidade e das
diferencas.

Uma série de novos textos ou reformas constitu-
cionais reconheceu manifesta¢des plurais na sociedade,
desde questdes identitarias, como a existéncia de variadas
nag¢des internas aos Estados, até a admissio do pluralis-
mo-juridico, como pratica institucional, que tenta evitar
possiveis bloqueios entre o direito oficial estatal e as
ordens alternativas que emergem da sociabilidade.

Esse movimento, pautado pela integragio intercultu-
ral, através de um constitucionalismo de vanguarda, foi de-
nominado de Constitucionalismo Latino-Americano - ou
Constitucionalismo Democratico. O Constitucionalismo
Latino-Americano implementou alguns tracos caracte-

Y7 Ibidem, p. 62.

148 Thidem, p. 64.
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risticos do continente, que o diferenciaram das bases do
movimento neoconstitucionalista surgido na Europa, no
segundo pos-guerra, por conta das peculiaridades que a
América Latina apresenta, principalmente, a mesticagem e
a convivéncia aproximada de diferentes aportes culturais.

Nas reformas constitucionais emanadas desse mo-
vimento, foram introduzidos mecanismos de protecio e
garantia de direitos fundamentais nio apenas individuais,
comuns a matriz liberal-individualista, mas, também, da
ordem comunitaria, como a afirmacdo da pluralidade e
a tutela do ambiente, baseada na cosmovisio dos povos
originarios.

A diversidade cultural é central nesses textos cons-
titucionais, em contraponto aos anteriores, que importa-
vam o modelo eurocéntrico, unificando Estado e Nacio.
Tais Constituicdes apresentam alguns tracos em comum,
principalmente em pontos como a estatizacdo dos recur-
sos naturais, reconhecimento aprofundado dos direitos
indigenas e formas de participacdo popular sobre as to-
madas de decisdo politicas.

Fajardo estabeleceu uma linha de tempo para ana-
lisar o processo desse constitucionalismo pluralista na
América Latina. Segundo a autora, “monoculturalismo
e monismo juridico sdo postos em questdo, progresiva-
mente, pelos trés ciclos do horizonte do constitucionalismo
pluralista, desde o final do Século XX”.¥

O primeiro ciclo de reformas — constitucionalismo mul-
ticultural — abrange os textos constitucionais entre 1982
e 1988, marcados pela emergéncia do multiculturalismo

149 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El pluralismo juridico en la histo-
ria constitucional latinoamericana: de la sujecién a la descoloniza-
cién. In: Seminario Pluralismo juridico e multiculturalismo. Brasilia:
ESMUPE, 13 a 14 de abril de 2010. Disponivel em: http://www.scribd.
com/doc/194283842/3-Ryf-2010-Constitucionalismo-y-Pluralismo-
-Br.p.2.




e de novas demandas indigenas. As constitui¢cdes desse
primeiro momento introduzem o conceito de diversida-
de cultural, reconhecendo a configuracio multicultural
e multilingue da sociedade, além do direito, individual e
coletivo, a identidade cultural e alguns direitos indigenas
especificos.®

Destacam-se as constituicdes da Guatemala (1985)
e Nicarigua (1987), com o reconhecimento, em ambos os
Estados, de sua configuracio multiétnica, multicultural e
multilingue. Fajardo™ destaca, também, a Constitui¢io
brasileira (1988), que antecedeu em um ano a Convengio
169 da OIT sobre os direitos indigenas, mas que ja possui
pardmetros aproximados sobre os direitos dos indigenas.
Porém, segundo a autora, ainda nio se vislumbra o reco-
nhecimento explicito do pluralismo juridico pelos textos
constitucionais, mas um reconhecimento inicial.

No segundo ciclo - constitucionalismo pluricultural -,
entre 1989 e 2005, “as constitui¢cdes afirmam o direito a
identidade e diversidade cultural [...] e desenvolvem além
o conceito de ‘naciao multiétnica/multicultural’ e ‘Estado
pluricultural”52 E nesse ciclo que o “pluralismo e diversi-
dade cultural se convertem em principios constitucionais
e permitem fundar direitos indigenas, bem como de afro-
descendentes e outros coletivos”.!*

As constituicoes desse ciclo incorporaram as previ-
sdes da Convengdo 169 da OIT, como a oficializacao dos
idiomas indigenas, educacio bilingue multicultural, terras,
consultas e outras formas de participa¢io popular. Sio
introduzidas f6rmulas de pluralismo juridico “mediante o
reconhecimento de autoridades indigenas, o direito con-

150 Ihidem, p. 8.

5L Idem.

152 FAJARDO, op. cit., p. 8.

155 Ihidem, p. 9.
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suetudindrio e fungdes jurisdicionais ou de administra¢io
de justica, quebrando a tradicdo dezenovista do monismo
juridico”.>* Integram esse ciclo os textos constitucionais
da Colombia (1991) a reforma constitucional do México
(1992), Peru (1993), da Argentina (1994), do Equador
(1998) e da Venezuela (1999).

O terceiro ciclo apontado por Fajardo - constitucio-
nalismo plurinacional - é compreendido entre os anos de
2006 e 2009, baseado nos processos constituintes de
Bolivia e Equador e inseridos no contexto da aprovac¢io
da Declaraciao das Nagoes Unidas sobre os direitos dos
povos indigenas (entre 2006 e 2007).

Estas constitui¢cdes propdem uma refundacio do
Estado, iniciando com o reconhecimento explicito das
raizes milenares de nossos povos, povos ignorados na
primeira fundacio republicana, e representam o desafio
histérico de acabar com o colonialismo.'?

Nessas constitui¢des, os povos indigenas sio reco-
nhecidos nio apenas como culturas diferentes, mas como
nacées origindrias ou nacionalidades com autodetermi-
nacio ou livre-determinacio, configurando os Estados
como plurinacionais.

A Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, em vigor desde 2009, inova ao denominar a
Bolivia como Estado Plurinacional e chamar o documento
oficial de Constitui¢do Politica, ja que a constituicio so-
ciocultural da Bolivia independe desse formalismo.

Em seu predmbulo, o documento faz um apanhado
historico da formac¢io do espaco geogrifico que ocupa a
Bolivia, referenciando a cosmovisio das nacdes origina-
rias, rogando protecio 3 Mie-Terra e pregando um respei-
to a natureza como sujeito de direitos.

154 Idem.
155 Ihidem, p. 10.




O artigo primeiro do texto indica que a Bolivia se
constitui de um Estado unitario social de direito plurina-
cional comunitario, intercultural, descentralizado e com
autonomias. Ademais, expde que a Bolivia se funda na
pluralidade e no pluralismo politico, econdmico, juridico,
cultural e linguistico. Na sequéncia, o artigo quinto esta-
belece mais de vinte idiomas oficiais, obrigando o governo
e os governos dos departamentos a utilizarem ao menos
dois desses idiomas nos documentos oficiais, bem como
no sistema educativo, pregando uma educacio descolo-
nizadora. H4, ainda, a criacdo do Tribunal Constitucional
Plurinacional, composto por magistrados eleitos com cri-
térios de plurinacionalidade e com representacao do sis-
tema indigena originario-campesino, bem como a garantia
de autonomia e autogoverno aos povos originario.

Ja a Constitucién de la Republica del Ecuador, de 2008,
traz em seu preAmbulo o “reconhecimento” de suas raizes
milenares, forjadas por mulheres e homens de povos dis-
tintos, celebrando a Pacha Mama (Mae-Terra), buscando a
paz e solidariedade com todos os povos da Terra para al-
cancar o bem-viver (buen vivir ou sumak kawsay, na lingua
quéchua).

O artigo primeiro da Constituicdo equatoriana re-
conhece o Estado como plurinacional e intercultural,
prevendo formas de participacio popular. Ha indica-
¢do sobre a nacionalidade equatoriana, prevendo que a
mesma é o vinculo juridico com o Estado sin prejuicio de
seu pertencimento a alguma das nacionalidades indigenas
coexistentes no Equador plurinacional.

Outro ponto destacado é o estabelecimento da
natureza, a Pacha Mama, como sujeito de direito (artigo
décimo), com a declaracio do interesse ptblico, na pre-
servacdo do ambiente, justamente pelo entendimento
de que os povos origindrios possuem uma liga¢io com a
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Mae-Terra, fruto de sua cosmovisio diferenciada e com-
batida pela globalizacio, que precisa desses espacos. Essa
pluralidade se reflete no Direito, j4 que a carta equato-
riana estabelece fungoes jurisdicionais as comunidades,
aos povos e as nacionalidades indigenas com base em sus
tradiciones ancestrales y derecho préprio, com essas deci-
soes sendo respeitadas pelas instituicoes e autoridades
publicas.

Assim, a previsao do Estado boliviano e do equatoria-
no, como plurinacionais e interculturais, nao significa uma
secessdo, mas sua reestruturacdo, pois o constituciona-
lismo plurinacional imprescinde da relacio intercultural,
ja que se constitui no Ambito de uma rela¢io de respeito
entre diferentes povos e culturas, mantendo as diferencas
legitimas e diminuir, a0 maximo, as ilegitimas, mantendo a
unidade como garantia da diversidade.”>®

Os processos constitucionais recentes na América
Latina coadunando-se com o conceito dialético-cultural
do termo constitui¢do e reforcam a ideia de legitimidade
e representatividade que uma Constituicio necessita,
como menciona Wolkmer:

A constitui¢io nao deve ser tdo somente uma matriz
geradora de processos politicos, mas uma resultante
de correlagdes de forcas e de lutas sociais em um dado
momento histérico do desenvolvimento da sociedade.
Enquanto pacto politico que expressa a pluralidade, ela
materializa uma forma de poder que se legitima pela
convivéncia e coexisténcia de concep¢des divergentes,
diversas e participativas. Assim, toda sociedade politica
tem sua prépria constitui¢io, corporalizando suas tra-
dicdes, costumes e praticas que ordenam a tramitagao
do poder. Ora, ndo é possivel reduzir-se toda e qualquer

156 GRIJALVA, Augustin. El Estado plurinacional e intercultural en la
Constituciéon ecuatoriana del 2008. Revista Ecuador Debate, n. 75,
p-49-62.p.52.




constitui¢io ao mero formalismo normativo ou ao re-
flexo hierarquico de um ordenamento juridico estatal.'s?

O que se observa, a partir da andlise dos diversos
prismas do movimento constitucionalista-democritico
latino-americano, é que ha uma producio de inovacio
politico-juridica propria da América Latina, que, ap6s al-
gumas centenas de anos sendo colonizada, inclusive em
seu imagindrio, comeca a reestrutura-se, a partir de bases
préprias, como em uma retomada de sua condi¢io de
espaco independente, com movimentos que primam por
uma descolonizacao politica, juridica, econdmica e social.

O desafio desses estados, especialmente Bolivia e
Equador, é o choque que pode ser belicoso, entre o mo-
nismo juridico-politico que o Estado constitucional, no
seu viés classico, prevé e estabelece, e ano¢io contempo-
rinea e bastante inovadora de uma pluralidade nacional
interna 2 instituicao politico-estatal. O terceiro capitulo,
como fechamento, versa, justamente, dessa eterna tensio
entre o Estado-Nacdo europeu e o “Estado-nacoes”
latino-americano.

3. A C()NSTITUI(;A() DO ESTADO PLURINACIONAL:
IGUALDADE, DIFERENCA E DIVERSIDADE

A nocio classica do constitucionalismo europeu se
baseia na vinculagio do Estado a uma nagio, ou seja, a
equaliza¢do do povo como uma massa tratada “igualmen-
te perante a lei”. Como visto, no capitulo anterior, esse
ideal de unifica¢io dos cidadaos, sob o manto do Estado
politico, foi realizado, em grande parte, através da figura
juridico-politica da Constituicio.

Sob o manto do discurso moderno da igualdade
formal, foram tolhidas as manifestacoes plurais que a

157 WOLKMER, Antonio Carlos. Constitucionalismo e direitos so-
ciais no Brasil. Sio Paulo: Académica, 1989. p. 14.
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sociedade latino-americana evidencia em sua formacio
cultural. Isso porque, o colonizador buscou replicar o pa-
radigma eurocéntrico, sem preocupar-se com o modo de
pensar e agir dos povos originarios.

Como mencionado, durante mais de cinco séculos,
a cidadania e a identidade latino-americana estiveram
contidas na concepcio eurocéntrica de sociabilidade. O
revolucionario do movimento recente na América Latina,
que o constitucionalismo democratico encampa, é a pos-
sibilidade de retomar a pluralidade de expressdes locais,
porém, ndo como tentativa de imposi¢cio de um localismo,
mas como pratica da diversidade.

O que o constitucionalismo latino-americano oferece
¢ uma aproximacao filoséfica do Estado com populacdes
que nio o observaram, durante cerca de 500 anos, como
paradigma de sua identidade e cidadania.

O movimento de desestabilizacio da posi¢io central
do Estado, contudo, ndo é uma manifestacdo singular da
América Latina, ao contrério, essa perda do referencial
estatal, enquanto centralidade dnica, também pode ser
notada em outros espacos; porém, o que hi de novo no
constitucionalismo latino-americano é a no¢ido de resgate
histérico de uma cosmovisio castrada pela colonizagio.

A sociedade contemporinea nio se apresenta mais
com uma dnica centralidade, detentora de monopdlio
na producio de sentidos, nos moldes da religiio ou do
Estado-nagao pos-westfaliano, mas uma capilarizacio dos
processos sociais, de modo que as identidades também se
tornam plurais, multifacetadas e, muitas vezes, oferecam
particularidades que podem ser antagdnicas entre si.

H4 uma coexisténcia do local e do plural em um
mesmo espaco, onde ambos estio aqui e agora, mesmo
sem estar. Deixa de existir nds e eles, todos sdo nos e, no




mesmo momento, todos sdo eles. Porém, em nivel global,
se observa uma atomiza¢io do individuo, enquanto se
tenta fazé-lo parte de uma coletividade (ou algumas co-
letividades). Nas palavras de Stuart Hall, esse ¢é o sujeito
pdés-moderno, o dltimo estigio das trés concepcdes de
sujeito para se chegar na identidade.

A primeira concepcao identitaria teria sido o sujeito
do Iluminismo, nogao individualista do sujeito e de sua
identidade, usualmente descrito como masculino. Ou
seja, é a ideia de que a identidade do sujeito (homem)
¢ estanque, imutdvel, algo quase bioldgico, genético.
Segundo Hall, esse sujeito do Iluminismo tem uma identi-
dade individualista, em razdo da revoluc¢io racional que o
[luminismo fez ascender, especialmente a partir do penso,
logo existo™® cartesiano. Assim, eraimpensavel que aiden-
tidade pudesse ser influenciada fora do sujeito racional, ja
que se afastava qualquer possibilidade metafisica (ou nio
racional) de a¢do sobre o individuo.

A nogdo de identidade do sujeito do Iluminismo é
superada pela sociologia. Quando a individualidade é ha-
bitada pelo social, a identidade como algo individualista
e estanque ndo se sustenta. A segunda concep¢io sobre
a identidade ¢, justamente, o sujeito sociolégico. Ou seja,
uma identidade formada pela “interacdo” entre o eu (self)
e asociedade (them). Segundo Hall," “o sujeito ainda tem
um nucleo ou esséncia interior que é o ‘eu real’, mas este
¢ formado e modificado num didlogo continuo com os
mundos culturais ‘exteriores’ e as identidades que esses
mundos oferecem”.

Assim, a identidade é produto da relacio entre inte-
rior e exterior, entre “o mundo pessoal e 0 mundo pabli-

158 Cogito ergo sum, no original (DESCARTES, 1996, p. 39).
159 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de
Janeiro: DP&A. 2005. p. 11.




0”1 A nocao de identidade estivel para o sujeito acaba
se fragmentando, sendo possivel que varias identidades
coabitem o mesmo individuo.

A composicio do sujeito, com identidades, muitas
vezes, contraditdrias, leva ao processo responsivel pela
tltima concepgao observada por Hall, o chamado sujeito
pés-moderno, que nio tem uma identidade fixa, que atua
sobre ele de forma permanente. A identidade é “defini-
da historicamente, e nio biologicamente”.®' O sujeito
pés-moderno tem uma concepc¢io mais social do que
individual.

O sujeito pés-moderno é o sujeito da globalizacio. A
globalizacdo é o processo responsivel por comprimir as
distancias; o global e o local estio em uma mesma ordem.
Para Hall, hda uma compressio de distincias e de escalas
temporais, a partir da globalizacio, que se refere a proces-
sos, de escala global, “que atravessam fronteiras nacionais,
integrando e conectando comunidades e organizacdes em
novas combinagdes de espaco-tempo, tornando o mundo,

em realidade e experiéncia, mais interconectado”.'¢?

Os processos globalizantes vao desde questdes
culturais, até um mercado comum global, passando pela
midia, que desvincula o sujeito do seu local, ¢ uma passa-
gem do individuo do aqui para o individuo universal. Esse
processo é visualizado, a partir do segundo pds-guerra,
com a difusdo do capitalismo e as facilidades que o mer-
cado global oferece.

O principal aspecto da globalizagao, e seu efeito sobre

a formacdo da identidade, é um processo nio de negacio
das identidades nacionais ou locais, mas de perda da sua

160 Tdem.
1t HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de
Janeiro: DP&A. 2005. p. 13.
192 Thidem, p. 67.




hegemonia sobre a formag¢io de sentido, “as identidades
nacionais estdo em declinio, mas novas identidades — hi-
bridas - estio tomando seu lugar”.!%3

A globalizacio é o encontro entre presenca e ausén-
cia, se refere ao entrelacamento de eventos e relagdes

sociais “a distAncia” com contextos estritamente locais.
Segundo Giddens:

A reorganizagio de tempo e espago, os mecanismos de
desencaixe e a reflexividade da modernidade supdem
propriedades universalizantes que explicam a nature-
za fulgurante e expansionista da vida social moderna

em seus encontros com préticas tradicionalmente esta-
belecidas.'®*

O que significa dizer que as identificacdes tidas como
globais acabam por deslocar as identidades nacionais. “Os
fluxos culturais entre as nagdes, e o consumismo global,
criam possibilidades de identidades partilhadas — como
consumidores para os mesmos bens.”®

Hall, contudo, indica, ainda, outros aspectos da glo-
balizacdo sobre a formacio da identidade, que sao visu-
alizados em conjunto com a perda de hegemonia sobre a
formacao de sentido. Um desses aspectos, que atua sobre
a perda de forca do Estado-nacdo, é que “as identidades
nacionais estio se desintegrando, como resultado do
crescimento da homogeneizagao cultural e do pds-mo-
derno global”.

Mas, ha um fendmeno, em oposic¢io ao anterior, que é
melhor sentido em locais onde a colonizacao europeia foi
mais impositiva, em que “as identidades nacionais e outras
identidades locais ou particulares estio sendo reforcadas

165 Thidem, p. 69.

164 GIDDENS, Anthony. Modernidade e identidade. Trad. de Plinio
Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002. p. 27

15 Thidem, p. 4.
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pela resisténcia a globaliza¢do”.° Essa é anogio de plura-
lidade e diversidade que o constitucionalismo latino-ame-
ricano, como processo social de descolonizacio, oferece.

Os efeitos do fendmeno do descolamento entre as
identidades e o Estado sdo sentidos no constitucionalis-
mo, ja que o Estado Constitucional, baseado na igualdade
formal, fruto da “descendéncia europeia”, nio é suficiente
como referencial da diversidade social.

Como mencionado acima, os processos de reforma
e renovacdo constitucional, a partir dos anos 1980, na
América Latina, dio vazio a uma expressio plural do
Direito. Esse direito plural'®” tem interesse que os indi-
viduos que ndo chegam ao Direito do Estado se sintam
representados e se compreendam internos ao sistema
juridico, evidenciando que o Estado nio é a fonte tnica
e exclusiva de todo o Direito, oportunizando a “producio
e aplica¢do normativa centrada na forca e na legitimidade
de um complexo e difuso sistema de poderes, emanados
dialeticamente da sociedade, de seus diversos sujeitos,

grupos sociais, coletividades ou corpos intermediarios”.!%®

Porém, mais importante do que a renovagio juridico-
-politica que os trés momentos do constitucionalismo lati-
no-americano recente, como pensado acima por Fajardo,

166 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de
Janeiro: DP&A. 2005. p. 69.

197 Antonio Carlos Wolkmer enumera alguns principios valorativos da
teoria do pluralismo juridico: 1) a autonomia, poder intrinseco aos
varios grupos, concebido como independente do poder central; 2) a
descentralizagdo, deslocamento do centro decisorio para esferas locais
e fragmentérias; 3) a participacdo, interven¢io dos grupos, sobretudo
daqueles minoritarios, no processo decisoério; 4) o localismo, privilégio
que o poder local assume diante do poder central; 5) a diversidade, pri-
vilégio que se da A diferenca, e ndo A homogeneidade; e, finalmente, 6) a
tolerdncia, ou seja, o estabelecimento de uma estrutura de convivéncia
entre os varios grupos baseada em regras pautadas pelo espirito de in-
dulgéncia e pela pratica da moderacéo (grifos do autor) (WOLKMER,
2010, p. 2).

198 Thidem, p. 3.




¢ o reforco de nogoes de cidadania dos povos originarios
e comunidades afrodescendentes, que os dispositivos de
participacdo popular tornam possivel, se utilizadas como
ferramenta descolonial.

O constitucionalismo latino-americano permite uma
realocacdo, também, da no¢do de cidadania, que, em sua
tradicional dimensao, se referia aos movimentos liberais
e individualistas, proprios da modernidade, se relacionan-
do com liberdade e igualdade de direitos.

A partir da década de 80, do século XX, com a gui-
nada democritica que os paises latino-americanos deram
— essa época marca a queda de uma série de governos
autoritarios na regido —, ha um reforco de direitos sociais
e o estabelecimento de politicas publicas de resgate de
comunidades marginalizadas pela equaliza¢io do Estado-
nagao, que os governos ditatoriais da época exacerbaram.

Houve uma democratiza¢io da democracia - proces-
so ainda em movimento —, com a mobilizacdo de esferas
sociais pouco participantes na vida dos Estados, como
forma de garantir um refor¢o do sentimento de unidade
pela pluralidade. “Com a debilitacdo dos atores politicos
institucionais (partidos politicos e sindicatos) e da tradi-
¢ao populistana América Latina, verifica-se amudangano
centro de gravidade da vida politica e um crescimento da
presenca cidadi a configuracio de uma esfera ptiblica.”'®

Na esteira do constitucionalismo latino-americano,
em paises como Bolivia e Equador, hd um deslocamento
do sentido da cidadania social, do modelo mononacional,
do Estado-na¢io; hd uma passagem a afirmacao plurina-
cional dos Estados.

169 BELLO, Enzo. A cidadania no constitucionalismo latino-america-
no. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012. p. 86.
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Esse modelo constitucional inovador é pautado por
um movimento democratico, com énfase na participacio
politica dos cidadios, a partir de suas comunidades, e nio
somente com base no modelo representativo. Segundo
Bello, com essa dinamica a “sociedade civil tem ampliado
seu papel na cena democratica, como fiscal da atuacio es-
tatal e sujeito de implementagio de direitos”./"

As inovagdes institucionais trazidas pelo constitu-
cionalismo democratico latino-americano permitem uma
guinada plural do Estado, com base na diversidade cultu-
ral que o continente americano sempre afirmou, porém,
que restava esterilizada pelo monismo constitucional arti-
ficial. Estado, nacao, democracia, sociedade civil, direitos
fundamentais, categorias tradicionais do constitucional
liberal-individualista eurocéntrico acabam renovados
pelo movimento constitucional del Sur, realocando a ci-
dadania social e sua forma de realizacio. Esse é o desafio
para aimplementacio desse paradigma revolucionario ao
estatalismo.

4. C()NSIDERAQ()ES FINAIS

A formulagdo de um novo pacto social, com a refun-
dacao dos Estados e o realinhamento institucional, atra-
vés de um constitucionalismo democritico, é a inovacao
trazida pelas Constitui¢oes latino-americanas dos dltimos
30 anos.

Desde o reconhecimento de direitos sociais, até o
estabelecimento da pluralidade estatal, a América Latina
apresentou um modelo revoluciondrio de associagdo
entre Estado e sociedade, que repensa a epistemologia do
Direito, quando apresenta uma reestruturagao institucio-
nal, deslocando o centro da formacao de sentidos e reco-
nhecendo a diversidade cultural e étnica que o Sul possui.

170 Ihidem, p.123.




O Estado-Nagio é o paradigma principal da moder-
nidade, foi estabelecido e pensado como fruto das revolu-
coes que esse momento ofereceu 3 humanidade, desde a
emancipac¢io do sujeito, até o estabelecimento de direitos
fundamentais e a equalizacao dos homens.

Porém, a posicio sagrada dafigura estatal, em seu viés
monista, foi abalada com as agruras das duas guerras pelas
quais o século XX passou, sendo que pds-1945 se comeca
a sentir a relativizacio da nocdo intocavel da soberania.
Com isso, a multiplicidade de espacos de cidadania e de
formacdo de identidade oferece um levante social, com
poder de efervescéncia e inquietacio.

A América Latina, que desde o seu “descobrimento”
esteve sob a égide da Europa, tem sido espaco, desde, ao
menos, meados dos anos 80 (século XX), de uma ebulicdo
de movimentos democriticos que pregam a descoloniza-
¢do latino-americana e a construcio de espacos proprios
e nativos de formacio de sentidos.

Esse é o mote do constitucionalismo latino-ameri-
cano, objeto do presente trabalho, que apresenta o de-
safio ao Estado, nao mais vinculado a uma figura tnica
de nacionalidade, mas reconhecido como plurinacional
e intercultural, atuando sob o paradigma da diferenca e
reconhecendo a diversidade local.

O presente trabalho demonstrou que é possivel co-
adunar Estado, Constitui¢do e pluralidade nacional, sem
que isso represente um encolhimento das diferencas ou o
colapso social. O caminho é de constante reconstrucao e
realinhamento da forma de cidadania na América Latina.
Porém, a constru¢do de um novo modelo, pautado pela
sociabilidade ampla e plena da diversidade, ja estd em
andamento. E possivel visualizar uma democracia desco-
lonial e cidada, sentida desde abajo no Sul do mundo e isso
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passa pela democratiza¢io da democracia e, mais, pela
“cidadaniza¢io” da cidadania.
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Zapatismo e economia solidaria:
novas formas de luta e a necessaria
decolonialidade para a superacao do
capitalismo

Zapatismo y economia solidaria: nuevas formas de
lucha y la descolonialidad necesaria para superar el
capitalismo
Marco Aurélio Maia Barbosa de Oliveira Filho'”!

Resumo: No primeiro dia do ano de 1994, indigenas mexi-
canos do estado de Chiapas, localizado no Sul do México,
surpreenderam o mundo com um levante armado. Lan¢aram
comunicados para a sociedade civil e esta respondeu com
grandes mobilizagdes, reforcando as demandas colocadas
pelos rebeldes e opondo-se ao uso de armas. Ao por de lado a
violéncia da guerra contra o “mau governo” e inovar as formas
de fazer politica, 0 movimento conseguiu conectar-se a diver-
s0s setores civis nacionais e internacionais para formar amplo
movimento, cujos ecos lancaram as bases de um movimento
global contra o neoliberalismo. Tendo como principal eixo de
luta a construcio da autonomia, os municipios rebeldes zapa-
tistas sdo organizados de maneira autogestiondria, buscando
garantir a gestdo coletiva dos recursos e estabelecer relagdes
mais horizontalizadas. Outros movimentos sociais contempo-
rineos compartilham principios organizativos semelhantes,
como a economia solidaria, por exemplo, cujo foco principal
¢ a tentativa de organizar as atividades econdmicas de forma
cooperativa e solidiria, com base na auto-organizacio de
trabalhadores e trabalhadoras livremente associados(as).
O movimento da economia solidaria ganha forma no Brasil,
no principio do século XXI, mais precisamente em 2003, na
terceira edi¢do do Forum Social Mundial, em que diferentes
pessoas e institui¢cdes, que vinham desenvolvendo a¢des
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identificadas com o universo da economia solid4ria, se mobi-
lizaram para criar espagos de articula¢do, pontos de pauta e
uma agenda em comum, visando o desenvolvimento de ac¢des
para o fortalecimento matuo e a difusio da economia solidaria,
como possivel estratégia de desenvolvimento alternativo ao
capitalismo. Os dois movimentos citados, zapatista e da eco-
nomia soliddria, além de terem surgido em contextos histérico
e territorial semelhantes — atual fase de acumulacio capitalista
com avanco da ideologia neoliberal na América Latina -, apre-
sentam outras semelhangas importantes, como a primazia da
autogestdo e a defesa de uma estratégia de desenvolvimento
mais proxima da ideia de bem-viver, por exemplo. Além disso,
os principais sujeitos da transformag¢io, que compdem a base
destes movimentos, diferem daqueles que foram concebidos
como protagonistas na luta contra o capitalismo, no século
XIX e XX, e as formas de resisténcia desses “vencidos” (utili-
zando-se da terminologia de Walter Benjamin) aliam atua¢io
politica e econdmica, ou seja, vio criando alternativas de trans-
formacdo social ndo apenas no campo politico, mas também no
econdmico. Ha algumas diferencas consideraveis, obviamente,
sobretudo quando se olha para as condicoes locais de cada
movimento, que envolve os aspectos culturais e histéricos dos
sujeitos vinculados e as estratégias de a¢io desenvolvidas. No
entanto, a proposta deste trabalho é apresentar e analisar as
principais semelhancas existentes entre estes dois movimen-
tos, mediante anilise documental e pesquisa bibliografica,
relacionando-os ao contexto mais amplo de luta contra o capi-
talismo, em constante didlogo com perspectivas decoloniais e
no ambito teérico dos novos movimentos sociais.

Palavras-chave: Zapatismo; Economia Solidaria; Autogestio;
Novos Movimentos Sociais.

Resumen: En el primer dia de 1994, los mexicanos indigenas del
estado de Chiapas, ubicado en el sur de México, sorprendieron
al mundo con un levantamiento armado. Lanzaron comunicados
para la sociedad civil que respondi6 con grandes movilizaciones,
reforzando las demandas hechas por los rebeldes y oponiéndose al
uso de las armas. Al dejar de lado la violencia de la guerra contra
el “mal gobierno” e innovar las formas de hacer politica, el mo-
vimiento logré conectarse con varios sectores civiles nacionales



e internacionales para formar un movimiento amplio, cuyos ecos
sentaron las bases para un movimiento global contra el neolibe-
ralismo. Tenendo como eje principal de lucha la construccion de
la autonomia, los municipios rebeldes zapatistas se organizan de
forma autogestionada, buscando garantizar la gestion colectiva
de los recursos y establecer relaciones mas horizontales. Otros
movimientos sociales contemporaneos comparten principios
organizacionales similares, como la economia solidaria, por
ejemplo, cuyo enfoque principal es el intento de organizar acti-
vidades econdmicas de manera cooperativa y solidaria, basadas
en la autoorganizacién de trabajadores y trabajadoras libremente
asociados(as). El movimiento de la economia solidaria se formo
en Brasil a principios del siglo XXI, mas precisamente en 2003,
en la tercera edicion del Foro Social Mundial, donde diferentes
personas e instituciones, que habian estado desarrollando ac-
ciones identificadas con el universo de la economia solidaria,
se movilizaron para crear espacios de articulacion, puntos de
agenda y articulaciones, con el objetivo de desarrollar accio-
nes para el fortalecimiento mutuo y la difusion de la economia
solidaria como una posible estrategia de desarrollo alternativo
al capitalismo. Los dos movimientos mencionados, zapatista y
la economia solidaria, ademas de haber surgido en contextos
histdricos y territoriales similares (fase actual de acumulacion
capitalista con el avance de la ideologia neoliberal en América
Latina), tienen otras similitudes importantes, como la primacia
de la autogestion y la defensa de una estrategia de desarrollo
mas cercana a la idea de bien-vivir, por ejemplo. Ademas, los
principales agentes de transformacion que constituyen la base de
estos movimientos difieren de los que fueron concebidos como
protagonistas en la lucha contra el capitalismo en los siglos XIX
y XX; y las formas de resistencia de estos “perdedores” (usando
la terminologia de Walter Benjamin) combinan el desempefio
politico y econdmico, es decir, estan creando alternativas para
la transformacion social no solo en el campo politico, sino
también en el campo econdémico. Obviamente, existen algunas
diferencias considerables, especialmente cuando se observan
las condiciones locales de cada movimiento, que involucra los
aspectos culturales e historicos de los sujetos vinculados y las
estrategias de accion desarrolladas. Sin embargo, el propodsito
de este trabajo es presentar y analizar las principales similitudes
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existentes entre estos dos movimientos, por medio del analisis
de documentos y investigacion bibliografica, relacionandolos
con el contexto mas amplio de la lucha contra el capitalismo,
en didlogo constante con las perspectivas decoloniales y en el
ambito tedrico de los nuevos movimientos sociales.

Palabras-clave: Zapatismo; Economia Solidaria; Autogestion;
Nuevos Movimientos Sociales.

1. AMERICA LATINA: DOMINACAO E RESISTENCIA

Os territorios que compreendem a América Latina e
o Caribe foram inseridos, no sistema do mundo mo-
derno, em posicio periférica para suprir com riquezas
os paises centrais, que impulsionaram o capitalismo e a
racionalidade que o conforma. Essa insercao, que funda
a nossa identidade presente, e cujo ponto de partida cor-
responde a chegada de Cristévao Colombo na regido, em
1492, foi feita de forma violenta, por meio de assassinatos,
escravizacdo, destruicio ambiental e demais atrocida-
des cometidas contra os habitantes locais e o ambiente
natural. A busca incessante por lucro e a pretensio de
impor determinado modo de pensar e de existir levaram
ao exterminio de grande niimero de pessoas; apagaram
diferentes culturas e ramcivilizacdes, mas, apesar disso,
e de aldgica que subjaz este processo ainda persistir, de
forma hegemonica, os povos originarios e os demais opri-
midos(as) por esse sistema seguem existindo e resistindo
ha mais de quinhentos anos.

O que motivou as viagens europeias para a América
foi, desde o inicio, a busca de riquezas. A aquisicdo de
metais preciosos foi a forca motriz da conquista; a vonta-
de de enriquecer permeava a a¢io de reis e rainhas, assim
como das diferentes pessoas que se encaminharam ao
continente para “empreender” e daquelas que financia-
vam as expedicdes, visando ampla margem de retorno
sobre o capital investido. Na Europa, o direito era evoca-




do e formulado para criar as justificativas necessarias do
espolio, e, do mesmo modo que a religido, utilizado para
passar um verniz moral e atestar uma explicag¢do racional
para as agdes perpetradas pelas Coroas. Assim, foi sendo
construida toda uma estrutura administrativa para insti-
tuir a explora¢io e uma racionalidade epistémica visando
assegurar a dominagao.

Com a constituicio da América, o emergente poder
capitalista tornou-se mundial e eurocentrado, estabele-
cendo, como eixo central do seu padrio de dominacio,
a colonialidade e a modernidade (QUIJANO, 2010). A
ideia que representaria o mundo moderno foi criada na
Europa nesse contexto, com o propésito de diferenciar
uma determinada cultura, tida como moderna e civilizada,
de outras — homogeneamente agrupadas -, consideradas
como bérbaras e atrasadas. Assim, para sustentar o colo-
nialismo, que foi a estrutura organizacional utilizada para
controlar os territérios invadidos, a racionalidade domi-
nante gerou a colonialidade, uma estrutura logico-cogniti-
va com objetivo de naturalizar a dominagio.

A colonialidade é, portanto, um dos elementos cons-
titutivos e especificos do padrao mundial de poder capita-
lista. Originando e mundializando-se a partir da América,
ele se sustenta na imposi¢io de uma classifica¢io racial/
étnica da populacdo como alicerce do referido padrio de
poder, e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes,
materiais e subjetivos, da existéncia social cotidiana e da
escala societal (QUIJANO, 2010). Sobre a relacio entre
colonialidade e colonialismo, Quijano diz:

Colonialidade é um conceito diferente de, ainda que
vinculado ao Colonialismo. Este altimo refere-se es-
tritamente a uma estrutura de dominacio/explora¢io
onde o controle da autoridade politica, dos recursos de
producido e do trabalho de uma populagio determina-
da domina outra de diferente identidade e cujas sedes
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centrais estdo, além disso, localizadas noutra jurisdi¢io
territorial. Mas nem sempre, nem necessariamente,
implica rela¢des racistas de poder. O Colonialismo é,
obviamente, mais antigo, enquanto a colonialidade tem
vindo a provar, nos tltimos quinhentos anos, ser mais
profunda e duradoura que o colonialismo. Mas foi, sem
dtvida, engendrada dentro daquele e, mais ainda, sem
ele ndo poderia ser imposta na intersubjetividade do
mundo tio enraizado e prolongado (QUIJANO, 2010,
p. 84).

O colonialismo moderno comecga com as viagens de
exploracdo dos impérios ibéricos durante o periodo de ex-
pansio do comércio mundial, com as grandes navegacdes
e o surgimento do mercantilismo. Como assinala Wood
(2014), 0 modo primario de expansio imperial nio foi a
absor¢do de novos territérios num tnico aparelho buro-
cratico, mas a dispersiao do Poder Politico e Econdomico
ligado a propriedade privada e governada a enorme dis-
tancia por um Estado imperial. Por meio dessa parceria
publico-privada, os monarcas europeus transferem as
tarefas do império a conquistadores privados, em busca
de riqueza pessoal. As tarefas do Império sdo as de encher
o cofre com metais preciosos e promover a civiliza¢do oci-
dental/cristd, base de seus impérios.

Os “conquistadores”, essencialmente privados, da
América, receberam muitos titulos de terras e os frutos
da conquista sob a forma de espélio e escravos (WOOD,
2014). Aos colonizadores encomendava-se, ou confia-
va-se, um nticleo de popula¢io indigena, cabendo-lhes a
responsabilidade de cristianiza-lo e o direito de utiliza-lo
como forca de trabalho (FURTADO, 2007). Os povos
originarios, em toda a sua diversidade, possuiam outras
formas de se relacionar entre si e com a natureza, os mode-
los de organizag¢io e tomada de decisdes eram diferentes,
e as bases que fundamentavam seus modos de produzir




e de viver estavam assentadas em epistemes distintas da-
quela imposta pelos europeus.

A situacdo colonial, de acordo com Memmi (1967),
¢ um fendmeno social global, uma totalidade constituida
por interesses antagonicos e inconcilidveis. Portanto,
ainda que toda a situa¢io colonial contribua para tornar o
colonizado um ser de caréncia (MEMM], 1967), a iminén-
cia da revolta estava sempre presente, e muitas lutas anti-
coloniais foram deflagradas, o que exigiu um alto nivel de
organiza¢io para a manutencio do controle nas coldnias.

No século XIX, apds mais de trés séculos de contro-
le e exploracio direta, a maioria dos paises coloniais da
América Latina, que foram se constituindo durante este
periodo, passaram por processos de independéncia politi-
ca das suas metropoles. Com as independéncias o colonia-
lismo foi se acabando, mas as bases pelas quais foi erigido
nao, o que acabou culminando, conforme ja apontado por
Quijano (2005), na permanéncia da colonialidade como
forma de exploracdo e dominio.

Durante os processos de independéncia as elites locais
temiam a desordem social, pois receavam terem sua au-
toridade enfraquecida em relacio aos de baixo - pobres,
vencidos, oprimidos, sem-parcela, etc. -, que sempre es-
tiveram em resisténcia e poderiam aproveitar a conjunta-
ra para se organizar e acabar com a exploragio imposta.
Deste modo, essas elites procuraram barrar as possibili-
dades de uma transformacao revolucionaria agindo para
tentar reorganizar as relacdes de poder de forma ordena-
da, a partir de cima, com a manutencio dos privilégios e da
base social fundada na desigualdade.

As classes dominantes locais, apesar do vinculo ter-
ritorial, tendem a criar barreiras para se afastar da popu-
la¢do nativa, considerada primitiva, e buscam algum tipo
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de vinculagdo com os estrangeiros “civilizados”. Além do
interesse na manutencio dos privilégios concedidos para
viabilizar a exploracao imperialista, a racionalidade colo-
nial opera de forma decisiva para a estabilidade do siste-
ma. A situacdo colonial fabrica colonialistas, assim como
fabrica colonizados (MEMMI, 1967), e as elites locais
acabam agindo como colonizadoras, oprimindo seus con-
terrineos com os mesmos imperativos de dominacio de-
senvolvidos e implementados pelas for¢as imperialistas.

O conhecimento produzido nos principais centros
hegemonicos do padrio mundial de poder capitalista foi
elaborado e formalizado para dar conta das necessidades
cognitivas do capitalismo. Denominado racional, segundo
Quijano (2010), ele foi imposto e admitido no conjunto
do mundo capitalista, como a tinica racionalidade valida e
como emblema da modernidade. Para o autor,

O eurocentrismo nio é exclusivamente, portanto, a
perspectiva cognitiva dos europeus, ou apenas dos
dominantes do capitalismo mundial, mas também
do conjunto dos educados sob a sua hegemonia. [...]
Desde o século XVIII, sobretudo com o iluminismo, no
eurocentrismo foi-se afirmando a mitoldgica ideia de
que a Europa (usada aqui como metafora de uma zona
geogrifica e sua populagdo) era preexistente a esse
padrio de poder, que ja era antes um centro mundial
de capitalismo que colonizou o resto do mundo, elabo-
rando por sua conta, a partir do seio da modernidade
e da racionalidade. E que nessa qualidade, a Europa e
os europeus eram o momento e o nivel mais avancado
no caminho linear, unidirecional e continuo da espécie.
Consolidou-se assim, juntamente com essa ideia, outro
dos nucleos principais da colonialidade/modernidade
eurocéntrica: uma concepcio de humanidade segundo
a qual a populacio do mundo se diferenciava em infe-
riores e superiores, irracionais e racionais, primitivos e
civili;ados, tradicionais e modernos (QUIJANO, 2010,
p- 86).




A ruptura dos vinculos de dependéncia e submissio
as metropoles coloniais, portanto, ndo abriram caminho
para um desenvolvimento autonomo das nac¢des indepen-
dentes, mas ensejaram a vinculagdo a um novo tipo de im-
perialismo. Assim, a articulacdo periférica ao capitalismo
global se manteve, e os diferentes projetos de moderniza-
¢do capitalista, implementados pelos Estados nacionais,
vém buscando, desde entdo, incorporar os territérios dos
povos origindrios e demais oprimidos, tanto quanto uni-
formiza-los na categoria de proletarios, para fomentar o
processo de ampliacio e acumulac¢io do capital.

Na América Latina e no Caribe, o conflito e o enfren-
tamento foram constantes em sua histéria pos-colom-
biana. Apesar de toda a opressio e exploragdo presentes
desde sua origem, os povos oprimidos seguem resistindo
e procurando meios para construir uma sociedade mais
justa e igualitdria, de forma autonoma e autodeterminada.

2. LUTAS ANTICAPITALISTAS

Aluta contra o sistema capitalista comegou a ganhar
contorno mais definido logo apds o advento do processo
de industrializagao. Embora seja possivel considerar que
a fase mercantil tenha criado as bases para o desenvol-
vimento do modo de producio capitalista, na qual, dentre
outras coisas, foi sendo ampliado o comércio interna-
cional, construida a epistemologia moderna, edificado o
protétipo do Estado moderno e impulsionada a acumu-
lagdo primitiva do capital, os principais tracos distintivos
que se pode considerar como caracteristicos do modo
de producio capitalista sdo claramente definidos e am-
pliados com o inicio do industrialismo. Foi a partir deste

momento que a classe operdria comecou a “se fazer”
(THOMPSON, 1987), em meio ao conflito, e, por conse-
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quéncia, um modelo alternativo ao capitalismo comecou a
ser elaborado.

O processo de Revolu¢io Industrial, que ocorreu
na Inglaterra, no altimo quarto do século XVIII, provo-
cou a reac¢io dos trabalhadores e trabalhadoras contra a
acentuada exploracio e as pesadas condig¢des de trabalho
impostas por meio do modelo fabril de producio. As po-
liticas de cercamento de campos serviram para liberar a
terra para o desenvolvimento de atividades complemen-
tares a inddstria emergente, mas, principalmente, para
disponibilizar mao de obra farta e barata aos capitalistas
industriosos. Sem as condi¢des minimas necessarias para
prover os meios bdsicos para sua reprodugio, restou
aos trabalhadores e trabalhadoras (assim como a muitas
criancas) venderem sua forca de trabalho aos donos de
fabricas, em troca de baixos salarios e longas jornadas, e
se amontoarem em habita¢des precarias nos insalubres e
desorganizados centros urbanos da época. Além dos cam-
poneses, que dependiam do uso da terra para sobreviver,
a crescente substituicio da producio artesanal e manu-
fatureira pela maquinofatura e o trabalho assalariado em
fabricas gerou um espantoso empobrecimento de traba-
lhadores artesios, que se dedicavam a produgao dos mais
diversos itens.

Frente a esta situacdo, e em busca de melhores
condig¢des de trabalho e de vida, a classe (em formagio)
de trabalhadores e trabalhadoras reagiu de diferentes
formas. De acordo com Singer (1998), a rea¢do ao avanco
do modo de producgio capitalista ocorreu em trés niveis
distintos: primeiro opondo-se ao industrialismo em si, em
nome dos direitos adquiridos pelo costume e dos funda-
mentos tradicionais do antigo regime; depois somando-se
a luta pela democracia, em grande medida impulsionada
pela Revolucio Francesa; e, por dltimo, desenvolven-




do formas préprias, potencialmente anticapitalistas de
representa¢io social e de organizagio da produgio e da
distribuicio.

Além de revoltas espontaneas, que foram criando
suas proprias formas de organiza¢io ao longo do proces-
so de resisténcia e que, muitas vezes, caminharam para
a autogestio, como no caso da Comuna de Paris (1871),
o movimento operdrio em luta contra o capitalismo foi
influenciado por uma série de pensadores(as) e diferen-
tes correntes tedricas. A critica social caminhou junto
ao movimento da luta de classes, procurando formas de
interpretar o processo histérico concreto, no qual ela se
realizava a0 mesmo tempo em que propunha estratégias
de enfrentamento das for¢cas dominantes, assim como, em
muitos casos, arquitetava formacdes pos-capitalistas e,
eventualmente, as testavam.

O debate entre as diferentes correntes que buscavam
a superac¢io do capitalismo foi intenso desde o inicio,
houve muitas divergéncias, mas também varias aproxi-
macoes; e o tnico consenso foi, muito provavelmente, a
certeza de que o operariado industrial organizado seria,
por exceléncia, o sujeito da revolucio.

Do socialismo utépico, que contou com figuras como
Saint-Simon, Charles Fourier e Robert Owen, ao socialis-
mo cientifico teorizado por Karl Marx e Friedrich Engels,
em oposi¢do ao modelo anterior (denominado por eles de
utopico), e que definiu as bases do movimento comunista,
um grande namero de seguidores foi (e continua sendo)
formado. Isso resultou no surgimento de diferentes inter-
pretacoes, gerando concepcoes tedricas e estratégias de
atuagdo diversificadas, como o anarquismo, por exemplo,
e inspirou arealizacdo de algumas experiéncias concretas.
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Um dos fatos mais significativos que aconteceu du-
rante o periodo de organizacdo da luta anticapitalista no
século XIX foi a formac¢io da I Associacdo Internacional
dos Trabalhadores. Da sua fundagio em 1864 e o primeiro
congresso (Genebra, 1866), passando pela fase de expan-
sd0 (1866 - 1870) até a sua cisio e crise (1872 - 1877), a
Internacional promoveu a unido de diversas categorias
profissionais, articulando organizacdes operarias de di-
ferentes paises europeus e também dos Estados Unidos,
bem como promovendo o debate entre intelectuais vincu-
lados as vérias correntes tedricas que tinham em comum a

contestacdo do modelo capitalista (MUSTO, 2014).

Deste momento em diante a necessidade da efetua-
¢ao de uma solidariedade internacional dos trabalhadores
e trabalhadoras em luta contra o capitalismo foi estabe-
lecida como condi¢io indispensavel para a criacio de
um novo sistema mundial de organizacio social. A partir
desse momento, também, segundo Musto (2014), o par-
tido passou a ser considerado um instrumento essencial
para a luta do proletariado. O movimento Cartista (1836
— 1848) havia apontado para a necessidade da criacio
de partidos operarios, mas foi com a Internacional que a
aplicacdo desta estratégia, visando interromper a ordem
“natural” da dominacdo pela institui¢io de uma parcela
dos sem-parcela (RANCIERE, 1996), que a criagdo efeti-
va dos partidos operarios tornou-se vidvel e passou a sig-
nificar parte relevante da luta contra o capitalismo. Junto
a atuacio sindical, a luta politico partidiria dominou em
grande medida a orientacdo revoluciondria de combate
anticapitalista ao longo do século XX.

Todo este debate e as formas de organizacdo da classe
trabalhadora comecaram a chegar na América Latina no
final do século XIX. Segundo Sader (2006), entre a dltima
década do século XIX e as duas primeiras do XX, a esquer-




da latino-americana foi fortemente influenciada pelo mo-
vimento operirio europeu, o que fez com que sua atuagao
acabasse tomando uma forte marca classista.

A imigracdo, especialmente da Espanha, da Italia e de
Portugal, trouxe para o continente as experiéncias
europeias de organizac¢io sindical operaria bem como
partidaria, socialista e comunista. [...] Essas levas de
imigrantes desembarcaram em sociedades de econo-
mias predominantemente primario-exportadoras, com
pouco desenvolvimento industrial e sob o dominio de
regimes politicos oligarquicos que nio reconheciam
legalidade as organizacdes de defesa dos trabalhadores.
Os primeiros sindicatos, construidos majoritariamente
por imigrantes, artesios e operarios, nasceram sob forte
influéncia das ideologias trazidas pelos anarquistas e
das suas experiéncias de sindicalismo de base, centrado
em greves e organizacdes clandestinas dos trabalhado-
res (SADER, 2006, p. 502).

Assim, esse perfil inicial da esquerda foi marcado
pelas primeiras formas de organizacao sindical, funda¢io
dos partidos de base operaria e pelas ideologias anarquis-
ta, socialista e comunista; enfim, absorveu a influéncia do
movimento desenvolvido na Europa em rea¢io ao capita-
lismo industrial.

Sader (2006) comenta que, nesse contexto, a esquer-
da latino-americana teria nascido com fortes compromis-
sos ideoldgicos, mas pouco enraizamento nacional. Ao
longo do século XX, especialmente apos as trés primeiras
décadas, entretanto, a esquerda comecaria a enraizar-se
nacionalmente, “passando a elaborar suas proprias con-
cepcoes estratégicas e adquirindo crescente presenca
politica” (SADER, 2006, p. 500). Neste periodo, a ques-
tao nacional foi colocada no centro da luta politica e ide-
oldgica, o que obrigou, de acordo com Sader (2006), que
a esquerda do continente testasse sua criatividade para
realizar analises crescentemente aprofundadas das condi-
¢oes histérico-sociais concretas. A vertente nacionalista




da esquerda acabou se sustentando na descolonizag¢io e
na sua consequente luta contra o imperialismo, estando
presente em um grande nimero de eventos revoluciona-
rios ao longo do século XX, da Revolugio Mexicana do
inicio do século, passando pela Revolu¢io Cubana em
1959, até o bolivarianismo venezuelano do periodo final.

Apesar de o enraizamento nacional ter sido adqui-
rido ao longo do processo de luta contra o capitalismo,
no qual as questdes proprias de cada na¢do passaram a
ser levadas em consideracio — que acabou provocando
certo distanciamento dogmatico das concepgdes revolu-
ciondrias vindas de fora -, o rompimento com a ldgica da
racionalidade moderna ainda deve ser realizado. Para que
uma nova sociedade possa ser erguida, com democracia,
liberdade e justica, nio basta desmontar o capitalismo
e remontar um novo sistema de producdo sobre outras
bases sem questionar a racionalidade moderna, é neces-
sario acabar com a colonialidade e abrir caminho para a
pluralidade. Por conseguinte, nao basta descolonizar,
¢ necessirio promover a decolonialidade, ou seja, agir
sobre a raiz do problema.

3. NEOLIBERALISMO E OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Apesar de operar de acordo com os principios e va-
lores que sustentam o sistema capitalista h4, pelo menos,
dois séculos, o neoliberalismo apresenta diferencas es-
senciais que o caracterizam como um fendmeno distinto
do simples liberalismo classico. O modelo defendido e

vendido pelo neoliberalismo ¢, de forma resumida, segun-
do Anderson,

[...] manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
interven¢des econdmicas. A estabilidade monetaria




deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para
isso seria necessaria uma disciplina or¢amentaria, com
conten¢ido dos gastos com bem-estar, e restauragio da
taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de um
exército de reserva de trabalho para quebrar os sindi-
catos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis,
para incentivar os agentes econdmicos. Em outras pa-
lavras, isso significava reducdes de impostos sobre os
rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma,
uma nova e saudavel desigualdade voltaria a dinamizar
as economias avangadas [...| (ANDERSON, 1995, p. 2).

No entanto, para além da atuacdo estatal, das dire-
trizes impostas pelas instituicoes financeiras internacio-
nais — como o Fundo Monetério Internacional - e das
praticas de “livre mercado” estabelecidas pelas grandes
corporacdes, uma das dimensdes mais importantes do
neoliberalismo ocorre na esfera ideolégica. Com o fim
da Guerra Fria, na virada da década de 80 para a de 90,
e com o onsequente desmoronamento do bloco soviético
— representante do chamado socialismo real e principal
contraponto ao capitalismo no campo ideolégico -, o ca-
pitalismo passou a se proclamar como uma “ideologia que
anunciava a chegada do ponto final do desenvolvimento
social construido sobre os pressupostos do livre merca-
do, além do qual nao se pode imaginar melhorias substan-
ciais” (ANDERSON, 2004, p. 45).

Anderson (2004) destaca que, no campo das ideias,
anova hegemonia mundial estd baseada na autoafirmacao
do capitalismo como o tnico modelo de organizacio da
vida, e ndo apenas um sistema sociecondmico preferivel ao
socialismo. Alardeado por um grande nimero de tedricos
- sendo que alguns chegaram a decretar o fim da histéria
- o pensamento neoliberal, entao, come¢ou a ganhar um
status inconteste, tendo sido agraciado com os principais
prémios académicos da drea econdmica, vendendo suas




ideias aos principais veiculos de comunicagido em massa
e impondo suas diretrizes de forma ampla.

Dardot e Laval (2016), por sua vez, anunciam que
mais do que uma ideologia e um tipo de politica econdomi-
ca, o neoliberalismo é um sistema normativo que estende
alégica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as
esferas da vida. A “nova razao do mundo” impde a univer-
salizacdo da concorréncia no ambito de todas as relagdes
davidahumana, desde as aces estatais até as relacdes dos
individuos consigo mesmos (DARDOT; LAVAL, 2016).
Nesse sentido, alogica empresarial capitalista, baseadana
propriedade privada, na busca pelo lucro como finalidade
ultima e na mercadorizacio de todas as coisas, é prescrita
como a regra fundamental do mundo moderno. Os prin-
cipios e valores que regem as relagdes entre as pessoas
e destas com o mundo, como a democracia, a justica, a
busca pela igualdade, dentre outros, passam, portanto, a
estar numa relacdo de conformidade a essa lei maior da
concorréncia que, invioldvel, funciona como parametro e
principio superior aos demais.

Esse acirramento imperativo das premissas da compe-
ticdo e do livre mercado que regem o capitalismo provoca,
nas palavras de Dardot e Laval (2017), a tragédia do nio
comum. Mesmo diante de intimeros sinais e evidéncias
da acelerada destruicio ambiental provocada pela logica
capitalista, somado ao acirrado aumento da desigualdade
social e das vérias formas de violéncia, as possibilidades
de que uma necessaria acdo coletiva capaz de responder
as demandas da humanidade - na condicao de espécie —
parecem cada vez mais distantes. “A ideia de um destino
comum da humanidade nio conseguiu se impor ainda, as
vias da indispensavel coopera¢io permanecem bloque-
adas” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 14), pois os grupos
dominantes nio pretendem abrir mido de seus poderes e




privilégios, visando prolongar (e ampliar) o exercicio da
dominacio.

As lutas contra a dominagio assentada sobre os pres-
supostos do capitalismo, que ao longo do século XIX e du-
rante grande parte do XX constituiram-se de acordo com
as caracteristicas apresentadas no topico precedente,
comegaram a ganhar novas configuragdes no mesmo con-
texto em que o neoliberalismo foi ampliando seu poder de
influéncia.

Considerando que a primeira experiéncia neolibe-
ral concreta aconteceu no Chile logo apés o golpe que
destituiu (e assassinou) o presidente Salvador Allende,
no comeco de 1970, ganhando dimensio hegemonica na
década seguinte, quando seus pressupostos passaram a
ser irradiados desde o centro do sistema, com Margaret
Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados
Unidos, os movimentos de luta anticapitalista mais re-
levante, que foram surgindo no dltimo quarto do século
XX passaram a incorporar questdes, demandas e formas
de organizacio frequentemente ignoradas, bem como su-
jeitos sociais invisibilizados nos movimentos sociais que
haviam predominado anteriormente.

Segundo Rojas (2013) entre 1968 e 1994 observou-
-se uma etapa de transi¢io na histéria dos movimentos de
oposicdo ao capitalismo, na qual os velhos movimentos
sociais anticapitalistas pré 1968 vio perdendo forca, en-
quanto que oS novos movimentos antissistémicos atuais
comegam a emergir e a amadurecer mostrando de maneira
mais evidente e definida seus novos e diferentes perfis.

Diferentemente dos movimentos sociais tradicionais,
constituidos por meio de uma identidade de classe social
e organizados a partir do mundo do trabalho, os novos
movimentos sociais, que comec¢am a emergir a partir da
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década de 1960, trazem maior énfase nas questdes cul-
turais, sdo constituidos por sujeitos sociais diversos e
se apoiam em diferentes estratégias organizacionais e de
luta. Segundo Eder Sader (1988) os novos movimentos
sociais se diferenciam dos antigos, pois, em vez de enfati-
zarem uma posi¢do universal no processo produtivo, eles
trazem a luz questdes como identidade, direito a diferenca
e autonomia, alinhadas ao interesse nas construcoes dis-
cursivas desses movimentos.

De acordo com Zibechi (2013) a diferenca mais im-
portante entre os movimentos sociais tradicionais que
predominaram, durante a maior parte da histéria de luta
contra o capitalismo e os considerados novos movimen-
tos sociais, que emergiram na América Latina, sobretu-
do, a partir do dltimo quarto do século XX, é a forma de
organiza¢do destes movimentos. Os movimentos sociais
atuais ndo sio organizagoes “estadocéntricas”, isto signi-
fica que ndo reproduzem a légica do Estado e de institui-
¢oes afins — que geram burocracia, divisio hierarquica e
estruturas de poder piramidal — em suas formas de orga-
niza¢io, primando por uma organiza¢io mais horizontal
e antiburocratica. Zibechi comenta que, ao contririo do
velho movimento sindical, por exemplo, “que além de
estar baseado na representagdo, possui uma organizag¢io
fordista e taylorista”, nos movimentos sociais da atualida-
de na América Latina “ndo existe uma divisio estrita entre
adirecdo e suas bases, entre quem d4 as ordens e quem as
executa, entre o saber e o fazer” (2013, p. 16).

Outra diferenca importante diz respeito ao horizonte
datransformacio social. Aquilo que Immanuel Wallerstein
(apud ROJAS, 2013) caracterizou como a “estratégia em
dois passos”, que predominou nos movimentos que vi-
savam a transformacdo da sociedade hegemonica entre
1789 e 1968 e que pregavam que todos os movimentos




deveriam primeiramente conquistar o poder politico do
Estado e somente depois organizar o processo de trans-
formacao do mundo, a partir do controle deste poder, é
fortemente criticada pelos novos movimentos sociais, que
reivindicam transformar o mundo “aqui e agora”. Segundo
Rojas (2013) para os movimentos sociais atuais os objeti-
vos imediatos e os finais deixaram de estar separados no
tempo e de serem concebidos como momentos diferentes
e sucessivos, para serem assumidos como objetivos que
estdo integrados e interconectados com o dever de come-
car a serem cumpridos, ambos, de imediato, aqui e agora.

Por eso, todos estos nuevos movimientos sociales ac-
tuales reivindican comenzar a cambiar el mundo aqui y
ahora, iniciando de inmediato la creacion de otro mundo
radicalmente diferente del actual, mundo que aunque
sea de manera circunscrita, embrionaria e incipiente,
empieza desde ahora y aqui mismo a ser un mundo sin
explotacion, sin despotismo, sin machismo, sin racismo,
sin discriminacion, sin desigualdad, sin desprecio, sin
despojo y sin ningun tipo de exclusion (ROJAS, 2013,
p. 52).

Para Holloway (2005), a mudanca do mundo por
meio do Estado é um paradigma que tem predominado
no pensamento revolucionario por mais de um século.
O debate entre Rosa Luxemburgo e Eduardo Bernstein
(LUXEMBURGO, 1999), acerca da maneira pela qual o
socialismo substituiria a sociedade capitalista, seja por
meio de uma reforma visando uma transi¢io gradual, con-
forme pregado por Bernstein, ou mediante uma revolugio
que levaria a uma abrupta transformacio do Estado, como
defendido por Luxemburgo, estabeleceu claramente, con-
forme aponta Holloway, as condi¢des que dominariam o
pensamento — e a pratica de intimeras experiéncias, desde
a Revolugdo Soviética até os movimentos guerrilheiros
das décadas de 1960 e 1970 - sobre a transformacio
social durante a maior parte do século XX. Apesar da in-
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tensidade dos desacordos, ambos os enfoques apontavam
para conquista do poder estatal para a transformacido do
mundo.

Holloway (2005) diz que o fracasso na tentativa de
mudar o mundo, ou seja, subverter a ordem capitalista
por uma sociedade verdadeiramente socialista, e a apa-
rente impossibilidade de revolu¢io no inicio do século
XXI, reflete a limitacao de um modo particular de pensar
a transformacio da sociedade, a partir do controle estatal.
O que pareceu ser a forma mais realista de transformacio
da sociedade, tanto para Lenin como para outras figuras
importantes do pensamento revolucionirio ao longo
do século XX, tais como Trotsky, Mao Tse Tung, Ché
Guevara e tantos outros, a experiéncia de lutas sugere
que este pretenso realismo da tradi¢do revoluciondria é
de fato irreal, uma vez que “esse realismo é o realismo do
poder e nio pode fazer mais do que reproduzir o poder”
(HOLLOWAY, 2005, p. 22).

Tendo em vista que o realismo do poder é focado e
dirigido a um fim, segundo Holloway (2005), a tinica ma-
neira de se imaginar a revolugido para mudar o mundo é
mediante a dissolu¢ao do poder, nio a sua conquista. Em
sua obra Mudar o mundo sem tomar o poder, publicada em
2002, Holloway traz a tona uma concepg¢io de transfor-
macio da sociedade baseada na estratégia de luta politica
zapatista, pautada no antipoder e na construcio de uma
sociedade autonoma. Para ele (2005) tomar o poder seria
uma forma de apropriacdo do ja constituido, alimentando
um processo incapaz de superar as relacdes de domina-
¢do socialmente reproduzidas; de outro lado, a rejeicao
ao poder converter-se-ia na possibilidade de construcio
de um novo poder, potencialmente apto para a criagdo de
relagdes sociais propriamente nio capitalistas.




Deste modo, na perspectiva apontada por Holloway,
o processo de transformacio do mundo implica deixar de
lado a questdo do poder do Estado e concentrar-se em
atividades que nido tenham como objetivo a tomada do
poder, mas sim a estruturacdo de um novo modo de vida,
com base em outras relacdes sociais, nio mais regidas
pelo capital. Surgidos na periferia do sistema e vivendo
sob o jugo da colonialidade, os sujeitos que compdem os
movimentos sociais latino-americanos, pela experiéncia
de viver na borda e de carregarem consigo a tradi¢io e a
pratica calcada em outras epistemes, possuem o potencial
de mostrar para a humanidade caminhos possiveis para
a superac¢do do capitalismo e a construcio de uma socie-
dade mais plural, justa e democritica, alicercada sobre o
principio do comum.

4. ZZAPATISMO E ECONOMIA SOLIDARIA

Para Wallerstein (2014), o levante do Exército Zapa-
tista de Libertacdo Nacional (EZLN) foi o inicio de uma
contraofensiva da esquerda contra o avanco da direi-
ta mundial mediante o desmonte de politicas de cunho
social e mecanismos de defesa dos trabalhadores frente
ao poder do capital, com o advento do neoliberalismo, a
partir da década de 70. A imposi¢io do pensamento he-
gemonico, que combinava o impacto politico e econdmico
do Consenso de Washington (estabelecido em 1989) e o
colapso da Unido Soviética, foi questionada pelo movi-
mento zapatista ao lembrar a direita - e a prépria esquer-
da mundial - que existe uma alternativa, que é possivel e
necessaria a constru¢do de um mundo democratico e mais
igualitario.

O movimento zapatista veio a ptblico em 1° de janei-

ro de 1994, data na qual entraria em vigor o Tratado de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), quando
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um grupo de pessoas encapuzadas e armadas, na sua
grande totalidade indigenas, ocupou sete municipios do
estado de Chiapas, no Sul do México. O levante aconteceu
durante o acirramento das politicas neoliberais no pais,
implementadas por Carlos Salinas de Gortari, do Partido
Revolucionario Institucional (PRI) - instituicio que
estava no poder h4 vérias décadas, o que levou o prémio
Nobel de Literatura, Mario Vargas Llosa, a denomina-la
de “a ditadura perfeita”.

Ja na sua primeira apari¢do ptiblica o EZLN leu e diri-
giu ao povo mexicano a “Declara¢ido da Selva Lacandona”,
cujo texto traca um perfil da longa histéria de luta e re-
sisténcia do povo mexicano contra as formas de domina-
¢do impostas, desde o inicio do periodo de colonizagao.
Exigiram também a deposicao do presidente Salinas e a
convocagio de novas elei¢des; declaram guerra ao “mau
governo” e colocaram como bandeiras de luta: trabalho,
terra, teto, alimentacio, sadde, educacao, independéncia,
liberdade, democracia, justica e paz.

A atuacdo do Exército Zapatista foi no sentido de
firmar o nio reconhecimento do governo, a descrenc¢a em
relagcao ao modelo de politica vigente de base patidario-
-eleitoral e de se colocar — com base no lema “un mundo
donde quepan todos los mundos” — como um dentre os
diversos sujeitos da sociedade civil que ira lutar por uma
sociedade mais justa e igualitdria, na construcio de um
modelo de na¢do no qual a democracia, aliberdade e ajus-
tica sejam principios fundamentais de toda acao politica.

Conforme aponta Ortiz (2005, p. 178), as a¢cdes po-
liticas do EZLN estio sustentadas numa concepcio de
democracia, que parte da experiéncia das comunidades
indigenas e projeta-se em nivel nacional, “sdo originais em
seus métodos e objetivos, e insistem na participa¢io da
sociedade civil em um projeto maior de mudangas, onde




eles seriam mais um ator, ndo os tinicos protagonistas”. De
acordo com o autor:

Na pritica politica zapatista convergem a cosmovisio
das comunidades indigenas de origem maia, que sdo
suas bases de apoio civis, com seu histérico de resistén-
cia; a organizacdo e as formas de luta dos camponeses
mexicanos; o pensamento teérico renovado de uma
esquerda democritica, nio dogmitica e a participa-
¢do cidadi da chamada sociedade civil, que luta por
transformacdes radicais pela via pacifica. Os zapatistas
s30, a0 mesmo tempo um grupo armado com amplas
bases sociais e um movimento popular que contesta
as concepeoes tradicionais da politica. Um movimen-
to armado que nio pretende a tomada do poder, mas
sim um didlogo permanente com a sociedade civil, que
possibilite um movimento maior pelas transformacdes
sociais (ORTIZ, 2005, p.178).

Uma das perspectivas e agendas mais duradouras do
EZLN foi a constru¢io dos municipios autdnomos pelas
comunidades zapatistas, que demarca um ponto de vista
critico ao modelo de Estado e de democracia represen-
tativa, assim como aponta para a constru¢io de alterna-
tivas politicas que ndo passem pela tomada do poder do
Estado. A conquista da autonomia territorial demanda a
criagdo de formas de organizacido local e territorial, que
tém sido continuamente implementadas e testadas pelas
comunidades zapatistas, em conformidade com suas ca-
racteristicas e pretensdes (como é o caso dos Caracéis e
das Juntas de Bom Governo, em 2003).

Este processo teve inicio apds a tomada de algumas
cidades pelo EZLN, paralelamente ao processo de inde-
pendéncia dos poderes “oficiais”. Foi para organizar o
territorio ja controlado pelo Exército Zapatista, que se
criaram os municipios autonomos. Os autodenominados
Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ),
que foram declarados publicamente pelo movimento em
dezembro de 1994, sio territdrios sob controle de comu-
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nidades zapatistas, mas que se encontram dentro de mu-
nicipios governamentais.

De acordo com Gennari (2005), a criagao dos mu-
nicipios autdnomos marca o inicio de uma nova etapa
para vérios povoados de uma mesma regido, que somam
esfor¢os para garantir a gestido coletiva dos recursos, o
apoio reciproco, os cuidados com a sadde e a educacio,
bem como a produgdo de alimentos para a propria sobre-
vivéncia e para os integrantes de seu Exército permanen-
te. A organizacio politica estd baseada, segundo alguns
analistas, na forma como, tradicionalmente, sempre
aconteceu nessas comunidades: as decisdes continuam
sendo tomadas em assembleias, que elegem nio somente
as autoridades locais e o0 Conselho Municipal Auténomo,
mas decidem sobre as principais demandas do coletivo
e as formas de organizacio para atendé-las (GENNAR],
2005; ZIBECHI, 2008).

Ao mesmo tempo em que tenta construir uma forma
de governo autogestionario, com base territorial e dire-
cionada conforme os desejos e as caracteristicas de suas
comunidades, o movimento tem atuado na perspectiva
de se somar a luta internacional contra o neoliberalismo,
declarando apoio as lutas de todos os povos e classes
oprimidas ao redor do mundo, pelo direito a autono-
mia e auto-organizacio das diversas tendéncias. Como
indica Wallerstein (2014), os zapatistas enfatizaram isso
ao convocar, dois anos apds a insurrei¢do, o Primeiro
Encontro “Intergalatico” pela Humanidade e Contra o
Neoliberalismo, depois do qual se seguiram outros, com
diferentes formatos, mas com a mesma finalidade: propor-
cionar a unido entre todos e todas que estio “abaixo e a
esquerda”.

O encontro intercontinental de Chiapas em 1996,
alids, é apontado por alguns célebres intelectuais con-




temporaneos, como Boaventura de Sousa Santos (2016)
e Immanuel Wallerstein (2014), como sendo a primeira
iniciativa que preparou a criacio do movimento alter-
mundialista, culminando em eventos como os de Seattle
em 1999 e na criacdo do Forum Social Mundial em 2001.
Pode-se dizer que essa convergéncia acarreta, de forma
indireta, num entrelacamento histérico entre os movi-
mentos zapatista e de economia solidaria, uma vez que o
segundo se constituiu enquanto tal justamente no Ambito
do Férum Social Mundial.

Em atividade ha mais de um quarto de século, o mo-
vimento zapatista segue buscando meios para assegurar
o direito de autodeterminacido e melhorar a qualidade de
vida das suas comunidades, a0 mesmo tempo em que cria
estratégias para ampliar as articulagoes com a sociedade
civil no México e em outras partes do mundo.

A economia solidéria, por sua vez, concebida como
uma estratégia de organizacdo dos trabalhadores e traba-
lhadoras para a producio e reprodu¢io ampliada da vida,
surge no mesmo contexto de acirramento das politicas
neoliberais na América Latina, em meados da década de
90. A criacao de empreendimentos coletivos autogestio-
nérios, muitos deles contando com o apoio de um ndmero
bastante variado de entidades de apoio e fomento - oriun-
dos de universidades, sindicatos, entidades religiosas, mo-
vimentos sociais, etc. —, foi uma das alternativas buscadas
para tentar garantir condi¢des de trabalho e de vida digna
a um grande ntimero de pessoas, que ji nio conseguiam
encontrar opgdes, mesmo que precarias, num cendrio de
desemprego em massa e enfraquecimento das politicas
sociais.

Nio obstante, além de constituir uma possibilidade
para a obtencio de trabalho e renda para pessoas em si-
tuacdao de maior vulnerabilidade social, 0 movimento da
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economia solidaria almeja construir um modelo alternati-
vo ao capitalismo, uma vez que busca contrapor os princi-
pios e valores que alicercam a economia capitalista (como
a propriedade privada, a forma hierdrquica na tomada das
decisdes, a competicio, o individualismo, etc.) a outros
substancialmente antagonicos. Ao considerar que toda
atividade econdmica - de producio, crédito, distribuicao
e consumo — pode, em principio, ser organizada de acordo
com os pressupostos da economia solidaria, Singer
(2002) acredita no potencial de a economia solidaria
poder substituir o capitalismo, como principal sistema de
producio social.

Seu universo é composto por um conjunto diversifi-
cado de iniciativas e experiéncias que compartilha prin-
cipios e valores que constituem a base desta outra eco-
nomia, como a autogestio, o cooperativismo, a solidarie-
dade, dentre outros. Quando estas diferentes iniciativas
se mobilizam de forma organizada, por meio da criacao
de espacos de articulacdo, de pontos de pauta e de uma
agenda em comum, visando o desenvolvimento de a¢des
para fortalecimento mttuo e a difusdo da economia soli-
daria como estratégia de desenvolvimento alternativo ao
capitalismo, vé-se a constitui¢do de um movimento social.

Apesar de nio ser consenso entre todos os pesquisa-
dores que se debrucam sobre o tema, no Brasil a maioria
dos sujeitos que atua no campo da economia solidaria
a considera um movimento social que foi consolidado
no inicio do século XXI, mediante a formac¢io do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e a mobilizacio
de pessoas e organiza¢des dos diversos estados e mu-
nicipios em torno da Carta de Principios da Economia
Solidéria, bem como do surgimento das primeiras politi-
cas ptiblicas em nivel federal com a criagio da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes). Foi durante




as primeiras edi¢oes do Férum Social Mundial, em Porto
Alegre (nos anos de 2001, 2002 e 2003), que os diferen-
tes sujeitos que participam de iniciativas de economia
solidaria passaram a se organizar com a dimensdo de um
movimento social, constituindo-se como sujeitos politi-
cos defensores e promotores de outra forma de organiza-
¢ao das atividades economicas.

As premissas da autogestio e democracia direta, ali-
cercadas sobre as bases da solidariedade e da cooperacio,
extrapolam o Ambito da economia, pois a proposta da eco-
nomia solidaria encerra uma finalidade multidimensional,
ou seja, ndo dissocia o campo econdmico das demais esfe-
ras da vida humana, como a cultura, a politica e a ecologia.
Nesse sentido, as atividades econdmicas, assim como
o mercado no qual os agentes econdmicos operam, nio
funcionariam na condic¢do de campos autdénomos, moven-
do-se a partir de umaldgica propria, tal qual pregado pelas
correntes liberais, mas submetidos ao controle social
compartilhado e com a finalidade de promover bem-estar
para todas as pessoas, inclusive aquelas que ainda nio
nasceram — em acordo com o conceito de desenvolvimen-
to sustentdvel. Por meio do trabalho autogestionario em
empreendimentos econdmicos solidarios visa-se, portan-
to, proporcionar a emancipa¢io humana mediante a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa, com relagdes sociais
baseadas na cooperac¢io e na solidariedade, condig¢oes de
trabalho nio alienantes e estabelecimento de uma relagio
harmoniosa com a natureza.

A tradi¢do histérica resgatada pelo movimento da
economia soliddria estd associada ao terceiro nivel de
reacdo dos trabalhadores e trabalhadoras inglesas ao
avanco do modo de producio capitalista descrito por
Singer (1998), i.e., o desenvolvimento de formas préprias
de organizacio da producio e da distribuicdo. Assim, a
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cria¢do das primeiras cooperativas modernas, como a dos
Pioneiros Equitativos de Rochdale em 1844, represen-
taria, de acordo com Singer (2002) e grande parte dos
sujeitos envolvidos com a economia solidaria, o embrido
que originou o movimento. Outras herancas também
sdo reivindicadas, como o modo de vida tradicional e as
formas de organizag¢ao dos povos originarios e o histérico
autogestionario dos quilombos durante o periodo escra-
vocrata, por exemplo, mas esse resgate da tradi¢do local
tem adquirido maior relevancia, apenas recentemente, e
ainda é pouco apropriada, sobretudo pelas pessoas que se
dedicam a pesquisar a economia solidaria.

Por mais que o modelo econdmico baseado nas pre-
missas da economia politica tenha se tornado hegemonico
e, muitas vezes, procurado invisibilizar outras formas de
organiza¢io social e produgdo da vida, os povos oprimi-
dos - seja na Inglaterra ou nos paises da América Latina
— carregam uma poténcia latente de redencio historica
e transformacdo social. A manutencio de um modo de
producio e reproduc¢io da vida baseada em outras epis-
temes, por parte dos povos originrios, e a organiza¢io
das primeiras cooperativas, assim como a retomada do
movimento cooperativista por trabalhadores e trabalha-
doras em um novo contexto de desenvolvimento do modo
de produgio capitalista, sio exemplos disso. Tais formas
de resisténcia procuram resgatar os sentidos originais da
vida em comunidade, em que o principio da organizacao
social, da qual o sistema econdmico faz parte, é o de sa-
tisfazer as necessidades de [todos, todas e todes]| seus
membros.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A América Latina, que, desde o primeiro momento,
surgiu no mundo moderno sob o signo do capitalismo,




sendo vinculada ao sistema capitalista mundial numa con-
di¢ao submissa, como fonte para exploracio (da natureza
e da sua gente), por mais que apresente grande diversida-
de (cultural, geografica, linguistica, etc.) e singularidades
histérico-estruturais, esta, de tal modo vinculada ao sis-
tema capitalista, que o movimento da histéria é sentido
de maneira muito semelhante, desde a Terra do Fogo até
afronteira do Norte do México. No mesmo tempo em que
experimenta a dominacdo oriunda do poder do capital, o
territorio latino-americano também presenciou revoltas
originais que trazem dentro de si o potencial para a cons-
trucdo de uma nova sociedade, diametralmente oposta a
atual, que, instalada em suas terras, hd mais de quinhen-
tos anos, nunca conseguiu impor-se da forma pretendida,
como verdade universal, a melhor e tnica forma de orga-
niza¢do da humanidade.

Os dois movimentos citados — zapatista e da eco-
nomia solidaria -, além de terem surgido em contextos
histérico e territorial semelhantes, a saber, atual fase de
acumulag¢do capitalista com avango do neoliberalismo na
América Latina, apresentam outras semelhanc¢as impor-
tantes, como a primazia da autogestio e a defesa de uma
estratégia de desenvolvimento mais proxima da ideia de
bem-viver, por exemplo. Os principais sujeitos da transfor-
macgido que compdem estes movimentos diferem daqueles
que foram protagonistas — a0 menos aqueles convocados
aser -, dateoria e formas de luta anticapitalista que predo-
minaram nos séculos XIX e XX; e as formas de resisténcia
desses vencidos (utilizando-se da terminologia de Walter
Benjamin), alia atuacdo politica e econdmica, i. e., vdo
criando alternativas de transformacao social ndo apenas
no campo politico, mas também no econdmico.

Ha algumas diferencas consideraveis, evidentemente,
sobretudo em relacio as condi¢des locais de cada movi-
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mento, que envolve os aspectos culturais e historicos dos
sujeitos vinculados e as estratégias de acdo desenvolvidas.
Ademais das caracteristicas préprias de cada movimento,
a troca de experiéncias entre distintas formas de luta an-
ticapitalista é de extrema importancia, nio apenas para
que a soma destas adquira for¢a suficiente para enfrentar
a hegemonia neoliberal, mas também para que cada qual
possa conhecer os erros e acertos, e se enriquecer com
outras realidades, outras visdes de mundo.

Nessa perspectiva a experiéncia acumulada pelo za-
patismo, por exemplo, carrega ensinamentos importantes,
que podem ajudar a iluminar o caminho de outros movi-
mentos sociais. Do ponto de vista da estratégia de atua-
¢do, pode-se destacar a ampla utilizacdo de ferramentas
de comunicacdo por parte dos zapatistas e as variadas
formas de se relacionar com a sociedade civil nacional e
internacional. Movimentos sociais necessitam, geralmen-
te, do reconhecimento e do apoio da sociedade civil, para
se fortalecer, ampliar suas conquistas e conseguir avangar
rumo as mudangas pretendidas, e os zapatistas tém dedi-
cado muita atencdo e esforcos a essas acoes, desde que o
movimento surgiu.

Outro ponto que merece destaque é a perspectiva
critica do zapatismo em rela¢io ao capitalismo e a logica
que o conforma. Contando com um profundo enraizamen-
to na identidade e na resisténcia dos povos originarios
mexicanos, sobretudo os de origem maia, a emergéncia
do movimento reflete a mobilizacdo da tradicio para as
lutas atuais, englobando uma critica contundente a toda
forma de poder, e um impulso latente por autodetermina-
¢do. Essa caracteristica é, de forma geral, explicitada tanto
nos discursos quanto na praxis zapatista, pois manifesta
via potencial de ruptura epistémica, em relacio ao utili-
tarismo individualista e competitivo da razdo neoliberal,




e, mais profundamente, com a racionalidade moderna que
sustenta a colonialidade.

No caso da economia solidéria, a variada gama de ini-
ciativas e diversidade de sujeitos que compoem o movi-
mento propicia um relevante acimulo de experiéncias que
podem gerar conhecimentos passiveis de serem utilizados
por outros movimentos sociais, especialmente no ambito
da organizac¢io das atividades econdomicas. Um dos prin-
cipais temas no qual a economia solidaria necessita avan-
car, para poder construir um contraponto a hegemonia
capitalista, contudo, diz respeito a incorporacio da critica
a colonialidade, visando maior enraizamento nas realida-
des locais e mobilizacio da tradicio de lutas e formas de
organizag¢ao proprias.

Caminhando junto com as diversas formas de en-
frentamento ao capitalismo, praticadas pelos movimentos
sociais, bem como com suas interconexdes (mais visivel
atualmente no altermundialismo), cabe a teoria critica
impulsionar uma verdadeira reforma no conhecimento.
Segundo Santos,

da perspectiva da teoria convencional da vanguarda,
toda essa inovagdo politica e social teria interesse
marginal, quando nio irrelevante, perdendo-se, assim,
a oportunidade de aprender com suas lutas, com suas
concepcdes de economia e de bem-estar (suma kawsay
dos quéchuas ou suma gamaiia dos aimaris, o bem
viver). [...] A incapacidade de aprender com os novos
agentes de transformacao acaba por redundar na irrele-
vancia da propria teoria (2016, p. 79).

O pensamento social critico e engajado com a trans-
formacao social pode, dessa forma, contribuir nao apenas
para visibilizar as formas de organizacao contra-hegemo-
nicas, que foram, historicamente, ocultadas, mas também
colaborar, junto aos movimentos sociais, na indica¢io de
caminhos possiveis para a construcio, original e criativa,




de uma sociedade mais justa e igualitiria; caminhos que
levam para a revoluc¢do do comum.
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O déficit no acesso a saade das
comunidades quilombolas e o papel dos
coletivos quilombolas na luta por esses
direitos sob a perspectiva do “comum”

The discussion of public policy in the access to the
health of quilombolas communities

Ana Paula Pillon Bordin'”?
Fernando Hoffmam'”

Resumo: O presente artigo tem como escopo compreender os
coletivos, e, em especial, os coletivos quilombolas sob a pers-
pectiva do “comum”, enquanto um novo sujeito politico, e do
comum enquanto outro modo de producio, considerando-os
como sujeitos antagonistas, que produzem a resisténcia na
luta pelos seus territérios e tudo o que isso implica. Assim, se
objetiva para além de compreender os coletivos quilombolas
sob esse outro olhar, compreender a luta pelo territério, en-
quanto a luta pela manuten¢io de uma cultura, e de um “mo-
do-de-ser-em-comum”, que nio se abriga na “estatalidade”,
que ndo se insere na légica proprietiria — pablica ou privada
-, e que confronta e resiste a0 modo de producio capitalista.
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Para tanto, se utiliza como referencial metodoldgico, tedrico-
-analitico, o materialismo histérico no viés de Antonio Negri,
em que o método considera o antagonismo entre uma subje-
tividade criativa e uma subjetividade constituida pelo capital.
E neste sentido que se estabelecem as novas categorias de
anilise, que permitem dar conta de novos sujeitos sociais (a
multidio/o comum) e compreender os coletivos quilombolas,
a partir dessas categorias em antagonismo as subjetividades
“imperiais”.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Empresas transnacionais;
“Império”; Novas normatividades.

Abstract: The purpose of this article is to understand collectives,
and especially quilombola collectives from the perspective of
the “common” as a new political subject, and the common as
another mode of production, considering them as antagonistic
subjects, resistance in the struggle for their territories and all
that implies. Thus, the objective is, in addition to understanding
quilombola collectives under this other view, to understand the
struggle for territory, while the struggle for the maintenance of
a culture, and of a “way-of-being-in-common” that is not shel-
tered in the statality, which is not part of the proprietary logic
— public or private —, and which confronts or resists the capitalist
mode of production. For this, historical materialism is used as a
methodological, theoretical-analytical reference, in the view of
Antonio Negri, in which the method considers the antagonism
between a creative subjectivity and a subjectivity found by cap-
ital. It is in this sense that they are established as new categories
of analysis that allows to account for new social subjects (the
crowd / the common) and understands quilombola collectives
from these categories in opposition to “imperial” subjectivities.

Keywords: Human Rights; Transnational companies; “Empire”;
New regulations.

INTRODUCAO

presente artigo estd assentado na construcao tedrica,
proposta por Antonio Negri e Michal Hardt, consti-
tuindo-se em uma leitura de tal teoria, a partir de uma dada
perspectiva e de uma dada problematica, que se apresenta




por demais atual e pertinente. Seja na obra conjunta, como
na obra de Antonio Negri, os autores articulam trés con-
ceitos, sendo estes o “Império”, a “multidio”, e o “comum”,
dando um novo sentido a teoria politica, social e juridica
contemporaneas, pretendendo-se nesse momento com-
preender os coletivos quilombolas, sob essa perspectiva,
a partir de um trabalho de revisdo tedrica.

Num primeiro momento, propde-se compreender a
partir do histérico papel protagonista das comunidades
quilombolas, em constantes processos de luta e resis-
téncia contra os poderes instituidos — sejam estatais ou
“imperiais” — pelo viés do comum, seja enquanto sujeito
(“comum”), seja como modo de produ¢io (comum). Para
tanto, parte-se de uma anilise mais especifica sobre as
lutas por territorio, pois o territorio, pelo olhar dos coleti-
vos quilombolas, se constitui enquanto espaco comum de
convivéncia e é a base da cultura quilombola, seja no que
tange a producio de saberes, as atividades curativas (de
satide), a percepcdo da natureza, e A constituicio de uma
cultura que se opde ao regime politico do estatalismo, ao
regime juridico da propriedade, e a0 modo de producio
capitalista (Parte 1).

Num segundo momento, o presente trabalho busca
desenvolver, a partir do papel do territério para os cole-
tivos quilombolas, e da percepcio desses coletivos pela
otica do “comum” e do comum, perceber a importancia
do territ6rio para as praticas curativas, e para o acesso a
satde para além de politicas ptblicas de acesso a satude
tradicional, mas tendo o acesso a sadde garantido dentro, e
a partir de, sua propria culturalidade curativa, de cuidado,
e de saude. Isso porque, atualmente, ainda por busca da
igualdade de direitos, os descendentes e remanescentes
dessas comunidades possuem dificuldades para exercer
direitos basicos, como o direito a satide plena e integral.
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Assim, apesar do advento da Constitui¢io Federal e com
ela a implementacio do Sistema Unico de Satide (SUS), o
acesso a este servico apresenta dificuldades e problemas,
visto que, teoricamente, deveria o Estado garantir a todos
os cidadaos direito a saide. No entanto, ao tratar-se de
pessoas marginalizadas, historicamente, o Estado é inerte
e o direito ¢ pouco efetivado (Parte 2).

Nesta senda, o objetivo deste trabalho é apontar as
dificuldades de inclusio sofridas pela populagio quilom-
bola, devido a inércia dos atores estatais nas politicas de
inclusio e exercicios do direito a satde plena e integral.
Para tanto, utiliza-se como referencial metodoldgico
e tedrico-analitico o materialismo histérico no viés de
Antonio Negri. Aqui, certamente, cabem algumas expli-
cacdes: a construcao tedrica de Antonio Negri se desen-
volve no terreno do marxismo. No entanto, a corrente do
pensamento marxista representada por Negri busca uma
atualizacdo do marxismo no sentido de situa-lo frente as
dindmicas contemporaneas, mas sem se afastar dos con-
ceitos fundamentais do materialismo histérico marxis-
ta, que sdo: a) a tendéncia historica, b) a abstracio real,
¢) o antagonismo e d) a constituicio da subjetividade.
Conforme Antonio Negri e Michael Hardt declaram, para
seguir a trilha do método de Marx, hoje, deve-se ir além,
ou afastar-se das teorias de Marx. Neste sentido, o método
de Negri considera o antagonismo entre uma subjetivida-
de criativa e uma subjetividade constituida pelo capital. E
neste sentido que se estabelecem as novas categorias de
anilise, que permitem dar conta de novos sujeitos sociais
(a multidao/o comum), compreendendo os coletivos, e os
coletivos quilombolas sob a 6tica dessas categorias em
antagonismo as subjetividades “imperiais”.




1. COLETIVOS QUILOMBOLAS E A CONSTRUCAO DO
TERRITORIO SOB A PERSPECTIVA DO COMUM

E preciso, em um primeiro momento, pontuar e
deixar claro o que sdo os coletivos e como se constituem
como sujeitos na atualidade, pois atuam fora das estrutu-
ras e formalidades existentes praticadas que constituem
as institui¢des, ndo se encaixando nas formas de parti-
cipagdo politico-social construidas. Os coletivos nio
possuem uma condi¢io de “necessariedade” para sua
atuacao ou ﬁguragﬁo de pertencimento as estruturas de
direito e de Estado, sio sujeitos independentes de “insti-
tucionalidades” postas e com elas ndo se comunicam. Isso
ndo quer dizer que os coletivos nio possuem uma orga-
nizag¢do, didlogo e comunicag¢io ou, até mesmo, que nio
usufruem dos aparatos oficiais, mas que isso ndo os limita
enquanto sujeitos, e tém uma relacio intrinseca com as
“institucionalidades”.

Dessa forma, se inclui esses sujeitos multitudinarios
como novo sujeito politico antagonista de luta e resis-
téncia, diante das praticas expropriatdrias, dominantes
e hegemonicas concebidas pelo “Império”. Os coletivos
estdo inseridos na perspectiva dos movimentos e sujeitos
multitudinarios, sendo necessario observar que, com res-
paldo em Hardt e Negri, a multiddo engloba o comum, e
acentua-se a expressio “multidio do comum”, como uma
redefinicio do mundo do trabalho e, até mesmo do seu
préprio conceito, em que o trabalho vivo, imaterial e cog-
nitivo toma frente ao significado, respingando no regime
capitalista para que haja a percepcio de que a producio
nao abrange apenas a mais-valia, mas, também, a produ¢io
social e biopolitica. Enfim, com o apoio de Hardt e Negri,
vislumbra-se que “multidio é a “multidio do comum”,
que realiza o trabalho imaterial, constituindo-se de forma
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biopolitica, se contrapondo ao império, respectivamente,
biopolitica da vida versus biopolitica da morte (HARDT;
NEGRI, 2016).

Amultidio é um sujeito composto por singularidades,
que fortalecem e fundam a unidade, sem que haja abalos
na sua forma, forca ou poténcia, ao contririo, ha uma
fortificacio em que se transforma o singular em plural,
destacando sua diversidade sem qualquer neutralizacio
da pluralidade. “A multidao designa um sujeito social
ativo, que age com base naquilo que as singularidades tém
em comum. A multiddo é um sujeito social internamente
singular e maltiplo cuja constituicdo e acdo nio se ba-
seiam na identidade ou na unidade (nem muito menos na
indiferenca), mas naquilo que tem em comum” (HARDT;
NEGRI, 2016, p. 140).

Sob esse ponto de vista, a multidio é uma multi-
plicidade de singularidades e desformidade, que jamais
serd reduzida 3 homogeneidade e ao uno, incorrendo na
impossibilidade de a multidao adequar-se a uma forma
estrutural institucionalizada. Em razao disso, ha um estre-
mecimento da estrutura estatal, porque as formas estatais
nao estdo preparadas para lidar com uma organizacio a

parte, que sequer deriva de suas estruturas institucionais
(HOFFMAM, 2019).

Assim, esses novos sujeitos escapam das amarras
estatais, mas ainda se incluem a partir das estruturas, as
margens das “institucionalidades”, pois relativizam a
constituicio do “Império”, pressionando a “estatalidade”,
a fim de obrigar o Estado a cumprir e concretizar direitos
que precedem pautas diversas. Assenta:

[..] o real aparece como instincia ético-politica da
“multiddo”, é o lugar onde a multitudo se manifesta em
sua forma mais perfeita pois constituinte da mudanca
e da proliferacdo da multiplicidade do “nome comum”.




Esse sujeito politico que ganha existéncia o faz na rea-
lidade social e politica do seu tempo e ndo como uma
figura transcendente ou utépica, ela se manifesta como
real possibilidade do acontecer politico na contempo-
raneidade a partir da atividade antagonica que 2 origina
e a concede forma e estrutura multitudinarial...]. E, se o
real, a materialidade, a imanéncia sio o lugar por exce-
léncia da “multidao”, passam a ser o lugar por excelén-
cia do corpo que se liberta, o corpo imanente se realiza
enquanto sujeito politico no espago-tempo imanente
das lutas sociais contemporineas e se coloca sempre
revoluciondrio e antagonistal...]. (HOFFMAM, 2019,
p.130).

A multiddo se configura como transicional e, portan-
to, inapreensivel, no enfoque espinosano, multidio é um
constante ‘em aberto’, pois se constitui como “atualidade
de passagem”, permanente no seu proprio movimento sem
molde (NEGRI, 2016a). Nas palavras de Hoffmam (2019,
p. 135), “funda-se a partir da coletividade dos corpos indi-
viduais um corpo politico que renova a tradicio politica
moderna e decompde, recompondo o direito, transfor-
mando-o de uma ciéncia racional em um fendomeno das
singularidades que formam esse nome comum”. Ou seja,
os coletivos agem com base nas singularidades, que tém
em comum para obter a conquista dos direitos, contras-
tando o poder institucionalizado.

Destarte, devemos situar os coletivos como agen-
tes modificadores sociais, politicos e econdmicos, como
também passivos dessas mudancas, porque atuam como
sujeitos politicos nas lutas identitarias, bem como de re-
sisténcia contra a repressdo e expropriacdo do estado e
“império”. O novo sujeito politico, a partir da multiplicida-
de e pluralidade de sujeitos constitui engajamento politico
e social naluta por direitos, trazendo a marca das minorias
pelo emponderamento de encontro as estruturas institu-
cionais estatais e “imperiais”. Encontra-se muito presente
nessas novas formas de organiza¢ao e nesses novos su-
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jeitos coletivos de luta comum, a luta pelos direitos das
mulheres, dos negros, dos quilombolas, da comunidade

LGBTQI+, ou seja, fortemente presentes as questdes
relativas a género e raca (PEREZ; SILVA FILHO, 2017).

Assim, destaca-se, no presente artigo, uma ateng¢io
especifica, voltada para os coletivos quilombolas ou, co-
mumente chamados comunidades quilombolas. A organi-
zag¢do dos remanescentes dos quilombos de norte a sul do
Pais se origina em suas terras, através de uma forma cole-
tiva do convivio, tanto do espaco (territério) quanto das
préticas sociais. Em razio disso e da resisténcia abarcada
pelas lutas em detrimento dos direitos dessas comuni-

dades, as comunidades quilombolas se constituem como
coletivos (AREDA-OSHAI, 2017; QUADROS, 2015).

Insta salientar que o fator determinante para que a
coletividade seja considerada uma comunidade remanes-
cente de quilombo, é justamente a histéria de resisténcia e
luta comum pelo territério, pela cultura, formacio étnico-
-racial, pelas suas priticas sociais, pela sua ancestralidade,
etc. (CERQUEIRA NETO, 2020). Ou seja, apenas o ter-
ritorio enquanto espaco nio configura fator determinan-
te, ha anecessidade do desenvolvimento em comum, uma
constituicdo dos sujeitos advinda de processos histéricos
e resisténcia contra poderes hegemonicos institucionali-
zados, estatais ou nio, porém, jamais contra o Estado.

As coletividades quilombolas podem ser caracte-
rizadas em uma forma de organizacao coletiva, nomade,
rizomatica, descentralizada, plural e singular ao mesmo
tempo, (a)temporal e, embora nio sio necessariamente
definidas dentro dessas caracteristicas, nio deixam de
ser coletivos. Isso porque, conforme dispoe Aréda-Oshai
(2017), o que de fato demarca os coletivos quilombolas,
enquanto coletivos, é a partilha da luta “em comum”, que
se constitui de variadas lutas territoriais, culturais, ances-
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trais, que surgem e se nutrem de um modo-de-vida “em
comum”, de uma vivéncia “em comum”.

Os coletivos urbanos possuem multiplas e diversas
pautas, e os coletivos quilombolas também, em que pese
a primordial demanda ser a conservagio do seu territdrio.
Isso, pois os coletivos quilombolas percebem o territorio
de forma comunal e natural, fazendo parte da comunidade
e, aqui, entende-se territério ndo apenas como uma repre-
sentacdo métrica, mas, sim, como o que ha de humano,
natural, inumano, material, imaterial, espiritual, etc. A ga-
rantia do seu territério constitui a manutenc¢io da sua cul-
tura, na qual prevalece a relacdo com a terra, desde uma
otica diversa da que a sociedade em geral possui, porque
dela provém priticas de satide, alimentares e de convivio
social. Assim, a luta ultrapassa apenas a questdo material
e fisica do territorio, ja que o territério é a constituicao
do modo de vida da comunidade e sua biodiversidade
(AREDA-OSHAI, 2017).

As comunidades quilombolas possuem identifica¢io
tinica, mais voltada para o modo de viver em comunidade;
lutam, sim, pelas causas identitarias, com base na cor e na
raca, mas abarcadas pela questio do territério e da comu-
nidade como um todo, ndo se vinculando, estritamente, a
uma demanda, mas a diversas. Nesse contexto, sio colo-
cados os coletivos quilombolas como sujeitos politicos na
luta por direitos, pois, apesar de nio possuirem todas as
caracteristicas de: horizontalidade, ndo institucionalida-
de, temporalidade e auto-organizacio, o que demonstra
uma atividade organizada e orientada de forma multipla
e plural, que se movimenta em variadas formas nio ins-
titucionais de mobilizacdo e participacio democratica
(PEREZ; SILVA FILHO, 2017); estdo reivindicando direi-
tos seus democritica e constitucionalmente garantidos.
Portanto, a luta é, sobretudo, territorial e cultural, pois
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tem, em uma dada apreensao do territério, a conformacgio
de uma cultura.

2. A IMPORTANCIA DO TERRITORIO PARA AS
PRATICAS DE ACESSO A SAUDE NOS COLETIVOS
QUILOMBOLAS

Nessa sequéncia, ¢ importante dar destaque a trajetdria
histérica das comunidades quilombolas, desde a aboli¢ao
da escravatura até a existéncia de um poder constituido,
a partir da Constituicio Federal de 1988, em tese, garan-
tidor de direitos. Inicialmente, devemos salientar que as
comunidades quilombolas sdo compostas por populacdes
afrodescendentes refugiadas da escravatura, ou que ap6s
a aboli¢do encontraram-se a margem da sociedade. “O
quilombo ~ comunidade de escravos fugidos estabeleci-
dos em um ermo qualquer — foi a mais segura maneira de
um negro libertar-se da escravidio. Sob diversos nomes,
temos registros de comunidades como estas em quase
todas as regioes que conheceram a escravidio colonial”
(MAESTRI, 1993, p. 66).

Na sociedade brasileira, ha marcas da escravatura e,
consequentemente, as feridas abertas do preconceito e da
exclusdo social ainda existem. Posto isso, a reivindicacio
e a luta pelo espaco (territorio), pela cultura, etnia e por
demais direitos, até entdo assegurados pela CFRB de
1988, necessitam ser reafirmados e postos em movimen-
to, para que nao sejam esquecidos e “engolidos” pela falsa
protecio do poder constituido. Destarte, através das mo-
vimentag¢des dos coletivos (comunidades), bem como do
movimento social negro, se teve pela primeira vez, apds
a Carta Magna de 1988, o verdadeiro e direcionado reco-
nhecimento das comunidades quilombolas; em 2003, com
o Decreto n. 4.887, ficou determinada a pratica da demar-
cacdo das terras quilombolas. Com isso, fora garantida a




emissdo do titulo definitivo da posse de terras de quilom-
bos as comunidades, evidentemente nio hd demarcacio
de todas as terras pelo Brasil afora, mas foi o primeiro
passo que marcou a articula¢do destes movimentos.

Verifica-se, portanto, a imensa importancia da luta
das comunidades quilombolas pela manuten¢io ou aqui-
sicdo do espaco/territério onde se desenvolve uma ocupa-
¢do coletiva pela comunidade e, em prol da comunidade,
assim, sdo exploradas muitas praticas culturais, religio-
sas, étnicas e agricolas. Vertentes diversas de exploracio
de uma tnica fonte, que diz muito sobre a comunidade
e como ela atua, coletivamente, para destinacdo do seu
uso. O que se sobressai, aqui, é que o territorio é a base
da composicdo de todo o restante das comunidades, em
que, a partir do territorio, se aplicam praticas para além da
cultura, como sadde, educacio, alimentacio, etc.

Nesse sentido, a luta pelo territério transborda
a questdo literal de espaco fisico, porque o territorio
compoe um tecido vivo de préticas sociais diversas, dire-
tamente vinculadas a processos espirituais e ancestrais, a
passagem e conservag¢io do conhecimento, a preservagio
da memoria, a relagdo com a natureza, com a terra, e com
0s seres, materiais e imateriais (espirituais) que a habitam,
forjando, efetivamente, uma culturalidade que tem no ter-
ritorio enquanto espaco-tempo social, o centro de consti-
tui¢do e conservagido dos coletivos-quilombola. Ou seja, o
territério vai muito além da literalidade de onde se habita,
constitui-se em um ambiente de convivio, de crencas, da
relacdo com a terra (MONTEIRO, 2012). “Por essa razio
é que se afirma que os territorios sao imprescindiveis para
reproducio fisica e sociocultural. E deles que sdo extra-
idas, mas também construidas as condi¢des imateriais,
mas também materiais para a reproducdo do coletivo, a
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exemplo de alimentos, plantas e animais utilizados para
fins terapéuticos” (AREDA-OSHAI, 2017, p. 59).

Advém também do territdrio a pratica agricola, onde
em que os quilombos garantem sua subsisténcia através
do cultivo e da plantacido. Por 6bvio, o plantio é em peque-
na escala, quase unicamente para a subsisténcia daquela
comunidade produtora; entdo, raramente se tem um lucro
advindo dessa producao e, sequer, ha uma exploracio, ex-
clusivamente, voltada para o agronegdcio. Por conseguin-
te, hd muitas vezes o desinteresse do Agro e, até mesmo do
Poder Publico na manutengido deste territério direciona-
do para as comunidades, pois ndo gera lucro da forma que
as propriedades unicamente voltadas para o agronegécio
obtém. O que, consequentemente, salienta ainda mais a
necessidade da demarcacio do territério quilombola.

“Na Comunidade do Sitio, ainda que nao tenham
precisado fazer a invasao da area titulada, o processo foi
antecedido por dispositivos de intimida¢io das familias
que ali vivem, uma vez que tiveram os acessos as areas de
moradia e ao olho d’igua fechados pelo proprietario lin-
deiro” (QUADROS, 2015, p. 54). A maior questdo até o
presente momento ¢ a essencialidade da demarcacio de
terras, para que as comunidades possam usufruir do seu
territorio, de acordo com o que consideram que ele com-
preende, diferentemente, dos proprietirios rurais que
veem a terra apenas como fornecimento de expropriagao
e producio capitalista de riqueza.

“As relagdes, nem sempre harmoniosas, desenvolvi-
das entre pessoas, espiritos de mortos e seres encantados
sdo regidas por principios éticos que indicam a valoriza-
¢do e respeito ao ambiente e a todos os seres vivos que
se movimentam e interagem nos territérios, independente
da aparéncia que exibam” (AREDA-OSHAI, 2017, p. 59).
Nessa senda, evidencia-se a constituicio dos coletivos e




sua rela¢do de origem e pertencimento com o territorio
que, para a comunidade, vai muito além de espaco fisico
de localidade, abrange um didlogo multiplo entre material
e imaterial, humanos e naturais, que permeiam a cultura e
sua manutencao.

Assim, a luta é constante para o reconhecimento das
comunidades que priorizam a produc¢io coletiva e nio se
inserem na agricultura capitalista, em prol da explora¢io
fundiaria. Isso porque, a producio capitalista, seja pelos
proprietarios rurais, seja pelo Estado, nio considera lu-
crativa (de forma monetaria) a utilizacio do territério
em prol da comunidade, ocasionando dificuldades na
manutencio das terras quilombolas ou, até mesmo, de sua
titulacdo.

Acresisténcia dos coletivos quilombolas ultrapassa os
espacos territoriais fundidrios, “invade” outras instancias,
porque o descaso estatal se sobrepde, principalmente,
no que tange a questdes extremamente basicas, como o
acesso a saude publica, que é impraticivel e, muitas vezes,
inalcancédvel para as comunidades. A omissio do Estado
diz muito sobre sua posi¢ao, porque, além de se eximir das
responsabilidades de protecio de direitos das comunida-
des, é conivente com a relativizagdo de suas garantias. A
manutencdo das terras pelas comunidades nio é apenas
a habita¢io, mas sim todo o conviver, relacionar-se e, até
mesmo, a seguranca de outras questdes que o Estado
também nao fornece, como, por exemplo, a satide e a edu-
cacdo. Percebe-se, através da producio da sadde pelas
comunidades no seu proprio seio, que o implemento do
Sistema Unico de Satade (SUS) é absolutamente limitado,
e seu acesso apresenta dificuldades e problemas, porque,
teoricamente, deveria o Estado garantir a todos os cida-
dios direito a sadde. No entanto, ao tratar-se de grupos
marginalizados tanto social quanto historicamente, o
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Estado ¢é inerte, e o direito é pouco efetivado. Muitas co-
munidades nio possuem sequer atendimento médico nas
proximidades dos quilombos.

Com isso, aproducio social advinda do territério que
as comunidades quilombolas habitam, se constitui por si
propria, a parte de Estado e de Poder constituido, posto
que é, através de suas crencas e verdades, que garantem
sua subsisténcia, educacao, satide, cultura, religido, seu
territorio, etc. Independentes, singulares, multitudinarios
e antagonistas do “Império”. Portanto, verifica-se que a
luta se revigora a cada dia, sendo sempre importante sua
defini¢ao nos pequenos detalhes, para impactar desde as
pequenas formas de constituicio e manutencao cultural,
pois, ainda que a constante construg¢do da luta politico-
-social e de garantia cultural é iminente, a ameaca de de-
saparecimento ao movimento é induzida pelas politicas
capitalistas.

3. CONSIDERACQOES FINAIS

Partindo-se do pressuposto de que ha um novo sujei-
to politico constituido, qual seja, o “comum”, sujeito esse
sujeito é multitudinario e plural e, a partir dessa nova sub-
jetividade, se constitui ou, pelo menos, pode se constituir
um “novo” modo de produ¢io comum, se compreendeu
os coletivos quilombolas inseridos nessa nova ambiéncia,
e como um novo sujeito “comum”, ou, como um sujeito
que constitui o “comum”.

Desde esse contexto, é importante inserir os coleti-
vos e os coletivos quilombolas, oriundos de comunidades
remanescentes de quilombos, na perspectiva dos movi-
mentos sociais, que tém, como plano de fundo, a teoria
dos movimentos sociais. Mas, se avanga na dire¢io de
uma percepg¢do aberta do que sejam os movimentos so-
ciais, e do modo como eles se compoem, inseridos nos




movimentos multitudinarios, e que abrigam, sob esse
novo paradigma, também os coletivos quilombolas, como
sujeitos antagonistas e de resisténcia.

As constantes lutas sdo formas de reportar a irres-
ponsabilidade estatal no que tange ao exercicio de direi-
tos muito banalizados e pouco executados. As constantes
e irresigndveis precariedades, quanto a satde e politicas
puablicas ndo deixam de ser reflexo do descaso social e
pouco reconhecidas devido também ao desinteresse esta-
tal. Assim como também as constantes reivindicacdes dos
movimentos abarcam grandes conquistas e relativiza¢oes
do poder constituido, fazendo repensar o que de fato é o
comum e por que, apesar de sua existéncia, ainda nio é
efetivo para comunidades quilombolas.

Dessa forma, fica claro, na analise das experiéncias
quilombolas, trazida pelo neste artigo, que os coletivos
quilombolas se colocam como sujeitos em luta, a partir
de movimentos de resisténcia, sendo antagonistas tanto
ao Estado como ao dominio do privado. Essa luta empre-
endida pela manutencio de uma cultura se d4, sobretudo,
a partir da concepg¢io de territorio, nio apenas como um
lugar a ser habitado, mas como um ambiente “em comum”
a ser convivido, onde ha um “ser-em-comum”, um “fazer-
-em-comum”, e um “estar-em-comum”, em que sujeito e
territorio formam o comum, pois sdo o “comum”.

Por fim, fica evidente que a inserc¢ao plena das popu-
lacoes quilombolas na sadde publica é um grave proble-
ma ainda ndo resolvido. E preciso haver o envolvimento
social e profissional dos atores estatais, a fim de incluir e
aproximar esse grupo étnico-historico-cultural, para que
seus cidaddos possam exercer seus direitos plenos e inte-
grais como brasileiros.
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Resumo: O presente artigo propde as seguintes analises: Exis-
tem aspectos juridicos e sociais nas terras indigenas brasilei-
ras, os quais podem ser considerados “comuns”, de acordo com
alguns pontos extraidos de pensadores do tema? Ha valores
necessarios para constatar os “comuns” em terras indigenas?
O artigo tem, dentre seus objetivos analisar em que medida
as terras indigenas vdo ao encontro ou desencontro dos
aspectos comuns, bem como se existe prote¢do ou nio dos
direitos coletivos indigenas e dos direitos individuais. A me-
todologia de pesquisa aplicada é a analitico-dedutiva, baseada
em referéncias bibliograficas, artigos, congressos e materiais
jornalisticos, afastando-se dos estudos antropoldgicos. Des-
taca-se a importancia de estudos antropoldgicos, assim como
a consideracio final de que existem aspectos que podem ser
considerados comuns, outros com “potencial comum” e outros
aspectos que nio sio valores e moralidades comuns.
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vos; Direito socioambiental; Direitos humanos.

Abstract: The present article proposes an analysis of whether
there are legal and social aspects in Brazilian indigenous lands
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that can be considered “common”, according to some points
drawn from thinkers of the theme, as well as if there are values
necessary to verify the “common” in indigenous lands. The arti-
cle aims to analyze the extent to which indigenous lands meet or
not meet common aspects, as well as whether or not there is pro-
tection of indigenous collective rights and individual rights. The
applied research methodology is deductive-analytical, based on
bibliographical references, articles, congresses and journalistic
materials, moving away from anthropological studies. The im-
portance of anthropological studies is highlighted, as well as the
final consideration that there are aspects that can be considered
common, others with “common potential” and other aspects that
are not common values and moralities.

Keywords: Indigenous territories; The commons; Collective
rights; Socio environmental law; Human rights.

INTRODUCAO

Utilizando como base os estudos do grupo de pes-
quisa “Direito Ambiental Critico” - coordenado
pelo Professor Clovis da Silveira -, sobre a delimita¢iao
do comum, o mapeamento da nomenclatura e a pesquisa
sobre os bens comuns no direito ambiental, o presente tra-
balho busca de forma analoga pesquisar sobre os comuns
nas terras indigenas brasileiras e nos povos tradicionais.
Nio se fara a distin¢ao entre “commons” e comuns.

Tendo como método de pesquisa o analitico-deduti-
vo, as terras indigenas serdo a questdo concreta a ser ana-
lisada, baseada nos mapeamentos filosoficos e juridicos
do tema dos comuns, procurando apresentar reflexdes
se existem outros fatores, além dos interesses dos povos
tradicionais e a protecdo do meio ambiente pararegular as
terras indigenas. Nao obstante, buscara analisar se, dentro
de algumas terras indigenas, existem elementos que se
identifiquem os valores comuns inseridos no grupo local.

Dentre o tema dos comuns, se explanara alguns pontos
importantes, como os extraidos do artigo de Hardin, sobre




o entendimento de que o comum atua entre o ptiblico e o
privado, supostamente relacionado com a cultura comu-
nitaria dos povos tradicionais. Nao obstante, foca-se nos
interesses de interac¢do coletiva, com moralidade e valores
como cooperag¢do e colaboragio que necessitam de pro-
te¢do das leis e dos direitos e deveres coletivos de forma
cooperada. Também, se observard alternativas para os
comuns, baseada na esquerda libertaria, que apresenta a
importancia de aspectos democriticos, além de produc¢io
e consumo horizontal, para proteger os aspectos comuns
de uma coletividade.

1. DELIMITA(;A() DO COMUM E A PESQUISA SOBRE
OS BENS COMUNS NO DIREITO AMBIENTAL E NOS
DIREITOS COLETIVOS DOS POVOS TRADICIONAIS

O projeto de delimitacio do tema sobre os comuns,
proposto por Clévis Eduardo Malinverni da Silveira, é um
mapeamento baseado em diversos autores que versam
sobre o tema, da nomenclatura, depois a reflexdo, analise
critica e, por fim, a conexao com o Direito. Nesta sistema-
tica, norma, decisdo e contexto sociopolitico se conec-
tam, buscando que as novas perspectivas do comum seja
uma teoria do direito ambiental e ndo apenas mais uma
teoria possivelmente aplicada ao direito ambiental. O
“comum” trata de um tipo social com normas implicitas e
explicitas.'?

Em busca de solucionar problemas humanos, na base
dos valores e da moralidade, que ndo possam ser solucio-
nados pelas técnicas - como a finitude dos recursos natu-
rais, crescimento populacional e desigualdades —, Hardin

77 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni. O direito ambiental e o
comum: cartografia do comum e a pesquisa sobre os bens comuns no
direito ambiental (Palestra) In: CONGRESSO INTERNACIONAL
SOBRE O COMUM E OS COMMONS, 1., 2019, cidade. Anais |[...].
Caxias do Sul, 2019.
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comega criticando a tragédia da liberdade nas questdes
e pautas comuns entre os seres humanos, quando uma
“mao invisivel” nos afasta do objetivo da felicidade, fazen-
do os individuos fugirem de forma fitil do caminho para a
felicidade. Como num pasto coletivo, onde todos buscam
a utilizacdo maxima do pasto, com o maximo de animais,
gerando a destrui¢do do pasto e, consequentemente, pre-
juizos a todos.'™ E assim imperam as rela¢gdes humanas,
tanto local como globalmente, com um grande desafio da
humanidade que é corrigir tais tragédias comuns.'”

Ostrom critica o artigo de Hardin que apenas men-
taliza os bens comuns nio gerenciados, pois os exem-
plos de comuns devem ser aqueles que um grupo tem a
capacidade de gerenciar, de conversar e cooperat, e nio
apenas de utilizar bens comuns. O comum esta entre o
publico e o privado, mas estes geralmente sdo cercados,
em uma pilhagem silenciosa. Também tem relagio com
os direitos humanos, pois os direitos humanos tém um
ambito coletivo além da anilise dos direitos difusos e co-
letivos. E um direito de acesso. Nao apenas de a¢ido, mas
de viver com aspectos comuns. Tem relagdo com exercicio
de direitos coletivos. O Estado e o operador juridico nio
devem regular as pluralidades de viver, mas reconhecer as
pluralidades.'®°

E nestes aspectos, com o reconhecimento legal de
interesses e valores comuns entre todos, como os conti-
dos na Declarag¢io Universal de Direitos Humanos, que
se insere a importancia de evitar a pilhagem dos comuns.
Especificamente, foquemos em um tipo de grupo: o dos
grupos que vivem coletivamente e tém, ndo sé a persona-

18 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the commons: the population prob-
lem has no technical solution; it requires a fundamental extension in
morality. Sciense, v.162, p.1243-1244, dez.1968.

17 Ibidem, p.1246.

180 SILVEIRA, op. cit., 2019.




lidade individual (privada) ou de cidadania (ptblica), mas
de grupo, como os povos tradicionais.

O art. 28 da Declaragio Universal de Direitos
Humanos'® informa que o ser humano tem direito a uma
ordem social e internacional, uma coexisténcia social,
garantindo o exercicio de seus direitos e liberdades. A
coexisténcia baseia-se no reconhecimento e na aceitacio
de todos os direitos mutuamente, tanto da parte da co-
munidade quanto de seus membros individuais. Tem sua
motivacdo referente a ordem da existéncia do mundo e
do homem, ndo apenas dele sozinho, fomentando a cons-
ciéncia sobre a interdependéncia mencionada.’®? Este
artigo pode ser identificado como uma norma explicita do
comum no direito internacional.

A coletividade dos povos tradicionais, ou indigenas,
se difere de outras coletividades.'® Trata-se de um grupo.
Tanto é que existe a Declaracdo das Na¢oes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, uma declaragio étnica,
especifica para tais grupos. Os direitos de grupos organi-
zados e/ou étnicos (comunidades tradicionais) tém estru-
tura sociopolitica propria.'$*

Os individuos podem receber direitos coletivos
porque pertencem a categorias (ex.: movimentos de clas-
ses) ou categorias de direitos (ex.: atingidos por desliza-

181 Art. 28: “Todo ser humano tem direito a uma ordem social e inter-
nacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados”. In ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel em: https:/nacoesunidas.org/wp-content/
uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 20 jul. 2019.

182 GALKOWSK]I, C. P,; O. Thomasz. Obowiazki cztowieka w powszech-

nej deklaracji praw czlowieka oraz w spolecznym nauczaniu kosciola,

p-143-157. Seminare 25, 2008, p.145-156.

A doutrina brasileira geralmente divide os direitos coletivos em: di-

reitos coletivos stricto sensu, direitos difusos e direitos individuais

homogéneos.

184+ BARSH, Russel Lawrence. Evolving conceptions of group rights in
international law. Transnational Perspectives, v.13,n.1, p. 4,1987.
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mento de barragens), enquanto os direitos de grupo s6
existem na medida em que podem ser exercidos através
de instituicoes (ex.: etnia caingangue).'®

Ou seja, associacio é um direito de se organizar, mas
ndo confere poder inerente as organiza¢des. Quando os
individuos conquistam seus direitos, o poder da associa-
¢do se torna indcuo. Os direitos de grupo sdo mais do que
o direito dos membros da associac¢io, pois sio inerente-
mente institucionais em sua natureza e exercicio, em que
o Estado pode consistir de diferentes comunidades orga-
nizadas, possuindo diferentes direitos e relacionamentos
uns com os outros. Nesse contexto, é possivel que os
grupos tenham direitos positivos e protecdes coletivas de
direitos.!s

Ainstituicdo é o cerne dos comuns, pois comuns sio
relagdes sociais entre individuos que exploram certos re-
cursos em comum, segundo regras de uso, compartilha-
mento ou coproducgio, isto é, “espacos institucionais”,
priorizando normas e regras sociais.'®”

Para que os individuos dos povos tradicionais pos-
sam exercer seus direitos individuais, coletivos e insti-
tucionais, o Estado brasileiro atribui diversos direitos
e autonomias, em relacdo as terras em que estes grupos
vivem, regulando e reconhecendo as pluralidades de suas
formas de viver. Sdo as chamadas terras indigenas, o meio
ambiente em que habitam, um elemento basilar da exis-
téncia de tais coletividades.

Meio ambiente e o futuro das préximas geracdes sdo
“o comum” por exceléncia e nio podem ser vistos como
coisa no direito, mas como algo intrinseco da sociabilida-
185 Idem, p. 4
186 Ihidem, p. 5.
187 DARDOT, Pierre; LAVAL, Cristian. Comum: ensaio sobre arevolug¢io

no século XXI. Trad. de Mariana Echalar. Sio Paulo: Boitempo Editora,
2017.p.157.




de. Aideia de destino comum da humanidade nido conse-
guiu se impor ainda, com vias de cooperac¢ao bloqueadas,
gerando a “tragédia do nio comum”.®® Os comuns pos-
suem reconhecimento juridico como além da propriedade
privada ou puablica, como as artes, a religido, o trabalho
digno, os direitos humanos, a seguranca alimentar, cultu-
ra, etc. Nio se definem como coisa em si, mas pelo com-
plexo sentido social,”® ndo sendo diferente em relacio aos
povos indigenas. O direito moderno desfavorece os lacos
relacionais comuns da vida e privilegia o pablico e priva-
do. Para o direito, os comuns podem servir para superar
o duopdlio publico e privado (terceira dimensio, atual-
mente “um grande vazio” no ordenamento legal e politi-
co). Mas devemos analisar quais possibilidades o comum

trava ou induz sustentabilidade ecoldgica, pluralidade e
biodiversidade.'*

Em outras perspectivas, sobre analisar e delimitar os
comuns, um artigo intitulado “The commons - beyond the
State, capitalism, and the market” ! propde que os valores
dos comuns devem se basear em outros aspectos, como
a democracia participativa, deliberativa e representativa,
assim como os “valores liberais classicos” dentre outros,
sendo uma perspectiva libertaria a esquerda.””> Wolkmer
chega a argumentar que a for¢ca do comum é contrapor a
sociedade neoliberal, sendo o uso contra-hegemonico do
Direito que serve ao capital, baseado nos principios da
comunalidade e decoloniza¢io.'

188 Idem, p. 14.

189 SILVEIRA, op. cit., 2019.

190 Idem.

I Trad.: Os comuns: além do Estado, capitalismo e mercado.

192 “The commons — beyond the State, capitalism, and the market”. The
Left-Libertarian. Disponivel em: https://theleftlibertarian.wor-
dpress.com/2013/09/11/the-commons-beyond-the-state-capitalism-
-and-the-market/. Acesso em: 7 ago. 2019.

195 WOLKMER, Maria de Fitima. Explanacdo ao microfone, quando
aberto para perguntas e debates sobre as palestras do Prof. Dr. Clévis
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Diferentes das tutelas individuais, as tutelas cole-
tivas, relacionadas as questdes ambientais e comunais,
fazem parte de uma ordem juridica relativamente nova,
que necessita de novos paradigmas para o direito, obri-
gando a evolucao do sistema juridico atual, superando o
individualismo, seja privado ou monopdlio estatal, iden-
tificando essas coletividades e atividades comuns. Nao
romper com o paradigma individualista ou monopolista
estatal significa nido fazer justica nos tempos atuais de
direitos comunais ambientais.'**

O problema é que, quando tratamos sobre tutelas co-
letivo-comunais e tutelas ambientais, nio estamos apenas
lidando com o impacto normativo na vida dos cidadios
urbanos ou rurais inseridos nas polis, mas também das
vitimas “puras”, inocentes as regulacdes. Nio se trata de
um alargamento indefensavel do conceito de vitima e ti-
tulares de direitos coletivos, mas de oferecer protecio a
quem o direito quer e deve reconhecer e proteger, relacio-
nando a narrativa dos fatos e a normatizacio (ex.: existe
uma tribo isolada e outra nio isolada, logo o direito deve
agir de diferentes formas), a fim de promover os direitos
humanos e a justica.

Na busca por outros pontos fundamentais para as
relagdes entre prote¢do ambiental e direitos coletivo-co-
munais, o artigo “The commons - beyond the State, capi-
talism, and the market”, propde relevantes questionamen-
tos, como que muitos dos nossos problemas e debates no
campo da ciéncia politica, filosofia politica e economia se
resumem a questoes de propriedade. Por isso, a “alterna-

EduardoMalinvernidaSilveirae daProfa. Dra. Caroline VieiraRuschel.
In: CONGRESSO INTERNACIONAL SOBRE O COMUM E OS
COMMONS, 1., 2019, Caxias do Sul, UCS, Anais |...], Caxias do Sul,
20109.

194 CALGARO, Cleide; ALVARES DA SILVA, Thiago Germano. A im-
portincia da empatia e da solidariedade para as tutelas coletivas
decorrentes do direito internacional ambiental (no prelo).
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tiva libertaria de esquerda” é uma tentativa de trabalhar
entre o estatal e a propriedade privada, advogando pelo
bem comum no lugar da propriedade estatal e substituin-
do a propriedade privada pela posse pessoal. Os bens
comuns e pessoais nio devem, necessariamente, ser
vistos como antitéticos aos bens publicos e a propriedade
privada, mas uma reformula¢io dos dois conceitos.'

Ostrom detalhou oito principios para utilizacio de
bens comuns: limites claros, compatibilidade das regras
com as necessidades e condi¢des locais, participacio co-
letiva nas regras, soberania da comunidade, prestacdo de
contas dos membros, san¢oes graduais e adequadas, assim
como acesso a resolucdes de conflitos de baixo custo e,
por fim, responsabilidades interligadas numa governanca
dos bens comuns.'

Portanto, a descentralizagdo em nivel local é impor-
tante para os relacionamentos horizontais, integrando
produtores e consumidores em uma autogestio, implican-
do uma sociedade baseada no localismo, na sustentabili-
dade e na resiliéncia, com os trés conceitos entrelacados,
em que a maioria das necessidades pode ser satisfeita na
comunidade. Em uma sociedade assim, ndo ha necessida-
de de manter os segredos da natureza, com abundancia
de informacio, abundancia bioldgica (visando beneficios
ecoldgicos, bem como matérias-primas e sustentabilidade
com novas técnicas) e, mais importante, com abundancia
organizada (um sistema totalmente sustentavel, com o
ciclo de vida de cada produto revisto para avancar para
a producio real de lixo-zero). O “commons” ¢ deliberado,
informado e decisivamente projetado e gerenciado para

195 “The Commons - beyond the State, capitalism, and the market”, op. cit.
19 Idem.
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maximizar de maneira flexivel a consecucio dos objetivos
intencionais dos membros.”?

Mesmo sendo uma tarefa drdua a delimitacdo do
tema dos comuns, se mapeari a questio diante de trés
objetos: mapear os comuns em ideias (filoséfico); mapear
os comuns em categorias legais e mapear na realizacio
de estudos aplicados sobre questdes concretas, usando o
mapeamento dos dois primeiros.'*®

Depois de iniciar as defini¢des sobre comuns, reco-
nhecendo que existe uma unicidade de objetivos, como
critica a propriedade, valoracao social, cuidado ambiental,
etc. (portanto, existe um interesse inico para se articular
de forma académica e formal), serdo mapeados os comuns
em ideias — principalmente de Hardin e as alternativas da
esquerdalibertaria - e serdo analisadas as terras indigenas
brasileiras, diante de categorias legais, aplicando essas
ideias em questdes concretas.

2. TERRAS INDIGENAS NO BRASIL

O Brasil possui mais de 240 povos indigenas, que
somam, segundo o Censo IBGE 2010, 896.917 pes-
soas. Destes, 324.834 (36,21%) vivem em cidades e
572.083 (63,79%) em dareas rurais, o que corresponde a,
aproximadamente, 0,47% da popula¢io total do Pais.””®
Considerando os ntimeros utilizados pela Funai, existe
hoje, no Brasil, uma populacio de aproximadamente 345

197 Idem.

198 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni. Explana¢do em aula. Curso de
extensio “Environmental commons and our common language”,
promovido pela Area do Conhecimento de Ciéncias Juridicas e pela
Pré-Reitoria Académica da Universidade de Caxias do Sul, realizado
no periodo de 12 de setembro a 31 de outubro de 2018, 12 aula, em 12 de
setembro de 2018.

199 Povos indigenas no Brasil. In: Instituto Socioambiental. Disponivel
em: https://pib.socioambiental.org/pt/Quem_sio. Acesso em: 8 ago.
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mil indios (cerca de 0,2% da popula¢io nacional), viven-
do em aldeias, com indicios de mais ou menos 53 grupos
sem qualquer contato com a sociedade, fora aqueles que
comecgam a reivindicar a condi¢io de indigenas (denomi-
nados “emergentes” ou “resistentes”).?%°

As terras indigenas somam 721 &reas, ocupando
uma extensdo total de 117.427.323 hectares (1.174.273
km?). Assim, 13.8% das terras do Pais sio reservadas aos
povos indigenas. A maior parte das terras indigenas con-
centra-se na Amazonia legal: sao 424 éreas, 115.344.445
hectares, representando 23% do territorio amazénico e
98.25% da extensido de todas as terras indigenas do Pais.
O restante, 1.75%, espalham-se pelas Regioes Nordeste,
Sudeste, Sul e nos Estados de Mato Grosso do Sul e
Gois.?”! Na Amazonia vivem, aproximadamente, 60% da
populagio indigena do Pais. Os outros 40% vivem expre-
midos nos 1,75% restantes das terras, espalhadas ao longo
das demais regides. As terras indigenas fora da Amazonia
legal, em geral, sio dreas diminutas e macicamente po-
voadas, palco de constantes conflitos entre indios e nao
indios e de muitos roblemas resultantes de um inchamen-
to populacional.?%?

200 ARAUJO, Ana Valéria; et al. Povos indigenas e a lei dos “brancos”:
o direito a diferenca. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; LACED/Museu
Nacional, 2006, p. 23.

201 Poyos indigenas no Brasil, In: Instituto Socioambiental. Disponivel
em: https://pib.socioambiental.org/pt/Localiza¢io_e_extensio_das_
TIs. Acesso em: 8 ago. 2019.

202 ARAUJO et al., op. cit., p. 23-24.
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Figura 1 - Terras indigenas

Fonte: Instituto Socioambiental.

Portanto, o primeiro ponto que se nota é que as de-
marcacoes de terras indigenas nio sio exclusivamente
para suprirem necessidades comuns dos povos indigenas
e da protecdo ambiental, mas também ficam sujeitas a
outros interesses. Esses “outros interesses” justificam as
discrepancias de demarcacdes na Amazonia Legal, diante
das areas infimas no restante do territério nacional, des-
tacam-se a forca bruta e politica da propriedade privada
ou invadida nas Regides Sul, Sudeste e Nordeste, e os
interesses do Estado, em controlar as espacosas areas do
Norte, muitas vezes vastas areas inabitadas pela popula-
¢ao ocidentalizada.




No Direito romano, existia a figura do res communes
omnium, bens comuns a todos, como a dgua corrente, o
ar, etc. Fazia parte do res nullius (coisas de ninguém) ina-
propridvel por ser coisa ou bem ptblico. O problema é
que existe o conceito de res nullius apropriavel, enquanto
coisa sem dono. No préprio Direito romano, a apropria-
¢ao da res nullius era permitida, quando nio se situava no
patrimonio de ninguém. E esta tendéncia ocorre até hoje:
quando existe um bem, propriedade ou coisa “de nin-
guém”, nem publico nem privado, a tendéncia é se tornar
um grande vazio apto a ser apropriado.?%

Por isso, a importancia para o Estado brasileiro em
regularizar dreas amazonicas, que, na pritica, sio verda-
deiros “vazios” demograficos sob o risco de serem apro-
priados. Assim, a demarcacio de terras indigenas aparece
como um método interessante e eficiente de regulacao de
vastas dreas na Amazonia Legal, protegendo o territério
nacional e recursos naturais. Mas, para isso, a lei é feita
verticalmente e sem anseios dos povos que habitam.

203 SILVEIRA. Explanag¢io em aula, op. cit., 2018.
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Figura 2 - Problematica indigena

Fonte: Disponivel: https://olharatual.com.br/a-farsa-ianomami/.
Acesso em: 8 ago. 2019.

3. EM BUSCA DO COMUM NAS TERRAS INDIGENAS
BRASILEIRAS, DE ACORDO COM ALGUNS ASPECTOS
ALCADOS POR HARDIN

As questdes sobre o reconhecimento da posse da
terra dos povos tradicionais brasileiros sdo de longa data,
sendo o primeiro documento o Alvard Régio de 1680 e
sucedido por muitos outros. Esta e todas as demais ten-
tativas da Coroa/Império/Estado de ordenar a ocupacio
territorial indigena serviram muito mais como uma forma
de segregar os indios em espacos territoriais, para fomen-
tar o processo de ocupacio pelos povos provindos da
Europa,®®* ou seja, totalmente desgarrados de valores e

204 ARAUJO et al., op. cit., p. 24.
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ideais em prol dos interesses comunais e da prote¢do dos
comuns.

Esta sistemadtica s6 vai ser combatida com a cria¢ido
do Parque Nacional do Xingu em 1961, fruto de arduo
trabalho dos irmaos Villas Boas, entre outros, que tinha
como fundamento de sua criacdo a necessidade de se
preservarem as condi¢cdes em que viviam diversos povos
indigenas e seu meio ambiente, incorporando elementos
socioculturais, inicialmente “longe da influéncia do cha-
mado mundo civilizado” (até o chinelo era proibido aos
indios). Os indios do Xingu deveriam viver no Parque sob
um forte aparato estatal de protecio, o que lhes garanti-
ria, pelo menos em tese, a manutencao de suas formas de
vida intactas (atualmente chama-se Parque Indigena do
Xingu).2%

Mesmo com imposi¢io do governo federal de forma
vertical, de cima para baixo, o Parque do Xingu pode ser
enquadrado na ideia de Hardin sobre “coer¢io matua”
isto é, mutuamente acordada pela maioria afetada, onde
a populac¢io local afetada concorda em ser protegida e a
“ndo local” reconhece tal protecio, através de seus lideres
politicos e/ou da administracio publica, com o intuito de
escapar da tragédia dos comuns.?°

A Constitui¢io Federal do Brasil de 1988 atribui
a Unido o direito de propriedade das terras indigenas.
Portanto, é propriedade do Estado,?” regulada pela Lei
n. 6.001/73 (Estatuto dos indios brasileiros: quatro tipos
de terras indigenas) e Decreto n.1.775/96 (Procedimento

205 Ihidem, p. 28-29.

206 HARDIN, op. cit., p.1247.

207 RESENDE, Livia Mara de. Uma conceituacio juridica das di-
ferentes areas territoriais ocupadas por povos indigenas. p.5.
Disponivel em: http:/www.fmd.pucminas.br/Virtuajus/1_2009/
Discentes/ A%20conceituacao%20juridica%20dos%20diferen-
tes%20espacos%20ter.pdf. Acesso em: 27 set. 2018.
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para demarcagdo de terras indigenas), além de acolher
a Declaracao das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas. Também, a CF assegura aos povos tradi-
cionais posse permanente, usufruto exclusivo, proibi¢io
de alienacao das terras e possibilidade de representacio
judicial, assim como a lei da biodiversidade (Lei Federal
n.13.123/2015) protege a patente dos saberes tradicionais
contra biopirataria.?’®

Apesar de as terras indigenas serem publicas, por
pertencerem a Unido, o Estado ndo esta, muitas vezes, pre-
sente como forca de comando, mas como tutor, assistente
e colaborador (bolsa familia, exames de satde, etc.) com
o objetivo de se fazer a posse permanente. A demarcacio
nado cria nem da direitos e é um ato meramente declara-
tério dos limites dentro dos quais o direito indigena con-
tinuara a ser exercido.?*® Nao é um ato estatal de prover,
nem de assegurar individualidades, mas de reconhecer o
“comum” contido nas terras indigenas.

De acordo com os estudos antropoldgicos dos irmaos
Villas Boas, as tribos do Xingu, embora diferentes, linguis-
ticamente, entre si, possuem em comum praticamente
as mesmas crengas e supersti¢oes, se entrelacando em
secular intercAmbio, com grande uniformidade cultural
inclusive sobre a natureza, se unindo na luta contra tribos
hostis. Formam uma “sociedade de na¢des”, nao havendo
superaliancas controladoras nem submissio dos mais
fracos, ha equilibrio e respeito, com a capacidade produ-
tiva e consumidora de cada grupo levada em conta, num

208 Capitulo VIII, art. 231. In: BRASIL. Constitui¢iao Federal de 1988.
Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm. Acesso em: 7 jul.
2019.

209 ARAUJO et al., op. cit., p. 35.
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regime de mutua e benéfica dependéncia.®

Por outro lado, existem diversas tribos indigenas, no
Brasil, que veem suas terras serem griladas, invadidas por
garimpeiros ou madeireiros, fomentando corrup¢io, vio-
léncia e pobreza, acentuando desigualdades, desrespeitos
aos direitos humanos e gerando degradacio ambiental.
Além de existir muito trabalhado a ser feito com temas
que vido desde a protecio dos direitos territoriais até a
questdo do acesso aos recursos genéticos em terras indi-
genas e os conhecimentos tradicionais a eles associados.
Nio obstante, a condicido de tutelados cerceia sua livre
expressio politica, a administracdo direta dos seus terri-
torios, seu acesso aos servicos publicos, ao mercado de
trabalho, as linhas oficiais de crédito, etc., além de reduzir
a capacidade civil dos indios.*"

4. EM BUSCA DO COMUM NAS TERRAS INDIGENAS
BRASILEIRAS, DE ACORDO COM ALGUNS ASPECTOS
ALCADOS PELA ““THE LEFT-LIBERTARIAN ALTERNATIVE”

De acordo com a “perspectiva libertiria da esquer-
da”, os commons sio baseados em relacionamentos hori-
zontais, com os membros compartilhando o poder, com os
membrostendointeresse nos bens comuns. Colaboracioe
cooperacdo sdo insumos essenciais, porque cada membro
tem um incentivo para ver o progresso e o melhor resul-
tado possivel, criando e projetando, com o objetivo de
maximizar elementos humanos positivos dentro de cada
individuo e beneficiar a sociedade e a comunidade como
um todo. Os comuns nio sio lucrativos e nio ha incenti-
vos para desperdicar recursos locais. Ao contrario, o in-
centivo natural é preserva-los para as geracdes futuras.?'?

210 VILLAS BOAS, Orlando; VILLAS BOAS, Claudio. Xingu: os indios,
seus mitos. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976. p.18-20.

AL ARAUJO et al., op. cit., p. 42, 47.

212 “The commons — beyond the State, capitalism, and the market, op. cit.




Para se compreender a complexidade dos comuns nas
ireas protegidas, em relacdo a poder “horizontal” e demo-
cratico, é preciso tratar, separadamente, estes dois temas:
uma coisa é a discussio sobre as atribui¢cdes do Estado na
protecao dos direitos indigenas; outra, é o efetivo reco-
nhecimento de que aos povos indigenas cabe decidirem
sobre seu préprio destino.””® Mas independentemente,
se tratando destes dois temas, existem diversas questdes
problematicas inseridas nas terras indigenas.

Mesmo quando o Estado busca de boa-fé proteger e
tutelar os povos tradicionais, esta concepgio se faz por
um olhar ocidental e estatal, dependendo das qualidades
dos representantes e da efetividade da administracio pt-
blica, indo ao confronto da alternativa libertaria a esquer-
da. Além de, em diversos casos, a tutela estatal ndo estar
representada na pratica. O alcoolismo é um problema
sério em dreas indigenas semiaculturadas ou aculturadas,
bem como ma-qualidade de sadde, educacdo e acesso a
emprego.’* Consubstancialmente, os fatores democrati-
cos internos das terras indigenas também, muitas vezes,
sofrem problemas, como se analisari a seguir.

Primeiramente, todas as leis indigenas do Brasil
sdo feitas sem o minimo de representacio democritica.
Apesar de uma afirmacio forte, é inconcebivel a ideia de
representacdo quando, segundo o IBGE, os indigenas no
Brasil somam 896.917 pessoas, e, nas eleicdes municipais
de 2016, 1.715, candidatos de 475.000 foram indigenas
e 173 foram eleitos (de 63.229 eleitos). No Congresso

25 ARAUJO et al., op. cit., p. 57.

24 SOUZA, Juberty A.; OLIVEIRA, Marlene de; KOHATSU, Marilda.
O uso de bebidas alcoélicas nas sociedades indigenas: algumas refle-
x0es sobre os Kaingang da bacia do rio Tibagi, Parana. In: COIMBRA,
J.R;; SANTOS, C.E.A; ESCOBAR, A.L. (org.). Epidemiologia ¢
sattde dos povos indigenas no Brasil [online]. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ; Rio de Janeiro: ABRASCO, 2005. 260 p. Disponivel no
SciELO Livros: http://books.scielo.org. Acesso em: 27 set. 2018.
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Nacional, apenas um indigena desempenhou seu manda-
to, em 1982 (Cacique Maério Juruna)®® e, em 2018, depois
de 35 anos, foi eleita Joénia Batista de Carvalho.

Esta falta de representacio significa que as leis sobre
os direitos de uso das dreas indigenas ndo representam
a vontade dos povos tradicionais. Virias tribos indige-
nas reivindicam novas regras para o uso da terra, como
manejo florestal *® producao agricola,?” registro de imo6-
veis,”® e exploragio do ecoturismo com leis diversas da
visdo do “branco ocidental”, que, constantemente, vé no
indio meramente uma alternativa de protecdo do territd-
rio nacional ou prote¢io ambiental em locais vulneraveis
a0 “vazio”, res nullius, ou tem uma perspectiva romantica
do “bom selvagem”. Mesmo se houver prote¢ao ambiental
e um grupo, nio pode ser considerado como “comum” na
visdo libertaria.

[--] nada os impede de escolher livremente seus pro-
prios caminhos. Negar-lhes acesso aos beneficios do
progresso cientifico e tecnolégico, mantendo-os se-
gregados em reservas, como animais exéticos, para di-
vertimento publico e pesquisa cientifica, é desrespeito

intoleravel aos foros humanitarios que lhe sio devidos
pelos civilizados.?"”

25 FALCAO, Flavia Miranda. Por que ha tio poucos indigenas eleitos?

Jornal Zero Hora, 27 set. 2018, p. 24.

216 PANKARARU, Paulo Celso de O. Do manejo florestal em terras
indigenas. In: LIMA, André (org.). O direito para o Brasil socioam-
biental. Instituto Socioambiental. Porto Alegre: Editor Sergio Antonio
Fabris, 2002. p. 135-143,

27 ANJOS, Anna Beatriz. Indio quer soja. Disponivel em: https://pib.so-
cioambiental.org/pt/Noticias?id=188409. Acesso em: 27 set. 2018.

218 Para o economista Hernando de Soto, a propriedade é muito mais que a
simples posse, e, uma vez que ela se consolida como institui¢io, criam-
-se as condicdes para o surgimento do mercado (SOTO, Hernando
de. O mistério do capital. Entrevista concedida a Roberto Fendt.
Conjuntura Econdmica, p. 37-39, set. 2001).

29 BARRETO, Carlos Alberto Lima Mena. A farsa lanomami. Rio de
Janeiro: Bilbioteca do Exército Editora, 1995. p. 67.
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O Estatuto do Indio anunciava seu propésito logo no
primeiro artigo: “integrar os indios a sociedade brasileira,
assimilando-os de forma harmoniosa e progressiva”. Em
outras palavras, o objetivo do Estatuto era fazer com que
os indios, paulatinamente, deixassem de ser indios.?*°
Portanto, a0 mesmo tempo em que as diretrizes gover-
namentais ja trataram a situac¢do do indio como de meio,
ao desenvolvimento, aguardando o progresso, por outro
lado impede o progresso em terras indigenas, demons-
trando falta de objetivos claros perante as comunidades
tradicionais.

Essa “bagunca” se d4 pelo fato de se tratar os povos
tradicionais como ‘0’ povo tradicional, que deve ser inte-
grado a civiliza¢do ocidental, ou dela excluido. Existem
diversas tribos, etnias, grupos, com diferentes graus de
contato com outras tribos, com a civiliza¢io ocidental e
até sem contato nenhum; existem povos semiacultura-
dos, integrados a cultura ocidental ou em diversos niveis.
Tratar as terras indigenas sobre as mesmas diretrizes e sem
flexibilidade é um erro abissal, desvirtuando os objetivos,
sejam de tutela, direitos humanos, protecdo da natureza,
etc. Por isso, sdo fundamentais os estudos antropoldgicos
e fomento a complexidade dos povos tradicionais, muito
além de estudos meramente técnicos com viés de compro-
vacdo para demarcacdes de terras. E preciso voltar-se ao
sentido mais limpido da antropologia dos povos indige-
nas, a questio humana, pois quem mais sofre sio os povos
tradicionais, ocasionando a tragédia dos comuns.

Apos explanar sobre a falta de democracia represen-
tativa dos povos indigenas perante o Estado, é importante
constar que, em alguns casos, principalmente de povos
aculturados ou semiaculturados, notam-se problemas
também com a democracia deliberativa nos povos, sem

220 ARAUJO et al., op. cit., p. 32.




reciprocidade na cooperacio justa nem espago para maio-
ria em deliberar. Por vezes, preconceituosa, interferindo
negativamente na participacio democritica. Existem em
algumas tribos milicias indigenas fazendo fun¢io de po-
litica, mas também desrespeitam homens afeminados,
prendem alcoolistas, dentre outros fatores, que nio estdo
vinculados com elementos culturais da tribo (necessidade
de estudos antropoldgicos), mas vinculados com o mono-
polio da forca,?*! afastando a comunidade da deliberacio
comunal. Outro aspecto é o poder centralizado numa
pessoa, o Cacique (dentre outras denominacgdes), desade-
quado A teoria libertaria da esquerda.

Além disso, outras questdes agridem os objetivos e
as decisdes comuns, como as dificuldades de consolida-
¢ao legal do pluralismo juridico:

Muito embora os povos indigenas possuam cada qual o
seu proprio Direito, com sistemas juridicos complexos,
com normas e sang¢des que regem suas relacdes e estru-
turas internas, o reconhecimento formal deste Direito
foi sempre polémico e ainda hoje é contestado, sendo
admitido em casos excepcionais ou com expressas res-
salvas. [...] Trata-se de uma interpretagdo etnocéntrica
do Direito, que niio admite que um conjunto de regras
diferenciadas que organizam uma sociedade distinta
possa ser acatado como Direito, convivendo lado alado
com o Direito estatal.??

Por fim, cabe uma anilise sobre a democracia partici-
pativa. Primeiro ponto: é fundamental o direito aliberdade
de escolha dos indigenas. As escolhas sustentaveis devem
ser livres e revogaveis, ndo podendo abrir mio do direito
a serem ecologicamente incorretos, com suas identidades
e diferengas, pois o valor supremo é humano, e nio eco-

221 Profissio Reporter Registros e Problemas em Duas Areas
Indigenas. Disponivel em: https://gl.globo.com/profissao-reporter/
noticia/2018/09/27/profissao-reporter-registra-conflitos-e-proble-
mas-em-duas-areas-indigenas.ghtml. Acesso em: 28 set. 2018.

222 ARAUJO et al., op. cit., p. 64.
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l6gico.?”® E socioambiental, nio apenas ambiental, uma

ecologia integral.?**

Outro ponto sdo as restricdes pela tutela inflexivel
pela Funai, prejudicando as liberdades, por reforcar as in-
capacidades relativas do indio, a vida nas aldeias e cerceia
uma preciosa caracteristica indigena: a liberdade. Existe
uma sutil e decisiva diferenca entre tutela sob o ponto de
vista juridico, que concede a Funai o controle de seu patri-
monio, e a tutela no sentido de defesa, amparo, tutoria.?>

Naio obstante e extremamente importante, a Consti-
tuicdo Federal de 1988 consagrou direitos que nio podem
ser ignorados ou contrariados, e aos povos indigenas se
aplicam as demais garantias e os direitos fundamentais as-
segurados a pessoa humana, como ainviolabilidade de do-
micilio (via de regra); nio podem ser mantidos 3 margem
dos processos decisorios do Pais, > como na revogada
Medida Proviséria n. 2.186/2001, em que o texto do art.
89, § 2° dava margem a criacdo de bancos de dados sobre
conhecimentos tradicionais, desprovidos de qualquer

25 LAURIOLA, Vincenzo. Indios ¢ Amazoénia: ecologia ou liberdade?
Superinteressante. Disponivel em: https://super.abril.com.br/cien-
cia/indios-e-amazonia-ecologia-ou-liberdade/. Acesso em: 8 de agosto
de 2019.

224 Ecologia integral tem base socioambiental e ética na relagio do in-

dividuo com outro individuo e de ambos com o meio ambiente. se

da com a nido indiferenga ao outro e da relacio destes com o habitat.

A erradicagdo da pobreza extrema e da exploragio humana se torna

fundamento da sustentabilidade, e ndo objetivos. Se a degradacao for

feita por pessoa explorada ou excluida, neste caso, o antiético ndo é a

degradacdo ambiental, mas, sim, o injusto aspecto triangular de existir

uma pessoa exploradora ouincluida, sendo indiferente com a exclusao e

exploragio de outro, que, consequentemente, gera degradagio ambien-

tal. Ler: PAPA FRANCISCO. Carta Enciclica Laudato Si’ do Santo

Papa Francisco sobre o Cuidado da Casa Comum. Disponivel em:

http:/w2 vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papafran-

cesco_20150524_enciclica-laudato-si.html. Acesso em: 21 nov. 2018.

CHAIM, Célia. Indios querem liberdade e dispensam tutela da Funai.

Folha de S. Paulo. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/

brasil/fc1211200005.htm. Acessado em 8 de agosto de 2019.

226 ARAUJO et al., op. cit., p. 91.
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processo de consulta prévia aos povos tradicionais, em
flagrante desrespeito a politica inclusivo-participativa.?*’

5. CONSIDERACOES FINAIS

Definitivamente, ndo sera neste ensaio que se delimi-
tari o tema dos “comuns” no direito, mas alguns aspectos
ja sdo induziveis ou diagnosticados, como a critica 3 matriz
individualista (seja dos bens, seja do direito), necessidade
de identificacdo das coletividades e atividades coletivas
(ex.: protecao das terras comunais e propriedades mate-
riais e intelectuais), valorizacido social, meio ambiente,
dentre outros aspectos a serem desbravados.

E totalmente possivel reconhecer os “comuns” como
uma teoria e pritica do direito, nio apenas do direito
ambiental. Podemos identificar 0 comum no art. n. 28
da Declaracdo Universal de Direitos Humanos - ordem
social e internacional -, além de agregar preocupacdes
seculares, fundamentais ao direito e as futuras geracoes,
como o meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
necessario progresso do direito para reconhecer e pro-
teger as matrizes coletivas da humanidade. Afasta-se da
dualidade estatal-privativa e passa a vislumbrar aquilo
que o sistema juridico até entdo tem dificuldade de prote-
ger e regular: o coletivo; comunal; comum. Para o direito,
o comum pode ser um importante fomentador de novos
alcances juridicos a protecio dos hipossuficientes, contra
interesses Estatais, politico-partidarios e capitalista/pri-
vatista, pois o que é comum pode ser considerado “vazio”,
res nullius, causando a tragédia e destruicio de tudo que
¢ comunal na pratica e teoricamente fundamental para o
futuro.

Os comuns, mesmo sendo uma teoria obviamente
antropoldgica, nao necessariamente afastam a possibili-

227 Ihidem, p.138.
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dade de a natureza ser o sujeito de direitos ou uma visio
mais ecocéntrica. Se os comuns sdo oriundos de valores
e moralidade comuns, pode ser que a comunidade possa
valorizar a natureza pelo que ela é, além do que possa
oferecer de recursos, medo de escassez de recursos ou
protecdo da perpetuacio das espiritualidades, calcadas
em seus elementos.

Tendo em vista que as terras indigenas sdo publicas
e pertencem a Unido, poderia apressadamente afirmar-se
que nio se tratam de terras e bens comuns. Contudo, pelo
fato das terras indigenas em muitos casos serem efeti-
vamente protegidas e usufruidas exclusivamente pelos
povos tradicionais, sem alienacio e com possibilidade de
representac¢io judicial®?®, dependendo do caso concreto
as terras indigenas se prestam a combater a tragédia dos
comuns, nio sendo na pratica ireas sob dominio adminis-
trativo do Estado, nem sendo uma area que possa ser con-
siderada privada, mas ainda correndo riscos de pilhagens.

Também, privilegiam o Brasil com seu cariter de plu-
ralidade de viver e, consequentemente, decidir o seu viver.
Faltam mais mecanismos juridicos para o reconhecimen-
to deste pluralismo juridico, e em que, definitivamente,
estejam organizados de forma harmonica e compativel
com o ordenamento juridico estatal. Para isso, cabe ao
Estado buscar a resposta correta dos anseios dos povos
tradicionais.

Outro aspecto comum dos povos indigenas é o seu
cariter institucional: ndo basta apenas dar direito de isola-

228 Ver versdo final da decisdo judicial do STF sobre o processo que definia
os limites da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Sustenta, em sintese,
que o ato derivou de procedimento de demarcagio viciado e ofende os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica,
legalidade e devido processo legal. Disponivel em: www.stf.jus.br/ar-
quivo/cms/noticianoticiastf/anexo/pet3388ma.pdf. Acesso em: 8 ago.
2019.
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mento para um indigena; ndo basta o direito de integracio,
manejo e qualidade de vida. E preciso proteger a institui-
¢do “comunidade indigena”, em todos seus aspectos de
conhecimentos, crencas, tradi¢des, rituais, coer¢do mutua
e cooperacdo comunitaria (entre muitos outros aspectos
de instituicdes tao complexas).

Para isso, é necesséario um adequado didlogo entre os
antropologos e a lei, como dizem Aratijo et al.; os antrop6-
logos, enquanto produtores de conhecimento cientifico,
tém obrigacdo ao trabalho técnico, o qual precisa por a
disposi¢do do Estado informacdes objetivas e um balan-
co de todos os dados e das questdes envolvidas em um
determinado caso, abrindo margem para contestacdes
de imprecisdes e incoeréncias, tornando o processo de
demarcacoes extremamente técnico, deixando de lado a
ciéncia humana e social.

Mesmo contestado por outros pensadores dos
comuns, Hardin acerta ao questionar esta pseudoliberda-
de que afasta o ser humano dos aspectos comuns, dentre
eles afelicidade, o objetivo comum da humanidade, afeta-
da exatamente por nio valorizar os comuns.

As terras indigenas devem ser reguladas focando
nos anseios dos comuns contidos nos povos tradicionais,
como acontece nos Parque do Xingu, com origem no ma-
ravilhoso trabalho dos irmaos Villas Boas, dentre outros,
onde o foco inicial sempre foram os indigenas e sua rela-
¢do com o meio ambiente. O Parque do Xingu fomenta o
respeito e prote¢do aos comuns materiais e imateriais, ha
harmonia na “coercdo mutua” - relacio dos locais com
os nio locais -, existindo cooperacio e consciéncia das
capacidades de producio e consumo e sio, hoje em dia,
fundamentais para a prote¢io ambiental em toda a regido.
Toda a area de protecio foi planejada com amor.
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Em rela¢do aos principais pontos da alternativa da
esquerda libertaria, as terras indigenas brasileiras ainda
precisam de um longo caminho para ser consideradas
fomentadoras de comuns, evitando sua tragédia. A re-
presentacdo democratica é praticamente nula, principal-
mente em ambito federal, em que sio feitas as leis sobre
demarcacdes de terras e limites do agir dos indigenas em
suas proprias terras. Ha pouca deliberagio, poucas pos-
sibilidades de seguir seus préprios caminhos como co-
munidade, devendo se resguardar aos limites legais. E ha
pouquissima participa¢do popular dos povos em relagdo a
grandes projetos e medidas que os afetam, como no caso
da Usina de Belo Monte, que a audiéncia publica foi feita
com portas fechadas, além de desrespeitos as liberdades
individuais dentro das terras. O ponto positivo foi a Lei
n. 13.123, que revogou a possibilidade de entendimento
equivocado da MP2186, que, praticamente, autorizava a
biopirataria dos conhecimentos tradicionais.

As terras indigenas devem ser demarcadas e regula-
das com participacdo dos povos afetados e ética, nunca
extrapolando os direitos humanos dos povos, com o intui-
to meramente ambiental ou exploratério, pois se trata de
matéria socioambiental.
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O corpus juris interamericano:
uma constituicao supranacional
latino-americana?

The inter-american corpus jwz’s: a latin-american
supranational constitution?
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Jesus Tupd Silveira Gomes?’

Resumo: No ambito do Sistema Interamericano de Protecido
aos Direitos Humanos, tem-se defendido a existéncia de um
direito comum, o corpus juris interamericano, composto pelos
tratados internacionais e regionais de direitos humanos e pelos
julgamentos proferidos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o qual impde um minimo de protecao devido s pes-
soas e as coletividades, identificando-se com um ordenamento
constitucional supranacional. A crise mundial, decorrente da
pandemia do novo coronavirus, colocou em relevo as difi-
culdades para a atuacdo coordenada dos diferentes Estados
latino-americanos, na preven¢io da doenga, o que sugere um
certo grau de ineficicia dos instrumentos internacionais de
protecdo aos individuos e aos grupos em situacio de vulnera-
bilidade, perante a ameaca biolégica representada pelo virus.
Assim, indaga-se: O corpus juris interamericano apresenta-se,
efetivamente, como um direito constitucional internacional?
Nosso objetivo principal é apresentar respostas honestas ao
questionamento proposto. Para tanto, analisamos, inicial-
mente, quais os caracteres fundamentais que definem uma
Constituicio; em seguida, aferimos se existe, nos dias atuais,
a atribuicao de competéncias a 6rgdos supranacionais para a
implementacao das prerrogativas estabelecidas em favor dos

229 Doutor e Mestre em Direito (UFSC). Bacharel em Direito (UFSM).
Professor no curso de Graduacio e Pés-Graduacio em Direito da
Universidade La Salle e da UniFG. E-mail: sucademartori@gmail.com

250 Doutorando em Direito (UniLaSalle - Canoas/RS). Mestre em
Direitos Humanos (UniRitter). Especialista em Direito de Familia
Contemporineo e Mediacio (FADERGS). Bacharel em Direito
(UFRGS). Servidor do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJRS). E-mail: jtsg1976@gmail.com



mailto:sucademartori@gmail.com
mailto:jtsg1976@gmail.com

individuos e grupos em situag¢io de vulnerabilidade; e, por
derradeiro, apontamos as sangdes passiveis de serem aplica-
das aos Estados, em caso de descumprimento do corpus juris
interamericano. O presente estudo foi elaborado por meio da
pesquisa documental, com a revisio da bibliografia nacional e
latino-americana acerca do constitucionalismo e do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, com o uso
do método hipotético-dedutivo, a fim de refutar ou confirmar a
hipétese contida no titulo. Os resultados indicam que o corpus
Jjuris interamericano nio se qualifica, hodiernamente, como
uma Constituicio regional latino-americana, apesar de repre-
sentar um primeiro passo nessa dire¢io.

Palavras-chave: Direito constitucional; Direito Internacional
dos Direitos Humanos; Corpus Juris Interamericano; Consti-
tuicdo; Distingoes.

Abstract: Within the framework of the Inter-American System
for the Protection of Human Rights, the existence of a common
law, the Inter-American corpus juris, composed of international
and regional human rights treaties and the judgments given by
the Inter-American Court of Human Rights, which imposes a
minimum of protection due to individuals and collectivities,
identifying itself with a supranational constitutional order. The
global crisis resulting from the coronavirus pandemic has high-
lighted the difficulties for the coordinated action of the different
Latin American states in the prevention of the disease, suggest-
ing a certain degree of ineffectiveness of international protection
of individuals and groups in vulnerable situations in the face of
the biological threat posed by the virus. Thus, it is asked: does
the Inter-American corpus juris present itself as an internation-
al constitutional law? Our main objective is to present honest
answers to the proposed questioning. To this end, we initially
analyze the fundamental characters that define a Constitution;
then, we astoy whether there is, nowadays, the attribution of
competencies to supranational bodies for the implementation of
the prerogatives established in favor of individuals and groups
in situations of vulnerability; and, finally, we point out the sanc-
tions that can be applied to states in case of non-compliance with
the inter-American corpus juris. The present study was elaborat-
ed through documentary research, with the review of the nation-



al and Latin American bibliography on constitutionalism and
the Inter-American System for the Protection of Human Rights,
using the hypothetical-deductive method, in order to refute or
confirm the hypothesis contained in the title. The results indicate
that the Inter-American corpus juris does not qualify today as a
Regional Latin American Constitution, although it represents a
first step in this direction.

Keywords: Constitutional law; International Law on Human
Rights; Inter-American Corpus Juris; Constitution; Distinctions.

INTRODUCAO

o ambito do Sistema Interamericano de Prote¢io aos

Direitos Humanos, tem-se defendido a existéncia de
um direito comum, o corpus juris interamericano, com-
posto pelos tratados internacionais e regionais de direi-
tos humanos e pelos julgamentos proferidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o qual impde um
minimo de protecido, devido as pessoas e as coletividades,
identificando-se com um ordenamento constitucional
supranacional.

A crise mundial, decorrente da pandemia do novo
coronavirus, colocou em relevo as dificuldades para a
atuacdo coordenada dos diferentes Estados latino-ameri-
canos na prevencio da doenca, o que sugere certo grau
de ineficacia dos instrumentos internacionais de protecio
aos individuos e aos grupos em situacio de vulnerabilida-
de perante a ameaca bioldgica representada pelo virus.

Assim, indaga-se: O corpus juris interamericano apre-
senta-se, efetivamente, como um direito constitucional
internacional?

Nosso objetivo principal é apresentar respostas ho-
nestas ao questionamento proposto. Para tanto, analisa-
mos, inicialmente, quais os caracteres fundamentais que
definem uma Constituicio; em seguida, apresentamos o
corpus juris interamericano e suas caracteristicas; e, por
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derradeiro, aferimos se existe ou ndo uma aproximacio
entre a Constituicao e o corpus juris interamericano.

O presente estudo foi elaborado por meio da pesquisa
documental, com a revisdo da bibliografia nacional e lati-
no-americana acerca do constitucionalismo e do Sistema
Interamericano de Protecio aos Direitos Humanos, com
o uso do método hipotético-dedutivo, a fim de refutar ou
confirmar a hipétese contida no titulo.

O estudo indica que o corpus juris interamericano
nao se identifica, nos dias atuais, como uma Constitui¢io
regional latino-americana, apesar de representar um pri-
meiro passo nessa direcio.

1. A C()NSTITUI(;A() E SEUS CARACTERES
FUNDAMENTAIS

A Constituicdo, tal como a conhecemos hoje, ¢ fruto
de um longo desenvolvimento histérico, cujas origens re-
montam a Magna Charta de 1215, na qual os nobres ingle-
ses vedaram ao rei a criacdo e amajoracio de tributos, sem
a prévia autorizacao legislativa (SARLET; MITIDIERO;
MARINONI, 2012).

A ideia de limita¢do do poder do governante, por
meio de um instrumento escrito — que dispunha sobre
liberdades individuais e distribuia, entre diversos 6rgios
da burocracia estatal: o exercicio dos poderes de criar e
aplicar as leis, bem como de aplicar san¢des aos agentes
infratores -, foi consolidada por Montesquieu (1996),
ainda no século XVIII, na obra O espirito das leis, restando
inscrita na propria Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadio de 1789, nos seguintes termos: “Art.
16°: A sociedade em que nao esteja assegurada a garantia

dos direitos nem estabelecida a separacio dos poderes
nio tem Constituicio” (FRANCA, 1789).




Tal medida mostrava-se necessaria em um quadro de
ruptura com o Estado absolutista até entio vigente, e re-
presentava a conquista do Poder Politico pela burguesia,
que ja detinha o Poder Econdmico, inviabilizando a intro-
missdo indevida dos governantes, em seus negécios e no
seu patriménio (SARLET; MITIDIERO; MARINONI,
2012).

Em um primeiro momento, a defini¢io de direitos
estava voltada, essencialmente, 3 protecdo das prerro-
gativas da burguesia em ascensio: liberdade de ir e vir,
blindagem do patriménio individual perante o Estado
e as demais pessoas, e limitacdo da atuacio estatal a ga-
rantia do comprimento dos contratos e a preservacio da
propriedade, voltando-se a atuagido estatal 3 manuten¢io

de uma ordem social que privilegiava os proprietarios de
bens (MENDES; BRANCO, 2015).

De igual sorte, a definicao de direitos politicos com a
indica¢do de quem poderia exercer os cargos de mando, a
forma de sua escolha e dos agentes habilitados fez a parti-
cipar dos processos eleitorais, constituiu um instrumento
de legitimagdo do exercicio do poder por aqueles agentes,
aos quais ja ndo bastava a mera condi¢do de nobreza ou a
indicacdo por parte do governante (MENDES; BRANCO,
2015).

Por sua vez, a divisao dos poderes do Estado e a dis-
tribui¢do funcional do seu exercicio exigiram uma nova
forma de organizacdo, com a criacdo de um aparato bu-
rocratico-hierarquizado e impessoal, no qual os limites
da atuacdo de cada agente publico passaram a encontrar
seu fundamento na prépria Constituicio (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2012).

Dessaforma, atarefa de criar leis foi atribuida a 6rgaos
especificos que compdem o Poder Legislativo, a quem




cumpre a formula¢io de regras gerais de comportamento,
de preferéncia consolidadas em uma previsio exaustiva e
condensada em um tnico diploma legal e de que é exem-
plo classico o Cédigo Civil Francés de 1804 (MENDES;
BRANCO, 2015).

Ao Poder Executivo, por sua vez, cumpria a criacio,
administracio e o desenvolvimento das atividades de ma-
nutencio do Estado, seguindo arisca os comandos descri-
tos na legislagdo, encontrando-se ele limitado pelo prin-

cipio da legalidade estrita (MENDES; BRANCO, 2015).

Aos juizes cabia realizar a suposta “pacificacdo
social”, por meio da aplicacio restrita dos textos legais aos
casos submetidos ao seu julgamento, mostrando-se invi-
avel qualquer espécie de adaptacio dos atos normativos
gerais as circunstancias especificas de um determinado
caso concreto (MENDES; BRANCO, 2015).

Essa divisio rigida do exercicio dos poderes estatais
implica uma limitacdo consideravel: o poder dos gover-
nantes, conforme pode ser aferido em relacdo ao poder
de tributagio. Anteriormente, bastava ao rei impor uma
nova exac¢io para que ela fosse imediatamente exigivel,
inclusive com carater retroativo; atualmente, no entanto,
mostra-se necessario a criacio de uma lei institui a sua
cobranc¢a, bem como a realizacdo de atividades adminis-
trativas voltadas a apura¢do do montante devido e a sua
cobranga, em caso de inadimplemento, além do cum-

primento dos requisitos constitucionais preexistentes
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012).

Em um primeiro momento, a Constitui¢ao represen-
tava tdo somente um instrumento de defesa da burguesia
ascendente, frente ao poder do governante. E somente ao
final do século XIX e inicio do século XX que surge um
movimento consistente voltado a concessio de certas




prerrogativas as classes trabalhadoras, de forma a con-
ferir-lhes certos direitos existenciais minimos, tais como
o repouso semanal, a limitacio da jornada de trabalho
e assisténcia em caso de acidente laboral (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2012).

Um dos grandes fatores, que levaram ao reconheci-
mento constitucional de direitos trabalhistas e de assis-
téncia, foi a Revolucdo Russa de 1917, bem como o temor
de que tal movimento pudesse se espalhar pela Europa

ocidental (BARROSO, 2010).

Ainda que, a partir da Constituicio Mexicana de 1917,
0s textos constitucionais ji apresentassem um rol con-
sideravel de direitos sociais, voltados a promocio da
igualdade material das popula¢des em situacio de vul-
nerabilidade, foi apenas a partir do Segundo Pés-Guerra
que se consolidou a ideia de que nio bastava a mera pre-
visdo constitucional e legal e tais direitos: impunha-se
aos Estados a sua efetiva realizacio (CADEMARTORYI,
2007).

Assim, mostrou-se necessdria a criacio de novas
estruturas burocraticas e administrativas, bem como de
novas leis, para a efetiva implementagio de direitos rela-
cionados a promocio dasaide, da educacio e dos direitos
previdenciarios, dentre outros (MENDES; BRANCO,
2015).

Os textos constitucionais contemporaneos, em es-
pecial na America Latina, impdem diversos onus aos res-
pectivos Estados, tanto de abstencao, no que se refere as
liberdades ptiblicas, quanto de atuagio positiva, em rela-
¢d0 A promog¢do na igualdade material entre os diversos

individuos e grupos sociais que formam sua popula¢io
(CADEMARTORI, 2007).
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Neste momento, mais do que um mero instrumen-
to de organizacdo politica, a Constituicio consolida-se
como o documento juridico mais importante em cada
Estado, estabelecendo a divisio funcional do exercicio
do poder, o processo de cria¢do das leis e orientando a
atuacio dos agentes publicos como um todo para a rea-
lizagdo de certos valores admitidos como fundamentais
(BARROSO, 2010).

Cresce, entdo, o papel dos Tribunais Constitucionais,
a quem ¢ atribuida a funcio de zelar pelo cumprimento
dos os comandos inscritos na Constituicio, retirando a
eficicia ter todos os atos normativos que venham a ser
criados com violacdo ao processo legislativo expressa-
mente estabelecido, ou que se encontrem em desconfor-
midade com os valores consagrados no texto constitucio-
nal (MENDES; BRANCO, 2015).

No ambito das relacoes estabelecidas no interior dos
orgios legislativos, a Constitui¢io estabelece limites a
atuacdo dos agentes politicos, seja por meio da vedacao
de deliberacoes sobre certas matérias, seja pelaimposicio
de que sejam criadas politicas publicas e outras formas de

intervencdo na sociedade com vistas a promo¢io os valo-
res constitucionais (MENDES; BRANCO, 2015).

Assim, o controle de constitucionalidade afirma-se
como um poderoso instrumento de conten¢io a atua-
¢do dos demais Poderes, possibilitando a suspensio da
eficacia dos atos normativos que ultrapassam os limites
expressamente fixados pelo legislador-constituinte, e
confere aos Tribunais Constitucionais um status diferen-
ciado na organizacao do Estado, ao assumirem a funcao
de conferir a regularidade, frente a Constitui¢do, dos atos

praticados pela Administracido Puablica e pelos 6rgaos le-
gislativos (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012).




Quanto as relagdes privadas, a Constitui¢io também
estabelece limites a atuacdo dos individuos navida de rela-
¢do, por meio dos direitos e garantias individuais - diante
da eficicia horizontal dos direitos fundamentais, que
visam a impedir a ingeréncia arbitraria de um individuo ou
grupo sobre os demais —, da fixacdo de garantias minimas
aos trabalhadores da iniciativa privada e da imposi¢io de
limites ao exercicio da atividade econdmica, buscando
evitar a pratica de atos capazes de limitar a livre-concor-
réncia e a dominacdo fraudulenta do mercado (DUQUE,
2013).

Pode-se dizer, assim, que as Constituicoes contem-
porineas estabelecem uma moldura para a atuacio do
Estado como um todo, e também dos agentes privados,
estabelecendo limites aos poderes exercidos pelo gover-
nante — que esta diretamente vinculado aos valores cons-
titucionalmente estabelecidos — e pelos proprios indivi-
duos e grupos sociais, visando a reduzir a dominacdo dos
individuos e grupos em situa¢io de vulnerabilidade por
aqueles que estdo em posicoes privilegiadas na sociedade
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012).

Uma vez estabelecidos os caracteres essenciais de
uma Constituicio, impode-se a anélise do surgimento e dos
tracos distintivos do corpus juris interamericano.

2. O SURGIMENTO E 0S CARACTERES DO CORPUS
JURIS INTERAMERICANO

As atrocidades cometidas pela Alemanha nazista,
durante a Segunda Guerra Mundial levaram os diversos
estados a um consenso sobre a necessidade de fixacdo de
parimetros minimos para a prote¢io da pessoa humana
e dos grupos em situagdo de vulnerabilidade em qual-
quer lugar do planeta, o que ensejou a criacdo do Direito
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Internacional dos Direitos Humanos (MAZZUOLI,
2010).

Inicialmente, foram criadas declara¢coes universais e
regionais de protecio aos direitos humanos (a Declara¢io
Americana foi firmada em fevereiro de 1948, enquanto a
Declaragao Universal foi celebrada em dezembro do refe-
rido ano), cuja eficicia retorica é inegivel, ainda que sua
aplicabilidade pratica seja bem reduzida. No ambito dar
organizacdo das Nacoes Unidas, em 1966, foram aprova-
dos os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Pidesc), cuja origem remonta a um tdnico documento,
sendo atribuida a funcio de fiscalizar seu cumprimento
pelos Estados-partes a comissoes especificamente desig-
nadas para tanto, e cuja competéncia para aplicacio para
aplicacio de sancoes apresenta-se limitada a expedicio
de atos similares a adverténcia e pedidos de providéncias

as instAncias superiores dentro da estrutura da ONU
(RAMOS, 2012).

De forma paralela a aparente incapacidade das co-
missoes da ONU para prevenir e punir as violagdes a
direitos humanos, os Estados vém criando sistemas regio-
nais de protecio alguém de ja ter ouvido ja os grupos em
situacdo de vulnerabilidade, contando-se, nos dias atuais,

com institui¢des razoavelmente estruturadas na Europa,
na América Latina e na Africa (RAMOS, 2012).

O Sistema Interamericano de Protecido dos Direitos
Humanos foi criado pela Convencio Americana de
Direitos Humanos de 1969 (CADH) - Pacto de San
José da Costa Rica -, a qual entrou em vigor em 1979 e
institui como seus 6rgios a Comissio (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH)
(MAZZUQOLI, 2010).




Enquanto a CIDH é um 6rgdo permanente vincula-
do a Organizacio dos Estados Americanos, com sede em
Washington DC (EUA), ¢é responsavel pelo recebimento
e pela investigacdo de noticias a respeito da viola¢do dos
direitos humanos na América Latina, bem como pelo
eventual ajuizamento de a¢des perante a CorteIDH, esta
tultima apresenta-se como uma institui¢do independente,
desvinculada da OEA, a quem incumbe a tarefa de impor
penalidades aos Estados que se submetem a sua jurisdi-
¢do, caso reste seja demonstrada a ocorréncia de violagio

de obrigacdes, convencionalmente, assumidas por estes
Estados (MAZZUOLIL 2010).

Instalada em 1980 e com sede na cidade de San
José, na Costa Rica, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos é composta por sete juizes de nacionalidades
distintas, eleitos em assembleia geral pelos Estados que
se submetem a sua jurisdi¢do para mandatos de sete anos,
permitida uma reconduc¢ido. Desde a sua instalacdo, a
Corte]IDH tem se negado a assumir o papel de um tribunal
recursal ordindrio, ndo admitindo sua intervenc¢io a nio
ser naqueles casos de comprovada transcendéncia, cujo
julgamento possa constituir um precedente geral aplica-
vel para todos os Estados (RAMOS, 2012).

A partir da metade da década de 2000, com o de-
senvolvimento do controle de convencionalidade, por
meio do qual a CorteIDH passou aferir a compatibilidade
material tos atos normativos nacionais, com os tratados
internacionais de direitos humanos e com seus préprios
julgamentos, é que se tornou necessaria a definicao de um
estatuto juridico comum no ambito da América Latina,
denominado “corpus juris interamericano”, que constitui
o parimetro minimo de ter prote¢do aos individuos e
grupos, em situacdo de vulnerabilidade (BOGDANDY,
2014).




O corpus juris interamericano compde-se de um con-
junto fragmentado de atos normativos de origens diversas:
ostratadosinternacionais de direitos humanos celebrados
no ambito latino-americano e universal, sendo expressa-
mente admitido o uso, por exemplo, das Convencdes da
Organizacio Internacional do Trabalho, como parimetro
de aferi¢do da regularidade dos atos normativos nacio-
nais; os costumes internacionais, os principios gerais de
direito e a prépria jurisprudéncia da CorteIDH, Tenha ela
sido criada em julgamentos de mérito ou no exercicio de
sua funcdo consultiva ou mesmo no exame de medidas
provisionais ou de cumprimento de sentenca (RAMIREZ,
2014).

Deve-se destacar que o reconhecimento da irregula-
ridade da conduta dos Estados, ao ndo promover a pro-
tecdo dos direitos humanos em seus territorios implica,
em regra, aplica¢do das penalidades préprias do Direito
Internacional, tais como a exposicio a vergonha publica
(com a publicacdo da sentenca condenatdria), a imposi-
¢do de medidas de reconhecimento de responsabilidade
e a prestacdo de garantias de ndo repeticdo, bem como a
condenacio do Estado ao pagamento de indenizacio pe-
cuniaria as vitimas (MAC-GREGOR, 2013).

Em casos especificos, o Estado pode ser condenado
a: alterar sua legislacdo interna (inclusive constitucional);
criar estruturas administrativas e judicidrias; promover
medidas de educac¢io e treinamento dos servidores pu-
blicos e, também, investigar e punir agentes administra-
tivos responséveis pela violacio de direitos humanos

(RAMOS, 2016).

No entanto, o Sistema Interamericano niao possui
orgios capazes de assegurar, de imediato, o cumprimento
dos julgamentos proferidos pela CorteIDH. Em regra, a
senteng¢a condenatéria e o julgamento exarado, no Ambito




das medidas provisionais, estabelecem prazos para seu
cumprimento, impondo ao Estado o 0nus de apresentar
relatorios periddicos, que indiquem os atos realizados
em atendimento aos comandos da Corte. Em caso de
descumprimento, cabera as entidades da sociedade civil,
voltadas a protecao dos direitos humanos ou as proprias
vitimas (ou seus sucessores) noticiar tais circunstancias,

o que podera ensejar a aplicacao de novas penalidades ao
Estado (MAZZUOLL 2010).

Além disso, nao ha 6bice a que o Estado venha a reti-
rar-se do Sistema Interamericano de Protec¢do aos Direitos
Humanos, como forma de furtar-se ao cumprimento das
condenacoes que lhe foram impostas, por meio da dentn-
ciada CADH, ainda que tal medidanio venha a afastar sua
responsabilidade, no plano internacional, pelas violacoes
ja apuradas. Nessa situacdo, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos nio dispde de outras ferramentas para
exigir o cumprimento do julgamento realizado (GOMES,
2015).

Por essa razio, Huneeus (2011) ja identificava, em
2012, um défice considerivel no cumprimento das con-
denacoes impostas pela CorteIDH: em alguns casos,
apenas as condenacdes pecuniirias eram devidamente
cumpridas; em outros, o reconhecimento de responsa-
bilidade e as garantias de nao repeti¢io eram efetivados;
em situacdes muito especificas, as mudancas legislativas
e burocriticas foram efetivadas.

Essa circunstancia decorre, diretamente, do carater
especial das normas de Direito Internacional e de sua
desconsideracido pelos governos nacionais, os quais in-
vocam questdes econdmicas, politicas e sociais de cariter
interno, para furtar-se ao cumprimento das obrigacoes
livremente assumidas no plano internacional, com viola-
¢ao direta ao disposto no art. 27 da Convencio de Viena
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sobre o Direito dos Tratados de 1969, que assim dispde:
“Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu direi-
to interno para justificar o inadimplemento de um trata-

do” (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, revela-se paradigmatico o descum-
primento, pelo Brasil, das condenag¢des que lhe foram
impostas nos casos Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) (CORTEIDH, 2010) e Vladimir Herzog e
outros (CORTEIDH, 2018), julgados, respectivamente,
em 2010 e 2018, nos quais foi reconhecida a incompa-
tibilidade da Lei de Anistia (Lei n. 6.683/1979) com o
corpus juris interamericano, tendo sido determinado que
o Estado brasileiro promovesse a investigacio de todos
os delitos relatados em cada um dos feitos e a puni¢io dos
agentes publicos envolvidos nessas operacdes.

Ademais, nio se pode olvidar que o Sistema
Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos, seja
por meio da CIDH, seja por meio da CorteIDH, atua
apenas em cardter excepcional e subsididrio na promocao
da defesa dos individuos e grupos em situacdo de vulne-
rabilidade, apenas nos casos em que se observa a inércia
ou a incapacidade do Estado, em evitar situacdes de vio-
lacdo aos direitos humanos ou promover a sua cessa¢io
por meio de seus instrumentos domésticos (RAMIREZ,
2015).

No entanto, a auséncia de instrumentos, no Ambito
do Direito Internacional, capazes de levar ao imediato
cumprimento das obrigacoes assumidas pelo Estado, nos
tratados internacionais nem das penalidades que venham
a ser aplicadas por seu descumprimento. Nio se dispoe
de elementos de coer¢ido patrimonial, nem puni¢des de
ordem pessoal ao governante renitente, fazendo com que
a eficicia daquelas medidas resta consideravelmente fra-

gilizada (RAMOS, 2016).
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Ainda que elas encontrem fundamento legal no art. 2°
da CADH, a implementac¢io das medidas de protecdo aos
individuos e aos grupos, em situa¢io de vulnerabilidade,
assim como o cumprimento das condenag¢des impostas no
plano internacional, dependem, essencialmente, da von-

tade politica dos agentes que se encontram nas posi¢coes
de mando no Estado (GOMES, 2018).

O corpus juris interamericano apresenta-se, assim,
como um conjunto nio sistematizado de regras e princi-
pios vigentes, no ambito do Sistema Interamericano de
Prote¢do aos Direitos Humanos; estabelece minimos de
protecdo que cada Estado deve garantir aos individuos e
aos grupos em situa¢do de vulnerabilidade, na forma esta-
belecida em seu direito interno, seja por meio da cria¢io
de novos diplomas legislativos, seja pela criacao de estru-
turas burocraticas até entdo inexistentes e/ou treinamento
e qualificacdo dos seus quadros de servidores, ou mesmo
dainvestigacio e punicio dos agentes responsaveis. Tudo
isso sem prejuizo da adoc¢ao das medidas de prevencio a
novos casos de violagdo, sem que existam instrumentos
juridicos capazes de impor, de forma efetiva, seu cumpri-
mento pelos Estados que dele fazem parte (PIOVESAN,
2013).

Fixados os caracteres do corpus juris interamericano,
passamos, no proximo topico, a aferir se ele pode ou nio
ser identificado como uma Constituicdo supranacional
latino-americana.

3. O CORPUS JURIS INTERAMERICANO COMO DIREITO
CONSTITUCIONAL LATINO-AMERICANO?

Muito se tem discutido sobre a natureza juridica do
corpus juris interamericano, ou, dito de outra forma, ele se
identifica como uma Constitui¢do supranacional vigente
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no Ambito do Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos?

O conceito de Constitui¢io vem sendo desenvolvido
ha um significativo lapso temporal e carrega em si mesmo
um ideal consolidado de limitacio do poder do gover-
nante, por meio da separacdo dos Poderes e da fixagao de
direitos fundamentais, direcionando atuacao do Estado,
dos individuos e dos grupos sociais, econdomicos e politi-
cos que o formam (SAGUES, 2004).

Essa limitacdo que poder esti diretamente relacio-
nada a distribui¢do funcional e, eventualmente, espacial -
nos Estados federativos —, do exercicio das atribuicoes es-
tatais por uma ampla gama de 6rgios e agentes publicos, a
quem sio conferidas as competéncias para realizar atos de
policia, de controle e de prestacio de servicos publicos a
populacio, de forma relativamente estivel e segundo cri-
térios objetivos estabelecidos nas leis e na Constitui¢io
(SAGUES, 2004).

A descricao de um aparato burocritico, impessoal e
permanente, desponta, assim, como elemento indispensa-
vel dos textos constitucionais contemporaneos, ainda que
se possa questionar os limites de atuacdo e os poderes
conferidos aos agentes publicos, os quais mantém a es-
trutura administrativa estatal funcionando com certa re-
gularidade independentemente daqueles que ocupam as
posic¢des de poder politico (MENDES; BRANCO, 2015).

Este elemento, conjugado a separacdo dos Poderes
e A criacdo de um sistema de freios e contrapesos entre
os 6rgios que os exercem (Executivo, Legislativo e
Judiciario),implica umalimita¢ao consistente no Exercicio

dos poderes do Estado, frente a popula¢io como um todo
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012).
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Com efeito, qualquer ato administrativo, legislativo
ou judicial somente sera valido, se realizado pelo agente
competente segundo o procedimento estabelecido em lei
e desde que observados os valores expressamente esta-
belecidos na Constituicio (MENDES; BRANCO, 2015).

A essa forma de limita¢do dos poderes conjugam-se
as prerrogativas estabelecidas em favor dos individuos e

dos diversos grupos que compdem a sociedade (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2012).

De fato, a fixagdo de direitos fundamentais de carater
individual limita a atuacdo do governante e dos agentes
publicos, no que se refere a restricao as liberdades pabli-
cas, tais como o exercicio de atividade profissional, o uso
da propriedade privada, a tributacio e o préprio direito de
ir e vir (SAGUES, 2004).

No ambito do Sistema Interamericano de Prote¢io
aos Direitos Humanos, o objetivo é diverso: busca-se
compelir aos Estados-parte, como um todo, a promocio
e a protec¢do dos individuos e grupos em situagio de vul-
nerabilidade, prevenindo ou fazendo cessar os casos de

violacdo as prerrogativas estabelecidas nos tratados in-
ternacionais de direitos humanos (RAMOS, 2016).

Nio se trata, propriamente, de uma limitacio ao
poder do governante no sentido fixado na Constitui¢io,
mas sim de direcionar sua atuacdo ao cumprimento das
obrigacdes voluntariamente assumidas perante a comuni-
dade internacional ou regional (MAZZUOQOLI, 2010).

O corpus juris interamericano, conforme ja referido,
ndo esté inscrito em um documento tinico, mas decorre de
negociacdes internacionais complexas e da reiterada pra-
tica dos 6rgios que compdem o Sistema Interamericano
de Protecdo aos Direitos Humanos: a CIDH e a CorteIDH
(BOGDANDY, 2014).
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Nio ha uma distribui¢do espacial ou funcional de po-
deres, tendo em vista que a criagao desse estatuto juridico

decorre, diretamente, da assuncdo voluntiria de deveres
e 6nus por Estados independentes (BOGDANDY, 2014).

De igual sorte nio se observa a existéncia de 6rgios
de natureza administrativa, capazes de impor o cumpri-
mento das obrigacdes convencionais, diversamente do
que ocorre nos ordenamentos juridicos nacionais. Mesmo
no ambito judicial, o cumprimento dos julgamentos exa-
rados pela CorteIDH depende, em grande medida, da
cooperacdo do Estado que foi parte no processo interna-
cional, inexistindo mecanismos eficazes para impor seu
cumprimento coercitivo (GOMES, 2018).

O fato de a CorteIDH atribuir a si mesma a funcao de
intérprete auténtica do corpus juris interamericano, limi-
tando sua atuacdo A cria¢do de precedentes vinculantes
paratodos os Estados que se encontram submetidos a sua
jurisdi¢do, aproxima sua atuacao aquilo que se tem reco-
nhecido como o papel dos tribunais constitucionais na-
cionais, enquanto Cortes Supremas (MITIDIERO, 2017).

De igual sorte, o controle de convencionalidade, re-
alizado no Ambito internacional, ndo se confunde com o
controle de constitucionalidade exercido pelos tribunais
constitucionais no Ambito interno. Com efeito, o controle
de convencionalidade diz respeito tao somente a compa-
tibilidade material dos atos normativos nacionais com o
corpus juris interamericano, nio se preocupando com os
aspectos formais da criacio daqueles atos, o que constitui
um poderoso instrumento de controle e delimitagio dos

poderes politicos, realizados no Ambito interno de cada
Estado (GOMES, 2018).

Ademais, ndo existe um instrumento de acesso direto
e célere a CorteIDH, similar a reclamagio constitucional
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brasileira ou a0 amparo mexicano, em caso de descumpri-
mento, pelo Estado, das orienta¢des fixadas em um deter-
minado julgamento: é necessirio o prévio esgotamento
das instancias domésticas, bem como a submissio prévia
da noticia de violagao a CIDH, a quem cumprira realizar
novas investigacdes e as tentativas de solucio amistosa
da controvérsia (GOMES, 2018). Somente quando nio
houver éxito, é que a Comissio deliberara a respeito da
apresentacio do caso a CorteIDH.

Ainda que exista uma preocupac¢io consistente, no
sentido de estabelecer prerrogativas minimas de protecio
aos individuos e aos grupos em situacio de vulnerabilida-
de, essa circunstancia nio se identifica completamente
com os direitos fundamentais estabelecidos na ordem
interna, tendo em vista que, na Constituicio de um de-
terminado Estado, podem ser estabelecidas prerrogativas
mais abrangentes (mais amplas ou mais eficazes) do que
aquelas descritas nos tratados internacionais de direitos
humanos (SAGUES, 2016).

Nesse sentido, no Brasil, podemos citar a limitacio
da ingeréncia estatal na atividade empresarial privada,
limitando-se o Estado brasileiro a fiscalizacio de sua con-
formidade com o ordenamento juridico, inclusive no que
se refere a criacdo de um ambiente de livre-concorréncia,
situacdo que ndo encontra correspondente no Sistema
Interamericano de DProtecio aos Direitos Humanos

(GRAU, 2017).

Dessa forma, observa-se que a finalidade da Cons-
tituicdo é muito mais ampla do que aquelas atribuidas
ao corpus juris interamericano, pois pretende fundar e
organizar o Estado, direcionando a atua¢io dos agentes
publicos e dos governantes para a realizacido dos valo-
res consagrados pelo legislador constituinte (MENDES;
BRANCO, 2015).
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Nio é o prop6sito do corpus juris interamericano, por
sua vez, a criacio de um Estado latino-americano. Nao
h4 a criacdo de 6rgdos administrativos capazes de impor
o cumprimento coercitivo de suas disposicdes a cada um

dos Estados que compdem o sistema interamericano de
protecio aos direitos humanos (BOGDANDY, 2014).

De igual sorte, nio existe a pretensio de criar 6rgios
legiferantes, nem de estabelecer uma autoridade de natu-
rezaadministrativa, com poder de mando geral sobre todos
os Estados que firmaram a CADH e submeteram-se vo-
luntariamente a jurisdicdo da CorteIDH (BOGDANDY,
2014).

Nem mesmo o reconhecimento da existéncia de viola-
¢d0 As regras jus cogens —que dispensam a adesido expressa
do Estado - poderia implicar a aplicacdo de penalidades
mais severas aos Estados do que aquelas expressamente
permitidas, no Ambito do direito internacional, além do
que, o cumprimento dessas penalidades estaria sujeito
aos interesses politicos do governo doméstico (GOMES,
2018).

E certo que a atuacdo da Corte IDH se aproxima da-
quela exercida, no Ambito interno, pelos tribunais consti-
tucionais, especialmente no que se refere a preservacio,
promocao e ao fortalecimento dos direitos fundamentais.
No entanto, os tribunais constitucionais também exer-
cem atividades que visam a conter eventuais abusos na
atividade legislativa e executiva, atuando como um instru-
mento de limitacao do poder estatal, por meio do sistema
de freios e contrapesos, o que nio ¢é atribuicio do 6rgao
jurisdicional interamericano (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2012).

A funcio do corpus juris interamericano, assim, esta
delimitada ao fortalecimento da protecio dos individuos
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e dos grupos em situacio de vulnerabilidade na América
Latina, servindo como pardmetro para a afericio da com-
patibilidade material dos atos estatais, com as prerrogati-
vas minimas conferidas, por consenso dos Estados, aque-
les sujeitos, ndo se identificando com uma Constitui¢io,
ao menos no sentido contemporineo, que é atribuido
a este documento, ou como um direito constitucional
comum (FERRER MAC-GREGOR, 2013).

Nesse sentido, vale lembrar as palavras do juiz Garcia
Ramirez, no julgamento do caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguardo Alfaro y otros) vs. Perti pela CorteIDH:
“|...] 1a gran batalla por los derechos humanos se ganara en
el ambito interno, del que es coadyuvante o complemento,
pero no sustituto, el internacional” (CORTEIDH, 2006).

4. CONSIDERACQOES FINAIS

O objetivo principal do presente estudo consiste
em aferir se o corpus juris interamericano pode ser consi-
derado uma Constitui¢dio comum aos Estados que com-
poem o Sistema Interamericano de Protec¢ao aos Direitos
Humanos.

Para tanto, inicialmente, apresentamos os caracteres
essenciais que definem uma Constituicio: a intencao de
fundar e organizar um determinado Estado, com a con-
sequente limitacdo do poder do governante, por meio da
fixacdo de garantias individuais que ndo podem ser afas-
tadas, garantindo um espaco de livre atuac¢io aos indivi-
duos e aos grupos sociais que formam sua populag¢io, e a
divisdo funcional e, eventualmente, espacial do exercicio
dos poderes desse Estado, com a defini¢do de atribuicoes
especificas ao Poder Legislativo, Executivo e Judiciario
e a criacdo deu um aparato burocratico-impessoal e per-
manente encarregado da efetiva realizacio dos servicos
publicos.
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Em seguida, discorremos sobre o corpus juris inte-
ramericano, descrevendo seu processo de surgimento e
afirmacdo, enquanto estatuto juridico minimo de prote-
¢do aos individuos e aos grupos em situa¢io de vulnera-
bilidade em cada um dos Estados que compdem o Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

Por derradeiro, destacamos os tracos distintivos
entre a Constituicdo e o corpus juris interamericano, com
énfase na finalidade de cada um dos institutos e em seu
carater vinculante, com relacdo ao governo estatal.

Apesar de a Constituicdo e o corpus juris interame-
ricano apresentarem pontos convergentes, no que se
refere A prote¢do da pessoa humana frente ao poder dos
Estados, ndo ha que se falar, a0 menos no momento atual,
em uma identidade entre eles.

Com efeito, cada um apresenta caracteristicas pro-
prias e singulares: a Constitui¢io organiza o Estado e
estabelece prerrogativas em favor dos individuos que
compdem seu tecido social, enquanto o corpus juris inte-
ramericano descreve parimetros minimos de prote¢io ao
individuo e aos grupos, em situacio de vulnerabilidade
nos varios Estados latino-americanos.

Nio h4, no Ambito internacional, a pretensio de criar
um Estado tinico mediante fusdo dos entes que o com-
poem. De igual sorte, ndo ha a criagcao de um governo su-
pranacional nem de instancias administrativas e burocra-
ticas capazes de fazer cumprir as ordens correspondentes.

Por sua vez, ndo existe um 6rgio dotado de compe-
téncia para a criacdo de atos normativos gerais, a seme-
lhanca do Poder Legislativo, no Ambito doméstico. Assim,
a cria¢do de regras escritas, por meio de tratados inter-
nacionais, depende de negocia¢des estabelecidas entre
Estados formalmente independentes.




Além disso, ainda que a CorteIDH exerg¢a, no dmbito
regional, funcdes jurisdicionais semelhantes aquelas re-
alizadas pelos tribunais constitucionais, nio existe uma
igualdade, tendo em vista que a competéncia da Corte se
encontra restrita a afericio da conformidade material dos
atos estatais ao corpus juris interamericano e a interpreta-
¢do dos atos normativos que o compdem, ndo possuindo
competéncia para retirar a eficicia de atos estatais, em
virtude de irregularidades formais na sua realizacio.

O estabelecimento de um estatuto juridico comum,
que fixa um minimo de protecdo a vida e aos grupos em
situacdo de vulnerabilidade na América Latina, nao se
confunde, dessa forma, com um direito constitucional
latino-americano, mas pode vir a representar um passo
importante para a futura criacio de uma Constitui¢do
comum, mediante negociac¢des internacionais especificas
entre os Estados interessados.
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independéncia as comunidades

Environmental education for a solidary economy that
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Resumo: A busca por uma Educagiao Ambiental que atue para
compreender e fomentar a importancia de uma economia so-
lidaria, originaria no Ambito familiar, proposta na perspectiva
e por comunidades e povos tradicionais, num viés que se con-
trapde a atual forma que o mercado se estrutura. Esse modo de
viver e produzit, em contato direto com a terra e a 4gua, fomen-
ta a manutencao e subsisténcia digna de populacdes e familias.
O objetivo deste trabalho é construir uma argumentagido no
sentido de como a Educagio Ambiental, enquanto ciéncia e
voltada para uma construcio social que inclua a comunidade
- ¢, assim, a sociedade; no espago que habita, garantindo uma
interacdo do ser humano com as demais espécies e com o solo,
ar, 4gua do local -, pode auxiliar comunidades e familias a se
compreenderem capazes de ndo apenas produzir alimentos
saudaveis para uso préprio, como auferir renda e valorizacio
de seu trabalho. Também salientar que ndo é uma visdo “em-
preendedora” que apenas almeja o lucro, mas sim o exercicio
de um direito basico: dignidade e qualidade de vida - segu-
ranga alimentar. Quando a comunidade consegue garantir sua
subsisténcia, de forma saudavel e completa, se alcanga uma
dignidade de fato. Para além da alimenta¢io da comunidade, a
venda do excedente permitird que outras necessidades bésicas
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sejam supridas, garantido a independéncia da comunidade em
relacdo as demais estruturas de poder vigentes, como super-
mercados, monoculturas e grandes corpora¢des produtoras
de agrotoxicos. Num momento em que a humanidade se afasta
cada vez mais da natureza, mercantilizando as relacdes entre
o ser humano e o ambiente, se faz necessario compreender e
buscar fortalecer os lagos com quem vive de modo harménico
com o espaco em que habita. E com esse objetivo que se busca
construir a estrutura argumentativa do presente trabalho, uma
vez que erradicar a fome é dever pablico, bem como alimenta-
¢do é direito. Ametodologia que se desenvolvera é a de revisio
bibliografica, bem como anilise de casos, a exemplo do Movi-
mento Sem Terra (MST), que implementa, em suas atividades,
a producgio orginica e visa garantir a seguranca alimentar. O
trabalho ndo busca encerrar em sua conclusio a discussio ini-
cialmente proposta, mas firmar um raciocinio sobre a questio,
devidamente embasado na bibliografia que versa sobre o tema,
bem como reflexdes oriundas deste estudo.

Palavras-chave: Comunidades; Dignidade; Direitos; Econo-
mia solidaria; Educacdo Ambiental.

Abstract: The search for an Environmental Education that acts
to understand and foster the importance of a solidary econo-
my, originating in the family, proposed in perspective and by
traditional communities and peoples, in a bias that opposes the
current way the market is structured. This way of producing
and selling locally, building relationships and strengthening
the family economy, guaranteeing a dignified livelihood for the
populations of traditional communities. This way of living and
producing, in direct contact with land and water, promotes the
maintenance and subsistence worthy of populations and fami-
lies. The objective of this work is to build an argument in the
sense of how Environmental Education, as a science and aimed
at a social construction that includes the community — and thus
the society; in the space they inhabit, guaranteeing an interaction
of the human being with the other species and with the soil, air,
water of the place, it can help communities and families to un-
derstand themselves capable of not only producing healthy food
for their own use, but also gaining income and valuing of your
work. Also to point out that it is not an “entrepreneurial” vision



that only aims at profit, but rather the exercise of a basic right:
dignity and quality of life — food security. When the community
is able to guarantee their subsistence, in a healthy and complete
way, a de facto dignity is achieved. In addition to the communi-
ty’s food, the sale of the surplus will allow other basic needs to
be met, guaranteeing the community’s independence in relation
to the other structures, existing powers, such as supermarkets,
monocultures and large pesticide-producing corporations. At a
time when humanity is moving further away from nature, com-
mercializing the relations between human beings and the envi-
ronment, it is necessary to understand and seek to strengthen the
bonds with those who live in harmony with the space in which
they live. It is with this objective that we seek to build the argu-
mentative structure of this work, since eradicating hunger is a
public duty, as well as food is a right. The methodology that will
be developed is bibliographic review, as well as case analysis,
for example, the Landless Movement — MST, which implements
organic production in its activities and aims to guarantee food
security. The work does not seek to end the discussion initially
proposed in its conclusion, but to establish a reasoning on the
issue, duly based on the bibliographies that deal with the theme,
as well as reflections from this study.

Keywords: Communities; Dignity; Environmental education;
Rights; Solidarity economy.

INTRODUCAO

Vivemos dias dificeis, em que repensar velhos concei-
tos e praticas tradicionais se faz é necessario, seja no
olhar para o meio ambiente quanto para as pessoas nele
inseridas, e, com isso, adentramos no contexto que o pre-
sente trabalho pretende discorrer, a Educacao Ambiental
voltada para a economia solidaria, pensando nas pessoas
e em suas comunidades, como sujeitos de direito e dota-

dos de dignidade.

Assim, o presente trabalho, no primeiro tépico, ira
discorrer acerca da economia solidaria e de algumas de
suas caracteristicas, bem como destacar sua importancia
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para o fortalecimento da comunidade, que é o segundo
topico do texto. Nele, se conceitua comunidade, suas ori-
gens, seus direitos e atuais perspectivas, potencializadas
pela Educacio Ambiental, que serd nosso terceiro topico,
em que se discutiri as possiveis acdes e os caminhos que
poderio ser trilhados, a fim de que se consiga o fortale-
cimento das comunidades, com uma economia solidaria
inclusiva e promotora de dignidade e justica social.

1. METODOLOGIA

Trata-se de uma revisio bibliografica acerca da
andlise do atual contexto de (possiveis) a¢des e compre-
ensdes acerca das relacdes e contribuicoes da Educacao
Ambiental para a economia solidaria e sua importancia
para a autonomia e o fortalecimento das comunidades,
pautando-se, especialmente, na perspectiva dos movi-
mentos sociais e das comunidades, num recorte dado pela
economia soliddria. Assim, baseados numa perspectiva
metodoldgica no campo do materialismo histérico, bus-
camos pontuar qual Educacio Ambiental e questionar
acerca das comunidades tradicionais e suas relagdes com
a economia solidaria.

2. ECONOMIA SOLIDARIA

Conceituando a expressio economia soliddria, temos,
pelo economista e autor Singer (2004, p. 11), que a
mesma surgiu, historicamente, como reacao as injusticas
perpetradas pelos que impulsionam o desenvolvimento
capitalista, sendo que nio tem a pretensdo de apresentar
oposicdo ao desenvolvimento que faz a humanidade pro-
gredir, mas sim de tornar este mais justo, repartindo seus
beneficios e prejuizos de forma mais igual e menos casual.




Sobre o fortalecimento da economia solidiria no
Brasil, pautando-se pelo principio da solidariedade, Belo
e Oliveira assim discorrem:

No caso do Brasil, a Economia Solidaria adquire poten-
cial nos anos 1980, como resposta a crise econdmica e
aos altos indices de desemprego e em razdo do forta-
lecimento da sociedade civil, no contexto da redemo-
cratizagdo do pafs. Assim, uma confluéncia de fatores
explica o surgimento da Economia Solidaria no Brasil,
entre eles fatores de ordem estrutural (reestruturagao
do sistema capitalista), conjuntural (crise econdomica
e desemprego), cultural e atitudinal (liderangas enga-
jadas nas praticas associativas e nas mobilizacdes so-
ciais). Sob influéncia destes fatores, emerge uma série
de experiéncias econdmicas dotadas dos principios da
solidariedade, autogestio e cooperagido: cooperativas,
associagdes, movimentos de empresas recuperadas,
grupos solidarios, clubes de troca, bancos comunita-
rios, sistemas de financas solidarias e redes de Econo-
mia Solidaria (2019, p. 12-13).

A significagdo teérica do termo em questio vai além
de referenciar oposicio as caracteristicas do capitalismo,
ja que busca enfrentar a desigualdade e a pobreza, criando
outro modelo de organizacio social, cultural e econdomi-
co, pautado em relacdes sociais cujos valores culturais
coloquem o ser humano como sujeito e finalidade da ati-
vidade econdmica; e este depende da sociedade civil e do
protagonismo social de suas organiza¢des, movimentos e
liderangas, com referenciais culturais compativeis com os

ideais de solidariedade, conforme preceituam os autores
acima (BELO; OLIVEIRA, 2019, p. 34-35).

Singer, trazendo imprescindivel contribuicio dispoe
que

o desenvolvimento solidario busca novas forgas pro-
dutivas que respeitem a natureza e favorecam valores
como igualdade e auto-realizacdo, sem ignorar nem re-
jeitar de antemdo os avangos cientificos e tecnoldgicos,
mas submetendo-os ao crivo permanente dos valores




ambientais, da inclusio social e da autogestio (2004,
p.- 7).

De acordo com as perspectivas acima referidas, pode-
-se observar que a economia solidaria se constituiu como
um novo modelo, ndo s6 econdmico, mas também social,
cultural e ambiental, ja que prioriza as pessoas, o meio am-
biente, suas bagagens culturais e a ideia de que todos sdo
importantes em todas as fases da produ¢io econdomica.

Descri¢do que transmite a esséncia do pensar so-
lidario e estd na Cartilha de Boas Préticas de Economia
Solidaria, a saber:

A economia solidaria é um projeto concreto cons-
truido para o BEM VIVER, no qual os mercados sido
justos, a economia é democratica, as potencialidades
das pessoas sdo valorizadas e, sobretudo, a liberdade
prevalece E basear a atividade econdémica de produ-
¢do, servios, comercializagdo, financas e consumo
na democracia e na cooperacdo. E consumir produtos
locais e sauddveis que nio afetem o meio ambiente, ndo
sejam transgénicos nem beneficiem grandes empresas.
E trabalhar coletivamente de forma autogestionaria,
com todos os integrantes do empreendimento sendo
trabalhadores e donos. E um movimento social que luta
pela mudanca da sociedade, por uma forma diferente
de desenvolvimento que nio seja baseada nas grandes
empresas, e sim construida pela populacdo tomando
por base valores como solidariedade, democracia, co-
operagdo, preservacio ambiental e direitos humanos
(CARTILHA DE BOAS PRATICAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA, 2016, p. 8).

Observando as importantes informacdes da produ-
¢do literaria acima, temos que os principios, pelos quais
se pauta o desenvolvimento sustentivel — que precisa ser
economicamente vidvel, socialmente justo e ambiental-
mente correto — sdo: autogestao, solidariedade, democra-
cia, cooperacao e respeito a0 meio ambiente.




Para além de apenas um sistema econdmico, evi-
dentemente, a economia solidaria traz consigo o olhar
baseado na solidariedade, que trata as pessoas envolvidas
no processo laboral com dignidade, respeitando tanto o
ambiente cultural quanto o ambiente natural.

Silva e Silva, em artigo, no qual descrevem a econo-
mia solidaria enquanto agente de transformacao do de-
senvolvimento local, dispdem:

A economia solidaria vai crescendo em funcio das
crises sociais, tornando-se vidvel e constituindo uma
alternativa real ao capitalismo quando a maioria da
sociedade, que nio é proprietaria de capital, toma cons-
ciéncia de que é do seu préprio interesse “organizar a
producio de um modo em que os meios de producio
sejam de todos os que os utilizam para gerar o produto
social”. Neste sentido, outro tipo de economia comega
a ganhar forca e sobre ela outro tipo de sociedade, onde
nao ha ricos nem pobres, e ndo hi quem manda e quem

obedece (2008, p. 3-4).

De acordo com as necessidades e decorréncias, num
contexto econdmico e social, a realidade da coletividade
vai sendo alterada e, com isso, surge a possibilidade de
criar meios alternativos que atendam a todos, pautando-
-se em principios de solidariedade e justica, ndo sé pen-
sando e priorizando a concentrac¢io do poderio financeiro
e suas vantagens para aqueles que comandam, mas para
todos os envolvidos no processo.

3. IDAS COMUNIDADES E SEUS DIREITOS

Conforme o Decreto n. 6.040/07, comunidades tra-
dicionais sao

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhe-
cem como tais, que possuem formas préprias de organi-
zagao social, que ocupam e usam territ6rios e recursos
naturais como condig¢do para sua reproducio cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando co-
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nhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmiti-
dos pela tradi¢ao (BRASIL, 2007).

A comunidade é uma construcio coletiva, em que
pessoas vivem e convivem, numa perspectiva de colabo-
ragdo para o bem-viver de todos os que ali habitam. Esta
percep¢do se opoia na conceituacio da individualidade,
que baseia as ideias liberais que hoje dominam a socie-
dade, cujos individuos existem para si mesmos, e tio so-
mente. A perspectiva da comunidade, na modernidade,
advém do pertencimento a algo, a um grupo, como dito
por Hobsbawm (1996, p. 40) “homens e mulheres procu-
ram por grupos a que poderiam pertencet, com certeza e
para sempre, num mundo em que tudo se move e se des-
loca, em que nada é certo”. Todavia, essas comunidades
nao propiciaram ao capitalismo aquilo que lhe é mais 1til
e necessario, ou seja, a forca de trabalho malremunerada
do trabalhador e trabalhadora, razdo pela qual se viu ne-
cessdria a desestruturacdo das comunidades, como bem
dito por Bauman (2003, p. 33): “Os homens e mulheres
deviam primeiro ser separados da teia de lacos comunita-
rios que tolhia seus movimentos, para que pudessem ser
mais tarde redispostos como equipes de fabrica.”

Observando-se o dito por Shiraishi Neto, o conceito
de comunidades, que costumava ser vista como popula-
¢do isolada e primitiva, passa por uma

mobilizacdo dos “povos e comunidades tradicionais”,
sob este prisma, aparece hoje envolvida num processo
de constru¢io do proprio “tradicional”, notadamente a
partir de situacdes criticas de tensao social e conflitos.
Assiste-se, em decorréncia, a uma redefiniciao dos sig-
nificados de categorias antes referidas as “comunidades
locais”, tais como “primitivo” e “natureza”. O termo “pri-
mitivo” e suas inimeras derivacdes, que designavam
principalmente sujeitos biologizados, tém sido deslo-
cados pelo advento de sujeitos coletivos, organizados
em movimentos sociais. O termo “natureza” tornou-se




parte tanto do discurso, quanto dos atos desses sujeitos
sociais, designados concretamente como quilombolas,
seringueiros, ribeirinhos, pescadores artesanais, que-
bradeiras de coco babacu, castanheiros, faxinalenses,
geraizeiros e piacabeiros dentre outros. A no¢io de
“natureza” passou a ser recolocada por meio de um in-
tenso processo de mobilizagdo, compreendendo diversas
préticas de preservagio dos recursos naturais apoiadas
em uma consciéncia ambiental aguda, e pela oposicio
manifesta dos movimentos sociais a interesses de em-

reendimentos econdmicos predatérios (SHIRAISHI
NETO, 2007, p. 11).

Essa ressignificagdo se faz necesséria, pois as novas
comunidades, onde se organizam movimentos e grupos
sociais, buscam a preservacao daquele espaco ocupado e
também uma melhora na qualidade de vida, com alimen-
tacdo saudavel, producio organica de alimentos, para
consumo comunitirio e para venda externa, bem como
fortalecer os vinculos dos sujeitos, através de um modelo
de sociedade baseado na comunhio de esforcos para o
bem-estar social comum.

Ao conceituar comunidades, como uma forma de
organizac¢do econdmico-social, que utiliza, de forma res-
peitosa, os recursos naturais, temos:

Comunidades tradicionais estdo relacionadas com um
tipo de organiza¢do econdmica e social com reduzida
acumulacgao de capital, nao usando for¢a de trabalho
assalariado. Nelas, produtores independentes estio en-
volvidos em atividades econdmicas de pequena escala,
como agricultura e pesca, coleta e artesanato. Econo-
micamente, portanto, essas comunidades se baseiam
no uso dos recursos naturais renovaveis [..]. Seus
padrdes de consumo, baixa densidade populacional e
limitado desenvolvimento tecnoldgico fazem com que
sua interferéncia no meio ambiente seja pequena |...]
(DIEGUES, 1996, p. 87).




Neste mesmo sentido de vinculagdo com o espago
social e ambiental, no qual estao inseridos, Costa Filho vai
discorrer sobre os quilombos e povos tradicionais:
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A categoria “povos ou comunidades tradicionais” é
relativamente nova, tanto na esfera governamental,
quanto na esfera académica ou social. A expressio
“comunidades ou populagdes tradicionais” surgiu no
seio da problematica ambiental, no contexto da criagdo
das unidades de conservacdo (UCs) [4reas protegidas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovdveis — Ibama], para dar conta da
questdo das comunidades tradicionalmente residentes
nestas areas: Povos Indigenas, Comunidades Remanes-
centes de Quilombos, Extrativistas, Pescadores, dentre
outras (2014, p. 2).

Ao criar formas de inclusdo de determinados grupos
sociais num contexto, cria-se a identificacio e a sensacao
de pertencimento, conforme dito mais adiante.

Uma vez reconhecida ou criada pelo poder pablico uma
categoria de diferenciacio para abarcar identidades
coletivas tradicionais, nio somente os grupos sociais
relacionados passaram a ser incluidos politica e social-
mente, como também se estabeleceu um pacto entre o
poder publico e esses segmentos, que inclui obrigacdes
vis a vis, estimulando a interlocucdo entre sociedade
civil e governo e o protagonismo social. Sabemos que
boa parte dessas comunidades encontra-se ainda na
invisibilidade, silenciada por pressdes econdmicas, fun-
diarias, processos discriminatérios e excluidas politica
e socialmente (COSTA FILHO, 2014, p. 3).

Para além de constituir um grupo social com a iden-
tificacdo de valores e sentimento de pertencimento, as
comunidades, enquanto individuos, tém direitos resguar-
dados pela Constituicio Federal (BRASIL, 1988), que
garante, no art. 5° caput, condi¢io de igualdade, inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade. E, em questdo de direitos sociais,
no art. 6° temos:




Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacio, a saide, a ali-
mentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecio a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢io.

Ainda observando a Constitui¢io Federal, no art.
225, caput, temos que “todos tém direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Ora, o que pode ser compreendido de todo o expos-
to com relacdo a comunidades e direitos é que, enquanto
grupo que possui uma identidade social e cultural que os
aproxima, gerando o pertencimento, esta também ¢é uma
forma de exercicio de direitos individuais, sociais e am-
bientais, pois, além de interagir entre si, interagem com o
meio ambiente e com a economia, explorando assim suas
habilidades culturalmente construidas, como forma de
sobreviver dignamente.

4. EDUCACAO AMBIENTAL

Pensar a educag¢do enquanto ato politico, social e co-
letivo é primordial, e isso nos leva a importantes falas de
quem se dedicou a estudar as preciosas licdes de Freire, a
saber Becker:

Ser sujeito da histéria é ser ator determinante das es-
truturas que permeiam o desenvolvimento sustentivel,
é exercer a cidadania. Exercer a cidadania é ser cons-
ciente, um ser politico. Para Freire, a educagao é um ato
politico. Ela, por conter uma intencionalidade sempre,
jamais serd neutra. Estara contribuindo para reforgar
um projeto de sociedade ji existente ou para construir
um novo projeto (BECKER, 2008, p. 70).

RN

///////

»J

S

r

4




Becker (2008, p. 75) vai além, em seus estudos, e
afirma que a educacio, por si mesma, ndo transforma o
mundo, mas se ela “ndo é a alavanca da transformag¢io
social”, como sustenta Freire, ela pode se constituir em
fator importante desta transformacio, pois ela educa
aqueles e aquelas que promoverao a transformacio.

Através da educacio é possivel realizar mudancas
essenciais, tanto para o individual quanto para o coletivo,
e ¢, justamente por isso, que uma educacido cujo enfoque
seja o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel se
faz tio necessaria e atual, afinal quebrando paradigmas e
conceitos é que se pode chegar a uma realidade, em que
o0 espaco social seja amplamente valorizado e respeitado.

Mediante a Educa¢io Ambiental, se exerce um ato de
cidadania e a liberta¢do de velhos e desgastados concei-
tos. Loureiro dispde:

Sou por afirmar que as metodologias participativas sio
as mais propicias ao fazer educativo ambiental. Participar
trata-se de um processo que gera a interacdo entre dife-
rentes atores sociais na definicio do espaco comum e
do destino coletivo. Em tais intera¢des, ocorrem relagdes
de poder que incidem e se manifestam em niveis distin-
tos em funcio dos interesses, valores e percepcoes dos
envolvidos. Participar, aqui, é promover a cidadania,
entendida como realizagio do “sujeito histérico” opri-
mido. Num certo sentido rousseauniano, a participagio
é o cerne do processo educativo, pois desenvolve a ca-
pacidade do individuo ser “senhor de si mesmo”, sendo,
para isto, preciso libertar-se de certos condicionamen-
tos politicos e econdmicos também (2004, p. 71).

Mais adiante, referido autor tem importantes contri-
bui¢des para a Educacao Ambiental, ao dizer que

a finalidade primordial da educa¢io ambiental é re-
volucionar os individuos em suas subjetividades e
praticas nas estruturas sociais-naturais existentes. Ou
seja, estabelecer processos educativos que favorecam
arealizagdo do movimento de constante constru¢io do




nosso ser na dinimica da vida como um todo e de modo
emancipado. Em termos concretos, isso significa atuar
criticamente na superacio das relagdes sociais vigen-
tes, na conformacao de uma ética que possa se afirmar
como “ecolégica” e na objetivacio de um patamar so-
cietdrio que seja a expressdo da ruptura com os padrdes
dominadores que caracterizam a contemporaneidade
(2004, p. 75).

Conforme se pode extrair da explanagio acima, o
ideal de educacdo ambiental que se almeja é aquele em que
as pessoas, na sua individualidade, repensam o modelo
atual de intera¢do enquanto sociedade que convive com
o meio ambiente e que dele precisa para seu viver, para
que haja respeito, valorizagio e a implantagio de préticas
— que vido além das perspectivas econdmicas —, que visem
o bem-comum.

Ao finalizar, nesse conjunto de textos sobre a Edu-
ca¢io Ambiental, desenvolvido pelo Ministério do Meio
Ambiente, Loureiro (2004, p. 82) diz que nio seri apenas
através de uma nova educac¢io voltada para a perspec-
tiva ambiental, que se ird revolucionar a sociedade, mas
também nao descarta sua importancia, afinal “revolucio-
nar significa transformacao integral de nosso ser e suas
condicdes objetivas de existéncia; é a coincidéncia da mo-
difica¢do das circunstancias com a altera¢io de si proprio,
em nosso movimento de constituicio como ser natural”.

Lima (2004), autor que também apresentou suas
pesquisas no projeto acima mencionado e coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente, faz vinculagdo entre a
politica e a educa¢io ambiental:

A educagio, por outro lado, também é uma pritica
politica porque implica sempre na escolha entre pos-
sibilidades pedagégicas que podem se orientar, tanto
para a mudanca quanto para a conservac¢io da ordem
social. A educa¢io ambiental constitui-se, assim, como
uma pratica duplamente politica por integrar o proces-
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so educativo, que é inerentemente politico e a questao
ambiental que também tem o conflito em sua origem.
Devemos, portanto, considerar que, apesar de sermos
todos responsaveis pela degradacdo ambiental nio
somos igualmente responsaveis. Existe uma hierarquia
na responsabiliza¢io dessa degradagio que precisa ser
considerada na negociacio e na busca de solugdes para
a crise socioambiental. H4 agentes econdmicos, paises,
classes sociais e setores produtivos que inegavelmente
infringiram e continuam infringindo danos de maior
magnitude ao ambiente e que deveriam oferecer uma
contribuicao diferenciada na superacio desses proble-
mas (2004, p. 91).

Observa-se que, apesar de as condutas individuais
terem seu grau de responsabilidade na degrada¢io am-
biental, este é um conceito limitado e que esta atrelado
aos gestores de grandes economias, lideres politicos e
articulagdes, cujas movimenta¢oes e decisdes afetam a
coletividade. Entio, ciente disso, ndo basta que os indivi-
duos por si s6 almejem mudangas, estas devem ser uma
construcio coletiva e para todos.

5. CONSIDERACOES

Neste curto texto, num recorte sobre Economia So-
lidaria, Comunidades Tradicionais e Educacio Ambiental,
objetivou-se ponderar as possibilidades contributivas Eco-
nomia Solidaria para a superacao das problematicas en-
volvendo as demais questdes elencadas.

Como dito, a economia solidaria é essencial para a
continuidade das comunidades, para a manuten¢io do seu
modo de vida, pautado na seguranca de uma existéncia
digna e justa. Comumente, as comunidades sio encober-
tas pelo crescimento das cidades, pelo éxodo rural e por
outras ac¢des do capital, que enfraquecem a continuidade
e existéncia dos grupos. Nesse sentido, estd a importincia
da Educag¢do Ambiental, para o fortalecimento dos vincu-




los, na continuidade das rela¢oes entre homens e mulhe-
res da comunidade.

Entende-se que o papel da Educacio Ambiental é
constituir sujeitos com a poténcia de transformar, criticar
e buscar construir novas possibilidades socioambientais.
Entretanto, cremos que isso ndo se dard apenas no campo
tedrico e académico, mas sim por meio da acio comunita-
ria e dos movimentos sociais, organizados e articulados,
buscando, em conjunto, a constru¢io de uma sociedade
melhor, que almeje a justica social e ambiental, que so-
cialize os lucros das atividades econdémicas que causem
danos e impactos ambientais, ao contririo do que vemos
hoje, em que o dano ambiental é compartilhado com toda
asociedade.

Nio ha Educacio Ambiental sem comunidades e
movimentos sociais, assim como ndo existe sociedade
moderna sem luta de classes. Esses espacos estio em
constante disputa.
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apitulo I

Direito ambiental, movimentos e
participacio popular







O direito de acesso a informacio ambiental
correta e imparcial como pressuposto do
direito de participacao popular consciente

The right to access corrvect and impartial
environmental information as an assumption of the
right to conscious people’s participation

Maria Eliane Blaskesi Silveira®*
Teresa Canto da Silva®”®

Resumo: A participagdo popular, ao nivel ambiental, é fator
fundamental para que haja, por parte da sociedade, a cobranca
de comportamentos adequados da administracdo ptblica e
dos particulares, bem como para que seja feita a fiscalizacdo
das condutas coletivas e individuais, necessitando, para tanto,
que as informacdes estejam disponiveis para o exercicio destes
direitos. Pergunta-se: para exercer o direito 3 informacao em
matéria ambiental e a participacdo na defesa, protecio e elabo-
racao de leis, é necessirio comprovar interesse e/ou represen-
tatividade, tanto do particular quanto de seus representantes,
os chamados entes intermedidrios? O objetivo é verificar se a
falta de informacao correta interfere no direito de participa-
¢do. Dar-se-4 através da pesquisa com enfoque qualitativo, de
forma documental e bibliografica, revisando as leis e doutrinas,
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almejando-se encontrar as respostas as questdes colocadas,
em face ao direito de serem todos (bem) informados sobre o
que ocorre em sede ambiental e participar de forma ativa.

Palavras-chave: Informacao; Participa¢io popular; Meio am-
biente. ONGs.

Abstract: Public participation at the environmental level is a
fundamental factor for society to collect appropriate behavior
from the public administration and from private individuals, as
well as for the monitoring of collective and individual conduct,
that information is available for the exercise of these rights. Is
it necessary to prove the interest and / or representativeness of
both the individual and his / her representatives, the so-called
intermediary entities, in order to exercise the right to environ-
mental information and participation in the defense, protection
and elaboration of laws? The objective is to verify if the lack of
correct information interferes in the right of participation. It will
be done through research with a qualitative focus, in a documen-
tary and bibliographical way, reviewing the laws and doctrines,
aiming to find the answers to the questions posed, given the right
to be all (well) informed about what happens in environmental
headquarters and participate actively.

Keywords: Information; Popular participation; Environment.
NGO’s.

INTRODUCAO

participacdo popular perpassapelainformacio corre-

ta e imparcial, questdo primordial, para que se possa
intervir, de forma a defender o ambiente das agressoes a
que esta sendo submetido, bem como formar a conscién-
cia, em prol de uma melhor qualidade de vida e meio am-
biente sadio para as presentes e futuras geragdes, através
dos instrumentos dispostos em lei, dentro da democracia
participativa, no Estado Socioambiental de Direito.

Em face dos interesses econdmicos, mididticos e
internacionais envolvidos, as informacdes completas, ou
nao sio divulgadas ou, quando o sio, ocorrem de forma




distorcida ou resumida. Para que a sociedade interaja de
forma efetiva, faz-se necessario que reverbere conheci-
mento, que serd alcangado com a informacio necessaria
em nivel ambiental, quanto ao que pode ou nio ser feito
e das formas como podera ocorrer a insurgéncia dos par-
ticulares ou de seus representantes, visando proteger o
meio ambiente em que se vive. A participagio popular,
em nivel de direito ambiental, é fator fundamental para
que haja, por parte da sociedade, a cobranca de compor-
tamentos adequados da administracdo publica e dos par-
ticulares, bem como para que seja feita a fiscalizacio das
condutas coletivas e individuais.

A preocupagdo com a informagio traduz-se na
Declaragio Universal dos Direitos Humanos, em 1948
e, em se tratando de defesa e protecio do meio, em
conferéncias internacionais, como: na Declaracio da
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo, em 1972; na 1* Conferéncia Europeia
sobre Meio Ambiente e Satide, em Frankfurt, em 1989;
na Declaracio de Limoges, em 1991, e na Declaracio do
Rio de Janeiro, em 1992; na Convencio sobre Acesso a
Informacdo, Participacio no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, re-
alizada em Aarhus, em 1998 e no Acordo Regional sobre
Acesso a Informacio, Participa¢io Pablica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe, adotado em Escazt (Costa Rica), em 2018.

Em que pese a Lei n. 10.650, de 16 de abril de 2003,
que versa sobre o acesso publico aos dados e informa-
¢Oes existentes nos 6rgaos e em entidades integrantes do
Sisnama, e a Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso a informagdes, previsto no inciso XXXIII,
doart.5%noincisoIl,do§3°doart.37,eno § 2° do art. 216,
da Constituicao Federal, a presente pesquisa se justifica
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em razdo da pouca divulgacdo que ocorre, especialmente
pela Administracao Publica, de informacdes relevantes
sobre os danos causados ao meio ambiente, de forma co-
tidiana. Neste sentido, busca-se verificar se é necessario
apresentar justo interesse para ter acesso as informacdes,
em nivel ambiental, junto a particulares e aos 6rgios pu-
blicos, a fim de ser assegurado o direito de participacdo
popular. Assim, a pesquisa foca, como problema, verificar
se, para exercer o direito a informacio em matéria am-
biental e a participacdo na defesa, protecao, elaboracio
de leis, por exemplo, é necessario comprovar interesse e/
ou representatividade, tanto do particular quanto de seus
representantes, os chamados entes intermediarios.

Para o éxito da pesquisa, serdo analisados, concei-
tualmente, os assuntos que circundam o tema, dentro do
direito de informacio e participac¢io, incluindo a ambien-
tal e o posicionamento doutrindrio, acerca da obrigato-
riedade de comprovar interesse e legitimidade, na defesa
destes principios constitucionais. O enfoque é qualitativo
e dar-se-4 por meio de bibliografia, revisao na doutrina, de
maneira a fazer a anélise dos direitos de informacio e par-
ticipagdo, seus conceitos e previsio legislativa, bem como
as consequéncias da omissdao de conhecimento e dados
eficazes a produzir os resultados esperados. A pesquisa
sera, também, documental, a partir da verificacio do que
contempla a legislagdo nacional vigente.

No primeiro capitulo, tratar-se-4 do principio da in-
formacao, suas caracteristicas e evoluc¢io historica, com
um apanhado sobre as conven¢des e conferéncias ocorri-
das, a partir da décadade 70, do século passado, até os dias
atuais. O segundo capitulo traz o principio da participa-
¢do, suas principais variantes, os atores que podem fazer
parte, encerrando, no terceiro capitulo, com a verifica¢cio
danecessidade (ounio), de provar justo interesse e/ou re-




presentatividade para ter acesso a informagao ambiental
e se, para exercer o direito de participacdo, também tem
que ser feitas estas comprovag¢des. Em conclusao, almeja-
-se encontrar respostas as questdes colocadas, de forma a
fomentar a participacdo popular nas questdes que envol-
vem a matéria, em face do direito de serem todos (bem)
informados sobre o que ocorre em sede ambiental, tendo
ou ndo comprovado interesse e/ou legitimidade.

1. PRINCIPIO DA INFORMAGAO: CARACTERISTICAS E
EVOLUCAO HISTORICA DO PRINCIPIO

A informagio, como direito assegurado a todos, na
condicdo de seres humanos, encontra previsio legal desde
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada
e promulgada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia
da ONU,*® que traz este principio como um dos nortes do
exercicio da dignidade da pessoa humana e do direito de
participar de demandas dos direitos coletivos, difusos e
individuais.”®” O direito ao acesso a informacao é indivi-
dual e anélogo ao direito de liberdade de expressio e au-
tonomia, pois possibilita aquele que o tem estar em condi-
coes de exercer o direito de também participar. De forma
coletiva, a informacio é essencial para garantir o exercicio
da cidadania, assegurando a participacao politica.

A Constitui¢do Federal de 198823 insculpiu, no direi-
to brasileiro, referéncia expressa ao direito a informacio,

236 Art. XIX: “Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressio, o que implica o direito de nio ser inquietado pelas suas opi-
nides e o de procurar, receber e difundir, sem considera¢io de frontei-
ras, informacdes e ideias por qualquer meio de expressdo”.

257 ORGANIZACAO DASNACOES UNIDAS (ONU). Assembleia 1948.
Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Paris. Disponivel em:
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/.  Acesso
em: 10 jul. 2019.

238 BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 3 jul. 2019.




no art. 5, XXXIII, trazendo a garantia de que todos tém
direito a informacao, de forma particular ou coletiva, im-
pondo ao Poder Pablico a responsabilidade por seu forne-
cimento,” pois a vida, em um ambiente ecologicamente
equilibrado, ¢ um dos direitos fundamentais da pessoa
humana e, assim, a informacao é imprescindivel para aferir
se este direito estd sendo exercido e, caso ndo esteja, quais
as formas de exigir, de quem tem a obrigacao de manté-lo,
tomar as providéncias cabiveis.

1.1. Conferéncia das Nac¢des Unidas para o meio
ambiente humano - Estocolmo 1972

Em razio da vertiginosa expansdo industrial, agri-
cola e populacional ocorrida no século XX, os homens se
deram conta de que a natureza e seus recursos ndo sio
infinitos, e que havia a necessidade de encontrar mecanis-
mos de diminui¢do e controle da degrada¢io ambiental.
Cientes do perigo, cada vez maior de fatores prejudiciais
as pessoas e A natureza, foi convocada a Conferéncia das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, que produziu a
Declaragio sobre Ambiente Humano, ou Declaragio de
Estocolmo. Na referida Conferéncia, foram estabeleci-
dos principios para questdes ambientais internacionais,
incluindo direitos humanos, gestio de recursos naturais,
prevenc¢ido da poluicio e relacio entre ambiente e de-
senvolvimento, levando a elabora¢io do Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, que deu continui-
dade a esses esforcos. A Conferéncia de Estocolmo inau-
gurou a agenda mundial de discussdes ambientais e, apds

239 Art. 59, XXXIII, CF: “Todos tém direito a receber dos 6rgios pablicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilida-
de, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado”.




sua realiza¢do, foi criado o Programa das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente.

Dentre os principios estabelecidos na Declaragao
de Estocolmo, foi assegurado o da informacio, no senti-
do de que “se deve fundamentar as bases de uma opinido
publica bem informada e de uma conduta dos individuos,
das empresas e das coletividades inspirada no sentido de
sua responsabilidade sobre a protecio e melhoramento
do meio ambiente em toda sua dimensdo humana”. Ainda,
“é igualmente essencial que os meios de comunicacio de
massas evitem contribuir para a deterioracio do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informacio
de carater educativo sobre a necessidade de protegé-lo
e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-
-se em todos os aspectos”. Este principio 19, combinado
com o principio 20 da Declaraciao de 1972, impoe que
deve haver o intercimbio, de forma livre, de informacao
cientifica e de experiéncia, a fim de solucionar problemas
ambientais, com ampla difusdo e compartilhamento das
tecnologias, com os paises em desenvolvimento, sem
onus maior para estes.>*°

1.2. Principio da informacio em outras conferéncias
internacionais

EmFrankfurt,noanode1989,ocorreual?® Conferéncia
Europeia sobre Meio Ambiente e Satde, ocasiio em que
foi sugerido a Comunidade Econdomica Europeia que
fosse elaborada uma Carta Europeia do Meio Ambiente
e da Satde, “[...] de que cada pessoa tem o direito [...] de
ser informada e consultada sobre os planos, decisdes e
atividades suscetiveis de afetar ao mesmo tempo o meio

240 ORGANIZACAO DASNACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia das
Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972.
Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/es-
tocolmo.doc. Acesso em: 3jul. 2019.




ambiente e a satde; de participar no processo de tomada

das decisdes”. 24

O principio da informagdo, combinado com o da pat-
ticipacdo, teve destaque na Declara¢io do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (RIO + 92), como se vé na
previsio da carta resultante do encontro, no Principio 10,
que estabelece que a melhor maneira de tratar as questdes
ambientais se di através da participacio, no nivel apro-
priado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacio-
nal, cada individuo tera acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autori-
dades publicas, inclusive informac¢des acerca de materiais
e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar dos processos decisérios.>*?

No mesmo sentido, encontra-se referéncia ao princi-
pio da informagao no art. 2° da Convengio sobre Acesso
a Informacdo, Participacao no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente
(Convencio de Aarhus — 1998).># Ainda, por ocasido da
RIO + 20 (em 2012),a Universidade de Limoges (Franca),
através da Declaracio de Limoges — Recomendac¢des da
Reunido Mundial das Associac¢oes de Direito Ambiental,
contribuiu no sentido de dar destaque ao principio da in-

24 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18.
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 97-98.
Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: http:/www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/
agenda2l/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desenvolvimento.pdf.
Acesso em: 4 jun. 2019.

245 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convencio da
Comissio Econémica para a Europa das Nacdes Unidas (CEE/
ONU) sobre Acesso a Informacio, Participacao do Puablico no
Processo de Tomada de Decisio e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente (Convencio de Aarhus), de 25 de junho de 1998, Aarhus.
Disponivel em: http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/con-
vencao-sobre-acesso-informacao-participacao-do-publico-no-pro-
cesso-de-tomada-de-0. Acesso em: 5jul. 2019.

242

2604
ol

=



formacao, colocando como indispensavel ao procedimen-
to de autorizacao ambiental.

O direito de acesso, difusio e recolha de informacio
encontra previsio expressanos arts. 4° e 5° da Convencio
de Aarhus.?** A Convencdo da Comissio Econdmica para
a Europa das Na¢des Unidas (CEE/ONU) sobre Acesso
a Informacio, Participacdo do Publico no Processo de
Tomada de Decisio e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente (Convencio de Aarhus) foi adotada em 25 de
junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus, duran-
te a 4* Conferéncia Ministerial Ambiente para a Europa,
e ¢ amplamente discutida, estudada e invocada até os dias
atuais.”® Esta Convengio visa garantir os direitos dos ci-
dadios, no que diz respeito ao acesso a informacao, a par-
ticipacdo do publico em processos de decisdo e acesso a
justica, em matéria de ambiente, sendo estes trés aspetos
considerados como seus trés pilares fundamentais.

No dia 4 de marco de 2018, a América Latina e o
Caribe assinaram o Acordo Regional sobre Acesso a
Informacdo, Participacdo Ptblica e Acesso a Justica em
Assuntos Ambientais, adotado em Escazti (Costa Rica).
Esse acordo originou-se na RIO + 20 e foi fundamentado
nos principios da RIO92 (Carta da Terra).2*6 Este acordo

244 Idem.

245 PORTUGAL. Ministério Pablico. Consulta de tratados. Disponivel
em: http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-
-acesso-informacao-participacao-do-publico-no-processo-de-toma-
da-de-0. Acesso em: 6 jul. 2019.

246 A Carta da Terra tem como objetivo fortalecer as institui¢des democra-
ticas em todos os niveis e proporcionar-lhes transparéncia e prestacao
de contas no exercicio do governo, na participagdo inclusiva na tomada
de decisdes e no a justi¢a. No Principio 10, “d”, estabelece que se deve
“exigir que corpora¢des multinacionais e organiza¢des financeiras
internacionais atuem com transparéncia em beneficio do bem comum e
responsabiliza-las pelas conseqiiéncias de suas atividades”. Disponivel
em:
https://www.tjpr.jus.br/web/gestao-ambiental/cartadaterra.

Acesso em:19jul. 2019.
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foi assinado por trinta e trés Estados e traz um apanhado
de principios ambientais, existentes de forma esparsa, nas
Convencdes e Conferéncias realizadas desde Estocolmo,
em 1972, até os dias atuais, merecendo destaque o art. 2°,
que conceituou ainformacdo ambiental da seguinte forma,
com as defini¢cdes para fins do Acordo. Por “informacao
ambiental” entende-se qualquer informacio escrita,
visual, sonora, eletronica ou registrada em qualquer outro
formato, relativa ao meio ambiente e a seus elementos e
aos recursos naturais, incluindo as informagdes relacio-
nadas com os riscos ambientais e os possiveis impactos
adversos associados, que afetem ou possam afetar o meio
ambiente e a satide, bem como as relacionadas com a pro-
tecdo e a gestao ambiental.>*” Ainda, no referido acordo
(art. 3), encontra-se a referéncia ao principio da maxima
publicidade, ao acesso e a acessibilidade a informacio
ambiental. O item 2, “a”, do art. 5, do Acordo de Escazq,
estabelece que “o exercicio do direito de acesso A infor-
macdo ambiental compreende solicitar e receber informa-
¢do das autoridades competentes, sem a necessidade de
mencionar um interesse especial, nem justificar as razdes
pelas quais se solicita”. Desta forma, conforme a referida
Convengdo Regional, a informagio sobre os assuntos
ligados ao meio ambiente esta disponivel a todos, indis-
tintamente, ndo sendo necessirio comprovar interesse
especial nem legitimidade.

Acerca do Direito a informacio e a publicidade, assim
leciona Silveira:

E importante ressaltar que o dever de informacao est4
diretamente vinculado 2 publicidade, motivo pelo qual
as partes signatarias da Convencdo ficam obrigadas a

24T ACORDO REGIONAL sobre Acesso a Informacdo, Participagio
Piblica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais (Acordo de
Escaza). Disponivel em: https://issuu.com/publicacionescepal/docs/
s1800493_pt. Acesso em: 5jul. 2019.
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publicar fatos e analises consideradas importantes para
o enquadramento de medidas politicas prioritarias,
bem como a fornecer de forma apropriada “informacao
sobre o desempenho das funcdes publicas ou dispo-
sicoes dos servicos pablicos em matéria de ambiente,
emanada pelo governo a todos os niveis”.>*

A divulgacao preliminar dos projetos que interfiram
no meio ambiente e que possam trazer danos tem sido
valorizada como eficiente técnica ambiental, sendo que
esse aspecto do procedimento administrativo vem reve-
lar maior integracio da comunidade com a administragio,
possibilitando uma continua e nio episddica troca de
informacdes. Nio s6 os integrantes da administracio sio
chamados a opinar e a refletir, mas também os que possam
ser atingidos pela decisao.

1.3. A Constituicio federal de 1988 ¢ a legislacao
nacional: os principios da informacio e participacio
como forma de garantir direitos

O art. 37 da Carta Magna trata da Administracio
Pablica®® e deixa expresso que deve ser dado acesso a in-
formacao, sobre todos os atos do governo, garantindo que
haja publicidade, salvo os casos em que a Constitui¢io ou
alei permitirem sigilo.

Nesse sentido leciona Machado:

A informacio serve para o processo de educagio de
cada pessoa e da comunidade. Mas a informacio visa,
também, a dar chance 2 pessoa informada de tomar po-
si¢do ou pronunciar-se sobre a matéria informada. |...].
A publicidade esta ligada a informagdo. O segredo, ao
contrdrio, distancia e/ou elimina a informacao. Contu-
do, tanto no exercicio da politica como na pratica em-

248 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Risco ecologico abusivo: a
tutela do patrimonio ambiental nos processos coletivos em face do risco
socialmente intoleravel. Caxias do Sul/RS: EDUCS, 2014. p. 83.

249 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:5jul. 2019.
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presarial, o culto do segredo tem sido apontado como
um instrumento de sucesso. Dai, ndo é de surpreender a
resisténcia de governos e de empresarios em transmitir
as informacdes ambientais.?*

Visando melhor aplicabilidade/efetividade acerca
da obrigacdo de prestar informagdes sobre o meio am-
biente, foi editada a Lei n. 10.650, de 16 de abril de 2003,
que “Dispde sobre o acesso ptiblico aos dados e infor-
macoes existentes nos 6rgios e entidades integrantes do
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente)”, elen-
cando quais 6rgaos e entidades devem prestar informa-
¢oes, bem como sobre quais matérias devem ser prestadas
tais informacgdes.”' Por advento da Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 201122 restou regulado como sera dado o
acesso a essas informacdes, trata dos procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios para garantir o acesso putblico aos dados e
informacdes, conforme previsto na Lei n. 10.650/2003.

Em que pese a legalidade da obrigacio dos orgios
publicos fornecerem informacdes ambientais, nio raro,
a sociedade é privada das reais informacoes, acerca de
algum empreendimento ou dano ambiental, isto porque,
via de regra, tais informacdes sio fornecidas ou disponi-
bilizadas nos sites e nas redes sociais, de forma superficial,
incompleta, desatualizada e, por vezes, inveridicas ou par-
ciais. Ja quando a informacao é prestada de forma fisica
— direto no 6rgao, este demora na prestagao/entrega do
solicitado, o que dificulta o trabalho/pesquisa de alguma
parcela da populacido. Por outro lado, a questao da infor-
30 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18.

ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 98.

251 BRASIL. Lein. 10.650 de 16 de abril de 2003. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.650.htm. Acesso em:
11jul. 2019.

252 BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.
htm. Acesso em: 11 jul. 2019.
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magio prestada através da publicidade pelas midias, ainda
que ineficiente, serve de alguma forma, no sentido de que
asociedade tenha conhecimento das questdes ambientais
e, se for o caso, a parte interessada busque maiores infor-
macoes, pessoalmente, nos 6rgaos pertinentes.

2. PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

Como corolirio do principio da informacio, é im-
prescindivel, para assegurar direitos constitucionalmente
garantidos, o principio da participacdo, que esta a ele,
umbilicalmente ligado, tendo em vista que a falta de pu-
blicidade, dados e conhecimento afeta diretamente o seu
exercicio.

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil
(CF), de 1988, traz como fundamento genérico a partici-
pacio, ao dizer, no paragrafo unico do art. 1°, que “todo
o poder emana do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”,>” instituindo, assim, um regime de demo-
cracia semidireta. Esta previsio constitucional, em seu
artigo inaugural, trouxe ao ordenamento, a possibilidade
de serem exercidos poderes e direitos através daqueles
representantes que foram eleitos, pela participa¢io in-
direta, sem prejuizo da participacdo popular direta e da
semidireta.

No exercicio da democracia, governo do povo, pelo
povo e para o povo, frase atribuida a Abraham Lincoln,
conforme expressa Mirra,?> a participacdo é um dos ele-
mentos essenciais, pois decorre da expressio da suprema-
cia da vontade popular. A democracia é, essencialmente,

%5 BRASIL op. ci.
25 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagio, processo civil e defesa
do meio ambiente no Direito brasileiro. 2010. Tese (Doutorado em

Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2010. p. 30.




participagdo, pois é a possibilidade real e concreta, a dis-
posicao de todos, para exercer o controle do poder.
Estabelecido o Estado Democritico de Direito na
Constitui¢io Federal, ouEstado Neossocial,comomencio-
na Bonavides,*ou, ainda, como denomina Silva,° Estado
Pés-Social, este tem como caracteristica principal o regime
de democracia participativa, razdo pela qual, também é
denominado de Estado Democratico-Participativo.

2.1. Participacio popular no Estado Social de Direito

A participagdo popular, no Estado Democritico-
Participativo de Direito, abrange a participacao direta
(individuo e cidadio), a participacdo indireta (via repre-
sentacdo politica — eleitoral), através do voto e dos par-
tidos politicos e a semidireta (entes, grupo, instituicdes
sociais). A participacdo em nivel individual é forma origi-
naria de poder, sendo que a participagdo em grupo e de
conducio politica da sociedade pelo estado sdo expres-
soes derivadas.>”

Na visdo de Canotilho,?® é uma concepcio ampla de
participacdo, contemplando também a indireta, através
do voto, na democracia representativa.

A participacao popular direta é exercida, individu-
almente, pelo nacional em gozo dos direitos politicos,
podendo ser estendida aos estrangeiros, independente-
mente da capacidade eleitoral ativa ou passiva. Como par-

255 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia partici-
pativa. Sio Paulo: Malheiros, 2001.

256 SILVA, Vasco Pereira da. Verde cor de direito: ligdes de direito do
ambiente. Coimbra: Almedina, 2002. p. 23-25.

25T MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participa¢ao, processo civil e defesa
do meio ambiente no direito brasileiro. 2010. Tese (Doutorado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2010. p.
108.

258 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constitui¢do. Coimbra: Almedina, 2003. p. 414.




ticipagdo restrita ao eleitor, tem-se plebiscito, referendo
e iniciativa popular e, em principio, ajuizamento da acio
popular. A todos, independentemente de qualquer status
de cidadao, é conferido o direito de participar em consul-
tas populares e audiéncias pablicas.? Na participacdo em
nivel individual, sendo cidaddo ou nio, conforme o caso,
age de acordo com o direito proprio, sem relagao de re-
presentacdo perante os demais membros da coletividade,
que sdo, igualmente, cotitulares do mesmo direito de par-
ticipagdo, pois trata-se de expressio originiria do poder,
conforme aduz Moreira Neto.>®°

A participagdo indireta se da através de representan-
tes eleitos pelo sufragio universal e dos partidos politicos,
pela via de representacio politico-eleitoral. Ja a semidire-
ta é exercida por grupos e instituicdes sociais secundarias,
que atuam como intermedidrios entre os individuos titu-
lares dos direitos difusos e coletivos, inclusive em nivel
de protecao ambiental, e os representantes eleitos. Sdo os
entes intermedidrios, que tém a titularidade da participa-
¢do puablica na defesa destes direitos. Estes sdo entidades
e organismos nao estatais e 0rgaos e instituicoes estatais
independentes, com a finalidade institucional de defesa
de direitos e interesses de toda a coletividade, consoante
informa Mirra.26! E alternativa as limitacdes da participa-
¢do indireta, vinculada ao ritual eleitoral e equivalente
funcional a participag¢io direta, que nem sempre é viavel
ou eficaz.

259 MIRRA, loc. cit.

2600 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participagio
politica: legislativa, administrativa, judicial: fundamentos e técnicas
constitucionais da democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 76.

260 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacio, processo civil ¢ defesa
do meio ambiente no direito brasileiro. 2010. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2010. p.
112.

i

SN
P
@)}
\]

P

S




No ordenamento patrio, sio entes intermediarios,
legitimados a participar na defesa dos interesses difusos,
incluindo a defesa da qualidade ambiental, conforme in-
forma Mirra:

[...] as associag¢des civis sem fins lucrativos, fundagoes
privadas, organiza¢des nio governamentais - ONG’S,
incluindo as ambientalistas, ja os sindicatos, com algu-
mas ressalvas, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
e Ministério Pablico - MP. A participagdo da Defenso-
ria Pablica é controvertida, com relagao a defesa dos di-
reitos difusos em geral, em razio de sua finalidade insti-
tucional definida na Constituicao Federal. Neste rol de
entes intermedidrios excluem-se os partidos politicos,
por se tratar de instituicdes de democracia meramente
representativa.’®?

A participagio semidireta dos entes intermediarios é
representacdo politica, disciplinada por normas de direito
publico e nio de representacio meramente juridica, com
base nas regras estabelecidas pelo direito privado, pois

[...] estes entes, quando atuam na defesa do meio am-
biente traduzem e promovem, indiscutivelmente, um
interesse geral da sociedade, qualificado em termos
atuais como interesse difuso, a todos pertencente de
maneira indivisivel e ndo um interesse de titularidade
individual, submetido ao regime juridico do mandato
civil. Esti-se, portanto, diante de tipica representacgao
funcional, tal como antes descrita, vale dizer, represen-
tagdo politica ampliada, exercida por grupo e institui-
¢oes sociais secundarios, (diversos dos partidos politi-
cos) que se apresentam como intermediarios entre os
individuos e os representantes eleitos, na defesa de um
interesse de toda a sociedade, sem conotag¢io corpora-
tiva, classista ou profissional.?®’

Entretanto, conforme alerta Mirra,>** a represen-

tacdo funcional em matéria ambiental e a admissio de
representantes do interesse difuso, na defesa do meio

262 MIRRA, loc. cit
265 [pidem, p. 125.
264 Ihidem, p. 34.




ambiente, ndo escolhidos pelo processo eleitoral, exige
que a Constituicdo ou lei, expressamente, autorize, pois
o ordenamento brasileiro dd primazia a representacio
politico-eleitoral. Por isso, para que os entes intermedi-
arios possam estar aptos a participacio publica ambien-
tal semidireta tem que ter previsio constitucional e/ou
em leis infraconstitucionais, que determinem os limites
da representacdo para determinadas hipéteses. Alguns
entes intermedidrios estio habilitados em sede consti-
tucional, como, por exemplo, o Ministério Pablico, além
de possuirem vinculagdo ao cumprimento de finalidade
institucional, devem demonstrar sua representatividade
socioldgica, como, por exemplo, as organizacdes nao go-
vernamentais que atuem na protecao e defesa do meio
ambiente.

2.2. Participacio nas esferas legislativa, executiva e
judicidria

Em razao das fung¢des basicas e fundamentais desem-
penhadas pelo Estado moderno, os espacos institucio-
nais onde a participacdo popular em matéria ambiental
encontra lugar para manifesta¢io, se traduzem em todas
as esferas dos poderes constituidos, isto é, Legislativo,
Executivo e Judiciario, conforme ressalta Moreira Neto.?¢°

A participacio legislativa reflete-se na elaboracio de
normas protetivas da qualidade ambiental e definidora
de linhas gerais da politica ambiental do Pais, que se da
de diversas formas, através de institutos, como iniciativa
popular de leis, plebiscito e referendo, abertos aos indivi-
duos no gozo e exercicio dos direitos politicos, sendo que
o primeiro permite a iniciativa popular na formulacio de
normas juridicas ambientais e os dois dltimos represen-

265 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participagio
politica: legislativa, administrativa, judicial: fundamentos e técnicas
constitucionais da democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 76.

i

o« |

T
)

N
S




tam a participagdo mediante o sufrigio, conforme explica
Mirra.?®® Em todos eles, conforme Moreira Neto,?*” ha
previsdo expressa, na Constituicao Federal, desta forma
de participacdo direta na defesa do meio ambiente.

Dentre os variados mecanismos de participagdo pu-
blico-legislativa, em matéria ambiental, destaca Nusdeo?%®
que a atuacdo de entes intermediirios em 6rgios colegia-
dos, dotados do poder de editar normas protetivas em
matéria ambiental, é a que tem mais aplicacdo pritica.

A participa¢do administrativo-ambiental, conforme
Mirra,*® dentro da concep¢io adotada na Convencio de
Aahrus, é pertinente a participa¢io, nos processos decis6-
rios ptiblico-administrativos, em matéria de meio ambien-
te, de forma ampla, como participacdo nos processos de
licenciamento e autorizacdes ambientais, da participa¢io
na elaboracdo de planos e programas que interfiram com
a qualidade do meio ambiente e da participa¢io na formu-
lacdo e execuc¢io de politicas ambientais. Esta participa-
¢do se da através de mecanismos, como participagio na
provocacio da atuacio administrativa (direito de peti¢ao
e de representacido); participacdo nos processos de licen-
ciamento ambiental; participacdo em audiéncias ptblicas
e participacdo em 6rgios colegiados ambientais.

As participacdes legislativas e administrativas tém
natureza meramente propositiva e consultiva, nio tendo,
em principio, natureza deliberativa nem carater vinculan-

266 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacio, processo civil ¢ defesa
do meio ambiente no direito brasileiro. 2010. Tese (Doutorado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2010. p.
112.

267 MOREIRA NETO, op. cit., p. 77.

268 NUSDEO, Fabio. Desenvolvimento e ecologia. Sio Paulo: Saraiva,

1975.
269 MIRRA, op. cit., p. 138.




te, pois fica reservada ao Poder Legislativo e Executivo a
palavra final. >7

Dentre os Poderes do Estado, o Judicidrio aparece
como tltimo expediente para solucionar litigios, proble-
mas e quaisquer outros fatores que ensejem controvérsias
e desacordos. Na seara ambiental, a participacdo judicial,
na defesa do meio ambiente, existe como forma de assegu-
rar vigilancia e controle mais amplos sobre a legitimidade
ou omissdo do Estado e de outras entidades estatais ou
nao, com relacdo aos interesses e direitos metaindividu-
ais, como o meio ambiente. Destaca Mirra que:

[-.] a participacdo judicial de individuos e entes inter-
medidrios, aqui, tem como finalidade incrementar a
implementacao do direito ambiental, propiciar o con-
trole pela sociedade dalegalidade e dalegitimidade das
acdes e omissdes pablicas e privadas, relacionadas com
o meio ambiente, garantir acesso participativo a justica,
para a defesa do meio ambiente e assegurar a prépria
participacgao ptblica ambiental.?”!

Por isso, a necessidade de um sistema processual
adequado, com o aperfeicoamento do Processo Civil, que
traz meio e método que possibilitam a participacdo popu-
lar na preservagio ambiental. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida, estd insculpido na Constitui¢do brasileira, no art.
225, de forma que assegura sua defesa tanto pelo Poder
Pablico quanto pela coletividade, ao impor-lhes o dever
de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.>™

Sempre vale lembrar que, em se tratando de Planeta
Terra, ndo existe “jogar fora”, porque nio ha “fora”. Entre-

270 Ihidem, p.144.

21 Ibidem, p.151.

22 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicio da Repdablica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 3 jul.
2019.
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tanto, a preocupa¢io com a satide ambiental ocupa a
mente humana, ha, aproximadamente, meio século, tempo
exiguo para estudo e encontro de solu¢des, levando-se em
conta o tempo de existéncia do proprio mundo. Ocorre
que a devastacio que, atualmente, dizima os bens natu-
rais, ndo s6 os de valor mercantil, mas também aqueles
que sio considerados bens comuns, acelera-se a cada
dia, em proporc¢io gigantesca e de forma incontrolavel.
E provavel que os fins da protecio ambiental sejam a
vida, a saide e os niveis de vida “humanos”, conforme
afirma Bosselmann.”™ Assim, o ambiente s6 é protegido
como consequéncia da protecio do bem-estar humano e
na medida necessdria a prote¢ido do bem-estar humano.
Um direito ambiental subjuga, portanto, todas as outras
necessidades, os interesses e valores da natureza aos da
humanidade. Por isto, a degrada¢do ambiental, enquanto
tal, ndo é causa suficiente para apresentar queixa; ela deve
estar ligada ao bem-estar humano.

A partir dos anos 70, a humanidade come¢ou a tomar
consciéncia da necessidade de frear as agressdes ambien-
tais e, na primeira conferéncia convocada para discussio,
em nivel mundial, comecou-se a esbocar mecanismos
de protecio e defesa do todo coletivo. A Conferéncia
de Estocolmo foi 0 marco inicial da corrida para salvar o
Planeta.’™ No encontro, foram estabelecidos principios, a

23 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, ambiente e sustentabilida-
de. RevCEDOUA - 1.2008. Revista do Centro de Estudos de Direito
do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, Portugal, n. 21, ano XI,
2008.

2 A Conferéncia da ONU no Ambiente Humana foi realizada em
Estocolmo, em 1972. Seguiram-se, depois, virios encontros regionais e
internacionais como: a 12 Conferéncia Europeia sobre Meio Ambiente e
Satide,realizadaem Frankfurt,noano de1989;aDeclaragio de Limoges,
em 1991; a Declaragdo do Rio de Janeiro, em 1992; a Convengio sobre
Acesso aInformagao, Participagdono Processo de Tomada de Decisdo e
Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, realizada em Aarhus, no ano
de 1998, e 0 Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participa¢io




servirem de base para cada Estado formatar sua politica
protetivo-ambiental. Para o escopo deste trabalho, inte-
ressa a analise dos principios da informacio e participa-
¢do, vistos nos capitulos anteriores.

2.3. A (des)necessidade de comprovagio de justo interesse
e legitimidade/representatividade para o exercicio dos
direitos de informacio e participacdo na seara ambiental

Dentre os mecanismos que vém sendo colocados a
disposi¢do da sociedade, para o controle (do controle) do
meio ambiente, esta a participa¢do popular, na tomada de
decisdes que envolvem esses direitos, considerados difu-
s0s, pois afetam cada um e a todos, sem excec¢do. A par-
ticipacdo popular, em nivel de direito ambiental, é fator
fundamental para que haja, por parte da sociedade, a co-
branca de comportamentos adequados da administracdo
publica e dos particulares, bem como para que seja feita a
fiscalizacao das condutas coletivas e individuais. Ocorre
que, para a participacdo ser efetiva, é preciso que haja
conhecimento, tanto do que ocorre em nivel ambiental
quanto do que pode ou nio ser feito e das formas como
pode haver a insurgéncia do particular ou de seus repre-
sentantes, visando proteger o meio em que se vive. Neste
viés, a informacao correta e imparcial é primordial, para
que se possa intervir de forma a defender o meio ambien-
te das agressoes a que estd sendo submetido, bem como
formar a consciéncia ambiental, em prol de melhor qua-
lidade de vida e meio ambiente sadio para as presentes e
para as futuras geracdes, através dos instrumentos dispos-
tos em lei, dentro da democracia participativa, no Estado
Socioambiental de Direito. A participa¢do consciente do
individuo, na defesa, protecao do ambiente, na elabora¢io
de leis e na fiscalizacdo do cumprimento destas, necessita

Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina
e no Caribe, adotado em Escazii (Costa Rica), em 2018.
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de acesso a todas as informagdes perante o Poder Pablico
e particulares. A Constituicio Federal traz este direito
assegurado, de forma expressa, para garantia dos direi-
tos da pessoa humana, considerado direito fundamental,
previsto no art. 5° e ao longo da lei maior, além de estar
previsto em convengdes, conferéncias e acordos interna-
cionais.

Todos devem também ter acesso as informagdes re-
lativas ao meio ambiente, conforme Gomes e Simioni,>”
pois “a responsabilidade pela prote¢io ambiental é de
todos. Por esse motivo e por respeito ao principio demo-
cratico, os dados ambientais devem ser publicados”.

A regra é que todos tenham, independentemente de
comprovacao de interesse ou legitimidade, acesso a infor-
macao ambiental, bem como de que se ha de dar publicida-
de atodas as situagdes de interesse coletivo ou individual.
Porém, hi excecdes previstas na préopria Constituicio
Federal, como o contido no art. 5%, XXXIII,* que ressalva
as situa¢des onde o sigilo seja imprescindivel a seguranga,
tanto da sociedade quanto do Estado.

Quanto a comprovacio de interesse ou legitimidade
para obter 2 informacio, o principio 10 da Declaracio do
Rio de Janeiro de 1992 diz que o direito a informagio a
todos os cidadios interessados é a melhor maneira de
lidar com as questdes ambientais. Ja a Convencio sobre
o acesso a informacio, Convencio de Aarhus, realiza-
da em 1998, em vigor desde 30 de outubro de 2001, na

25 GOMES, Renata Nascimento; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. A aplica-
¢do do principio dainformag¢io no direito ambiental brasileiro, naforma
de confianga e risco em Niklas Luhmann. Revista Direito Ambiental
e Sociedade, UCS, Caxias do Sul,v. 4,n.2,p.128,2014.

2% “Todos tém direito a receber dos 6rgios publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo presta-
das no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”

(art. 5°, XXXIII da CF).




Comunidade Europeia, possibilitou ao individuo obter
informacgdes sobre o meio ambiente, mediante solicitacdo
ao Poder Publico, porém, ressalvados os dados de carater
confidencial, independentemente de comprovagao de in-
teresse ou legitimidade.

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacio,
Participa¢do Puablica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe, adotado em
Escazt (Costa Rica), no ano de 2018, explicitou que “o
exercicio do direito de acesso a informacdo ambiental
compreende solicitar e receber informa¢io das autori-
dades competentes sem necessidade de mencionar um
interesse especial nem justificar as razdes pelas quais se
solicita”.

No direito patrio, a norma constante da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente diz, no art. 9°: “sao
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...]
XI - a garantia da prestacdo de informagoes relativas ao
meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-
-las, quando inexistentes”.

Para a obtencio de informacdes relativas ao meio am-
biente, de um modo geral, nio ha necessidade de compro-
vacdo de interesse especifico nem legitimidade, embora
algumas convencoes, conferéncias ou leis aduzam que “o
interessado” possa requeré-las, este ndo é especifico, bas-
tando ao individuo ou ente deseja-lo.

Quanto a participacio, ha algumas exce¢oes referen-
te a possibilidade de exercicio do direito. Uma vez obtida
a informacdo, o individuo ou ente intermedidrio esta apto
a participar das demandas ambientais, porém, em deter-
minadas situacdes, deverd comprovar o justo interesse ou
a legitimidade, embora, segundo Milaré,> “a consciéncia

2" MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco:
doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed. rev. atual., ref. Sdo Paulo:




acerca do meio ambiente como bem comum proporciona
novos rumos a participacdo da comunidade para definir
seus objetivos, implementar suas ac¢des e alcancar seus
resultados”.

Dentre as exce¢des encontra-se a iniciativa legisla-
tivo-popular, que tem como requisito, para o seguimento
do projeto de lei, este estar subscrito por, no minimo, 1%
do eleitorado nacional, distribuido por, no minimo, cinco
estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles e a Resolucdo n. 09/1987 do
Conama que impde, para a realiza¢io de audiéncias pabli-
cas para apresentacio e discussio de estudos de impacto
ambiental, a solicitacdo por parte de cinquenta ou mais
cidadios. Como afirma Mirra,>® embora a participa¢io
nas audiéncias ptblicas seja aberta a todos, a solicita¢do
de convocacio esti condicionada A composi¢cio numérica
de, no minimo, cinquenta individuos.

Neste sentido, o direito brasileiro impoe demonstra-
¢do de representatividade, mesmo sendo expressio origi-
naria de poder, utilizada (a demonstragao) para restringir
a iniciativa de cidadaos, na elaboragio de politicas pabli-
co-ambientais e do controle decisério-publico, nas a¢des
ou omissdes publicas, em matéria de meio ambiente, por
temer o Poder Ptiblico nio estar em condigoes de absorver
o volume de demandas. A participacdo popular, visando
a conservacio do meio ambiente, conforme Machado,*”
insere-se num quadro mais amplo da participacio, diante
dos interesses difusos e coletivos da sociedade, pois “os
individuos isolados, por mais competentes que sejam, nio

Revista dos Tribunais, 2011. p. 228.

2% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participa¢ao, processo civil e defesa
do meio ambiente no Direito brasileiro. 2010. Tese (Doutorado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2010. p.
110.

279 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18.
ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 101.




conseguem ser ouvidos facilmente pelos governos e pelas
empresas. Os partidos politicos e os parlamentos nao
podem ser considerados os tnicos canais das reivindica-
¢oes ambientais”.

As ONGs nio tém por fim o enfraquecimento da de-
mocracia representativa, pois ndo sio - e nao devem ser
- concorrentes do Poder Executivo e Legislativo, mas in-
tervém de forma complementar, contribuindo parainstau-
rar e manter o Estado Ecoldgico de Direito. H4 matérias
que interessam ao meio ambiente e que devem permane-
cer reservadas para o Poder Legislativo, conforme aduz
Machado.?® Porém, a participacio dos cidadios e das
associacdes niao pode ser considerada como desconfianca
contra a Administracido Publica, sejam eles funcionarios
ou pessoas exercendo cargos em cariter transitorio ou
em comissdo. Das Organiza¢cdes nio Governamentais
— ONGs, para Sarlet e Ferstenseifer,”® “ha atuacio ex-
tremamente ativa de entidades ambientalistas nés f6runs
nacionais e internacionais voltados a temadtica ambien-
tal”. Estas ONGs participam diretamente destes even-
tos, geralmente amparadas por estudos de especialistas
renomados, na elaboracio de relatérios, documentos e
projetos legislativos, em nivel nacional e internacional,
dentro da seara ambiental. Entretanto, mesmo que as
ONGs tenham maior potencial de mobilizagio social e de
articulagdo para a defesa da causa ambiental, uma vez que
sdo associacdes criadas no seio da propria sociedade, em
algumas situacdes deverao comprovar que sua finalidade
institucional estd voltada a causa que defendem, como
o caso das ambientalistas, conforme assegura Mirra,s?

20 MACHDO, Op. Cit. p.102.

281 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambien-
tal:introduc¢io, fundamentos e teoria geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
389.

282 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacio, processo civil e defesa
do meio ambiente no direito brasileiro. 2010. Tese (Doutorado em
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porém, em regra, quando voltadas a causa ambiental, sdo
reputadas como interessadas, o que lhes autoriza ampla
participacdo nos processos decisorios, em que, as vezes,
as pessoas fisicas nao tém condi¢des de participar.

Outros entes, como sindicatos e associacdes de classe
ou de categorias profissionais, tém participagao mais res-
trita que as ONGs, visto que tratam de direitos de classes
definidas, porém, nio estio totalmente excluidos desta
possibilidade, assim como a Ordem dos Advogados do
Brasil, como servico ptblico independente, o Ministério
Pablico, que, embora seja considerado 6rgao do Estado,
tem se notabilizado, ao longo dos anos, como 6rgio da so-
ciedade, com o perfil constitucional de atuar na defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, e, conforme
alerta Bonavides,’® se comportam como soldados da Lei
Fundamental, sacerdotes do Estado de Direito, 6rgios da
democracia participativa.

Assim, a participa¢do popular, amplamente assegu-
rada no ordenamento juridico, encontra possibilidade
de ser exercida, por suas virias formas, através de atores
diversos, embora, em algumas situagdes, haja limitagio de
quem possa fazé-lo, devendo, porém, para a asseguracio
deste direito, ser disponibilizada, de forma clara, objetiva,
imparcial e completa, toda a informacido que se faca ne-
cessdria, para o entendimento do publico, que constitui a
sociedade, que tem interesse direto, indisponivel e consti-
tucionalmente garantido de defender, proteger e lutar por
um ambiente digno, saudavel, equilibrado e que se permi-
ta seja desfrutado pelas geracdes vindouras.

Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, 2010. p.
114.

285 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia partici-
pativa. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 143.




3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da evolu¢iao do Estado, com a admissio do
Estado Socioambiental de Direito, que enseja a democra-
cia participativa, pela preocupacio crescente com o meio
em que se vive e por entender, cada vez mais, a sociedade,
que deve e pode, juntamente com o Estado e com aqueles
que manipulam o meio ambiente de forma consciente,
buscar solu¢des para amenizar a acelerada degradacio da
natureza, trazendo a perspectiva de que esta e as geragdes
vindouras tenham, ainda, chance de sobreviver em um
planeta que se encontra a beira do colapso ambiental.

Para que a sociedade possa tomar parte em decisdes,
opinar e buscar contribuir na manutengao e reprograma-
¢ao da vida ambiental, é necessario, antes de tudo, que
receba informacdes corretas, imparciais, livres de mani-
pulacido e completas, tanto sobre quanto ao que ocorre
no mundo, quanto as formas de intervir, quando possivel,
arcando com sua responsabilidade como passageiro neste
veiculo chamado Terra.

Desde a década de 70, isto é, hi cinquenta anos, a
humanidade atentou para a necessidade de monitorar,
intervir, buscar formas de amenizar a degradacio do meio
ambiente, reunindo-se em conferéncias e convencoes, e
buscando encontrar solu¢des para o mundo comum.

Dentre tantos conceitos e formas, a informacio e a
participacdo popular sio caminhos necessarios para que
todos exercitem a conscientizacido e a tomada das rédeas
da vida no Planeta, de forma a intervir, cada um a sua
maneira e dentro das possibilidades que as préprias leis
estabelecem, para que se torne suportavel sobreviver.

Embora algumas formas de participacio tenham
alguma restri¢do, como comprovar legitimidade, com-
peténcia institucional, nimero minimo de requerentes,

N

///////

‘2

S

r

=~




dentre outras, e dependa de informagdes eficazes e legi-
timas a todos, de uma forma ou outra, é dada a chance de
contribuir para salvar nosso lar, para a humanidade atual,
para as geragdes vindouras e para todos os seres que aqui
habitam.
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Principio da prevencao e da precaucio:
instrumentos juridicos de
protecao ambiental

Principle of prevention and precaution: legal tools for

environmental pr()tectz'(m

Tamires Ravanello
Juliana Cainelli de Almeida

Resumo: O meio ambiente é alvo das discussdes atuais, visto
que o homem, desde os primérdios, degradou o ambiente.
Lesado o meio ambiente, é muito dificil, ou mesmo impossi-
vel, retornar ao estado anterior, bem como a reparagdo nio se
mostra equivalente. Diante da “irreparabilidade” e irreversibi-
lidade dos danos ambientais, as medidas preventivas e precau-
cionais se demonstram ter extrema relevancia. O objetivo do
artigo é verificar se os principios da prevencio e da precaucio,
enquanto medidas preventivas/precaucionais, sdo instrumen-
tos efetivos para a protecao ambiental. O método de trabalho é
o hermenéutico. O principio da prevencio e da precaucio sio
medidas fundamentais para a prote¢io ambiental, haja vista
possuirem o objetivo geral de preservar o ambiente; deste
modo, hi evidéncias de risco de danos, e medidas evitatérias
deverio ser tomadas.

Palavras-chave: Dano ambiental; Principio da prevengio; Prin-
cipio da precaucio; Protecio ambiental.

Abstract: The environment is a current discussion once men,
since ancient ages, have degraded it. Once harmed the envi-
ronment becomes almost impossible to return to its previous
state, furthermore reparation does not seem likely. In face of the
irreparability and irreversibility of environmental damages, pre-
ventive and precautionary measures become extremely relevant.
This article aims to verify if the prevention and precaution prin-
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ciples, as preventive/precautionary measures, are effective tools
for environmental protection. To do so, the hermeneutic method
has been used. The Principle of Prevention and Precaution are
fundamental measures for environmental protection once they
aim to preserve the environment, thus damage being evident,
measures to avoid it must be taken.

Keywords: Environmental damage; Principle of prevention;
Principle of precaution; Environmental protection.

INTRODUCAO

degradacdo ambiental é alvo das discussdes atuais,

pois o ambiente é o propulsor da sobrevivéncia da
vida humana. Em que pese a extrema importancia do meio
ambiente, o homem, desde os primérdios, o degradou,
causando esgotamento de recursos, extin¢do de espécies,
polui¢io e mudangas climéiticas. O meio ambiente foi
encoberto pelos interesses econdomicos, sendo os danos
ambientais constantes.

Entretanto, uma vez lesado o meio ambiente, é muito
dificil, ou mesmo impossivel, retornar ao estado anterior.
Da mesma forma, a reparacido nao se mostra equivalen-
te, porque o meio ambiente nio possui valor pecunidrio.
Diante disso, as medidas preventivas e precaucionais sio
as maneiras mais eficazes para a preservacio ambiental.

Neste seguimento, importantes ferramentas de pru-
déncia podem ser o principio da prevencio e o da precau-
¢do, que tém o objetivo geral de preservar o meio ambien-
te, pois dispde que, ante a evidéncia de riscos de danos,
medidas evitatérias deverio ser tomadas.

Tendo em vista a relevancia da preservac¢io ambien-
tal, que atualmente é tema central das discussdes mun-
diais, destaca-se a importancia da tematica desenvolvida,
porque o principio da prevengio e o da precaugio podem




ser importantes mecanismos na cautela dos riscos e, por
consequéncia, na preservacio do meio ambiente.

Através do estudo, pretende-se analisar se o princi-
pio da prevencao e da precaucio, enquanto medidas pre-
ventivas/precaucionais, contribuem para a preservacio
ambiental. Para tanto, serd abordada, primeiramente, a
problematica da degradacio ambiental e a necesséria pre-
servacao ambiental; no segundo item, as medidas preven-
tivas e precaucionais e, por fim, arelevancia dos principios
da prevencio e da precaucido na defesa do meio ambiente.

O método abordado seri o hermenéutico, que se
desenvolve através de operacgio de compreensio e inter-
pretacio. A pesquisa serd desenvolvida através de uma
abordagem qualitativa. A técnica de anilise de dados sera
aandlise de conteddo, utilizando a revisio bibliogrifica de
autores que escreveram sobre a tematica.

1. NECESSIDADE DE PRESERVACAO AMBIENTAL
DIANTE DOS DANOS

Desde sua origem, o homem transforma a natureza.
Muito se deve a concepcio cristd, sob a qual Deus criou
o homem 2 sua imagem e, por sua vez, a natureza seria
subordinada a vontade do homem, de modo que este a
molde para seu usufruto.

O desequilibrio ecoldgico, deste modo, existe ha tem-
po, a apropriacdo do meio e sua destruicio conduziram
ao colapso, adquirindo atualmente uma dimensio global.
Nio se trata apenas de um territério ou cultura, mas um
processo geral, destruindo o habitat e as formas sustenta-
veis de organiza¢io.?8

286 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade,
complexidade, poder. Trad. de Liacia Mathilde Endlich Orth. Petrépolis:
Vozes, 2001. p. 284.
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Ante a intensa degrada¢io ambiental, Mateo afirma:
“El hombre de hoy usa y abusa de la naturaleza como si
hubiera de ser el dltimo inquilino de este desgraciado
planeta, como si detras de él no se anunciara un futuro.
La naturaleza se convierte asi en el chivo expiatorio del

progreso”.?%

Neste seguimento, a degradacio ambiental se mani-
festa como sintoma de uma crise de civilizagdo, marcada
pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do
desenvolvimento economico sobre a organizac¢ao da natu-
reza. A crise ambiental é a crise do nosso tempo, é o efeito
do pensamento com o qual construimos e destruimos o
nosso mundo.?®® Para Ost, a crise ambiental ¢, sobretudo,
a crise da nossa relacio com a natureza. 2%

A crise ambiental, conforme Leff “[...] é o resultado
do desconhecimento da lei-limite da entropia, que desen-
cadeou no imaginario economicista a ilusdo de um cres-
cimento sem limites, de uma producio infinita”.>*° Assim,
o autor acrescenta que a fatalidade do nosso tempo é a
negacio das causas da crise socioambiental e na obsessiao
pelo crescimento que se manifesta na ultrapassagem dos
fins da racionalidade econdmica. No entanto, o preco a se
pagar pela exacerbada producio demonstra-se tragico,
segundo Ost:

[..] enquanto que areparti¢do desta produgdo nunca foi
tao desigual como hoje, ela implicou uma multiplicacao
por vinte da utilizacdo dos pesticidas e por dez do em-
prego de adubos quimicos; ela é a causa de uma intensa
poluicdo das toalhas freaticas e das dguas de superficie
pelos nitratos, ela acompanha-se da erosio progressiva

28 MATEO, Ramén Martin. Tratado de derecho ambiental. Madrid:
Editorial Trivium, 1991. p. 33.
288 LEFF, op. cit., p. 416.
289 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do di-
reito. Lisboa, PT: Instituto Piaget, 1997. p. 8.
20 LEFF, op. cit., p. 419.




dos solos e de deflorestacdo macicas, ela necessita de
um enorme consumo de energia e implica, além disso,
uma inquietante rarefaccio das espécies cultivadas (o
que as torna mais vulneraveis as epidemias). Qual sera
0 preco a pagar amanha por um tal produtivismo? Sera
esta aimagem do “meio justo”??!

Neste seguimento, conforme Silveira, “[...] os riscos
ecoldgicos gerados pelo modus vivendi contemporineo
sdo cumulativos, dificeis de mensurar e potencialmente
catastréficos”.?*? Dito de outro modo, os riscos da atua-
lidade ndo possuem limita¢ao espacial nem temporal, sdo
cumulativos, seu potencial destrutivo possui dimensio
global, ademais, sdo percebidos geralmente quando nio
podem mais ser evitados. Deste modo, é possivel afirmar
que a sociedade vive rodeada pela inseguranca de que ca-
tastrofes naturais ocorram, é o chamado temor do risco.

Para Carvalho e Damacena, ao tratar da sociedade
atual, caracterizada pelo risco, a conceituam como distri-
buidora de riscos abstratos ou invisiveis, contrapondo-se
a sociedade industrial, que gerava riscos concretos, passi-
veis de demonstragdes causais. 2%

Osriscos da sociedade contemporinea sio, em grande
parte, derivados da propria intervencio da sociedade hu-
mana no planeta, assim, “[...] sofremos, reflexivamente, os
efeitos da propria intervencao que a a¢io humana provo-
ca por meio do poderoso sistema técnico que moderno-
-colonialmente se impoe”.>**

21 OST, op. cit., p. 290.

22 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. O principio da precaugio
como critério de avaliagdo de processos decisérios e politicas pablicas
ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental, Caxias do
Sul: Plenum, ano I, n. 5, p. 29, maio/ago. 2013.

295 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla
Libera. Direito dos desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2013. p. 34.

24 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizacao da nature-
za e a natureza da globalizacido. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2012. p. 69.
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Assim, para Beck, a producdo social de riqueza é
acompanhada, sistematicamente, pela producio social de
riscos. Segundo o autor, “na reflexibilidade dos processos
de modernizagao, as forcas produtivas perderam sua ino-
céncia. O acumulo de poder e de “progresso” tecnoldgi-
co-econdmico é cada vez mais ofuscado pela producao de
riscos”.*”

Sob esta perspectiva, o autor supramencionado
afirma que os riscos indicam um futuro que precisa ser
evitado. Deste modo, riscos tém, fundamentalmente,
que ver com antecipacdo, com destruicdes que ainda nio
ocorreram, mas que sdo iminentes, e que, por isso, devem
ser consideradas reais hoje.””® Nesta sequéncia, em se
tratando de meio ambiente, mesmo uma probabilidade
de acidentes reduzida deve ser considerada alta demais,
quando um acidente significa exterminio.

Por conseguinte, é importante conceituar dano am-
biental, entretanto, a legislacdo brasileira ndo o define,
enumera apenas o que ¢ degrada¢io ambiental, através do
art. 3° inc. II, da Lei n. 6.938/81, o qual é uma alteracao
adversa das caracteristicas do meio ambiente. Elenca,
ainda, o que é polui¢io, no inciso 111, do dispositivo men-
cionado: degradacio da qualidade ambiental, resultante
de atividades que, direta ou indiretamente, prejudiquem
a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacio; criem
condicdes adversas as atividades econdmicas; afetem des-
favoravelmente a biota; afetem as condicoes estéticas ou
sanitirias do meio ambiente e lancem matérias ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais.

Segundo Benjamin, ao se observar as premissas
legais, “[...] pode-se conceituar dano ambiental como a

295 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.
Trad. de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: 34,2012. p. 15-16.
296 Ihidem, p. 39.




alteragdo, deteriorac¢do ou destrui¢do, parcial ou total, de
quaisquer recursos naturais, afetando o homem e/ou a na-
tureza”.*” Deste modo, a articulacio entre as defini¢coes
de degradacdo ambiental e polui¢do leva a constatagao de
que o dano ambiental consiste nos prejuizos patrimoniais
ou extrapatrimoniais causados a interesses que tenham
por objeto o meio ambiente.

Segundo o entendimento de Mirra, o dano ambiental
pode ser definido como:

[...] toda degradac¢io do meio ambiente, incluindo as-
pectos naturais, culturais e artificiais que permitem e
condicionam a vida, visto como bem unitirio imaterial
coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e seus
elementos corporeos e incorporeos especificos que o
compdem, caracterizadora da violagdo do direito difuso
e fundamental de todas a sadia qualidade de vida em um
ambiente sdo e ecologicamente equilibrado.?*

Dano ambiental, para Antunes, é “[...] a a¢do ou omis-
sdo que prejudique as diversas condicdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que per-
mita, abrigue e reja avida, em quaisquer de suas formas”. O
autor acrescenta ainda que, por mais que se tenha falado
sobre o tema, ainda nio existe um critério para a fixacio
do que constitui o dano ambiental e como este deve ser
reparado.’”

No entanto, a inexisténcia de previsio expressa do
conceito de dano ambiental pode ser considerada favora-
vel, tendo em vista que defende uma construgio dindmica
de seu sentido, nainteracdo entre doutrina e tribunais. Ou
seja, o dano ambiental possui um conceito aberto, capaz

297 BENJAMIN, Antonio Herman V. Dano ambiental: prevengio, repara-
¢do e repressdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. p. 60.

2% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil publica e a reparagao do
dano ao meio ambiente. 2. Ed. atual. Sdo Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2004. p. 94.

299 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2014. p. 523.
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de adaptar-se ao caso concreto, dependendo da avaliagio
do intérprete para a sua configurac¢io.’°

Por conseguinte, o direito ambiental, sob a perspec-
tiva emancipatoria da sociedade de risco, tende a evitar
que os danos ocorram, impedindo os atos que causem
degradacio ambiental, mesmo quando as consequéncias
nao sdo claras; desse modo, “a prevencao é, na verdade,
o antidoto juridico para o risco determinado por atos”.>"!

Portanto, a degradacio ambiental se manifesta como
um sintoma da crise de civiliza¢ido, marcada pelo predo-
minio do desenvolvimento econdmico em detrimento da
natureza. Por esse motivo, é necessario que se questione
o modo de produgdo, a fim de viabilizar um futuro pos-
sivel, fundado nos limites da natureza e nos potenciais
ecoldgicos.

Neste cendrio, o direito ambiental precisa oferecer
instrumentos e condi¢des capazes de assegurar eficicia
na regulacio dos novos problemas, num contexto de
invisibilidade, incerteza cientifica e indeterminacio dos
efeitos.

2. MEDIDAS PREVENTIVAS E PRECAUCIONAIS E A
PR()TE({‘;\() AMBIENTAL
Os problemas ambientais ndo impactam apenas o

meio, pois seus reflexos sdo sentidos por todos os seres
vivos, especialmente pela raca humana. Por conseguinte,

300 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: da assimila-
cdo dos riscos ecolégicos pelo direito a formacdo de vinculos juridicos
intergeracionais. Sdo Leopoldo, 2006. Tese (Doutorado em Direito) -
Curso de Pés-Graduagio em Direito, Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, 2006. p. 227.

500 BELLO FILHO, Ney de Barros. Teoria do direito e ecologia:
Apontamentos para um direito ambiental do século XXI. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (org.). Estado
de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnés-
ticos. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 204.




0 agressor e tinico ser capaz de resolver as questdes am-
bientais é o ser humano, ou seja, os problemas ambientais
sio problemas dos humanos.

A degradacio ambiental chegou a patamares eleva-
dos; no entanto, para Ost, é preciso lembrar que a natu-
reza ndo é um reservatorio inesgotavel, cujos recursos
sio totalmente intercambidveis, visto que, muitos meios
sd0 Gnicos e muitos recursos sdo insubstituiveis. Desse
modo, a compensac¢ao ndo se mostra pertinente.>?

Uma vez lesado o meio ambiente, ndo é simples re-
tornar ao estado anterior, da mesma forma; aimposicao de
uma pena nao resulta suscetivel de apreciacio pecunidria.
“Como consequéncia desta caracteristica, é natural que
devamos pensar mais no ‘cumprimento forcado’ do que
na ‘san¢ao’.””%

No mesmo sentido, Nogueira ressalta que o dano
ambiental, em regra, é de impossivel ou de dificil repara-
¢dao. Uma vez lesado o ambiente, sua reparacio é incerta
e, quando possivel, demonstra-se onerosa. Assim, a repa-
racdo e a indenizacdo devem ser o ultimo recurso.’* Da
mesma forma ¢ o posicionamento de Fiorillo. Para ele, os
danos ambientais, na maioria das vezes, sio irreversiveis
e irrepardveis. A fim de exemplificar essa afirmacdo, o
autor questiona: “[...] como recuperar uma espécie extin-
ta? Como erradicar os efeitos de Chernobyl? Ou, de que
forma restituir uma floresta milenar que fora devastada

502 OST, op. cit., p. 369-370.

305 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental.
Trad. de Fabio Costa Morosini e Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 60.

304 NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetido juridico do prin-
cipio de precau¢io no direito ambiental brasileiro. In: FERREIRA,
Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (org.). Estado de direito
ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 198.
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e abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada um
com o seu essencial papel na natureza?”>%

Assim, tendo em vista a constante irreversibilidade
das degradacoes produzidas pela sociedade, é necessaria
a antecipacdo dos danos ambientai, através de um geren-
ciamento de riscos pelo direito. Nesta senda, o direito am-
biental, sob a perspectiva emancipatéria da sociedade de
risco, tende a evitar que os danos ocorram, impedindo os
atos que causem degradaciao ambiental, mesmo quando
as consequéncias nao sdo claras.

Desse modo, visando a protecio da existéncia
humana, impde-se uma atuagio preventiva e precavida do
Estado, tendo presente aldgica do in dubio pro natura, isto
é, ante a evidéncia de danos ao ambiente, a prote¢io am-
biental deve prevalecer. Ou seja, a pritica potencialmente
degradadora deve ser proibida ou retardada. 3%

Por conseguinte, posiciona-se Mateo sobre a preven-
¢do como sendo um objetivo do direito ambiental:

Cierto que la reprension lleva implicita siempre una vo-
cacion de prevencion en cuanto que lo que pretende es
precisamente por via de amenaza y admonicion evitar el
que se produzcan los supuestos que dan lugar a la sancion,
pero en el Derecho ambiental la coaccion “a posteriori”
resulta particularmente ineficaz, por un lado en cuanto
que de haberse producido ya las consecuencias, biologica
y también socialmente nocivas, la represion podra tener
una trascendencia moral, pero dificilmente compensara
dafios, quiza irreparables, lo que es valido también para
las compensaciones impuestas imperativamente.*"’

305 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental
brasileiro. 11. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 111-112.
306 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do
ambiente: a dimensio ecoldgica da dignidade humana no marco juridi-
co e constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 83-84.
307 MATEO, op. cit., 93.




Avideia de prudéncia reside no proprio nticleo do am-
bientalismo, visto que tende a problematizar o descom-
passo entre o potencial destrutivo das acdes humanas e
a capacidade de compreensio e controle sobre tais situa-
¢oes. Neste seguimento, a precaucao permite problemati-
zar os rumos da ciéncia e da tecnologia, demonstrar a ir-
reversibilidade dos danos ecoldgicos e reconhecer que as
acoes humanas podem fugir do controle; deste modo, “[...]
¢ preciso levar a sério as ameagas e antecipa-las, mesmo
quando ndo comprovadas ou nao mensuraveis”.>’

Nesta sequéncia, destaca Carvalho que a imposi¢io
de medidas preventivas é possivel sempre que haja alta
probabilidade de concretiza¢ao futura em dano, sua irre-
versibilidade e, sua gravidade. A partir da avaliacido destes
elementos, configurar-se-a a licitude ou ilicitude dos
riscos ambientais. Assim, para o autor,

Os riscos ilicitos serdo aqueles cuja avaliacio da sua
probabilidade, irreversibilidade e gravidade lhe confi-
ram a condi¢io de riscos intolerdveis e que, por isso,
justifica-se a sua sujeicdo ao cumprimento de medidas
preventivas que sirvam para a minimizac¢ao da sua po-
tencialidade ou mesmo de sua concretiza¢io.’®”

Nesta senda, Leite e Ayala afirmam que a atuacao
preventiva, tal como a precaucio, tende a ser remédios an-
tecipatorios ao dano ambiental, ou seja, criam condi¢oes
para que nio ocorram situacdes de degradacao ambiental.
Deste modo, a atuacdo preventiva se consubstancia na

frase “mais vale prevenir do que remediar”. 5'°

O direito ambiental utiliza-se de instrumentos ju-
ridico-administrativos, a fim de preservar o ambiente,

508 SILVEIRA, op. cit., p. 29.

509 CARVALHO, op. cit., p. 229.

310 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano am-
biental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 6.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 60.
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tais como o licenciamento e as autorizacdes ambientais,
o EIA/Rima; jurisdicionais como as tutelas de urgéncia,
compreendendo as antecipadas, medidas cautelares e
tutela inibitdria; além de uma perspectiva normativa, atra-
vés dos principios da prevencao, precaucio e equidade

intergeracional. 3"

Por conseguinte, o aparato legislativo brasileiro pode
ser considerado avan¢ado. No entanto, mesmo com a
ado¢do destes mecanismos, o Poder Publico nio tem sido
eficaz e, muitas vezes, ha omissio na implementac¢io dos
mesmos, proliferando danos ambientais, sem que haja
uma visivel limitacdo destes.’"> Neste seguimento, impor-
tante é a contribuicao de Carvalho:

Esta “énfase preventiva” orienta o Direito a voltar-se
ao futuro, superando a autocompreensio do Direito
tradicional, apenas consubstanciada ao passado. Tendo
em vista a irreversibilidade dos danos ambientais, o Di-
reito integra ao paradigma vigente uma dimensio trans-
temporal, concebido como instrumento de prevencio
(programacio finalistica) e ndo apenas de reparagio e
recuperagdo (programacao condicional).>”?

Uma atitude preventivo-precaucional faz com que se
vislumbre um novo horizonte para a tutela do ambiente.
Assim, as atividades potencialmente degradadoras sio
vistas com desconfianca, nio mais como inevitaveis para
o crescimento econdmico. Deste modo, “[...] nesta cons-
tatagdo reside o exato limite de qualquer sistema repara-
torio, reconhecimento esse que forcosamente, leva a uma
alteracdo das prioridades do sistema juridico, pulando,
primeiro, da repara¢do para a prevencio, e, segundo, da
indenizacio para a restaura¢io”.’*

st CARVALHO, op. cit., p. 70.
52 LEITE; AYALA, op. cit., p. 213.
515 CARVALHO, op. cit., p. 71.
S4 LEITE; AYALA, op. cit., p. 143.




E possivel afirmar que a atuagdo preventiva e pre-
caucional sio remédios antecipatorios contra o dano
ambiental, ou seja, visam a criacdo de condi¢des para que
nao ocorram situacdes de degradacio ambiental. Neste
seguimento, importantes mecanismos de antecipacio
sdo: o principio da prevencio e o principio da precaucio,
como se verd adiante.

3. PRINGIPIO DA PREVENGAO E DA PRECAUGAO NA
DEFESA DO AMBIENTE

O principio da prevencdo surgiu com forca cons-
titucional na Unido Europeia, com o ato Unico Europeu,
em 1985, introduzindo-o no Tratado da Comunidade
Econdmica Europeia.®® Estd presente na Convengao de
Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfron-
teiricos de Residuos perigosos e seu depésito, de 1989. O
Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia também
indica como principios da politica Ambiental, entre
outros, o “da acdo preventiva, baseada na correcio priori-
tariamente na origem”.>'¢

No Aambito internacional, podemos citar ainda a
Convencdo da Diversidade Bioldgica, que, em seu pre-
ambulo, prevé que “é vital prever, prevenir e comba-
ter na origem as causas da sensivel reducio ou perda
da diversidade biolégica”?" Também ¢é deduzido do
Principio 8 da Declarac¢io do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992, o qual estabelece que “para
alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade
de vida mais elevada para todos, os Estados devem redu-

315 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: manual de instrucdes.
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do
Urbanismo e do Ambiente. Coimbra, PT: Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, ano XI,n. 22,2/2008, p. 16.

516 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22.
ed. rev,, ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014. p. 118.

517 Ibidem, p. 118.




zir e eliminar os padrdes insustentaveis de produgao e
consumo, e promover politicas demograficas adequadas.”

Na legislacao infraconstitucional brasileira, a titulo
exemplificativo, a Lei n.6.938/1981, em seu art. 2°, prevé
que a DPolitica Nacional do Meio Ambiente observara
como principios a “protecdo de areas ameacadas de de-
gradacido”, assim, indica especificamente, em que se deve
aplicar o principio da prevencao.

O principio da prevengdo também possui amparo
constitucional, para muitos autores, o estudo de impacto
ambiental previsto no art. 225, § 1°, IV, da Constituicio
Federal de 1988 ¢é exemplo tipico deste direcionamento
preventivo.

O principio da preveng¢io tem como objetivo impedir
a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da im-
posicio de medidas acautelatorias, antes da implanta¢io
de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras. Deste modo, o principio apli-
ca-se quando o perigo é certo e quando se tem elementos
seguros, para afirmar que uma determinada atividade ¢é
efetivamente perigosa.>'®

Neste seguimento, é possivel afirmar que o principio
da prevencio se aplica a impactos ambientais ja conheci-
dos e dos quais se possa estabelecer nexos de causalidade
suficientes, para identificar os impactos futuros prova-
veis. Desse modo, através do principio da prevencio,
podem ser solicitados e realizados pelas autoridades o
licenciamento ambiental e, até mesmo, estudos de impac-
to ambiental. O licenciamento ambiental, para Antunes,
¢ o principal instrumento apto a prevenir danos ambien-
tais, porque age de forma a evitar, minimizar e mitigar os

38 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 265.




danos que uma determinada atividade causaria ao meio
ambiente.>’

Enfatiza ainda Machado que sem informacio e sem
pesquisa ndo hd prevengio; assim, segundo o autor, o
principio da preveng¢do comporta ao menos doze itens:

1) identificacdo e inventirio das espécies animais e
vegetais de um territério, quanto a conservacio da na-
tureza; 2) identificacdo das fontes contaminantes das
aguas e do ar, quanto ao controle da polui¢do; 3) iden-
tificacdo e inventario dos ecossistemas, com a elabora-
¢do de um mapa ecoldgico; 4) planejamento ambiental
e econdmico integrados; 5) ordenamento territorial am-
biental para a valoriza¢io das dreas de acordo com a sua
aptidio; 6) Estudo de Impacto Ambiental; 7) prestacdo
de informacdes continuas e completas; 8) emprego de
novas tecnologias; 9) autorizacdo ou licenciamento
ambiental; 10) monitoramento; 11) inspec¢io e auditoria
ambientais; 12) san¢des administrativas ou judiciais.’?

Ressalta ainda o autor supramencionado que a pre-
vencdo ndo é estatica, devendo atualizar-se e fazer re-
avaliacdes, a fim de influenciar a formulagio de novas
politicas ambientais, de acdes dos empreendedores e das
atividades das autoridades da Administra¢io Piblica, dos
legisladores e do Judiciario.>*!

Constata-se, pois, que o principio da prevenc¢io tende
a evitar a ocorréncia de danos, quando verificado que de-
terminada atividade, empreendimento ou produto podera
causar impactos negativos ao meio ambiente. Ressalta-se,
ainda, que os danos aqui tratados sdo certos, ou a0 menos
hé indicios concretos da sua ocorréncia.

O principio da precaucio, por sua vez, é relativamen-
te recente no campo ambiental. Seu surgimento remete ao
direito alemao, na década de 70, com vistas a prote¢do am-

59 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16. ed. Sio Paulo:
Atlas, 2014. p. 48.

520 MACHADO, op. cit., p. 119.

321 Ibidem, p.120.
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biental, o chamado Vorsorgeprinzip. Nota-se, no entanto,
que apenas na década de 90 o principio comeca a ganhar
um reconhecimento mais generalizado, passando a ser
consagrado em numerosos instrumentos internacionais.
E mencionado na Convencdo das Nacdes Unidas sobre
Diversidade Bioldgica de 1992, Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranca de 2000, Convencgao de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes de 2001, dentre
outros exemplos.

Seu enunciado mais conhecido é do Principio 15 da
Declara¢ao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to de 1992, o qual estabelece:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaugio deverd ser amplamente observado pelos Es-
tados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta nio sera utilizada como
razdo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degrada¢ao ambiental.*2

No cendrio brasileiro, o principio ndo consta de
forma expressa na Constituicio Federal de 1988, mas é
frequentemente deduzido do art. 225, §1°, I a V. Ademais,
pode-se extrair o principio pela interpretacio do texto
constitucional, que possui o objetivo de preservar o meio
ambiente e a sadde publica, ou seja, hd um dever genérico
de nao degradar o meio ambiente.

No que se refere a legislacao infraconstitucional, o
principio foi consagrado expressamente no art. 54, §3°, da
Lein. 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais); no art. 2° do
Decreto Federal n. 5.098/2004 (Plano Nacional de pre-
vencdo, preparacdo e resposta rapida e emergéncias am-
bientais com produtos quimicos perigosos); e no art. 1° da

322 Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf.
Acesso em: 20 outl8.
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Lei n.11.105/2005 (Lei de Biosseguranca), dentre outros
tantos diplomas.’%

E possivel conceituar o principio da precaucio como
sendo aquele que se refere as “[...] diretrizes e valores do
sistema de antecipacdo de riscos hipotéticos, coletivos
ou individuais, que estio a ameacar a sociedade ou seus
membros com danos graves e irrepariveis e sobre os
quais ndo ha certezas cientificas.” 3** Desta forma, o prin-
cipio em comento exige a tomada de medidas imediatas
e eficazes, a fim de antecipar o risco suposto e possivel,
mesmo que incerto.

Por conseguinte, a precaucio permite problematizar
os rumos da ciéncia e da tecnologia, expde os limites do
desenvolvimento e a irreversibilidade dos danos ecol6-
gicos em larga escala e, reconhece que as a¢cdes humanas
podem escapar ao controle. Assim, é necessirio que se
leve a sério as ameacas e antecipi-las, mesmo que nao
comprovadas. 5

O principio da precaucio possui como principal ca-
racteristica a protecio do ambiente apesar da incerteza
cientifica. Logo, em uma defini¢do do principio da precau-
cao deve ficar evidente a atitude de antecipa¢io do risco
de dano grave, de dificil repara¢ido, ou mesmo irreparavel.

Nota-se que o principio da precaugdo nio estabele-
ce quais medidas devem ser tomadas, apenas afirma que

2

a inércia nao é aceitavel. Deste modo, o principio “[...] é
um instrumento apropriado para situacoes de incerteza,
porque nio ¢ rigido e porque permite em cada caso seu

peso concreto, equilibrando com outros argumentos

competitivos”.>2¢

525 SILVEIRA, op. cit., p. 34-35.

524 LOPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaucio e evolucio da res-
ponsabilidade civil. Sio Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 103.

525 SILVEIRA, op. cit., p. 29.
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Diante do exposto, constata-se que o principio da
precaucado atua no seguimento de que a incerteza cienti-
fica nio seja tomada como desculpa para que nenhuma
acio seja tomada. Ou seja, havendo risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparacio, mesmo que sem com-
provacdo cientifica, necessirio a adocio de medidas
precaucionais.

Convém,neste momento, ressaltar que hajuristas que
se referem ao principio da prevencio, enquanto outros se
reportam ao principio da precaucio. Ha, também, os que
usam ambas as expressdes, supondo ou nio haver dife-
renca entre os principios.®*’

Para Antunes, trata-se de “[...] uma confusio justifi-
cavel, tendo em vista a novidade da matéria, contudo, é
importante que se alerte para os efeitos negativos que tal
troca de denominagdo possa vir a causar para uma ade-

quada aplica¢io do Direito”.3%

Neste sentido, vale destacar que, embora o principio
de precaucio e de prevencdo sejam medidas que buscam
evitar os danos ambientais, visto constituirem instrumen-
tos que se antecedem a ocorréncia dos fatos danosos,
ambos nio se confundem. Para Lopez, a diferenca entre
a precaucdo e a prevencio reside na diferenca entre o
risco potencial e o risco provado. Enquanto a primeira
diz respeito aos riscos-potenciais, na tltima os riscos sio
conhecidos e provados. 3%

Segundo Aragio, ainda que ambos os principios sejam
manifestacdes modernas da ideia de defesa e prudéncia
ambiental, distinguem-se pelas condi¢des de aplicacio e
pela natureza das medidas evitatérias que promovem. 3°

320 MILARE, op. cit., p. 264.

528 ANTUNES, op. cit., p. 48-49.

529 LOPEZ, 2010. op. cit., p. 101.
550 ARAGAO, op. cit., 17.




Para a autora, “[...] a precaucido destina-se a limitar riscos
hipotéticos ou potenciais, enquanto a prevencio visa
controlar os riscos comprovados. Por isso, o principio da
precaugdo é proactivo, enquanto que o principio da pre-

vengao é reactivo”.>!

2

No mesmo sentido, é o entendimento de Silveira;
para ele a acdo precaucional impde prudéncia diante de
danos graves ou irreversiveis, dificeis de comprovar, por
outro lado, a prevencio refere-se a danos conhecidos, os
quais sdo comprovados cientificamente e mensuraveis. 35

Conforme Wedy, a diferenciacao entre o principio da
precaucao e da prevencio reside no fato de que, quando
aplicado o principio da precaugdo, trata-se de medida
para evitar o mero risco, enquanto o principio da preven-
¢do é aplicado para evitar diretamente o dano. Acrescenta
ainda que o risco pode ser entendido como a possibilidade
de ocorréncia de uma situacao de perigo, ja o perigo nada
mais é do que a possibilidade de ocorréncia de dano.3%

Outro ponto de distin¢do entre os principios em
estudo é que o principio da prevencio esti calcado em
certeza cientifica de que determinada atividade causara
danos, deste modo, a ciéncia e o conhecimento por ela
produzido sdo primordiais para a aplicacdo do principio.
Por consequéncia, ao se invocar o principio da preven-
¢do, o conhecimento empirico e popular é totalmente
desprezado. Ao se tratar do principio da precaucao, por
outro lado, parte-se de uma incerteza cientifica, ou seja,
a partir da analise da ciéncia, os dados e fatos nio se de-
monstram conclusivos, mas também, pode ser analisado
conjuntamente, através do prisma empirico, popular e ho-

351 ARAGAO, op. cit., p. 19.

532 SILVEIRA, 0. cit,, p. 83.

335 WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaug¢io: como
instrumento da tutela do meio ambiente e da saide publica. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 46.
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listico, assim, este principio demanda maior participacdo
do povo na gestio do risco e na tomada de decisdes pelo
Poder Pablico. 33

Por outro lado, Gomes afirma que o principio da pre-
caucdo vai além da prevencio, visto a extensio da atitude
cautelar a riscos. Nos dizeres da autora, “enquanto que a
prevencio tradicional lida com probabilidade, a precau-
¢do vai além, cobrindo a mera possibilidade - e mesmo a
descoberta de qualquer base de certeza cientifica”.’*

E possivel afirmar que o principio da precaucio tem
um ambito de aplica¢do mais lato que o principio da pre-
vencao, pois aquele se aplica em momento anterior ao co-
nhecimento e mensurabilidade dos riscos, enquanto este
s6 é aplicado em fase posterior, a fim de evitar que o risco
se converta em dano, quando ja estiver assente. 5

O fundamento dos principios da prevencio e precau-
¢do reside no fato de haver dificuldade ou impossibilida-
de de reparacdo da maioria dos danos ao meio ambiente.
Assim, ainda que os citados principios manifestem a
ideia de prudéncia ambiental, eles se distinguem pelas
condi¢oes de aplicacio e pelas medidas “evitatorias” que
promovem.

A Administra¢ao Publica e o Poder Judiciario devem

adotar os principios da prevengio e da precaugio, dando
maior instrumentalidade as questdes ambientais, por

354 Ihidem, p. 48.

335 GOMES, Carla Amado. Dar o duvidoso pelo (in)certo? Reflexdes sobre
o principio de precaugdo. In: GOMES, Carla Amado. Direito am-
biental: 0 ambiente como objeto e os objetos do direito do ambiente.
Curitiba: Jurua, 2010. p. 104.

336 CUNHA, Paulo. A globalizagio, a sociedade de risco, a dimensio pre-
ventiva do direito e o ambiente. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Estado de direito ambiental: tendéncias:
aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004. p. 116.




meio da resolucdo do problema em face do risco intolera-
vel, a fim de se evitar que o dano se torne realidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O ambiente é alvo das preocupa¢des mundiais, pois,
desde os primordios, 0 homem degradou o ambiente, cau-
sando diversos reflexos negativos. Nas dltimas décadas,
no entanto, os danos ambientais passaram a ter uma di-
mensao planetdria, além de serem percebidos, geralmen-
te, quando ndo podem mais ser evitados.

Os constantes danos ao meio ambiente geram inse-
guranca na populacio, que vive circundada pelo temor
aos riscos. A degradacio ambiental se manifesta como
sintoma de uma crise de civiliza¢cdo, marcada pelo modelo
de modernidade regido pelo predominio do desenvolvi-
mento da economia sobre a organiza¢do da natureza.

Nesta senda, uma vez lesado o meio ambiente, é
muito dificil, ou mesmo impossivel retornar ao estado
anterior. Da mesma forma, valores pecunidrios nio se
mostram equivalentes, vez que porque o ambiente nido
possui valoracio monetaria. Tendo em vista as caracteris-
ticas peculiares do meio ambiente, é indispensavel que os
danos sejam evitados.

Deste modo, ao se observar que medidas repressivas
e reparatorias se mostram ineficazes na defesa do meio
ambiente, demonstra-se a importincia dos mecanismos
preventivos e precaucionais na prote¢ido ambiental. Ou
seja, a maneira mais efetiva de preservar o meio ambiente
é evitando que os danos ambientais ocorram.

Nesta senda, importantes medidas de cautela sdo o
principio da prevencio e da precaucio, porque estabelece
que, diante da possibilidade da ocorréncia de dano grave,
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de dificil ou impossivel reparacio, é necessirio que medi-
das sejam tomadas a fim de mitigar os riscos.

Assim, nem mesmo a incerteza cientifica pode ser
tomada como desculpa para que nenhuma atitude seja
tomada diante dos riscos de danos. O principio da preven-
¢do e o da precaucio obrigam que atitudes sejam tomadas
a fim de preservar o meio ambiente, visto ser condi¢ao da
propria sobrevivéncia da vida humana e a forma de reali-
zar todos os demais direitos.
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O principio da proibicao do retrocesso no
direito ambiental

The pzfmczplc:‘ of non-regression in the
environmental law

Sheila Pegoraro®’

Resumo: O trabalho propde refletir sobre o Principio da
Proibicdo do Retrocesso em matéria ambiental. Objetiva
compreender a concep¢do desse principio na seara ambiental
e analisar seus limites, sistematizando entendimentos doutri-
narios e jurisprudenciais. Utiliza-se 0 método analitico, tendo
por objeto conceitos, normas e casos concretos. A literatura
especializada, as fontes do direito e a jurisprudéncia cons-
tituem materiais de apoio. Quanto a execug¢do de pesquisa,
examina-se a evolu¢io da legisla¢io relacionada a prote¢io
ambiental e a concepgao do principio, discorre-se sobre sua
abrangéncia e limites e analisa-se sua presenca nas decisdes
do Supremo Tribunal Federal. Como conclusio, sustenta-se
sua importincia para evitar que leis ou atos desconstituam
conquistas ambientais e para estimular a progressividade da
tutela juridica, visando o desenvolvimento sustentivel e um
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras
geragdes. Sobre os limites, a possibilidade de relativizagio,
mediante critérios definidos, também, pelo Poder Judiciario,
que caminha para a consagragio do principio.

Palavras-chave: Direito ambiental; Direitos fundamentais;
Principio da proibi¢io do retrocesso.

Abstract: The paper proposes to reflect on the Principle of Pro-
hibition of Non-Regression in environmental matters. It aims to
understand the conception of this principle in the environmen-
tal field and to analyze its limits, systematizing doctrinal and
jurisprudential understandings. The analytical method is used,

357 Bacharela em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Especialista
em Direito Processual pela Universidade de Caxias do Sul. Mestranda
do Programa de P6s-Graduacio em Direito — Mestrado - da
Universidade de Caxias do Sul. Advogada. E-mail: sheilapegoraro@
gmail.com




having as object concepts, norms and concrete cases. Special-
ized literature, sources of law and case law are supporting mate-
rials. About the execution of research, we examine the evolution
of legislation related to environmental protection and the con-
ception of the principle, discuss its scope and limits, and analyze
its presence in the decisions of the Federal Supreme Court. In
conclusion, its importance is sustained in order to prevent laws
or acts from disrupting environmental achievements and to stim-
ulate the progressiveness of legal protection, aiming at sustain-
able development and an ecologically balanced environment for
future generations. On the limits, the possibility of relativization
through criteria, also defined by the judiciary, which is heading
towards the consecration of the principle.

Keywords: Environmental law; Fundamental rights; Principle
of non-regression.

INTRODUCAO

om a evolucao da sociedade no decorrer dos anos, o

despertar de uma consciéncia ecoldgica impulsionou
a consagracao de legislacdes com propositos ecoldgicos,
desenvolvendo e fortalecendo o Direito Ambiental como
ramo auténomo do direito. No Brasil, a consagracio da
protecdo ambiental foi levada a efeito pela Constitui¢ao
Federal de 1988, que assegurou lugar de destaque aos
valores e direitos ecoldgicos no ordenamento juridico
brasileiro, algando o meio ambiente ao status de direito
fundamental, fazendo, assim, com que a prote¢io ao ecos-
sistema ocorra da maneira mais ampla possivel. Nesse
contexto, a vedac¢io do retrocesso, inicialmente aceita nas
tematicas sociais, relacionadas aos direitos fundamentais
de segunda gerac¢do, como forma de evitar que fossem
desconstituidas conquistas ja alcangadas pelo cidadao,
passou a permear as questdes relacionadas ao meio am-
biente, passando a ser concebida a ideia de um principio
de proibi¢io do retrocesso ambiental.
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Propde-se, a partir disso, uma reflexio sobre o
Principio da Proibi¢io do Retrocesso para situagdes en-
volvendo matéria ambiental, objetivando compreender a
concepeio desse principio na seara ambiental e analisar
sua abrangéncia e limites, sistematizando entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais.

Analisa-se o surgimento e a conceituacio da proibi-
¢do do retrocesso, que nasceu na Europa, como forma de
garantir direitos sociais, e passou a ser admitido da seara
ambiental como uma garantia de proteciao dos direitos
fundamentais contra a atuacdo do legislador, tanto no
ambito constitucional quanto infraconstitucional, a fim
de evitar que conquistas ambientais, apds atingirem certo
nivel, retorne a estagios anteriores, prejudicando os niveis
de tutela dos direitos ja existentes. Em que pese de forma
nao uninime, a proibicio de retrocesso ambiental, apesar
de ndo ter sido contemplada pelo legislador constitucio-
nal com regra expressa, é admitida, pela maioria da doutri-
na, como um principio constitucional implicito, que esta
diretamente ligado aos direitos fundamentais, em especial
ao direito ao meio ambiente, bem como uma garantia das
futuras geragoes.

Nessa esteira, discorre-se sobre a extensio e os limi-
tes do referido principio, analisando-se em que medida é
possivel a regressdo. Verificam-se diversos entendimen-
tos na doutrina que apontam para a existéncia de um
contetido minimo essencial, que deve ser intangivel, mas
que convergem no sentido de admitir uma margem de dis-
cricionariedade do legislador, mesmo com fortes limites a
ado¢io de medidas restritivas, tanto pelo prisma material
quanto processual, a fim de nio engessar a acio legislativa
e administrativa e ndo impedir ajustes e restri¢des neces-
sarias, considerando os progressos continuos do direito
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ambiental, vinculados, principalmente, aos progressos da
ciéncia e da tecnologia.

Ao final, analisa-se a presenca da proibicao do retro-
cesso nas decisdes do Supremo Tribunal Federal que, em
um primeiro momento, era considerada no Ambito de ma-
térias sociais, sem, contudo, existir o enfrentamento direto
do tema, citado apenas subsidiariamente para reforcar os
argumentos principais, e, posteriormente passou a apa-
recer de maneira expressa nas decisdes da Corte sobre
questdes ambientais, nas quais restou utilizado como
parAmetro o critério da violagdo ao nucleo essencial do
direito fundamental ao ambiente, deixando claro nio se
tratar de principio absoluto, com o propdsito de engessar
a acdo legislativa e administrativa, e reconhecendo, assim,
a existéncia de certa margem de discricionariedade nas
autoridades publicas, em matéria ambiental.

1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO DA
LEGISLACAO RELACIONADA AO DIREITO AMBIENTAL

O direito ndo ¢ algo estético e imutavel, sendo im-
prescindivel que acompanhe a evolucio da sociedade. O
direito ambiental, por sua vez, é resultado de concepgdes
sociais, culturais e politicas e, da mesma forma, se modifi-
ca conforme ocorram mudangas nesses campos.

Antes da década de 70, a legislacio que tratava de
matéria ambiental mostrava mais aspectos de interesse
econdmico e, em alguns casos, de tutela da satide publica,
do que interesses ambientais propriamente ditos.

O despertar de uma consciéncia ecoldgica, nas déca-
das de 60 e 70. nos Estados Unidos e na Europa, impulsio-
nou a consagracio de legislacdes com propositos ecoldgi-
cos naqueles paises, a exemplo da lei norte-americana de
Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1970, e a edi¢io




do Programa de Meio Ambiente do Governo Federal
da Alemanha, em 197158 Posteriormente, a Declaracio
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, organizada pela
Organizacio das Nac¢des Unidas (ONU), em 1972, repre-
sentou o marco inaugural do direito ambiental no cenario
juridico-internacional, consagrando um direito humano
ao ambiente.’

A partir desse marco, o Direito Ambiental veio se
fortalecendo no cenario juridico-internacional, culminan-
do na realizacdo de grandes eventos para tratar do tema,
como as Conferéncias Rio-92 (1992), Johanesburgo
(2002) e a Rio+20 (2012), que criaram um aparato not-
mativo abrangente, consubstanciado em Convencdes,
Declaracoes e Protocolos, consagrando a protecdo ecold-
gica, no ambito do Direito Internacional.

No Brasil, antes de 1980, a positivacio legislativa era
fragmentada e dispersa, regulando matérias especificas
quanto ao uso e a protecido dos recursos naturais, com
um cardter mais utilitarista, e tutelando esses recursos
mais em razio de interesses econdmicos e de protecio da
satide humana.3#

O marco do direito ambiental brasileiro se deu com o
surgimento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lein. 6.938/81), que se alinhou a legislacio internacional
e sistematizou a protecdo juridica ao meio ambiente no
Brasil.

A consagracio da prote¢io ambiental no direito
interno foi levada a efeito pela Constitui¢ao Federal de

58 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambien-
tal:introducao, fundamentos e teoria geral. Sio Paulo: Saraiva, 2014. p.
148.

539 Ihidem, p. 149.

340 Temos como exemplo o art. 584 do Cédigo Civil de 1916, que referia que
“sdo proibidas construgdes capazes de poluir, ou inutilizar para o uso
ordinario a 4gua de poco ou fonte alheia, a elas preexistente”.




1988, que garantiu lugar de destaque aos valores e direi-
tos ecoldgicos no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer ensinam que

a Consagracdo do objetivo e dos deveres de protegdo
ambiental a cargo do Estado brasileiro (em relagio a
todos os entes federativos) e, sobretudo, a atribui¢io do
status juridico-constitucional jusfundamental ao direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado colocam os
valores ecoldgicos no “cora¢io’do nosso sistema juridi-
co, influenciando todos os ramos juridicos, inclusive a
ponto de limitar outros direitos (fundamentais ou nio).
Tal periodo legislativo inaugurado em 1988 - vigente
desde entdo - batizamos de fase da “constitucionaliza-
¢do” da prote¢do ambiental. ¥

Embora nio elencado de forma expressa no rol dos
direitos e das garantias fundamentais da Constituicao
Federal, resta reconhecido, sem qualquer oposicao, que
o direito ao ambiente passa a integrar esse campo, ante a
sua importancia de indole existencial para o ser humano,
no ndcleo protetivo do direito a vida humana digna e
saudavel %

Assim, o meio ambiente ¢ alcado ao status de direito
fundamental, de terceira dimensao, de modo que a prote-
¢d0 ao ecossistema deve ocorrer da maneira mais ampla
possivel, por meio de normas penais, civis, processuais e
administrativas.

3410 art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988 eleva o meio ambiente ao
status de direito fundamental, referindo que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder ptiblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”.

542 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 183.

34 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do
ambiente: a dimensio ecolégica da dignidade humana no marco juri-
dico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.




E, enquanto direito fundamental, fruto de uma con-
quista do cidaddo, com reconhecida posi¢ao de superio-
ridade, adquire caracteristica de intangibilidade, especial-
mente quanto a impossibilidade de retrocessio, sob pena
de afastamento do ideal de seguranca juridica e de efeti-
vacio da protecdo eficiente, que deve derivar da ordem
constitucional.

E nesse contexto que a vedacio do retrocesso, ini-
cialmente aceita nas tematicas sociais, relacionadas aos
direitos fundamentais de segunda geracdo, como forma
de evitar que fossem desconstituidas conquistas ja alcan-
cadas pelo cidadao, passou a permear as questdes relacio-
nadas ao meio ambiente, passando a ser concebida a ideia
de um principio de proibi¢io do retrocesso ambiental.

2. A CONCEPCAO E O RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO
DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL

A palavra “retrocesso”, examinadas suas acepcoes
linguisticas, esta ligada a ideia de retornar a uma situagio
anterior considerara pior, inferior ou ultrapassada, sendo,
inclusive, definida como “destrui¢io gradual de algo (so-
ciedade, sistema, institui¢io, etc.); decadéncia”. 3+

Assim, é possivel afirmar que nio se trata de um sim-
ples retorno, mas um retorno que gera prejuizo, uma deca-
déncia, algo que desconstrdi um progresso ja alcancado.

Aproibicio doretrocesso foi concebidana Alemanha,
diante da crise do Estado-Providéncia (Welfare State),
como forma de garantir a protecdo de prestagdes sociais
e do sistema geral de seguridade social, diante da crescen-
te demanda por amparo, a qual o Estado nio conseguia

344 RETROCESSO. In: MICHAELIS DICIONARIO BRASILEIRO DA
LINGUA PORTUGUESA. Brasil: Melhoramentos, 2019. Disponivel
em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
-brasileiro/retrocesso/. Acesso em: 15 ago. 2019.
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acompanhar. Assim, era possivel assegurar que prestagdes
e garantias ndo fossem suprimidas mesmo em momento
de crise.>®

A ideia de preservar prestacoes minimas ganhou
espaco na Europa e o principio da proibi¢io de retrocesso
comegou a ser debatido no meio juridico, a partir do final
dadécada de 70 e inicio da década de 80, tendo o Tribunal
Constitucional portugués apreciado e julgado casos rela-
tivos a direitos fundamentais sociais e as tentativas legis-
lativas de diminui-los ou extingui-los.

Assim, a proibicdo do retrocesso foi destaque na
jurisprudéncia portuguesa, através do Acérdio 39/1984,
que reconheceu ainconstitucionalidade de lei que reduziu
outra lei a um pequeno conjunto de principios materiais,
orientadores da politica de sadde e extinguiu o Servigo
Nacional de Sadde.>#

No Brasil, sob a influéncia da doutrina e jurisprudén-
cia portuguesas, a proibicao do retrocesso se desenvol-
veu, inicialmente, também associada aos direitos sociais,
com a Constituicdo Federal de 1988,5#" passando a perme-
ar posteriormente o direito ambiental.

O principio da proibi¢do de retrocesso ambiental de-
corre, diretamente, do principio da proibicio de retroces-
so social, o qual, segundo Canotilho, impede que o nicleo
essencial dos direitos sociais, ja realizado e efetivado por
medidas legislativas, seja simplesmente aniquilado por
medidas estatais:

O principio da proibicao de retrocesso social pode for-
mular-se assim: o nticleo essencial dos direitos sociais
ja realizado e efectivado através de medidas legislativas
(“lei da seguridade social”, “lei do subsidio de desem-

345 MELLO, Paula Susanna Amaral. Direito a0 meio ambiente e proibi-
¢do do retrocesso. Sio Paulo: Atlas, 2014. E-book. p. 66.
346 Ihidem, p. 69.
347 Ibidem, p. 83.




prego”, “lei do servico de satide”) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucio-
nais quaisquer medidas estaduais que, sem a cria¢io
de outros esquemas alternativos ou compensatorios,
se traduzam, na pratica, numa “anula¢io”, “revogacio”
ou “aniquila¢do” pura a simples desse nticleo essencial.
Nao se trata, pois, de proibir um retrocesso social cap-
tado em termos ideoldgicos ou formulado em termos
gerais ou de garantir em abstracto um status quo social,
mas de proteger direitos fundamentais sociais, sobretu-
do, no seu nucleo essencial. A liberdade de conforma-
¢ao do legislador e inerente auto-reversibilidade tém
como limite o nuacleo essencial ja realizado, sobretudo
quando o nticleo essencial se reconduz a garantia do
minimo de existéncia condigna inerente ao respeito
pela dignidade da pessoa humana (Ac. 509/2002, DR,
112/2/2003).34

A proibicio do retrocesso diz respeito, entio, a uma
garantia de prote¢do dos direitos fundamentais contra
a atua¢do do legislador, tanto no ambito constitucional
quanto infraconstitucional (quando estdo em causa medi-
das legislativas, que impliquem supressio ou restri¢ao no
plano das garantias e dos niveis de tutela dos direitos ja
existentes), e também em face da atuacdo da administra-
¢do publica.’*

Para Barroso®° (2006, apud MONTE, 2017), pelo
principio da proibi¢do do retrocesso, se uma lei, ao re-
gulamentar um mandamento constitucional, instituir um
direito, ele se incorpora ao patrimonio juridico da cida-
dania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. Uma lei

348 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 339.

34 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre
a pr01b1<;ao de retrocesso em matéria (soc1o) ambiental. In:
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO FEDERAL.
Principio da proibi¢dao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado
Federal, 2012. p. 143.

350 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade
de suas normas: limites e possibilidades da Constituicio brasileira. 8.
ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.152.




posterior ndo pode extinguir um direito ou garantia, sob
pena de promover um retrocesso, abolindo um direito
constitucional e atacando a efetividade da norma, que foi
alcancada a partir da sua regulamentagio.

Assim, é possivel dizer que sdo inconstitucionais quais-
quer medidas estatais que, sem a criacdo de alternati-
vas acabem, na pratica, anulando o ndcleo essencial de
direitos ja realizados e efetivados, através de medidas
legislativas.!

De forma bastante conceitual é a licao de Sirvinskas
sobre o tema, esclarecendo que

O principio do nio retrocesso ou da proibi¢io do re-
trocesso constitui um importante instrumento para o
jusambientalista. Este principio impede que novas leis
ou atos venham a desconstituir conquistas ambientais.
Apos atingir certo status ambiental, o principio veda
que se retorne a estdgios anteriores, prejudicando e al-

terando a protecdo dos recursos naturais, por exemplo.
352

De acordo com o entendimento consolidado na
doutrina, a proibi¢do do retrocesso consiste em um prin-
cipio constitucional implicito, tendo como fundamentos
constitucionais os principios do Estado (Democratico
e Social) de Direito, da dignidade da pessoa humana, da
méxima eficicia e efetividade das normas definidoras de
direitos fundamentais, da seguranca juridica e de seus
desdobramentos e o dever de progressividade em matéria
de direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais,
dentre outros.>

51 TEIXEIRA, Diego Monte. Direito ambiental constitucional:
a inconstitucional redu¢ido dos niveis de protecio das Areas de
Preservagdo Permanente Riparias pelo Novo Cédigo Florestal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 148.

352 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 15. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2017. p. 149.

355 SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 143.




A argumentacdo que promove a “ndo regressio” a
um novo principio do direito ambiental relaciona-se a
principios ja reconhecidos, tais como o da prevencio, o
da precaugao, o da sustentabilidade e o da participacio.
A prevencdo impede o recuo das protecoes; a sustenta-
bilidade exige a manutencio da qualidade e o equilibrio
ambiental, a fim de resguardar os direitos das futuras ge-
racdes; a precaucdo permite que a irreversibilidade seja
evitada e a participac¢do e informagio permitam a garantia
de protecio pelo controle do cidadao.>*

Compartilhando esse entendimento, Teixeira® conduz
aorigoroso respeito que deve se dar ao principio da proibi-
¢do do retrocesso, que guarda coeréncia com os objetivos
do direito ambiental de melhorar a qualidade ambiental
e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Segundo o autor, “por se tratar de uma garantia assegu-
rada aos individuos — presentes e futuras geracdes —, a
proibicdo de retrocesso é da propria natureza dos direi-
tos fundamentais” e, apesar de nio ter sido contemplada
pelo legislador constitucional com regra expressa, estd
implicita no texto constitucional. Assim, ndo se sustenta
o argumento no sentido de que o mesmo nio existe no
ordenamento juridico, uma vez que, considerando a pro-
pria natureza protetora dos direitos fundamentais, seria
ilégica a intervencio do legislador ordinrio, no ambito
do direito fundamental para destrui-lo.

354 PRIEUR, Michel. Principio da proibi¢do do retrocesso ambiental. In:
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO FEDERAL.
Principio da proibi¢iao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado
Federal, 2012. p.121-206. p. 17.

355 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado como direito fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p.123.
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Ha de se destacar, nesse sentido, a conexdo que
Sarlet e Fensterseifer®® fazem entre a garantia da proibi-
¢do do retrocesso e a cldusula de progressividade atribu-
ida aos direitos sociais, a qual, segundo os autores, deve,
necessariamente, abarcar as medidas faticas e normativas
voltadas a tutela ecoldgica, instituindo uma progressiva
melhoria da qualidade ambiental e, consequentemente, da
qualidade de vida. E, nesse sentido, sustentam a amplia-
¢ao do instituto da proibicido do retrocesso para além dos
direitos sociais, de modo a contemplar os direitos funda-
mentais em geral, incidindo como regime de salvaguarda
também do direito ao ambiente.

Seguindo esse raciocinio, Sarlet e Fensterseifer refe-
rem que o principio da proibi¢io do retrocesso é uma

[-..] garantia constitucional implicita, com base nos prin-
cipios da seguranca juridica e da confianca, objetivando
“blindar” as conquistas legislativas e, em certa medida,
também as administrativas no Ambito dos direitos
fundamentais socioambientais contra retrocessos que
venham a comprometer o gozo e o desfrute de tais direi-
tos. Tal garantia evidencia o processo evolutivo e cumu-
lativo que subjaz ao reconhecimento dos direitos funda-
mentais ao longo da trajetéria histérico-constitucional,
de modo a implicar uma cada vez mais ampla e intensa
tutela da dignidade da pessoa humana, incluindo uma
blindagem (sempre relativa) contra qualquer retroces-
so que possa comprometer os direitos fundamentais,
aqui com destaque para os direitos socioambientais,
de modo especial no que diz com a salvaguarda de seu
nucleo essencial, inclusive naquilo em que tenham sido
objeto de concretizagdo na esfera infraconstitucional.
Além do mais, ndo ha como negligenciar (e aqui se po-
deria falar de uma espécie de dupla face normativa da
garantia constitucional em questio) que em matéria de
realizagdo (eficicia social) dos direitos socioambien-
tais se registra um dever de progressividade, ou seja,
a adoc¢do de medidas legislativas e administrativas que

36 SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 154.




busquem sempre uma melhoria ou aprimoramento dos
direitos fundamentais socioambientais.’’

Nessa perspectiva, é concebida a garantia da proi-
bi¢io do retrocesso, no sentido de que a tutela juridica
ambiental, deve operar de modo progressivo, amplian-
do a qualidade de vida existente e atendendo a padrdes
cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da pessoa
humana, ndao admitindo o retrocesso, em termos faticos
e juridicos, a um nivel de protec¢io inferior ao que temos
hoje.>

Ao discorrer sobre o tema, o Ministro Benjamin,°
no mesmo sentido, aduz A necessaria progressividade
dos mecanismos de salvaguarda dos direitos humanos
e ao surgimento do “principio juridico da proibicio do
retrocesso” como vedacdo ao legislador de suprimir a
concretizacdo da norma que trate do ntucleo essencial de
um direito fundamental. Esse principio, segundo o autor,
transborda da esfera dos direitos humanos e sociais para a

do direito ambiental.

Em termos sintéticos, o Principio da Proibicdo de re-
trocesso ecoldgico é assim delineado por Chacén:

O principio de nio regressio enuncia que a legislacao
e a jurisprudéncia ambiental ndo deverao ser revisadas
se isto implicar retroceder os niveis de prote¢io alcan-
cados anteriormente. [..] A principal obrigacio que
conduz 2 sua correta aplicacdo é a de nio retroceder,
nao afetar os limiares e padroes de protecao ambiental
ja adquiridos, ndo derrogar ou modificar legislagio vi-

37 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Cons-
titucional Ambiental: estudos sobre a Constituicdo, os Direitos
Fundamentais e a Prote¢do do Ambiente. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 55.

58 SARLET; FENSTERSEIFER, 2012. p. 158.

5% BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibi¢do de Retrocesso
Ambiental. COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO
FEDERAL. Principio da proibicio de retrocesso ambiental.
Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 57.




gente na medida em que isso leve a diminuir, menosca-
bar ou de qualquer forma afetar negativamente o nivel
atual de protegdo.’*®

Em que pese os entendimentos delineados, nio ¢é
unanime na doutrina a admissio da proibicao do retroces-
so como um principio constitucional implicito. Conforme
observa Mello,*' que nao compartilha esse entendimento,
a proibi¢do do retrocesso nio pode ser concebida como
principio constitucional implicito. Segundo a autora, “a
proibicio do retrocesso nao é ponderada com outros
principios. Principios é que sao ponderados entre si, de
acordo com a regra da proporcionalidade e em certas cit-
cunstancias, sob a orienta¢io (limitacdo) da proibi¢ao do
retrocesso”. Acrescenta, ainda, que a proibicdo do retro-
cesso “ndo é meramente modalidade de eficacia juridica
tipica dos principios de direitos fundamentais, isto é, um
atributo dos principios, que deles se poderia exigir judi-
cialmente e se desenvolve no plano da validade”. Assim,
afirma que a proibicdo do retrocesso é uma “limitacio
juridica”, que atua na terceira sub-regra do teste de pro-
porcionalidade e conclui que

o exame de constitucionalidade de lei e de seus dispo-
sitivos feito sob o prisma da proibi¢ao do retrocesso é
medida de prudéncia, exige que a proibicio do retroces-
so seja analisada sob angulo especifico, da proporcional
restri¢do de garantias, isto ¢, do seu contetido essencial
do direito fundamental ao meio ambiente, que, uma vez
legalmente consagrado em determinado nivel, assume
efetivamente a condi¢do de garantia, que nio pode ser
simplesmente suprimida ou desproporcionalmente
restringida.’®?

360 CHACON, Mario. El principio de no regressién ambiental a la luz de
la jurisprudéncia constitucional costarricense. Revista de Direito
Ambiental, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano 17, v. 66, abr./jun.
2012. p.12.

56t MELLO, op. cit., p. 123.

362 MELLO, op. cit., p. 15.




Nio se pode deixar de destacar, ainda, o grande
avanco, constante do texto final da Conferéncia Rio+20,
que conecta a vedacdo do retrocesso a busca pelo de-
senvolvimento sustentdvel, ao referir, no item 20 da
Declaracio, que a integracio das trés dimensodes do
desenvolvimento sustentivel tem progredido de forma
desigual e sofrido com retrocessos, agravados por crises
financeiras, econdmicas, alimentares e energéticas, que
tém desafiado a capacidade de todos os paises, em parti-
cular dos paises em desenvolvimento, de realizar o desen-
volvimento sustentavel, apontando ser fundamental nio
recuar diante dos compromissos firmados na Rio 92.

No entanto, aregressio do direito ambiental é sempre
insidiosa e discreta, para que seja despercebida. Sio varias
as ameacas que podem ensejar o recuo do direito ambien-
tal, desde as politicas, ante a vontade demagdgica de sim-
plificar o direito; as econdmicas, face a crise mundial que
favorece os discursos que reclamam menos obriga¢oes
no ambito do direito ambiental; e, mesmo psicoldgicas,
diante da amplitude das normas de direito ambiental, difi-
cilmente acessiveis aos ndo especialistas, o que favorece
o discurso em prol de uma reducio das obrigacdes do
direito ambiental. Dai, a necessidade de se enunciar clara-
mente um principio de nido regressio visando a promo¢io
e protecdo do meio ambiente.’®

Vé-se, portanto, que o principio da proibicio do retro-
cesso é conseqiiéncia da vinculacio dos Poderes Puablicos
aos direitos fundamentais; a omissio do constituinte em
expressar esse principio nao significa que o Poder Pablico
e as pessoas fisicas e juridicas nao estejam vinculadas aos
direitos fundamentais, portanto, ¢ uma garantia assegura-

363 PRIEUR, op. cit., p.12.
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da as presentes e futuras geragoes, titulares do direito ao
meio ambiente.>**

E possivel, nesse sentido, visualizar a dupla dimen-
sdo, positiva e negativa, do principio da proibicio do re-
trocesso, a medida que se mostra apto tanto a promover
os direitos fundamentais e, nesse caso, especificamente,
o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, quanto
paraprotegé-los. A dimensio negativa, no sentido de pres-
tar-se a proteger o ambiente contra ameacas que atinjam o
nivel atual de protecio juridica conferido, é evidente. Mas
h4, também, a dimensao positiva, no sentido de criar con-
di¢des ambientais adequadas, ou seja, nio somente evitar
a violacio de niveis ja adquiridos de protecdo ambiental,
mas sim, estabelecer niveis de protecio razodveis. Em
outras palavras, “deixar de fazer a adequacdo do regime
juridico as exigéncias ambientais atuais é o que caracteri-

za a dimensdo positiva do principio do nao retrocesso”.5

O principio da proibicao do retrocesso, portanto,
visa inviabilizar toda e qualquer medida regressiva em
desfavor do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impoe limites e autoriza a intervencdo do Poder Puablico,
por meio de medidas de Policia Administrativa e por de-
cisoes judiciais, a impedir o retrocesso. Assim, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do s6 é modificado in melius e nao in pejus, uma vez que é
a expressio da sadia qualidade de vida e da dignidade da
pessoa humana.3¢

564 TEIXEIRA, 2006, p. 124.

36 ROTHENBURG, Walter Claudius. Nio retrocesso ambien-
tal: direito fundamental e controle de constitucionalidade. In
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR
E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO FEDERAL.
Principio da proibi¢iao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado
Federal, 2012. p. 249.

366 TEIXEIRA, 2006, p. 125.
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A partir disso, constata-se que, apesar das crises
mundiais, cujas consequéncias exigem medidas cada vez
mais eficazes por parte de paises, em especial daqueles
em desenvolvimento, a veda¢io ao retrocesso ambiental
torna-se indispensavel, sobretudo para garantir os direi-
tos das geracdes futuras, cabendo, no entanto, a discussio
sobre seus limites e abrangéncia.

3. A EXTENSAO E OS LIMITES DO PRINCIPIO DA
PROIBICAO DO RETROCESSO

A partir da segunda metade do século XX, as Cortes
Constitucionais de vérios paises comegaram a enfrentar
questoes acerca de alteracoes legislativas que interferiam
em beneficios assegurados aos cidadios, trazendo, por-
tanto, a discussdo sobre os limites da atuagio do legisla-
dor, culminando na construc¢io do Principio da Proibicio
de Retrocesso.

Atualmente, a aceitacdo de um principio de proibicio
de retrocesso ambiental tem sido pacifica na doutrina,
assim como tem sido admitida sua relevancia como forma
de manutengio e preserva¢io do meio ambiente. Contudo,
ainda se discute sobre seus limites e abrangéncia.

E sabido que o direito ao meio ambiente se consubs-
tancia em apenas um dos diversos direitos fundamentais
amparados pela Constituicio Federal. Sendo, portanto,
possivel que determinada a¢ido legislativa, ato do exe-
cutivo ou decisdo judicial delibere sobre outros direitos
fundamentais em detrimento do meio ambiente. Nesse
contexto, vem a tona a discussio sobre a abrangéncia do
principio da proibicdo do retrocesso, sua extensio e seus
limites, e a reflexdo sobre a possibilidade de regredir em
determinado momento e em que medida seria possivel
sua pretericao.
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Nesse interim, em que a proibi¢io de retrocesso atua
como baliza para a impugnacio de medidas que impli-
quem supressdo ou restricio de direitos fundamentais e
que possam ser compreendidas como efetiva violagio de
tais direitos, sdo necessarios critérios adicionais, como é
o caso da protecio da confianca, da dignidade da pessoa
humana e do correlato minimo existencial (social e socio-
ambiental), do nticleo essencial dos direitos fundamentais,
da proporcionalidade, dentre outros, que, no seu conjun-
to, asseguram a devida operatividade A no¢ao de proibicao
de retrocesso no plano juridico-constitucional.>?

Nesse aspecto, Sarlet e Fensterseifer’*® aduzem que
nao é possivel “engessar” a acdo legislativa e adminis-
trativa, impedindo ajustes e mesmo restri¢des, por forga
da proibicio do retrocesso, pois, do contririo, em nome
desse principio estaria se assegurando aos direitos socio-
ambientais uma prote¢do maior do que aos direitos civis
e politicos.

E, nessa linha de raciocinio, afirmam que a proibi¢io
do retrocesso visa proteger os direitos fundamentais, es-
pecialmente no que tange ao seu “nticleo essencial”, uma
vez que a violacdo perpetrada ao ndcleo essencial de de-
terminado direito fundamental resulta na inconstitucio-
nalidade da medida legislativa ou administrativa.>®

Assim, concluem que é necessirio submeter as me-
didas que provoquem alguma diminui¢do nos niveis de
protecao dos direitos ambientais a um rigoroso controle
de constitucionalidade, observados os critérios da pro-
porcionalidade, da razoabilidade e do nicleo essencial,
além de outros critérios como a seguranca juridica.>”

567 SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 151.
568 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do
direito ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 267.
56 SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 152.
570 Ibidem, p. 166.




Sobre o assunto, Prieur® destaca que anio regressio
nao é um obstaculo a evolucdo do direito e ndo “congela”
a lei, pois ndo constitui uma verdadeira intangibilidade.
Segundo o autor, os progressos continuos do direito am-
biental, vinculados aos progressos da ciéncia e da tecno-
logia, fazem com que os limite da nio regressio estejam
em constante muta¢do. Contudo, alerta que o recuo de
um direito nio pode ir aquém de certo nivel, sem que esse
direto seja desnaturado. Assim, na seara ambiental, existe
um nivel de obriga¢des juridico-fundamentais de prote-
¢do, abaixo do qual toda medida nova deve ser vista como
violadora do direito ao ambiente, o que pode ser chamado
de “minimo ecoldgico essencial”.

E certo, porém, que a nocio de “minimo existencial”
nunca chegou a obter um consenso sobre seu sentido,
sendo ainda mais complexa a determinacio do que se
pode considerar como um minimo de existéncia sob a
perspectiva ecoldgica. Interessante ¢ a licio de Ayala®™
sobre esse ponto:

Um minimo ecoldgico de existéncia tem a ver, portanto,
com a protecdo de uma zona existencial que deve ser
mantida e reproduzida; minimo que nio se encontra
sujeito a iniciativas revisoras préprias do exercicio das
prerrogativas democraticas conferidas a fungao legisla-
tiva. E neste ponto que a constru¢io de uma nog¢io de
minimo existencial (também para a dimensio ambien-
tal) estabelece relagdes com um principio de proibi¢ao
de retrocesso para admitir também ali uma dimensao
ecolodgica que deve ser protegida e garantida contra ini-
ciativas retrocessivas que possam, em alguma medida,

51 PRIEUR, op. cit., p. 45.

572 AYALA, Patryck de Aradjo. Direito fundamental ao ambiente e a
proibi¢do de regresso nos niveis de prote¢do ambiental na constitui-
¢do brasileira. In: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO
FEDERAL. Principio da proibicio de retrocesso ambiental.
Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 223.
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representar ameaca a padroes ecolégicos elementares
de existéncia.

A noc¢io de minimo ecoldgico de existéncia é con-
cebida como o resultado da combinacio do exercicio da
iniciativa estatal e dos particulares, objetivando assegurar
a protecio de niveis de qualidade dos recursos naturais
que sejam indispensaveis, para garantir um conjunto de
realidades existenciais dignas ao homem, que deve ter
asseguradas condicdes para o livre desenvolvimento
de sua personalidade, somente podendo fazé-lo se lhes
estiverem acessiveis realidades existenciais capazes de
proporcionar o exercicio dessas liberdades. Garantias
relacionadas a um conjunto minimo de prestacdes de
contetdo social, econdmico, cultural e ecoldgico, consti-
tuem o veiculo para uma existéncia digna do homem como
pessoa, destinatiria da protecdo estatal e nio mais como
objeto de sua iniciativa.’™

Seguindo o conceito de minimo ecoldgico essencial,
Molinaro®™ ensina que o “principio da vedacio da retro-
gradacdo”, como prefere chamar, ao lado de outros prin-
cipios do direito, dirige-se a concretude das condigdes
de um minimo existencial ecolégico e vincula o legisla-
dor infraconstitucional ao poder originario revelador da
Constitui¢do, nio podendo a norma infraconstitucional
retrogredir em matéria de direitos fundamentais decla-
rados originariamente. Contudo, admite que nio se trata
de um principio absoluto, mas que dirige-se apenas a
porcio do que considera como “ndcleo duro” do direito
fundamental, ou seja, a fronteira que o legislador nio pode

57 Ibidem, p. 229.

5% MOLINARO, Carlos Alberto. Interdi¢ao da retrogradagdo ambiental:
reflexdes sobre um principio. In: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
DO SENADO FEDERAL. Principio da proibi¢io de retrocesso
ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 89.




ultrapassar, o espaco que nio pode ser invadido por uma
lei, sob pena de ser declarada inconstitucional. Nesse
sentido, aponta que toda imobilidade é gravosa, quando
repudia novas conquistas, devendo existir espaco para o
progresso, sendo que, em alguns momentos, retroceder
é uma conquista e nao ofende o principio da vedag¢ao do
retrocesso. E, nesse caso, avultam outros principios que
devem ser sopesados, tais como o principio da dignidade
humana, da seguranca juridica e da proporcionalidade.

Importa ressaltar que a relativizacdo do principio é
aceitaem decorréncia de circunstincias de meios técnicos,
sociais, geofisicos, mas nunca em razio da ordem finan-
ceira, isto é, “ndo ha possibilidade, sob pena de negar-se
a qualidade do Estado-socioambiental, alegar a caréncia
de recursos materiais e humanos para concretizar a inter-
dicio da retrogradaciao ambiental”.>™ Assim, destaca-se a
“clausula da reserva do possivel”, ou seja, a possibilidade
financeira do Estado prover os direitos sociais, nao pode
ser colocada como barreira a realizacio do nicleo minimo
dos direitos sociais — minimo existencial.>®

Destaque, nesse ponto, para o apontamento de
Rothemburg,>" ao afirmar que o contetido minimo nio
se revela um limite ao ndo retrocesso, mas, ao contrario,
o nio retrocesso revela-se um ampliador do conteddo
minimo, citando, como exemplo, no direito ambiental, a
inclusio do ambiente artificial das cidades e a atencio aos
aspectos genéticos, agentes de modificacao do contetdo
minimo.

Da mesma forma, um retorno também poderia ser
admissivel quando justificavel sob o contexto do projeto
politico e existencial definido pela ordem constitucional

5% Thidem, p. 92.
5% FENSTERSEIFER, 2008, p. 261.
57 ROTHENBURG, op. cit., p. 257.
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e “desde que compativel com a demonstrac¢do de sua ne-
cessidade, utilidade e suficiéncia para a consecuc¢io do
objetivo a ser atingido por tal medida”. Assim, é possivel
admitir o retorno nos niveis de protecao mediante alter-
nativas compensatérias.>™®

Nesse contexto, é possivel concluir que se admite
certa margem de discricionariedade do legislador em
matéria ambiental, mas com fortes limites a adog¢io de
medidas restritivas, tanto pelo prisma material quanto
processual.’”

O que nao se pode admitir, até por um critério de
justica intergeracional, é que sobre as geracdes futuras
recaia o onus do descaso das geracdes presentes, dei-
xando para aquelas condic¢des piores do que as recebidas
pelas geracdes passadas. E, nesse aspecto, é importante
ter em mente a no¢io de limite dos recursos naturais que,
em boa parte, ndo sio renovaveis e, portanto, sujeitos ao
esgotamento, impondo-se a necessidade do uso racional,
equilibrado e equinime, a fim de que nao seja afetada a
qualidade de vida e o equilibrio dos ecossistemas.**

Nesse sentido, tanto o legislador quanto o adminis-
trador encontram-se vinculados as proibicoes de excesso
e de insuficiéncia de protecdo, devendo observar, portan-
to, a proporcionalidade que, juntamente com a seguranca
juridica, sdo reconhecidas pela expressiva doutrina como
indispensaveis ao controle de medidas restritivas em ma-
téria de direitos ambientais.®!

57 AYALA, Patryck de Aradjo. Devido processo ambiental e o direito
fundamental ao meio ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
266.

5% SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 268.

58 FENSTERSEIFER, op. cit., p. 261.

381 SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 268.
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Milaré,’®? ao tratar sobre a extensdo do principio da
proibi¢do do retrocesso, reconhece que nenhum principio
tem, por si, preferéncia absoluta, e destaca a necessidade
de cuidado para que sua aplicacido nao saia das raias da
razoabilidade, observando a manutencio de seu alicerce
e objetivo de resguardo do direito constitucionalmente
assegurado. Segundo o autor, é o principio da proporcio-
nalidade que permite fazer o sopesamento dos principios
e direitos fundamentais, bem como dos interesses e bens
juridicos em que se expressam, quando se encontram em
contradicado, solucionando de forma que maximize o res-
peito a todos os envolvidos no conflito.

De fato, conforme os posicionamentos delineados,
ao se admitir que a prote¢io ao meio ambiente nio deve
sofrer qualquer retrocesso, estar-se-4 engessando o orde-
namento juridico e criando um direito fundamental abso-
luto, o que ndo parece ser amelhor posi¢io, considerando
o igualitario valor juridico dos direitos fundamentais.

Dai, a necessidade de uso da ponderacao, da propor-
cionalidade e da prote¢io do ndacleo essencial, para que
os bens juridicos tutelados sejam preservados no grau
maximo possivel.

Também no sentido de nio conferir cariter abso-
luto ao principio da proibicdo do retrocesso, o Ministro
Benjamin®® refere tratar-se de um exagero admitir tanto a
liberdade irrestrita do legislador, como vedar-lhe inteira-
mente a “revisibilidade” das leis que elabora e edita. Nesse
sentido, aduz que o principio da proibi¢do de retrocesso
nao institui “camisa de forca” ao legislador, mas impde-lhe
limites ndo discriciondrios a atuacgao.

382 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 278.
55 BENJAMIN, op. cit., p. 69.
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A respeito disso estio as palavras do professor
Morato Leite et al:

Debate interessante pode ser desenvolvido sobre o ca-
riter absoluto ou relativo de um principio de proibi¢cio
de retrocesso socioambiental no Brasil. Embora sua
construcdo no direito internacional dos humanos pro-

ponha uma orientacdo que favorece sua relatividade
(HACHEZ 2012, p. 513-517), sua associa¢do no Brasil
a um niicleo de deveres conectados com o que se define
como um minimo existencial ecoldgico coloca grandes
dificuldades de se admitir ponderacdo sobre o que é
indispensavel, ineliminavel e condi¢do para o desenvol-
vimento da vida como sio, v.g, 0s processos essenciais.
Nesse caso, se uma resposta segura no sentido do cari-
ter absoluto desse imperativo pode nio ser possivel no
Brasil, igualmente dificil seria sustentar a admissao do
retorno por meio de compensagdes aos niveis de prote-
¢do perdidos, sendo por meio de argumentos de elevada
imperatividade, e desde que nio afetassem em hipétese
alguma, o ndacleo do que se define como minimo por
meio dos direitos fundamentais. 3

Em que pese a discussdo sobre a extensido e os limi-
tes do principio da proibi¢io do retrocesso, é inegavel sua
importancia para atuar como uma garantia constitucional
do cidadao contra a acao do legislador e da atuacdo da ad-
ministracio pablica, no intuito de salvaguardar seus direi-
tos fundamentais consagrados pela Constitui¢io. Negar
reconhecimento ao principio da proibi¢do de retrocesso
significa admitir que o Poder Publico e os 6rgaos legislati-
vos dispoem do poder de tomar livremente suas decisdes,
mesmo em flagrante desrespeito A vontade expressa do
Constituinte.’®

384 LEITE, José Rubens Morato et al. Principios fundamentais do direi-
to ambiental. In: LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito ambiental.
Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 117.

385 SARLET; FENSTERSEIFER 2012, p.150.




4. O PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO NAS
DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

O reconhecimento de uma garantia da proibi¢io de
retrocesso ambiental ndo parece ser, em si, objeto de re-
sisténcia (a0 menos no ambito da produ¢io doutrinaria
nacional), contudo, é na esfera da sua aplicac¢io, ou seja,
na aferi¢do dos critérios de ilegitimidade de medidas res-
tritivas da protecio e da efetividade dos direitos ambien-
tais, de modo geral, que se verifica a maior dificuldade.3

As primeiras a¢des que permearam o tema, chegando
a Corte Suprema, traziam como fundamento o principio
da vedagdo do retrocesso social. Um das primeiras de-
cisoes nesse sentido é do ano 2000, prolatada na ADI
2065-0/DF, na qual era questionada a constitucionali-
dade da Medida Proviséria 1.911-8, que revogava alguns
dispositivos legais sobre a seguridade social. O ministro
relator, ao admitir a inconstitucionalidade da lei que re-
vogava lei anterior, necessaria a eficicia plena de norma
constitucional, reconhece a vedacao ao retrocesso social.
No trecho do acérdao refere:

Certo, quando, ja vigente a Constituicdo, se editou lei
integrativa necessaria a plenitude da eficicia, pode,
subsequentemente, o legislador, no ambito de sua li-
berdade de conformacio, ditar outra disciplina legal
igualmente integrativa do preceito constitucional
programitico ou de eficicia limitada; mas ndo pode
retroceder — sem violar a Constitui¢io — a0 momento
anterior de paralisia de sua efetividade pela auséncia da
complementacdo legislativa ordinaria reclamada para
implementag¢do efetiva de uma norma constitucional.
Vale enfatizar a esclarecer o ponto. Ao contrario do que
supdem as informacoes governamentais, com o admitir,
em tese, a inconstitucionalidade da regra legal que a
revogue, nio se pretende emprestar hierarquia consti-
tucional a primeira lei integradora do preceito da Cons-
tituicdo, de eficacia limitada. Pode, é 6bvio, o legislador

386 Ihidem, p. 164.
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ordinario substitui-la por outra, de igual fun¢io com-
plementadora de Lei Fundamental; o que nao pode é
substituir a regulacdo integradora precedente - pré ou
pés-constitucional — pelo retorno ao vazio normativo
que faria retroceder aregraincompleta da Constituicao
a sua quase impoténcia originaria.®’

E Visivel, no entanto, que nao houve enfrentamento
direto do tema, citado apenas subsidiariamente para re-
forcar os argumentos principais. Mas, com a evolu¢io do
tema, que adentrou na seara ambiental, o enfrentamento
passou a ocorrer de forma mais direta e central.

Em recente julgado, o STF se manifestou de forma
expressa sobre a proibi¢do de retrocessos ambientais, ao
reconhecer aimpossibilidade de diminuicdo ou supressio
de espacos territoriais especialmente protegidos, por
meio de medida proviséria.

No referido leading case se discutia a constitucionali-
dade da Lei n. 12.678/12, que dispunha sobre a alteracio
de limites de parques e florestas nacionais, de area de pro-
te¢do ambiental e de unidades de conservagio, as quais
foram promovidas, com o objetivo de construir usinas hi-
drelétricas. Nas razdes que remeteram ao reconhecimen-
to da inconstitucionalidade da lei, consta expressamente
como fundamento a contrariedade da referida lei ao prin-
cipio da proibicdo de retrocesso socioambiental.

Restou assentado que, embora a aplica¢io do princi-
pio da proibig¢do do retrocesso socioambiental nio possa
engessar a acdo legislativa e administrativa, sendo forcoso
admitir certa margem de discricionariedade as autorida-
des puablicas em matéria ambiental, nio se pode admitir
que seja atingido o ndcleo essencial do direito funda-
mental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
relatora do processo, Ministra Carmen Liucia, enfrentou

387 ADI 2065-0/DF, Rel. Min. Septlveda Pertence, julgada em 17/2/2000.
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diretamente o tema e se posicionou pela observancia do
principio da proibicao do retrocesso socioambiental:

As alteracdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012,
a excec¢do do acréscimo A area do Parque Nacional
dos Campos Amazonicos, importaram em gravosa
diminuicdo da protecdo dos ecossistemas abrangidos
pelas unidades de conservacdo acima referidas, acar-
retando ofensa ao principio da proibi¢do de retrocesso
socioambiental, ao atingirem o ndcleo essencial do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da Constituicio da
Republica.

22. Pelo exposto, conhego parcialmente da a¢io direta
de inconstitucionalidade e, na parte conhecida, julgo
procedente o pedido para, sem pronunciamento de
nulidade, declarar a inconstitucionalidade Medida Pro-
visérian. 558/2012 convertida na Lein. 12.678/2012. 38

Em trecho de seu voto, a ministra ainda refere que
“medidas que restringem direitos sociais ou ecoldgicos
devem ser submetidas a um rigoroso controle de consti-
tucionalidade que avalie sua proporcionalidade, sua razo-
abilidade e seu respeito ao nucleo essencial dos direitos
socioambientais”.

A decisio utilizou como pardmetro o critério da vio-
la¢do ao nucleo essencial do direito fundamental ao am-
biente e deixou claro nio se tratar de principio absoluto
com o proposito de “engessar” a acdo legislativa e admi-
nistrativa, reconhecendo a existéncia de certa margem
de discricionariedade das autoridades ptblicas em ma-
téria ambiental que, no entanto, encontra-se amarrada
tanto a aspectos “formais” (como o disposto no art. 225,
§ 1, III) quanto “materiais” (como o nticleo essencial do
direito fundamental ao ambiente) ditados pela prépria

388 ADI 4717/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 5/4/2018.
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Constitui¢do Federal, e que limitam a atuagio do Poder
Legislativo e Executivo, na seara ecoldgica.®

No mesmo sentido da decisao da Ministra Carmen
Licia, nojulgamento da ADI5016/BA, que discutia a cons-
titucionalidade de alguns artigos da Lei n.11.612/2009 do
Estado da Bahia, que tratavam sobre a outorga do direi-
to de uso de recursos hidricos, o Ministro Alexandre de
Moraes também se manifestou expressamente sobre o
principio da proibi¢io do retrocesso:

Assim, a lei atacada resultou em afronta ao principio
da vedagao do retrocesso, que impossibilita qualquer
supressio ou limitacdo de direitos fundamentais ji
adquiridos. Tal garantia se coaduna com os principios
da dignidade da pessoa humana e da seguranca juridica,
estabelecendo um dever de progressividade em ma-
térias sociais, econdmicas, culturais e ambientais. [...]

Posto isso, a inconstitucionalidade dos arts.19VI], e

46, XI, XVIII e XXI, da Lei n.11.612/2009 deve ser
declarada.’®

E importante destacar que a abrangéncia dada ao
principio da proibicio de retrocesso nas decisdes do
STF nio se limita a sua tradicional vertente social. Além
disso, a compreensdo do referido principio pela Corte
Constitucional também implica o reconhecimento do
correlato dever de progressividade em matéria ambiental,
alinhando-se, por assim dizer, o necesséirio “didlogo de
fontes normativas” na temadtica ecoldgica.

Nesse contexto, percebe-se a tendéncia legislativa,
historica e jurisprudencial em consagrar o principio da

3% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, O Supremo Tribunal
Federal e a proibicao do retrocesso ecolégico. Consultor Juridico,
Sao Paulo, jun 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/
2019-jun-28/direitos-fundamentais-supremo-tribunal-federal-proibi-
cao-retrocesso-ecologico. Acesso em: 16 ago. 2019.

39 ADI5016/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 11/10/2018.




vedagdo do retrocesso como instrumento para a preset-
vacdo do meio ambiente.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A anilise histérica permite verificar que o direito
ambiental é resultado de concepg¢des sociais, culturais
e politicas e resta reconhecido como direito e garantia
fundamental ante sua importancia de indole existencial
para o ser humano, enquanto forma de protecio ao direi-
to a vida humana digna e saudavel. E, enquanto direito
fundamental, atinge posicao de superioridade e adquire
caracteristica de intangibilidade, sob pena de afastamento
doideal de seguranca juridica e de efetivacio da protecio
eficiente, que deve derivar da ordem constitucional.

E nesse contexto que a vedacio do retrocesso, inicial-
mente aceita nas tematicas sociais, como forma de evitar
que fossem desconstituidas conquistas ja alcancadas pelo
cidadio, passou a permear as questdes relacionadas ao
meio ambiente, concebendo-se a ideia de um principio de
proibicdo do retrocesso ambiental.

A partir disso, é possivel compreender que a proibi-
¢do do retrocesso é um principio constitucional implicito
que, relacionado a outros principios ja reconhecidos, tais
como o da prevencdo, o da precaucio e o da sustenta-
bilidade, objetiva tanto evitar que leis ou atos venham a
desconstituir conquistas ambientais, prejudicando e alte-
rando os niveis de protecido dos recursos naturais, como
estimular que a tutelajuridica opere de modo progressivo,
mostrando-se indispensavel ao desenvolvimento susten-
tavel e como garantia de um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado para as atuais e futuras geracdes.

Nesse contexto, assume importincia impar na edi-
ficagdo do Estado Socioambiental de Direito, pois opera
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como instrumento juridico apto a assegurar, em conjuga-
¢do com outros elementos, niveis normativos minimos
em termos de protecdo juridica do ambiente, bem como,
numa perspectiva mais ampla, de tutela da dignidade da
pessoa humana e do direito a uma existéncia digna, sem
deixar de lado aresponsabilidade com as geracdes futuras.

Atualmente, a aceitacdo de um principio de proibicio
de retrocesso ambiental tem sido pacifica na doutrina,
contudo, ainda se discute sobre seus limites e abrangén-
cia, uma vez que o meio ambiente se consubstancia em
apenas um dos diversos direitos fundamentais amparados
pela Constituicao.

Verificaram-se diversos entendimentos na doutrina,
que apontam para a constante mutacao dos limites da nio
regressio, respeitado, contudo, um conteido minimo es-
sencial que deve ser intangivel. Porém, ndo ha ainda um
consenso sobre o sentido desse “minimo essencial”, o que
dificulta a aplica¢io do principio. A doutrina converge, no
entanto, no sentido de admitir certa margem de discricio-
nariedade do legislador em matéria ambiental, mas com
fortes limites a ado¢io de medidas restritivas, tanto pelo
prisma material quanto processual, a fim de nio engessar
aacio legislativa e administrativa e, assim, impedir ajustes
e restricdes necessarios, considerando os progressos con-
tinuos do direito ambiental, vinculados, principalmente,
aos progressos da ciéncia e da tecnologia.

Entretanto, é necessaria a observancia de critérios,
tais como as justificativas, a necessidade, a utilidade e a
proporcionalidade do objetivo a ser atingido através da
medida restritiva. Com base nesses critérios, situando-se,
ainda, entre a proibi¢io de insuficiéncia e a proibi¢io de
excesso é possivel definir os limites do niicleo minimo in-
tangivel dos direitos fundamentais que, quando violado,
gera a inconstitucionalidade da medida.




Da anilise sobre a presenca e aceitag¢io da proibi¢iao
do retrocesso nas decisoes do Supremo Tribunal Federal,
verificou-se que, em um primeiro momento, foi aceita no
ambito de matérias sociais, sem, contudo, existir o en-
frentamento direto do tema, que era citado apenas, sub-
sidiariamente, para reforcar os argumentos principais, e,
recentemente, passou a aparecer de maneira expressa nas
decisdes da Corte sobre questdes ambientais, adotando
como pardmetro o critério da violagio ao nticleo essencial
do direito fundamental ao ambiente e deixando claro nio
se tratar de principio absoluto, com o propésito de en-
gessar a ac¢do legislativa e administrativa, reconhecendo,
assim, a existéncia de certa margem de discricionariedade
e trilhando para a consagracio do principio.

No atual cendrio, torna-se cada vez mais visivel a ace-
leracdao dos processos que modificam de forma extrema
os sistemas naturais, comprometendo as gerag¢des futuras,
sendo necessdrias acdes urgentes para contribuir 3 manu-
ten¢do da qualidade de vida e mitiga¢ao dos efeitos negati-
vos. Nesse sentido, é possivel dizer que o Poder Judiciario
possui a tarefa de transplantar para a pratica o disposto
na Constitui¢cdo Federal e discutido pela doutrina e, com
a reiteracdo dos pronunciamentos dos tribunais, serio
fixados parametros de conformacio das medidas, estabe-
lecendo-se os limites de discricionariedade e alcan¢ando
a consagracio do principio da proibic¢do do retrocesso.

O que ndo se pode admitir é que sobre as geracoes
futuras recaia o 6nus do descaso das geracdes presen-
tes, deixando para aquelas condi¢des piores do que as
recebidas das gerac¢des passadas. E, diante da ciéncia da
limitacdo dos recursos naturais, em grande parte sujeitos
ao esgotamento, impde-se a necessidade do uso racional,
equilibrado e equanime, a fim de que seja mantido um am-
biente ecologicamente equilibrado.
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Movimento pela soberania popular na
mineracio: contribuicdes para a transicao
rumo ao comum no Brasil

Movimiento para la soberania popular en la mineria:
contribuciones a la transicion hacia los
comunes en Brasil

Karen Graciella Gongalves da Silva®*’!
Jorge Alberto de Macedo Acosta Junior?”

Resumo: A pesquisa apresenta, por um viés historico-social e
ecologista, 0 Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo
(MAM), por meio deste olhar, pretendemos visualizar os atos
constitutivos e prescrigdes normativas do movimento. Dada a
importancia de sua luta ecologica e estratégias de enfrentamento
a logica do sistema de mercado imposto aos recursos minerais,
pretendemos assumi-la como fonte de producdo de conhecimen-
to de foco popular e democratico. A metodologia empregada
sera a revisao bibliografica, analise de dados primarios coleta-
dos e fontes dispostas pelo movimento, como sifes, cartilhas,
entrevistas e videos realizados pelo movimento ao longo da sua
trajetoria. O MAM tem sua formacao a partir do acimulo de ex-
periéncias de espoliagdo historica da mineragao, esta alinhado as
lutas amazonicas em torno da expansdo da minerag@o na regido
de Carajas e entre outros pontos da Amazonia. A hipdtese central
considera os avangos politico-ecologicos realizados pelo MAM
em sua praxis e proposi¢ao de alternativas ao desenvolvimento
como central para o atual momento de transi¢ao anticapitalista
e crise juridica. Considerando aportes teéricos criticos, 0 movi-
mento expande desde abaixo o sentido da soberania, contribui
para a destitui¢do do Estadocentrismo do Direito rumo a um
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novo paradigma centrado na forma Estado-comunidade. A expe-
riéncia social do MAM langa contribuigdes de resisténcia politi-
ca e normativa com sentido de valorizac@o ecologica em diregdo
ao comum. E urgente para o direito ambiental compreender
as determinagdes do extrativismo mineral e as praticas de des-
mobilizagao destas logicas, do uso e da apropriagio dos recursos
naturais e ecossistemas, por atores privados, se este pretende
lidar com as contradi¢gOes e necessidades dos seres viventes do
territdrio amazonico e brasileiro.

Palavra-chave: Comum; Movimento social; Minera¢io; MAM;
Extrativismo.

Resumen: La investigacion presenta el Movimiento por la So-
berania Popular en Mineria (MAM) desde un punto de vista his-
torico-social y ecologico, a través de esta mirada, pretendemos
visualizar los actos constitutivos y las prescripciones normativas
del movimiento. Dada la importancia de su lucha ecologica y
sus estrategias para confrontar la 16gica del sistema de mercado
impuesto a los recursos minerales, pretendemos asumirlo como
una fuente de produccion de conocimiento con un enfoque po-
pular y democratico. La metodologia utilizada sera la revision
bibliografica, el analisis de los datos primarios recopilados y las
fuentes dispuestas por el movimiento, como sitios web, folletos,
entrevistas y videos realizados por el movimiento a lo largo de
su trayectoria. El MAM se forma a partir de la acumulacion de
experiencias de despojo historico de la mineria, esta alineado
con las luchas amazdnicas en torno a la expansion de la mineria
en la region de Carajas y entre otros puntos en la Amazonia. La
hipdtesis central considera los avances politico-ecologicos reali-
zados por el MAM en su praxis y la propuesta de alternativas al
desarrollo como centrales para el momento actual de transicion
anticapitalista y crisis legal. Considerando las contribuciones
teoricas criticas, el movimiento expande el sentido de soberania
desde abajo, contribuye a la eliminacion del Estado de la Ley
hacia un nuevo paradigma centrado en la forma Estado-comu-
nidad. La experiencia social de MAM lanza contribuciones de
resistencia politica y normativa con un sentido de apreciacion
ecoldgica hacia lo comtin. Comprender las determinaciones de
la extraccion de minerales y las practicas de desmovilizacion de
estas logicas de uso y apropiacion de los recursos naturales y los
ecosistemas por parte de actores privados es urgente para la Ley
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Ambiental, si pretende abordar las contradicciones y necesida-
des de los seres vivos de la Amazonia y el territorio brasilefio.

Palabras claves: Comun; Movimiento social; Mineria; MAM,;
Extractivismo.

1. BREVE PANORAMA SOCIOPOLITICO DO
EXTRATIVISMO MINERAL NO BRASIL

mavez que estamos tratanto de um movimento social

que se organiza em torno da atividade economico-
-mineraria, importa oferecer breve panorama acerca da
continuidade e dos avangos dessa atividade no Brasil. A
ideia de que a América Latina possui uma “vocag¢ao” para
a atividade econdmica mineral por contar com riquezas
minerais, como, por exemplo, o minério de ferro no Brasil,
o cobre do Chile, o estanho presente na Bolivia, Suriname
e Guiana e as muitas jazidas de ouro do Peru (BRITO,
THOME, 2016) tém feito parte da narrativa extrativista
hegemonica no continente.

Anog¢ido mercantilista dos recursos naturais tem cola-
borado para perpetuar estanarrativa desde o periodo colo-
nial até os dias de hoje (GUDYNAS, 2015). Compartilha-
se da perplexidade do professor Horicio Machado Ardoz
(2020), quando este afirma que ainda no século XXI
seguimos enjaulados — material e espiritualmente, econd-
mica e politicamente, cultural e geograficamente — dentro
dos parametros, dispositivos e mecanismos de uma for-
macdo geossocial de carater colonial. As caracteristicas
coloniais do setor mineral nio foram apaziguadas nem
mesmo diante da grave crise sanitiria mundial iniciada em
mar¢o de 2020; ao contrario, as violéncias e contradi¢cdes
impostas pelo setor mineral se aprofundaram durante a
pandemia pelo novo Coronavirus.

O extrativismo referido aqui pode ser definido como
a apropriacdo dos recursos naturais para a exportacdo
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(GUDYNAS, 2015, p. 9). Portanto, ndo se pode confun-
di-lo com o extrativismo sustentdvel ou como um tipo
particular de conservacio. O Brasil é o tnico pais do
continente americano que possui uma referéncia positiva
da palavra extrativismo, pois esta relacionada as lutas e a
concepcao de sustentabilidade dos seringueiros amazoni-
cos. Com a intencio de reforgar o conceito e revelar a his-
toricidade do extrativismo latino americano, destacam-se
as palavras de Gudynas:

Actividades de ese tipo tienen una larga historia. Algu-
nas de ellas se iniciaron en tiempos de la colonia con los
envios de metales preciosos hacia las metropolis euro-
peas. Desde aquel entonces, la exportacion de recursos
naturales ha acompaifiado la historia latinoamericana, sea
en sus momentos de bonanza econdmica como en las
crisis (GUDYNAS, 2015, p. 9).

O neoextravismo, por sua vez, é a segunda face da
mesma maldi¢do, uma versdo contemporinea do extrati-
vismo (ACOSTA, 2016a). As reptblicas primario-expor-
tadoras da América Latinando conseguem se desvencilhar
do ciclo de pobreza e autoritarismo. E a referida maldi¢ao
carrega consigo um paradoxo: diversos paises da América
sa0 muito ricos em recursos naturais, mas, a0 nao con-
seguirem estabelecer bases para o seu desenvolvimento
e continuarem apostando, prioritariamente, na extracio
dessa riqueza natural para o mercado mundial, continuam
pobres. Em sintese: sdo pobres porque sdo ricos em recut-
sos naturais (ACOSTA, 20164, p. 47-65).

Neste sentido, os autores Acosta e Brand entendem
0 novo extrativismo como uma versio contemporanea do
velho extrativismo e alertam que a atividade extrativista
assume caracteristicas semelhantes tanto em governos
neoliberais quanto nos governos denominados progres-
sistas, fazendo com que hoje a América Latina seja ainda




mais dependente do extrativismo do que em passado re-
cente. Apontam que:

todos estes governos, de maos dadas com o extrativis-
mo, embarcaram em uma nova cruzada desenvolvimen-
tista: seja para “sair do extrativismo com mais extrati-
vismo”, como afirmava o governo equatoriano, seja para
embarcar na “locomotiva da minera¢io”, como propds o
governo colombiano (ACOSTA; BRAND, 2017, p. 54).

Durante os chamados governos progressistas das ul-
timas décadas em diversos paises da América Latina se
pode observar aforca danarrativa desenvolvimentista. No
Brasil, esta narrativa foi conduzida pelas gestdes de Luis
Inicio Lula da Silva e Dilma Roussef. O discurso oficial de
que o desenvolvimento econdmico foi utilizado para reali-
zar distribuicao de renda e diminuicido das desigualdades
sociais fez o extrativismo avancar justificadamente. Nio ¢é
dificil 2 sociedade ser possuida pela fé desenvolvimentis-

ta, “se estamos crescendo” economicamente legitimamos
o extrativismo (ARAOZ, 2020).

Ap6s o periodo de bonanga dos governos progres-
sistas e depois da retirada da presidente Dilma Roussef
da presidéncia, em 2016, o setor mineral seguiu seu curso
de expansdo com diversas medidas editadas pelo gover-
no do entdo presidente Michel Temer (2016-2018). Este
periodo estd marcado pelo surgimento do Programa de
Revitalizacio da Indastria Mineral Brasileira (PRIMB),
publicado na data de 25 de julho de 2017, que pretendia
expandir, destravar e estimular o setor mineral e consistia
na ampliacdo do discurso oficial assumido desde o peri-
odo colonial de que a minera¢io possui um papel central
para a economia brasileira (SILVA, 2019).

O avango do setor mineral, que se passari a expor a
partir de agora, estd inserido no contexto da grave crise
sanitaria mundial trazida pelo novo Coronavirus, a Covid-
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19 e, no Brasil, conduzida pela gestiao do presidente Jair
Messias Bolsonaro, que assumiu a presidéncia em janeiro
de 2019. E delicado relatar um momento histérico que
estd em pleno acontecimento. Todavia, torna-se impos-
sivel tracar um panorama da atividade mineral no Brasil,
sem apontar 0os novos contornos criticos tragcados por
esta atividade em tempos da pandemia Covid-19. Sendo
assim, a proposta ¢ apontar algumas das mais salientes
questdes que envolvem o setor mineral durante a crise
sanitdria brasileira.

No més de marc¢o de 2020, a Organizagio Mundial
da Sadde caracterizou a Covid-19 como uma pandemia.
Na América Latina, o primeiro caso notificado ocorreu no
Brasil, no final de fevereiro de 2020. A partir dessa data,
diversos acontecimentos marcaram e foram responsaveis
pelo crescente niimero de 6bitos em decorréncia da infec-
¢do pelo novo Coronavirus, dentre eles destaca-se: a mi-
nimizacdo da crise sanitdria, o negacionanismo estatal, a
constante troca de ministros da Satde, a auséncia de uma
politica e estratégias de combate comum entre estados,
municipios e presidéncia da republica, como os principais
fatores para o estarrecedor niimero de 6bitos.

Em relacio ao momento atual da mineracio no Brasil,
uma importante publicacio organizada pelo Comité
Nacional em Defesa dos Territérios Frente 3 Mineragao,
publicada em janeiro de 2021, em uma versio preliminar,
aponta as principais questdes enfrentadas pelos territo-
rios minerados e relativas a este periodo, as quais desta-
camos: a) a essencialidade forjada pelo setor mineral; b)
a essencialidade em contexto de retracio de consumo de
minério; ¢) a manutencao das exportacoes de minérios,
apesar da queda dos precos; d) o crescimento dos lucros
durante a crise da pandemia; e) a nio paralisa¢do das ope-
racoes, apesar do aumento de contagios; f) a filantropia




irrisoria das mineradoras; g) os lucros recentes sio muito
superiores as doacdes pararespostas a pandemia; h) a alta
lucratividade dos acionistas da Vale, mesmo na pandemia;
i) apesar da representagio de 0,64% do PIB, a minera-
¢do ndo atuard como motor da economia (ZUCARELLI,
2021).

Esses sdo os nove pontos trazidos como os mais rele-
vantes em relacdo a mineragao e a crise sanitaria no Brasil.
O relatorio preliminar ird desenvolver cada um desses
pontos com maior profundidade ao longo da publicacio
mencionada. Entretanto, nio cabe aqui desenvolver cada
um dos destaques mencionados de forma aprofundada,
motivo pelo qual destacaremos algumas questoes.

Sem duvida, a essencialidade da minera¢do ocupa pa-
pel central. No primeiro momento da crise sanitéria, o que
se apresentou foi o discurso acerca da essencialidade da
atividade sustentado pelas organizacdes representativas
do setor e por meio de constri¢des sobre o governo fede-
ral, para a inclusio em portaria ministerial e, posterior-
mente, em decreto presidencial (ZUCARELLI, 2021).

Neste sentido, o governo brasileiro emitiu o Decreto
n.10.282, de 20 de margo de 2020, que elencava as ativi-
dades compreendidas como essenciais e nio trazia a ati-
vidade mineraria como um servico essencial. A partir daj,
iniciaram-se movimentacgdes por parte das mineradoras,
para modificar esse cendrio de restri¢do.

A empresa Vale S.A., uma das principais mineradoras
do mundo e a responsdvel por desastres de grande mag-
nitude como o rompimento da barragem de Fundio em
Mariana/MG e de Brumadinho/MG, anunciou uma vo-
luntariosa acao com a compra de cinco milhdes de testes
rapidos para verifica¢do de infec¢io da Covid-19, bem
como equipamentos de prote¢io individual (6culos, luvas
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e mdscaras), para serem distribuidos a médicos e a enfer-
meiros no Brasil (ZUCARELLI, 2021).

Por fim, o convencimento de que a mineragao ¢é es-
sencial foi construido, a partir de uma normativa interna,
um ato sem qualquer consulta ou participacio popular,
que de forma autoritaria, isto é, de cima para baixo, publi-
cou a Portaria n. 135 do Ministério de Minas e Energia, no
dia 28 de marg¢o de 2020. Ja no que se refere a protecio
da vida, somente no dia 25 de mar¢o de 2021, apds mais
de um ano de pandemia é que o Estado brasileiro forma-
lizou o Decreto n. 10.659/2021, que cria um Comité de
Coordenacio Nacional para enfrentamento da pandemia.

Abreve contextualizacio da atividade mineradora no
Brasil e, especialmente, do contexto pandémico vém no
sentido de demonstrar as dificuldades enfrentadas pelos
movimentos sociais, que se organizam em defesa dos
territorios em que a mineracio se instala. Os conflitos
ambientais, ecoldgicos e sociais tendem a se aprofundar
diante de uma ldgica estatal que prioriza a exportacio de
Natureza (ACOSTA, 2016b), em detrimento da protecdo
da vida, como exemplificado com a essencialidade da ati-
vidade “mineraria”, no contexto da pandemia.

2. O PAPEL DOS MOVIMENTOS FRENTE A MIN ERACAO

Antes de adentrar as praticas democraticas especifi-
cas do Movimento pela Soberania da Minerac¢io - adiante
denominado apenas MAM, importa-nos lancar a seguinte
pergunta de cariter introdutdrio e geral e que orientari o
texto: Quais sio as pautas ecoldgicas e politicas dos mo-
vimentos sociais e politicos que se mobilizam em torno da
questdo mineral no Brasil?

Buscar compreender as estratégias de resisténcia do
MAM significa filiar-se a tese que expressa a possibilidade




de perceber as pautas ecoldgicas dos movimentos sociais
latino-americanos. Ha uma ideia antiga difundida nos
centros universitirios da Europa e dos Estados Unidos,
presente também em alguns paises do continente ameri-
cano e na India, acerca da impossibilidade de haver um
ecologismo dos pobres. O discurso que refuta a tese do
ecologismo dos pobres costuma afirmar que a ecologia
¢ uma preocupag¢io ou um movimento social dos paises
ricos, com a erronea nog¢io de que somente aqueles que
possuem suas necessidades basicas atendidas podem pre-
ocupar-se ou mobilizar-se pelo Planeta e pela qualidade
da vida nele (ALIER, 1998). Ao contririo, é importante
ressaltar que a ecologia é entendida aqui como referente
aos fluxos de energia e materiais, a diversidade biolégica
e ao uso agroecoldgico do solo e nio somente aos luxos
estéticos da vida (ALIER, 1998, p. 31).

Sendo o MAM um movimento que se organiza em
torno da grande questdo mineral, nao faz sentido algum
este descarte tedrico/académico que afirma que aos
pobres ndo interessam as questdes ecoldgicas. A falsida-
de desta suposi¢io se apresentara cada vez mais nitida ao
vermos que a existéncia do MAM se situa em tensio ao
processo politico-brasileiro de destinag¢des e (des)apro-
priacdes de bens naturais. Isto é, estamos falando de so-
berania popular e de controle comunitario, em relagdo aos
recursos naturais, dos quais provém energia e materiais
para a satisfacdo das necessidades humanas e que, por sua
importancia, nio podem permanecer sob a autoridade de
corporacdes estrangeiras ou de oligarquias nacionais.

Existe sim um ecologismo de sobrevivéncia, e esse
ecologismo foi “invisibilizado” até 0 momento em que o
mundo inteiro foi surpreendido com o assassinato de
Chico Mendes, em dezembro de 1988, de maneira que hoje
é impossivel negar a presenca dos pobres na luta ecoldgi-
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ca e suas contribuicdes essenciais (ALIER, 1988, p.32).
Os movimentos sociais e politicos dos pobres sio lutas
pela sobrevivéncia, seus objetivos sio as necessidades
ecoldgicas para a vida: energia, dgua e ar limpos, espaco
para abrigarem-se. Ademais, seu aspecto ecoldgico se so-
bressai por alimentarem outras cosmovisdes mais sensi-
veis a “destrutividade” do capital, por isso, habitualmente
tratam de manter os recursos naturais fora da economia
de mercado, da valoragdo “crematistica” e da racionalida-
de mercantil (ALIER, 1998, p. 37).

Aproximando-nos de uma contextualizagdo conti-
nental, consideremos o argumento de Acosta e Brand, no
que se refere aos movimentos e as lutas sociais latino-a-
mericanas, no periodo de 1990 e 2000 (2017, p. 57-58).
Segundo eles, estas lutas se expressaram em reivindica-
¢des nacionalistas alinhadas as propostas “ecologistas”,
tendo a crescente crise ambiental gerado escassez dos
recursos hidricos, desmatamento e poluicio, tal crise
foi provocada pela continuidade da mineracio legal e/ou
clandestina, bem como pela atividade petrolifera. Ocorre
areducdo da biodiversidade silvestre e agricola, poluicio
urbana, perda da qualidade e disponibilidade da agua.
Dentre outros fatores da crise ambiental que nos assolou
e ainda nos assola, estes foram suficientes para que as ot-
ganizacdes politicas e sociais agregassem a pauta ambien-
tal e ecoldgica as suas lutas histdricas.

Realizadas essas consideragdes iniciais, é importan-
te salientar que, embora o movimento social a receber
destaque seja 0 MAM, sabe-se que este nio é o tnico
movimento organizado, em rela¢io ao setor mineral no
Brasil. Diretamente relacionado a questio mineral, existe
também o Movimento dos Atingidos por Barragens -
adiante apenas MAB, que recebera destaque secundario
neste trabalho. Ainda, citemos como exemplo: Comité




Mineiro em Defesa dos Territérios e do Mundo Natural
Frente a Mineracdo, Forum Carajas, Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Economicas (Ibase), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), dentre outros.
Esses movimentos estdo diretamente relacionados com
a pauta mineral e com os recentes desastres provocados
no Brasil, revelam-se como importantes atores na busca
pelos direitos de populacdes atingidas e sio fundamentais
para “abrir nossos olhos” para as consequéncias de uma
politica ambiental extrativista e extremamente predatéria.

A importincia assumida pelos movimentos diz res-
peito A aposta que se faz, na poténcia da organizacio poli-
tica e comunitaria, seguindo os estudos de ecologia politi-
ca, de que se trata de um enlace de ecopolitica, que fratura
o espaco publico com tendéncias emancipatérias de um
espaco comum constantemente suprimido pela economia
politico-capitalista. A critica dos fundamentos normativos
da ordem colonial-capitalista é posta em xeque, quando
novas subjetividades autodeterminadas experimentam e
desejam a soberania de seus proprios recursos.

Lembremos dos Manifestos para uma ecologia politica
dos desejos, em especial o segundo manifesto escrito em
1990 por Luis Alberto Warat, em defesa de uma ecologia
dos afetos, diante darendicio dos intelectuais socialistas a
ortodoxia do capitalismo real de livre mercado (CRLM). Ao
se submeterem os ideais de autonomia ao imperativo do
fim das ilusdes revoluciondrias, estes intelectuais abrem
as portas para que a exploracio imperialista devaste o
Terceiro Mundo, na defesa de um realismo democratico
que, por escolhas racionais, destréi as bases de qualquer
op¢io emancipatdria “surgente”, tudo muito bem-guarido
pelo Estado de Direito, tanto na Namibia, Nicarigua ou
Argentina (WARAT, 2004, p. 265-268).
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Ao apontar o endeusamento do iluminismo profes-
soral do “Eldorado Alemao”, que circunscreve o poder
académico, Warat nos colocara diante da exaltacio de
uma estabilidade reacionéria do capitalismo, na medida
em que vai se normalizando a deteriora¢do que enseja na
solu¢do final do desejo de autonomia. Na dialética do en-
cantamento e das frustracdes a queda do muro de Berlim
situa o ato emocional dos homens cansados das angtstias
que foram geradas pelo suposto bem-estar que niao se
confirma, exceto nas ilusdes. Em quanto a lei do capital
agrava as condicdes de vida, a alienacio e a intolerancia
crescem para responder aos impulsos automaticos des-
trutivos de homens que tém suas posi¢des sociais perdi-
das. O terror como forma de governo implementado pelo
nazismo fez da lei do pai a manifestacido de uma castra-
¢do real que, a0 mesmo tempo, inscreve o poder em uma
esfera sagrada que conduz ao capitalismo como salvacao
do homem, que se submete ao seu programa de discipli-
namento. Este programa de disciplinamento corresponde
aos efeitos da fantasia da acumulacao; o desenvolvimento
insacidvel passa a for¢ar o desaparecimento do vinculo
social e politico. A autonomia vai se tornando narcisismo
e felicidade de consumo, assim, uma colecio de pontos de
fuga e artificios ilus6rios passam a determinar certo triun-
fo da instantaneidade em detrimento da profundidade do
desejo. E por estas condices ideoldgicas que a América
Latina precisa lidar com seu futuro; o passar do tempo fez
~ confessa Warat — com que nos isolassemos dos grandes
movimentos que constituiram a modernidade (WARAT,
2004, p. 278-282).

Os movimentos sociais assumem a for¢a desejante
que gera a vontade de viver, vontade de amar e de criar
um mundo onde caibam muitos mundos. Recorda-se, com
Warat que os temas relacionados a ecologia politica, como




¢ o caso da mineracio, estdo relacionados sobretudo com
uma ecologia dos desejos.

Para continuarmos em uma abordagem possibili-
tada pela teoria critica do direito, em particular a critica
do direito na América Latina, situemo-nos pela proble-
matica tedrica do professor Wolkmer, que circunscreve
o contexto periférico e dependente da América Latina
frente as novas exigéncias globalizadas e os conflitos so-
ciais existentes. Para tal problemadtica reconstitutiva e em
busca do novo, os movimentos sociais tornam-se signifi-
cativos, fontes legitimas de criacio de priticas emancipa-
doras que vdo ao encontro da constituicio da dignidade
humana, bem como o reconhecimento de a¢des contra-
-hegemoénicas de resisténcia ao desenfreado processo

de desregulamentacio e desconstitucionalizacdo da vida
(WOLKMER, 2006, p. 121).

3. BREVES CONSIDER AQOES ACERCA DO MOVIMENTO
DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS/ M A B

Como expoentes da organizacdo, em relacio aos
impactos do extrativismo, diretamente as populagdes,
destaca-se o Movimento dos Atingidos por Barragens,
adiante denominado pela abreviatura (MAB) que, em
todo o Brasil, tem se organizado e denunciado a viola¢io
de direitos humanos decorrentes de rompimentos de
barragens de todos os tipos, dentre elas as barragens de
rejeitos de minérios decorrentes da atividade mineraria.

O MAB possui algumas décadas de movimento na-
cional, em defesa dos atingidos e atingidas e em defesa da
dgua e da energia com a proposta de construcio de um
projeto popular para o Brasil. Nasceu na década de 80,
por meio de experiéncias de organizacao local e regional,
enfrentando ameacas e agressoes sofridas na implantacio
de projetos de hidrelétricas. Mais tarde, se transformou
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em organizag¢io nacional e, hoje, além de fazer a luta pelos
direitos dos atingidos, reivindica um Projeto Energético

Popular para mudar pela raiz todas as estruturas injustas
desta sociedade (MAB, 2021).

O Movimento dos Atingidos por Barragens indica a
centralidade da 4gua. Segundo o movimento, a 4gua reve-
la-se como recurso central a rearticulacio de formas reno-
vaveis de geracdo de energia. No Brasil, a Eletrobras foi a
responsavel por desenvolver estudos acerca do potencial
hidrelétrico, da anélise dos rios e das bacias hidrograficas.
O oferecimento de infraestrutura pelo Estado brasileiro
as grandes empresas eletrointensivas foi responsavel pela
expulsio de milhares de familias de suas terras e de sua
casa e, como consequéncia, pelo aumento de favelas e da
populacio sem terra.

O MAB organiza-se através da articulagao de grupos
de base e define-se como um movimento popular, reivin-
dicatério e politico. Em relagdo ao desastre de Mariana,
por exemplo, o MAB tem registrado atua¢io e acom-
panhamento dos conflitos gerados, em decorréncia do
rompimento da barragem de Fundio. A atua¢io pode ser
exemplificada pela organizacio de seminarios e manifesta-
¢oes publicas acerca dos direitos dos atingidos e atingidas
e, ainda, pela divulgacio em seu site de diversas iniciativas
comunitarias ao longo da bacia do rio Doce.

4. MOVIMENTO PELA SOBERANIA POPULAR NA
MINERAGAO

Ao tomarmos o movimento politico e social desde
suas capacidades criativas de autodeterminacao e “pen-
sabilidade” da questio mineral, o MAM proporcionara
contribui¢des significativas para a transi¢io rumo ao
comum no Brasil. Ademais, integramos aqui a perspectiva

lancada por Zibechi e Machado (2017) sobre a impres-




cindibilidade de mudar o mundo desde abajo, de acordo
com a consignacio do neozapatismo mexicano; a partir
deste marco problematizador, a constru¢io de uma nova
sociedade (de uma nova sociabilidade) rumo ao comum
nao pode ser pautada apenas pela ideia de colapso do sis-
tema capitalista, é preciso encarar o desafio de pensarmos
em termos de transicdo (ZIBECHI, MACHADO, 2017, p.
64). Nesta transicdo, todas as criacdes coletivas, desde
as hortas organicas até as fabricas recuperadas, desde a
educacao libertadora a sadde integral, podem ser compre-
endidas como rela¢des sociais que conformam pequenos
novos mundos e que talvez possam servir de inspira¢io
para uma reconstrucdo coletiva (ZIBECHI; MACHADO,
2017, p. 64). E nesse sentido que difundimos as prescri-
¢des normativas e organizativas do MAM, como impul-
sos politicos e relacdes sociais que buscam se contrapor
aquelas hegemonicas.

Além disso, conforme dito anteriormente, os movi-
mentos politicos e sociais figuram como fontes de produ-
¢do de uma nova cultura juridica. Realiza-se a descricio
e o recorte desses “novos” movimentos, evidenciando a
montagem de seus tracos caracterizadores como: fatores
constituidores de sua origem, contetidos dos seus objeti-
vos, valores e principios fundamentais, formas de acio e

base social de seus atores (WOLKMER, 2015, p. 128).

Os fatores constituidores da origem do MAM estio
relacionados ao actimulo que se constituiu a partir de
diversas experiéncias de espoliacdo histérica da minera-
¢do no Brasil, alinhado as lutas amazonicas em torno da
expansio da mineracdo na regido de Carajds e em outros
pontos da Amazonia (MAM, 2021). O MAM aponta quais
identidades e coletivos sdo afetados, atualmente, pela ati-
vidade econdmica mineraria. Referem:
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E no Norte do Brasil, sobretudo, que camponeses, nas
suas mais vertentes faces: quilombola, indigena, ribei-
rinha, cabocla, camponés de fronteira (que ja migrou
de outros espacos) acirram desde o final dos anos de
1990 com maior intensidade contra os projetos de ex-
ploragio e escoamento da mineragio. Sdo eles, e prin-
cipalmente nas 4reas de mineragio no Brasil, que serdo
prejudicados pelo desapossamento territorial de um
capital em crise estrutural, que encontra na natureza
(terra, 4gua, minério) uma acumulagdo extraordinaria
para manutengio de seus lucros (MAM, 2021).

Observemos que as identidades referidas pelo MAM
expressam coletividades decorrentes da divisdo social do
trabalho na atividade mineraria de longa duracio, gerando
esse excedente de atingidos. Os quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, caboclos, camponeses de fronteira corres-
pondem a milhares de pessoas que sio, sistematicamente,
impactados pelo modelo predatério de mineracio vigente.

As formas de a¢io que 0 MAM tem articulado e suas
frentes de trabalho sdo bastante diversas, destaca-se
a producio de cartilhas, producio cientifica, didlogo e
parcerias com a comunidade académica, organizacao de
assembleias populares, dentre outras, que buscam alertar
e informar A populacdo acerca dos impactos da ativida-
de minerdria. As cartilhas figuram como ferramentas de
dupla fun¢io, no mesmo tempo em que possuem cariter
informativo também auxiliam na organizagio popular.
Destaca-se a Cartilha Assembleias Populares da Mineracao,
que contam com uma especificidade temporal, isto é,
foram elaboradas para embasar os debates realizados

entre os meses de maio a novembro em 100 municipios
do Pais (MAM, 2021).

O movimento acentua o tema género e mineracao
com a publica¢do de duas cartilhas, uma delas em ambito
nacional e a outra internacional. A cartilha Mulheres e
mineracdo no Brasil, disponibilizada no Observatério da




Industria Extrativa, conforme o movimento, apresenta
uma sistematizacao dos trabalhos do Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas / Ibase sobre o tema e
experiéncias de mulheres de diferentes estados do Brasil,
em relacio cotidiana com a mineracio (MAM, 2021).

Em esfera internacional, a cartilha Mujer y mineria;
ambito de andlisis e impactos de la mineria en la vida de las
mujeres enfoque de derechos y perspectiva de género foi fruto
do Encuentro Latinoamericano Mujer Y Mineria realiza-
do nos dias 10, 11 e 12 de outubro, na cidade de Bogots,
na Colombia. Ambas as cartilhas sobre como a minera¢io
impacta a vida das mulheres foram disponibilizadas pelo
movimento, em marco de 2017 (MAM, 2021).

Em relacao aos conflitos ocasionados pelo extrati-
vismo, o movimento apresenta duas cartilhas, uma em
Ambito nacional e outra envolvendo a América Latina.
Sao elas: Mapas das Minas, ano de 2013, resultado de uma
pesquisa cartografica realizada pelo Ibase, com o apoio
da Fundacio Ford, e que busca apresentar os conflitos
territoriais envolvendo o extrativismo mineral e todo o
complexo de infraestrutura de portos, minerodutos, estra-
das, e ferrovias sobre as unidades de conservacao, terras
indigenas e de agricultura familiar (MAM, 2021).

O panorama latino-americano ficou a cargo da
Cartilha: Conflictos mineros em América Latina: extraccion,
saqueo y agresion. Esta publicacdo apresenta um informe
dos principais acontecimentos e conflitos em um bom
ndamero de paises da regido, tais como: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Panam4, Peru y
Uruguay, relativos a 2015 (MAM, 2021). Ha outras carti-
lhas, livros e artigos disponibilizados na pagina do movi-
mento, e destacamos algumas cartilhas para demonstrar
a amplitude do debate, das temdticas que envolvem a
mineragio e do esfor¢o para que essas discussdes possam
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chegar a populagio e contribuir com a organizagio dos
territorios frente 3 mineracao.

Além do site, outra importante fonte de pesquisa é
o canal do MAM no Youtube, que traz de forma mais atu-
alizada o calor das lutas sociais diante do setor mineral.
Neste canal, é possivel acessar videos organizados por
regioes do Brasil com relatos dos conflitos enfrentados.
Em que pese os graves crimes ocasionados pelo setor mi-
neral, o periodo atual é de expansido da minera¢ao, mesmo
nas regioes onde havia aparentemente pouca minera¢io
como ¢ o caso do Estado do Rio Grande do Sul que, hoje,
tem sido compreendido como uma nova fronteira mineral.
Mesmo assim, os maiores empreendimentos concentram-
-se, ainda na Regido Norte, Nordeste e Sudeste do Brasil.

Ainda que a informagio seja de fundamental impor-
tancia para confrontar o setor mineral, essa ndo ¢ a tnica
estratégia do MAM. O cotidiano nos territérios em que a
mineracdo se instalarequer acoes de enfrentamento e mo-
bilizagdo. O MAM juntamente com outros movimentos
sociais, com o Movimento dos Sem-Terra (MST) tem ocu-
pado as ruas para reivindicar a responsabilizacio pelos
crimes acarretados pelas empresas de mineracdo, sobre-
tudo pela Vale S.A. No breve documentirio “Brumadinho:
dois anos de impunidade” é possivel visualizar como
ocorrem essas caminhadas e intervencdes das populagdes
locais em busca de justica e reparacio.

A estratégia de mobilizacio popular se divide em
muitas frentes, além da preparagio de atos politicos pelos
atingidos e atingidas por reparacio aos crimes ji consu-
mados, é preciso que as populacdes locais se organizem
para questionar e barrar empreendimentos “minerarios”
que estdo em vias de ser instalados, de forma regular ou
irregular.




E fundamental que se questione as licencas ambien-
tais com diversas irregularidades e que se tenha a oportu-
nidade de dizer nao, antes que esses empreendimentos se
instalem. Esse é o caso da comunidade de Taquara Preta,
zona rural da cidade de Manhuagu-MG, na qual a empresa
Curimbaba tenta, de forma irregular, abrir sua primeira
mina de extra¢do de bauxita na regido do Caparad. Em
resposta, houve mobilizagao que exigiu, no dia 18 de de-
zembro de 2020, a retirada das miquinas do local. A zona
de extracdo em Caparad teria a capacidade de afetar 22
municipios da regido. Por meio da auténtica politica po-
pular, da capacidade de uniio e acio, as pessoas se envol-
veram, politicamente, sob a bandeira do movimento e com
o desejo de autodeterminacio de seu territério; contra a
extracdo de bauxita foi efetivada a retirada da pesada ma-
quinaria que iniciava a extra¢do no local. Sob as palavras
de ordem “mineracio aqui nio!” outra normatividade teve
lugar fundada pela cooperag¢io e pela ética do bem comum,
o avanco dessas comunidades demonstra que a luta pela
soberania se desdobra em possibilidade real de negacio
dos mecanismos para recusa da vida. Ao for¢arem a reti-
rada, a populacao escoltou para fora do territorio, a 5 km,
as maquinas irregulares da empresa Curimbaba, demons-
trando organizagio e “repotencializa¢io” do desejo de
autodeterminacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da importancia da luta ecolégica e social pro-
movida pelo MAM, visualizamos seus atos constitutivos
e algumas das prescricdes normativas do movimento.
Foram apresentadas algumas experiéncias que demons-
tram as estratégias de enfrentamento 2 logica do sistema
de mercado, imposto aos recursos minerais e a defesa da
vida, da dignidade e do territorio frente a mineracio.
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O conciso percurso que realizamos pela organizacio
e pelas estratégias do movimento, como a producio de
cartilhas e a aproximac¢ido das comunidades atingidas pela
mineracio, faz com que possamos assumi-lo como fonte
de producao de conhecimento de foco popular e demo-
cratico relevante para o direito ambiental.

Sem davida, a comunidade académica pode apro-
fundar seu olhar nio somente em relacdo as pautas da
ecologia politica trazidas pelos movimentos sociais, mas
também, se unir a forca “desejante” que gera vontade de
viver, vontade de amar e de criar novos contornos criticos
para o direito ambiental neste desafiador século XXI, que
nos encontra em plena pandemia e diante de grave crise
civilizatéria.

Levar adiante a proposta da ecologia dos desejos de
Warat como forma de imaginar outros mundos que nos
orientem ao comum, quicd, possa vir de uma mirada para
novas propostas de normatividade, para além daquelas
perpetuadas pelo Estado moderno, e que nos conduzam
a praticas de autodeterminacdo popular, juntamente com
novas apostas com o futuro e com a vida.
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Sujeito turista e a busca de
compartilhamentos: reflexdes sobre
a importancia de responsabilidade
ecossistémica

Tourist and search for sharving: reflections on the
importance of ecosystemic responsibility

Simone Maria Sandi**
Maria Luiza Cardinale Baptista®**

Resumo: O objetivo deste artigo ¢ resgatar aspectos da historia
do turista, como sujeito de compartilhamentos, que precisam
ser refletidos, para construir a responsabilidade ecossistémica.
Entende-se, nesse sentido, a responsabilidade que cada um
tem pelo ecossistema todo, no processo de desterritorializagdo
de sujeitos. O texto ¢ relato parcial de estudo que vem sendo
realizado, em nivel de Mestrado, em Turismo e Hospitalidade,
em associa¢do com outros estudos mais amplos, realizados no
Amorcomtur! Grupo de Estudos em Comunicagdo, Turismo,
Amorosidade e Autopoiese, da Universidade de Caxias do Sul.
Trata-se de estudo transdisciplinar, em que se recorre a autores
como Beni e Moesch (2017) e Ribeiro (2019), dentre outros
cientistas, que desenvolvem pesquisas na drea do Turismo, em
associac@o a outros campos de saber. A estratégia metodologica
¢ a Cartografia de Saberes (BAPTISTA, 2014), a partir da qual
as pesquisas sdo produzidas em conex@o com uma teia-trama
de saberes, acionada em quatro trilhas investigativas: Saberes

@

e

Mestranda em Turismo e Hospitalidade. Tecn6loga em Hotelaria, com
MBA em Gestio Estratégica de Pessoas. Universidade de Caxias do Sul
(UCS). Bolsista-taxista Capes. smsandi@gmail.com

Pés-doutoraem Sociedade e Culturada Amazoniapela UFAM. Doutora
em Ciéncias da Comunicag¢io pela ECA/USP. Professora e pesquisado-
ra no Programa de Pés-Graduagio em Turismo e Hospitalidade e dos
cursos de Comunicagio Social da UCS. Editora da Revista Conexdo -
Comunicagdo e Cultura - UCS. Coordenadora do Amorcomtur! Grupo
de Estudos em Comunicagdo, Turismo, Amorosidade e Autopoiese.
Professora colaboradora na Universidade Federal do Amazonas
(UFAM). Diretora da empresa Pazza Comunicazione, Brasil. E-mail:
malu@pazza.com.br



mailto:smsandi@gmail.com

Pessoais, Saberes Teoricos, Usina de Produgdo e Dimenséo In-
tuitiva da Pesquisa. O resgate de aspectos do desenvolvimento
do perfil do turista, nesta pesquisa, tem considerado a analise
das circunstancias e dos interesses que envolvem esse turista.
Em termos de resultados, observamos, ao longo da Historia,
que o sujeito turista ¢ visto como fonte geradora de progresso
econdmico, garantindo o consumo de produtos e servigos do
local de destino, contribuindo para o crescimento da cidade.
Esse estigma ndo foge totalmente da realidade, mas o problema
¢ que parece colocar o turista em uma posi¢do de destaque, de
hipervalorizagdo, gerando uma sensacdo de direito de desfrutar
dos lugares, muitas vezes, desconectado dos seus deveres como
cidadio.

Palavras-chave: Turista; Comportamento; Responsabilidade
ecossistémica.

Abstract: The objective of this article is to rescue aspects of the
tourist’s history as a subject of shares that need to be reflected,
in the effort of seeking to build ecosystemic responsibility. In
this sense, the responsibility that each one has for the whole
ecosystem is understood in the process of deterritorialization of
subjects. The text is a partial report of a study that has been
carried out, at the Master’s level, in Tourism and Hospitality, in
association “with other broader studies, carried out at Amorcom-
tur! Study Group on Comunication, Tourism, Lovingness and
Autopoiesis, from the University of Caxias do Sul. This is a
transdisciplinary study, using authors such as Beni and Moesch
(2017) and Ribeiro (2019), among other scientists, who develop
research in the Tourism area, in association with other fields of
knowledge. The methodological strategy is the Cartography of
Knowledge (Baptista, 2014), from which researches are pro-
duced in connection with a web of knowledge, triggered in four
investigative tracks: Personal Knowledge, Theoretical Knowl-
edge, Production Plant and Intuitive Dimension of Research.
The rescue of aspects of the development of the tourist’s profile,
in this research, has considered the analysis of the circumstanc-
es and interests that involve it. In terms of results, it has been
also observed, throughout history, that the tourist is seen as a
source of economic progress, guaranteeing the consumption of
products and services from the destination place, contributing
to the growth of the city. This stigma does not escape entirely



from reality, but the problem is that it seems to put the tourist
in a prominent position of overvaluation, generating a sense of
right to enjoy the places often disconnected from their duties as
citizens.

Keywords: Tourist; Behavior; Ecosystemic responsibility.
INTRODUCAO

presente texto discute a busca de compartilhamentos,

pelo sujeito-turista, e a importancia de responsabili-
dade ecossistémica, na “convivialidade” do acontecimen-
to turistico. Decorre de uma série de questionamentos,
resultantes de observacdes pessoais das pesquisado-
ras, em associagdo aos estudos realizadas no Programa
de P6s-Graduac¢io em Turismo e Hospitalidade, da
Universidade de Caxias do Sul. No plano tedrico e em-
pirico, temos acompanhado a movimentagdo turistica,
ao longo dos anos, com os planejamentos de viagem, os
apelos a certos destinos turisticos, com atrativos, visando
o conforto do turista e o lucro de quem oferece os servi-
cos turisticos. Nesta movimentacao, observamos também
o descaso com a natureza e com as pessoas, demonstra-
do por muitos turistas e, as vezes, até pelo sujeito que
recebe, representado por agentes de turismo, em suas
varia¢des. Os questionamentos se intensificaram quando,
em pleno verdo brasileiro de 2019, surgiu a noticia da pan-
demia Covid-19, iniciando na China, indo para a Europa
e, aos poucos, se estendendo a todo o Planeta, forcando
a todos ao isolamento social. Naquele momento, houve
uma grande freada internacional no setor turistico, uma
parada obrigatéria e, por consequéncia, deixou-se de
fazer turismo e passou-se a falar mais sobre quais seriam
desafios dessa pratica apds a pandemia. A ocorréncia pan-
démica reforcou, em nds, a tendéncia a reflexao sobre a
importincia de pensar o Turismo, seus saberes e fazeres,
como potenciais oportunidades de compartilhamentos e
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convivéncia, mas, para isso, temos que considerar o que
Baptista (2020) vem denominando como o Avesso do
Turismo e Responsabilidade Ecossistémica.

Os estudos transversalizados neste texto sio trans-
disciplinares, orientados pela visao Ecossistémica Com-
plexa e Holistica, em que se recorre a uma trama com-
plexa de abordagens e autores. No que diz respeito ao
Turismo, podem ser mencionados Beni e Moesch (2017)
e Ribeiro (2019), dentre outros cientistas, em associa¢io
a outros campos de saber. Os estudos de Baptista (2016.
2020) correspondem a fundamentagdo para o conceito
de Responsabilidade Ecossistémica e da importancia da
amorosidade nas interacoes. Amorosidade, aqui, é pensa-
da como ética da relacdo e do cuidado, tendo fundamen-

tacdo especialmente em Humberto Maturana (2002),
Paulo Freire (2001) e Edgar Morin (2003).

Os conceitos de Turismo e Turista vém sendo consi-
derados, ao longo dos tempos, em uma série de mutagdes.
H4, no entanto, algumas associacdes obvias, feitas em
primeiro momento, quando se pensa nos dois termos. A
palavra turismo com frequéncia remete a ideia de movi-
mentac¢io da Economia, quando virios servicos estdo en-
volvidos e sdo acionadas vérias estruturas, que requerem
mio de obra, significando desenvolvimento econdmico,
social e progresso em todas as dreas. Ja a palavra turista
comumente é associada a férias, lazer, diversao, descanso,
amplia¢do de conhecimento cultural. Ha associa¢ido ainda
com o desafio de escolha do destino, que pode ser tanto
um lugar disputado por outros turistas ou nio.

Nessa linha de raciocinio, trazemos aspectos hist6-
ricos sobre conceitos do turismo, ao longo dos séculos,
como sio propostos por Ribeiro (2019), em sua tese.
Na transformagéo dos conceitos de turismo, que acom-
panhou o desenvolvimento social e econémico, vemos




que, previamente, estava voltado para a busca do lazer ou
satde — no caso dos deslocamentos, por recomendacio
médica - e que, hoje, ha forte presenca do enfoque no
desenvolvimento econdmico e na promog¢io de empre-
gos. Ao mesmo tempo, ja despontam alguns sinalizadores
de abordagens mais complexas, na construcio de uma
Epistemologia do Turismo, o que se pode observar, todos
0S anos, na amplia(;éo e qualiﬁca(;éio dos textos apresenta-
dos no Semindrio da Associa¢do Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Turismo (Anptur).

Neste artigo, abordamos essa transformacio do
conceito, associada ao desenvolvimento do turismo, res-
gatando aspectos da histéria do turista, como sujeito de
compartilhamento de espaco, cendrio, estrutura turistica,
envolvendo hospedagem, transportes, lugares de alimen-
tacdo, compras, diversio, etc. Entendemos que o compar-
tilhamento de todos os recursos oferecidos, por parte do
turista, precisa ser avaliado e refletido. Questionamos
como ocorre sua intera¢gio com o Outro, considerado
aqui, conforme refere Baptista (2000), como “tudo o que
¢ ndo eu”. Nesse sentido, na ocorréncia do turismo, temos
uma trama de sujeitos-Outro, com os quais o turista in-
terage, sujeitos que ndo sio ele: os moradores da cidade,
os prestadores de servico, os animais, as plantas, enfim,
qualquer outro que nio seja a propria pessoa. Chama-se
atencdo, aqui, para o fato de que, de acordo com a visio
ecossistémica complexa e holistica (CAPRA, 1997, 2007;
CREMA, 1989), que orienta as producdes de nosso grupo
de pesquisa, sujeitos nio sdo apenas sujeitos humanos,
mas todos os elementos constituintes do ecossistema.

Ao longo dos séculos, foram se desenvolvendo 16gi-
cas e processos, envolvendo saberes e fazeres, que tor-
naram possivel a ampliagdo do turismo, no Planeta. Isso
significa que essas logicas e processos, envolvendo es-
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truturas e dinAmicas de produgido do servico, funcionam
até certo ponto. O fato de que funcione, de que o turismo
se desenvolva, nio significa, necessariamente, que tudo o
que ocorre nesse processo esta correto ou deve permane-
cer assim. Questionamos, por exemplo: De que forma esta
sendo feito isso? Como o turista desfruta dos servicos ofe-
recidos? Como ele deixa o lugar visitado? Existe amorosi-
dade nas interac¢des, nos compartilhamentos com outros
turistas? E importante levantar essas questdes, para en-
tendermos a construcio do conceito de Responsabilidade
Ecossistémica, que envolve a responsabilidade que cada
um tem no ecossistema todo, no processo de dester-
ritorializacdo de sujeitos. Ressaltamos, nesse sentido,
que Responsabilidade Ecossistémica é uma proposicio
conceitual de Baptista (2016), que amplia o conceito de
responsabilidade social, considerando nio somente o
comprometimento entre as pessoas, mas também com o
ecossistema em geral.

O resgate de aspectos do desenvolvimento do perfil
do turista, nesta pesquisa, tem considerado a anilise das
circunstincias e interesses que envolvem esse turista. Em
termos de resultados, faz-se um resgate histérico-reflexi-
vo do sujeito que costumava viajar no passado, como pe-
regrino religioso ou em busca de regides mais apropriadas
para melhoria da sadde, como as dguas termais, o ar das
montanhas, das praias e o contato direto com a natureza;
de desenvolvimento cultural, de trabalho profissional, de
aventuras e de explorac¢des, incluindo navega¢des com
comércio de mercadorias. Em cada um desses cenarios,
pode-se vislumbrar o perfil do respectivo turista, consi-
derando seus interesses e expectativas referentes ao lugar
de destino. Questiona-se, no entanto, o quanto esses
interesses se vinculam ao comprometimento, no que diz
respeito a responsabilidade ecossistémica dessas expe-




riéncias compartilhadas. Muitas vezes, o sujeito turista
utiliza as férias como fuga da rotina de producdo. Assim, o
destino é sentido como libertador, parece pressupor que,
nesse processo de deslocamento, o sujeito nio precisa ter
compromissos, o que o direciona para momentos de lazer,
de convivialidade e descanso total, muitas vezes, relegan-
do valores de cidadania ao segundo plano.

Ao longo da Historia, o perfil do sujeito-turista foi
sendo associado a ldgica capitalista, constituindo-se
emblematica fonte geradora de progresso econdmico,
garantindo o consumo de produtos e servi¢os do local
de destino, contribuindo para o crescimento da cidade.
Assim, o turismo passou a ser uma meta. Essa situacao
gerou dependéncia de todo sistema econdmico, em rela-
¢do0 ao turista, colocando-o em uma posicao de destaque,
de primazia na convivialidade. Desta forma, estabeleceu-
-se o pressuposto de necessidade de agradar o turista de
todas as maneiras possiveis. Isso acabou criando ecos-
sistemas, marcados pela hipervalorizacio do turismo e
dos turistas, concedendo-lhes uma sensacdo de direito
de desfrutar dos lugares como quisessem, o que foi, cada
vez mais, ocorrendo em desconexdo com seus deveres
como cidadio. Diante deste cenario, o texto convida a re-
flexao, a partir do resgate de cenas da histéria do turista,
no sentido de propor a discussdo sobre a importancia da
Responsabilidade Ecossistémica, o que leva ao compro-
metimento das suas condutas e posturas de cidadio, no
seu destino turistico.

As produc¢des do Amorcomtur, em geral, assim como
este texto, resultam de estratégia metodolégica denomi-
nada Cartografia de Saberes (BAPTISTA, 2014), a partir
da qual as pesquisas sdo produzidas em conexao com uma
teia-trama de saberes, acionada em quatro trilhas inves-
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tigativas: Saberes Pessoais, Saberes Teéricos, Usina de
Producido e a Dimensao Intuitiva da Pesquisa.

Como recurso narrativo, o artigo tem cinco sec¢oes in-
cluindo a Introducio, a Estratégia Metodoldgica, Sujeito
Turista em Busca de Compartilhamentos, Turismo-Trama
e Responsabilidade Ecossistémica e Considerag¢des finais.

1. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Como estratégia metodoldgica foi utilizada a
Cartografia de Saberes, proposta por Baptista (2014), em
que ainvestigacdo da pesquisa se faz em quatro trilhas in-
vestigativas, conectadas por uma teia-trama de multiplos
saberes.

A primeira trilha sio os Saberes Pessoais, sdo sabe-
res adquiridos pelas autoras, através das experiéncias
em suas viagens turisticas, leituras, debates em diversas
rodas de conversas, incluindo as do Amorcomtur. Em
termos de procedimentos, implica a produc¢io de texto,
com relatos de experiéncias e vivéncias do cotidiano, com
didrio de pesquisa. Trata-se, aqui, de um esforco de siste-
matizacdo de saberes inerentes ao Universo existencial de
cada pesquisadora.

A segunda trilha contém os Saberes Te6ricos, em que
sdo apresentados autores que conversam com a pesquisa,
cuja literatura amplia todo o cendrio de visio, consideran-
do as transdisciplinaridades e forma holistica. Os proce-
dimentos, nesta trilha, correspondem ao detalhamento
de Cartografia Bibliografica e tratamento de informacoes.
Assim, realizou-se levantamento bibliografico e sistema-
tizacdo de dados tedricos, discussdes entre a pesquisa-
dora e a orientadora, associadas as Rodas de Conversa
Amorcomtur.




A terceira trilha investigativa é a Usina de Producio.
Nesta trilha, agrupamos variadas formas de coleta de
informagdes, para o desenvolvimento da pesquisa e do
texto. Isso implica a possibilidade de recorrer a todo e
qualquer dispositivo operacional de pesquisa, reconheci-
do pela tradicio metodoldgica de abordagem dos fenome-
nos, bem como da cria¢io de novos dispositivos, se isso
for necessério, em funcao das especificidades do objeto.
No caso das pesquisas relatadas neste texto, os proce-
dimentos envolveram, especificamente, levantamento
bibliografico.

E a quarta trilha tem a ver com a Dimensao Intuitiva
da Pesquisa, presente em todos os momentos durante o
processo da pesquisa, nas conversas casuais, nas indica-
¢oes de livros, quando assistimos um filme, nas Rodas de
Conversa Amorcomtur. Enfim, correspondem a insights e
“sincronicidades”, ocorréncias que, aparentemente, sio
coincidéncias, mas que, se observadas com cuidado, sig-
nificam uma espécie de nés de acontecimentos, que vio
formando a efetiva trama da pesquisa.

2. SUJEITO-TURISTA EM BUSCA DE COMPARTILHAMENTOS

Neste ponto, a proposta é refletir sobre o processo de
desenvolvimento do sujeito-turista, ao longo dos tempos,
para possibilitar as discussoes deste texto. Avaliando a
evolugdo histérica do conceito do turismo, trazida por
Ribeiro (2019), partindo de 1800 até 2019, podemos, por
consequéncia, ter uma ideia do perfil do sujeito-turista
nos bastidores de cada conceito. A autora apresenta, em
sua tese, um quadro mostrando 42 conceitos, propostos
por diversos autores. Destes, destacamos sete, a seguir,
que marcaram determinados periodos historicos.

Para os anos entre 1800 a 1811, temos o conceito
de turismo extraido do dicionario em inglés The Shorter
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Oxford English Dictionary (apud RIBEIRO, 2019, p. 79):
“Turismo: a teoria e a pratica de viajar, por prazer”. Nesse
periodo, as viagens eram longas, o tempo de convivéncia
era expandido, ja que os transportes eram realizados ba-
sicamente por trem a vapor, cavalos e charretes. Desse
modo, a viagem em si ja fazia parte do turismo, constituin-
do-se como tempo de compartilhamento.

Em 1905, Guyer (apud RIBEIRO, 2019) traz o con-
ceito de turismo como sendo um fendmeno resultante
da necessidade crescente de mudanca de ambiente, de
conhecimento e de contato com a natureza. Ele refere que
é, em particular, produto da crescente fusao das nagdes
da sociedade humana, na questio do desenvolvimento
econdmico, apontando o aperfeicoamento dos meios de
transporte. Observamos, aqui, portanto, efeitos da trans-
formacao decorrente da Revolucao Industrial, que come-
cou nos séculos anteriores. Ja temos o transporte moto-
rizado, o trem mais veloz e o estabelecimento de rotinas
de producio e trabalho, que fizeram surgir a necessidade
de férias. Além disso, a emergéncia de uma classe de as-
salariados ajudou a movimentar o setor de viagens e fez
despontar, também, a demanda por servicos turisticos.

Nesse sentido, vale destacar a importancia do surgi-
mento do Touring Club, que ja tinha ocorrido no final do
século anterior. Segundo Gastal e Castro (2008), a partir
de 1890, houve a funda¢io do Touring Club, em alguns
paises da Europa, se estendendo nos anos seguintes a
outros paises, chegando em 1907 na Argentina e, em 1923,
no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro. A proliferacao dos
Touring Clubs se deve a uma politica de reciprocidade de
servicos, necessdria para facilitar o deslocamento dos via-
jantes que percorressem estados e nagdes, longe da sua
residéncia.




Também, no final do século XIX, mais precisamente
em 1898, outro acontecimento marcou o periodo com a
amplia¢do de condi¢oes para o Turismo. Nesse ano, con-
forme Gastal e Castro (2008), ocorreu a fundacao da
Alliance Internationale de Tourisme (AIT), com sede em
Genebra, Suica, entidade promotora de turismo como
meio de comunhao internacional, progresso da humani-
dade e paz entre as nac¢oes. Essa entidade realiza impor-
tantes estudos que visam o aperfeicoamento do turismo,
promovem facilidades reciprocas, controlam o intercim-
bio de prestacdo de servicos e, sob sua chancela, os clubes
de todo o mundo emitiam os documentos internacionais
de viagem em automoével. Estes documentos abrem as
fronteiras de todo o mundo aos automobilistas. Trata-se,
portanto, de consolidacio de um processo de comparti-
lhamento e convivéncia, nas ocorréncias turisticas.

Em 1935, Gliichsmann (apud RIBEIRO, 2019, p. 81)
conceitua turismo como “[...] a soma das relacoes existen-
tes entre pessoas que se encontram passageiramente em
um lugar de estadia e os habitantes desse lugar”. Nesse pe-
riodo, as caracteristicas de muitos lugares visitados foram
registradas em didrios de viagem, sendo essas narrativas,
um atrativo para os leitores se mobilizarem, no sentido
de sairem de casa e explorarem novos territorios. O de-
talhamento minucioso, compartilhado nesses registros,
permitiu que os leitores visualizassem o lugar visitado,
que passou a ser um potencial destino turistico.

Em 1974, Lundberg (apud RIBEIRO, 2019, p. 82)
conceitua turismo como “atividade de transporte, cuidado,
alimentag¢io e entretenimento do turista, tem um grande
componente econdmico, mas suas implica¢cdes sociais sio
bem mais profundas. Estimula o interesse no passado, na
arquitetura e na arte”. Neste periodo, o transporte aéreo
ja era utilizado por algumas pessoas para o deslocamento
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em longas distancias. O servigo a bordo era sofisticado e
permitia o compartilhamento da vivéncia, nessas horas de
viagem. Nessa época, o turismo era visto como forma de
aprendizagem, de ampliagio dos conhecimentos culturais
e de experiéncias de aventuras.

Ja Cunha (2001 apud RIBEIRO, 2019, p. 84) trouxe
como definicao de turismo a “actividade ou as actividades
econdmicas decorrentes das deslocac¢des e permanéncias
dos visitantes”. Observa-se que, no periodo, a hotelaria
estavano auge do investimento de servicos e conforto para
seus hdspedes. Surgiu, entdo, a necessidade de profissio-
nais da area buscarem qualificacdes, no setor de hotelaria
e hospitalidade. Entendia-se a importancia de garantir o
retorno do turista, para que o hotel tivesse estabilidade,
em sua ocupacido habitacional. Esta estratégia permitia a
ampliacio dos servicos de acolhimento da cidade, aumen-
tando os empregos e 0 consumo, o que tornava o turismo,
em muitas cidades, sua maior fonte econdmica.

Mais adiante, Ribeiro (2019) traz o conceito propos-
to por Ignarra (2003, p.13): “[...] a soma dos fendomenos
e relagdes que surgem da interagio de turistas, empresas
prestadoras de servicos, governos e comunidades recepti-
vas no processo de atrair e alojar estes visitantes”. Aqui o
conceito ja demonstra uma participa¢do maior do gover-
no, no investimento em estruturas turisticas das cidades,
visando o desenvolvimento econdémico da regido e do
Pais.

Mais recentemente, Baptista (2019) define turismo
como Turismo-Trama Ecossistémica Turistica, envolven-
do processos complexos de desterritorializacdo “dese-
jante”, com acionamento e entrelacamento de diferentes
ecossistemas. Nessa abordagem, o sujeito é aquele que se
desloca e também é sujeito de transposicdes e “transver-
salizagdes” ecossistémicas, que agencia a movimentagio




e conexdo de mundos de universos de significacdes, de
referéncias, de producio e consumo. Desse modo, o tu-
rista aciona uma teia de materialidades e imaterialidades,
desde as potentes tramas econdmico-politico-sociais e
culturais e de prestacido de servicos, até os subjacentes
fluxos de energias de particulas, de acionamento quanti-
co, que atinge também os niveis de afeto. Baptista finaliza
o conceito do turismo, dizendo que, com a ocorréncia
turistica, tudo se movimenta e se transforma, a0 mesmo
tempo em que o movimento de desterritorializagao, em si,
autopoietiza (reinventa) sujeitos e lugares, das dimensoes
ecossistémicas envolvidas.

3. TURISMO-TRAMA E RESPONSABILIDADE
ECOSSISTEMICA

Com o conceito de Turismo-Trama, Baptista dire-
ciona a abordagem para a complexidade do processo de
desterritorializacdo do sujeito-turista, em relac¢do a seu
lugar de origem até sua reterritorializacao. Em todo este
deslocamento do turista, acontecem muitos compartilha-
mentos, com pessoas, animais, plantas, ambientes, objetos
materiais, etc.; assim como sio evidenciadas as repercus-
soes, advindas das acoes manifestadas nas vivéncias de
suas experiéncias e trocas afetivas.

Podemos notar, pela transformacio dos conceitos
de turismo, apresentados por Ribeiro (2019), que, desde
1800 até os dias de hoje, o avanco da economia e da tec-
nologia permitiu o investimento nas estruturas turisticas
e nos meios de transporte. Esse processo desencadeou
um forte incremento na economia, a ponto de algumas
cidades se tornarem totalmente dependentes do turismo,
para sobreviver. Da mesma forma, o sujeito-turista foi se
transformando, de modo alinhado com as transformacdes
do ambiente e do ecossistema.
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Em tempos antigos, em que cavalos e embarcacoes
eram utilizados para o deslocamento, as pessoas se “des-
territorializavam” por motivos muito diferentes dos vin-
culados a concepc¢ao de turismo, que se tem atualmente.
Entre outros motivos, podem ser destacados os seguin-
tes: a busca de subsisténcia, para visitar os parentes; para
encontrar um refdgio espiritual, para ir aos lugares com
dguas termais; nas conquistas e na exploracio de territ6-
rios; na busca de matéria-prima, etc.

No século XVI, os jovens europeus, de classe médio-
-alta, comegaram a fazer uma tradicional viagem para a
Europa, com o intuito de ampliar seus conhecimentos e
ganhar experiéncia pessoal, depois denominada de Gran
Tour. Neste mesmo periodo, houve aRevolugao Cientifica
que provocou mudancas significativas nos modos de com-
preender e criou as bases do pensamento que levou a ser
chamadode Sociedade Moderna(THOMAZI; BAPTISTA,
2018). Em seguida, com a Revolu¢io Industrial, ainvenc¢io
do transporte motorizado fazendo encurtar as distancias,
o sistema assalariado com um periodo previsto para férias
de trabalho, o setor do turismo foi se transformando de
forma mais rapida.

No viés da complexidade do estudo do turismo, Beni
e Moesch (2017) colocam o tempo, espaco, a diversao,
economia, tecnologia, o imaginario, a comunicacao, diver-
sdo, ideologia, hospitalidade como categorias “fundantes”
de um fendmeno social contemporineo, em que o prota-
gonista ¢ o sujeito no papel de produtor ou consumidor
dessa pratica social. E acrescentam:

Nao é negada a contingéncia material do turismo em sua
expressao econdmica, mas ela ocorre historicamente,
em espacos e tempos diferenciados, cultural e tecnolo-
gicamente construidos, a serem irrigados com o desejo
de um sujeito bioldgico, nomade em sua esséncia. Su-
jeito objetivado, fundamental para a compreensdo do




fendmeno turistico como pratica social, e subjetivado
em ideologias, imaginarios e necessidade de diversdo e
encontro, na busca do elo perdido entre prosa e poesia
(BENI; MOESCH, 2017, p. 446-447).

Em cada um dos cendrios apresentados ao longo do
tempo, pode-se vislumbrar o perfil do respectivo turista,
considerando seus interesses e expectativas referentes ao
lugar de destino. Observa-se a transformacio do turista,
isto é, de um turista mais genuino com a viagem motivada
para conhecer o lugar de destino, com a sua identidade, a
um turista exigente e com muitas expectativas.

No inicio, varios fatores faziam do turismo uma ati-
vidade nio massificada, desde as condi¢oes econdmicas,
de transporte, sociais, culturais. Desse modo, o turismo
ndo era a principal fonte de renda da maioria dos mora-
dores da cidade; portanto, o compartilhamento do espaco
e de toda a estrutura era feito de forma mais amigavel e
espontanea. Atualmente, o excesso de possibilidades, al-
ternativas e recursos para o lazer e a diversio fizeram com
que o turista tivesse maiores expectativas. As pressoes no
cotidiano, a grande engrenagem capitalista e a explosio
do mercado turistico sdo fatores que geraram hordas de
turistas exigentes e individualistas, com dificuldades no
compartilhamento de interagao com as pessoas, ambien-
tes e coisas. Aideia de “cada um por si” fez com que surgis-
sem distanciamentos e invisibilidades, de tal modo que as
pessoas passaram a se esbarrar e ndo se cumprimentar em
nenhum lugar. Antes do inicio da pandemia, destinos con-
sagrados ao Turismo, como as Cataratas do Iguacgu, o Rio
de Janeiro, no Brasil, Veneza, Lisboa, Paris e Barcelona, na
Europa, por exemplo, tinham seus espacos literalmente
invadidos, por sujeitos que mais pareciam zumbis, tran-
seuntes automatos, em busca de usufruir dos prazeres
turisticos dos lugares, sem ética, sem comprometimento
com o ecossistema. Em cenas simples do cotidiano, po-




dia-se observar o descaso, o desapego e “descomprome-
timento” de sujeitos que ndo viam o Outro, ndo viam a si
proprios, ndo se conectavam com o lugar, segundo alégica
de uma ética cidada e de amorosidade, ou seja, responsa-
vel ecossistemicamente.

Como vimos, no decorrer dos ultimos séculos, o
turismo foi se transformando juntamente com o pro-
gresso econdmico e social da humanidade, até virar alvo
das ambicoes financeiras, embasadas nas emocoes e nas
expectativas de lazer do turista. Em funcio disso, analisa-
ram-se os interesses dos turistas e criaram-se categorias
de segmentos de turismo com alguns destinos turisticos
escolhidos como lugares “preferidos”. Pensaram na estru-
tura de transporte e acolhimento em grupo, para poder
atender a este segmento de interesses para serem as ex-
periéncias compartilhadas pelo mesmo grupo. Dai surgiu
a massificacdo do turismo, as aglomeracdes de pessoas.
A trama mididtica “comunicacional” conseguiu difundir
imagens de seducao, relacionadas aos locais com grande
concentragdo de turistas. Assim, rajadas de mensagens
midiaticas associadas a amplas ofertas de destinos turis-
ticos, supostamente com toda a estrutura planejada para
o recebimento do turista, tornaram o setor um nicho de
mercado, ponto convergente de investimentos de recur-
sos. Consequentemente, o turismo consolidou-se como
fonte de renda principal em muitas cidades do Planeta.
Infelizmente, isso ndao necessariamente significou apri-
moramento e otimiza¢io de convivéncia dos diversos su-
jeitos envolvidos com o turismo. Com o tempo, o sistema
atingiu limites extratosféricos, inspirando muitos cuida-
dos, queixas, questionamentos e até revolta.

Ocorre que o turismo implica uma condigdo especial
de convivéncia e de partilha. Apds o estranhamento ini-
cial, turistas e moradores vio se adaptando, uns com os




outros e, na convivéncia, vai se criando rotinas de “con-
vivialidade” e de organizacio da movimentacio toda.
Existe uma demanda de entendimento, em relacio aos
compartilhamentos, nos destinos turisticos, porque onde
h4 aglomeracio de pessoas ha anecessidade de comparti-
lhamento. Este é um desafio constante, especialmente no
sentido de evitar conflito, objetivo nem sempre atingido.

Por outro lado, também se observa que o sujeito-tu-
rista estd, frequentemente, focado, em si proprio, em sua
idealizacdo e em suas demandas singulares, enquanto se
desloca. Poucos interagem entre si ou com os moradores,
com cumprimento e aplicando a gentileza. Observa-se
que o turista que leva o estresse do dia a dia para as férias,
muitas vezes permanece em uma atitude autoritaria, exi-
gente e insatisfeita. No acontecimento turistico, muitas
vezes, aparece o colapso decorrente da falta de “amoro-
sidade” consigo mesmo, que faz com que o turista se isole
quando estd com as pessoas. Consequentemente, também
nao é amoroso com o outro. O outro que estd prestando
servigos, que pode ter tido algum problema técnico e nio
estar conseguindo servir a contento. O outro que esta
compartilhando o espaco com ele, pode estar se sentindo
constrangido, por estar perto de alguém de “carafechada”.

Santos et al. (2014) falam das experiéncias trocadas
entre o turista e o morador, que deixam marcas na memo-
ria. As férias, para o turista, sera um fato marcante em sua
vida, pois permitiram a saida da rotina e ter experiéncias
inéditas, mas, para que sejam memoraveis, é preciso inte-
ragir com amorosidade com todo o “outro” que encontra.
Com amorosidade e, especialmente, com responsabilida-
de ecossistémica.

Neste ponto do texto, reiteremos a importancia da
Responsabilidade Ecossistémica, proposicio apresen-
tada por Maria Luiza Cardinale Baptista, em conferén-
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cia magistral, no Congreso Iberoamericano de Turismo
y Responsabilidad Social (CITURS), em La Coruiia,
Espanha, em 2016. Com essa denominac¢io conceitual, a
autora amplia o conceito, inspirado nos estudos da res-
ponsabilidade social, propondo o reconhecimento e de-
senvolvimento de a¢des responsaveis de cada pessoa, em
sentido amplo, em relacdo a responsabilidade que cada
um tem pelo ecossistema todo, no processo de “desterri-
torializacido” de sujeitos. Para o sujeito “outro” se entende
tudo o que o turista encontra no trajeto do seu desloca-
mento, considerando pessoas, animais, plantas, constru-
¢oes, dentre outros.

Nestas experiéncias ha compartilhamentos, como an-
teriormente mencionado, compartilhamentos de espaco,
cendrio, estrutura do ponto turistico, hospedagem, trans-
portes, lugares de alimentagio, compras, diversio, etc.
Nestas ocasides sdo observadas a conduta e postura do
sujeito-turista no seu destino turistico que, algumas vezes,
ndo sio coerentes com as que ele manifesta na sua cidade
de origem. Por alguma razio, alguns turistas tiram férias,
além da sua rotina, dos deveres de cidadiao e da ética
ligada a “convivialidade”. E preciso haver uma ampliacdo
da consciéncia coletiva e um trabalho de educomunicagao
com o turista, de tal maneira que ele compreenda que o
deslocamento dele nao significa mudar a boa pritica de
cidadio.

O turista tem que continuar respeitando as pessoas
na convivéncia, cuidar do horario do som, cuidar da des-
tinacdo do lixo, usar a 4gua com cuidado, nao deixar luzes
acesas sem necessidade. O fato de estar pagando nao
justifica o esbanjamento de recursos da natureza, alias,
nem um tipo de esbanjamento ¢é saudéivel, temos sempre
que encontrar o equilibrio em tudo que fazemos. Por isso,
a Responsabilidade Ecossistémica é importante neste




processo, faz parte dos desafios do turismo de pensar na
questio do meio ambiente contemporineo, conforme ja
alertava Lovelock (1991), nos anos 80.

Além do turista ter a oportunidade de reinventar seu
préprio mundo, desde a acomodag¢io no quarto do hotel
até a programacio do seu dia, ele também tem a oportuni-
dade de deixar suas marcas positivas no lugar, de tal modo
que o lugar de destino o queira de volta, ndo s6 pelo seu
dinheiro. No aprendizado de deixar o ambiente melhor
do que encontrado e, ao sentir-se responsivel, como
pequena pega atuante em todo este grande ecossistema,
certamente ird despertar a gentileza e “amorosidade” que
cada um tem dentro de si e passar a vivenciar isso. Como
diz Baptista (2020, p. 67), “o investimento na convivéncia
implica a disposicdo para ‘vivéncia com’, o que pode enri-
quecer, muito, a experiéncia turistica”.

4. C()NSIDERA(;()ES FINAIS

Observamos a busca de compartilhamentos do turis-
ta e as necessidades do recebedor do destino turistico de
que haja consumo para que, nio sé ele se beneficie, mas a
cidade também. E, paraisso, o sujeito-turista tem que con-
tinuar a exercer a ética cidada no destino turistico, assim
como atua no seu local de origem, ou pelo menos deveria.

A conscientiza¢io da Responsabilidade Ecossisté-
mica ajuda o sujeito-turista a ficar mais atento aos apelos
da midia, da moda imposta pelas redes sociais que dire-
ciona o publico para onde ‘alguém’ deseja que ele v4, per-
mite ao turista nao ‘seguir a onda’ de modo inconsciente.
A proposta é estar com as atengdes voltadas para o mo-
mento presente, vivenciando e se envolvendo com todos
os ‘outros’ com os quais esta se conectando. O conjunto
de todos os ‘outros’ que nio seja o observador, porém
incluindo ele, forma o ecossistema do Planeta Terra cha-
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mado de Gaia. Como diz Lovelock (1991) tudo depende
de nos, precisamos ver o mundo como um organismo vivo
do qual somos parte, no qual nio somos nem proprieta-
rios nem inquilinos nem mesmo passageiros, e agir com a
postura de responséveis pelas nossas a¢des.

A pessoa que entende sua responsabilidade ecossis-
témica entende também que todas as suas a¢des vio gerar
reagoes. Por exemplo: colocar um papel no chio pode vir a
chuva que o levara para o bueiro, vai entupi-lo, bem como
provocar uma enchente gerando danos com proporg¢des
incalculdveis. A “amorosidade” estd em cada pequeno
gesto que manifestamos, e com o qual, no final, contri-
buiremos para o bom funcionamento do ecossistema, na
Gaia.

Com relacio a atual pandemia, a Covid-19, Santos
(2020) faz uma associa¢do a quarentena da pandemia
com diversas outras que afetaram a sadde do Planeta.
Reforca que, quando superarmos a quarentena do capi-
talismo, quando formos capazes de imaginar o Planeta
como a nossa casa comum e a Natureza como a nossa
mde origindria, a quem devemos amor e respeito e a quem
pertencemos, estaremos mais livres das quarentenas pro-
vocadas por pandemias.

Estamos vivenciando um periodo de isolamento,
de insegurancas, de reflexdes, de reinven¢des em todos
os setores da nossa vida. J4 sabemos como estudar, tra-
balhar, socializar sem sair de casa, agora falta sabermos
como serd o turismo depois que a pandemia passar, ou
melhor, depois que o virus tiver sido vencido. Como sera
esta reinvenc¢ido? De forma otimista, esperamos que estas
reflexdes permitam que mais pessoas assumam suas res-
ponsabilidades ecossistémicas.
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Projeto internacional Amorcomtur: ‘com-
versacoes’ de lugares e sujeitos

Pro(qetto internazionale amorcomtur: “com-
versazioni” di luoghi e soggetti

Maria Luiza Cardinale Baptista®”

Resumo: O presente texto tem como objeto a apresentagio
de pesquisa internacional, que vem sendo realizada no Pro-
grama de Poés-Graduagio em Turismo e Hospitalidade, da
Universidade de Caxias do Sul, com parceiros de oito paises e
universidades de virios estados do Brasil. Trata-se de produ-
¢do vinculada ao AMORCOMTUR! - Grupo de Estudos em
Comunicagdo, Turismo, Amorosidade e Autopoiese (CNPq-
-UCS), com o titulo: “Com-versar” Amorcomtur — Lugares e
Sujeitos! Narrativas transversais sensiveis, envolvendo sujei-
tos em processos de desterritorializagio — Brasil, Espanha,
Portugal, Italia, México, Colombia, Egito, Oma e India. O
estudo parte da proposi¢io conceitual “com-versar”, como
pressuposto de transversalizagio de narrativas sensiveis,
que possibilitem aproximagdes entre lugares e sujeitos, seus
reconhecimentos mittuos e descobertas de potencialidades
compartilhadas. Trata-se aqui de um projeto de investiga¢io
profunda dessas “com-versa¢des” de lugares e sujeitos, mas
também do acionamento de uma usina de narrativas, que ex-
pressem essas “com-versagdes”. O referencial teérico é trans-
disciplinar, alinhado com a proposi¢io de religacio de saberes
e compreensao holistica da Ciéncia. Nos entrelagamentos das
muitas trilhas tedricas, destacam-se, especialmente, a Epis-
temologia da Ciéncia, com autores como Edgar Morin, Boa-
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ventura de Sousa Santos, Fritjof Capra, Roberto Crema, Amit
Goswami; a Esquizoanilise, de Félix Guattari e Gilles Deleuze,
na abordagem da subjetividade e engendramentos maquinicos
capitalisticos; a perspectiva Ecossistémica Complexa, associa-
da ao Turismo, com Mario Beni e Marutschka Moesch, e Maria
Luiza Cardinale Baptista, bem como pressupostos da Nova
Teoria da Comunicag¢io, com Ciro Marcondes Filhos, a com-
plexidade de analise dos fluxos, afetos e redes midiaticas, com
Muniz Sobre, o Jornalismo Literirio Avanc¢ado, com Edvaldo
Pereira Lima, em uma revisdo paradigmatica da Epistemologia
do Jornalismo, que orienta as narrativas transversais sensiveis,
com o aporte teérico de Cremilda Medina. Em termos me-
todoldgicos, a pesquisa orienta-se pela combina¢io de duas
grandes estratégias de proposicdo autoral: Cartografia dos
Saberes e Matrizes Rizomiticas. A Cartografia dos Saberes
constitui-se por quatro trilhas: Saberes Pessoais, Saberes Te6-
ricos, Usina de Produ¢io e Dimensio Intuitiva da Pesquisa,
que, no caso, sio acionadas em entrelagamentos dos sujeitos
envolvidos. Matrizes Rizomaticas sio orienta¢cdes matriciais
para sistematizacdo da producio investigativa e das aproxi-
magdes e acdes — investigativas, mas nio s6, também ac¢des de
producio de narrativas. Os resultados preliminares demons-
tram a poténcia das “com-versacdes” entre sujeitos e lugares,
também entre sujeitos de tantos lugares, assim como desses
sujeitos com o pensamento de autores, na composi¢io de uma
grande teia-trama de “com-versac¢des”. Narrativas transversais
sensiveis convidam para outros modos de interacio com o
mundo do Outro, para os fluxos e as conexdes. Trata-se, nesse
sentido, de contribui¢io para o viver comum, para com-viver e
a autopoiese de espacos e fluxos de convivéncia.

Palavras-chave: ‘Com-versar’; Sujeitos; Lugares; Turismo;
Comunicacio.

Riassunto: Lo scopo di questo testo ¢ presentare la ricerca in-
ternazionale, che ¢ stata condotta nel Programma post-laurea
in Turismo e Ospitalita, presso 1’ Universita di Caxias do Sul,
con partner di otto paesi e universita di diversi stati del Brasile.
Questa ¢ una produzione legata ad AMORCOMTUR! — Gruppo
di studio sulla comunicazione, il turismo, I’amorosita e 1’auto-
poiesi (CNPq-UCS), con il titolo: “Com-versar” Amorcomtur
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— Luoghi e soggetti! Narrazioni trasversali sensibili, che coin-
volgono soggetti nei processi di deterritorializzazione: Brasile,
Spagna, Portogallo, Italia, Messico, Colombia, Egitto, Arabia
Saudita e India. Lo studio parte dalla proposizione concettuale
“com-versazione”, come presupposto della trasversalizzazione
di narrazioni sensibili, che consente approssimazioni tra luoghi e
soggetti, il loro reciproco riconoscimento e le scoperte di poten-
zialita condivise. Questo € un progetto di indagine approfondita
di queste “versioni com” di luoghi e soggetti, ma anche di inne-
scare una struttura narrativa che esprime queste “versioni com”.
Il quadro teorico ¢ transdisciplinare, in linea con la proposta di
riconnettere conoscenza e comprensione olistica della Scienza.
Nell’intreccio dei molti percorsi teorici, spicca 1” epistemologia
della scienza, con autori come Edgar Morin, Boaventura de
Sousa Santos, Fritjof Capra, Roberto Crema, Amit Goswani e
Deepak Chopra; Schizoanalysis, di Félix Guattari e Gilles De-
leuze, nell’ approccio della soggettivita e delle macchinazioni ca-
pitalistiche; la prospettiva dell’ ecosistema complesso, associata
al turismo, con Mario Beni e Marutschka Moesch, e Maria Luiza
Cardinale Baptista, nonché i presupposti della nuova teoria della
comunicazione, con Ciro Marcondes Filhos, la complessita dell’
analisi dei flussi, degli affetti e delle reti dei media, con Muniz
Sobre, giornalismo Letteratura avanzata, con Edvaldo Pereira
Lima, in una rassegna paradigmatica dell’ epistemologia del
giornalismo, che guida le delicate narrazioni trasversali, con il
contributo teorico di Cremilda Medina. In termini metodologici,
la ricerca ¢ guidata dalla combinazione di due grandi strategie di
proposizione autoriale: la cartografia della conoscenza e le ma-
trici rizomatiche. La Cartografia della Conoscenza ¢ composta
da quattro tracce: Conoscenza personale, Conoscenza teorica,
Impianto di produzione e Dimensione intuitiva della ricerca,
che, in questo caso, sono innescate dall’ intreccio dei soggetti
coinvolti. Le matrici rizomatiche sono linee guida per la matrice
per sistematizzare la produzione investigativa e gli approcci e le
azioni — azioni investigative, ma non solo, di produzione narra-
tiva. I risultati preliminari dimostrano i punti di forza delle “con-
versazioni” tra soggetti e luoghi, anche tra soggetti di cosi tanti
luoghi, nonché quei soggetti con il pensiero degli autori, nella
composizione di una vasta rete di “conversazioni”. Le narrative
trasversali sensibili invitano altre modalita di interazione con il
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mondo dell’ Altro, per flussi e connessioni. In questo senso, € un
contributo alla vita comune, alla convivenza e all’autopoiesi di
spazi e flussi di convivenza.

Parole chiave: “Com-versazioni”; Soggetto; Luoghi; Turismo;
Comunicazione.

1. PARA INICIAR A “COM-VERSACAO”

Estar junto na conversa, em “com-versacao”. Uma con-
versa que é também acdo, “com-vers-acio”. Ac¢do in-
vestigativa e acdo narrativa. A¢io de estar junto = “com”.
Junto em “vers-a¢ao”, em verso e prosa e tudo e tanto,
entrelacando lugares e sujeitos. O projeto aqui apre-
sentado corresponde A constituicdo de uma grande de
rede pesquisadores e autores em geral, interessados em
“com-versar” lugares e sujeitos. Estd sendo desenvolvido
na Universidade de Caxias do Sul, sob minha coordena-
¢do, envolvendo o Amorcomtur! Grupo de Estudos em
Comunicacio, Turismo, Amorosidade e Autopoiese, em
entrelacamento com pesquisadores de virios paises.

As metas do projeto Internacional Amorcomtur
envolvem: avanco no desenvolvimento dos estudos
epistemoldgico-tedrico-metodoldgicos, na interface
Turismo, Comunica¢io e Subjetividade e suas trans-
versalidades, em associacio com a producio de acdes
praticas de narrativas transversais sensiveis; amplia¢io
das bases de internacionalizacio do PPGTURH, com
a consolidacdo de parcerias do Amorcomtur!, com pes-
quisadores de varios paises; amplia¢io dos vinculos do
PPGTURH com os cursos de Comunica¢io Social da
UCS, bem como com os Programas de Pés-Graduac¢io
em Sociedade e Cultura da Amazdnia (PPGSCA), da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e outras
institui¢des nacionais; amplia¢do dos estudos com base
na perspectiva do Amorcomtur! Grupo de Estudos em




Comunica¢io, Amorosidade e Autopoiese, para a drea do
Turismo; avanc¢o na producao teérico-metodoldgica, com
a consolidacao das proposi¢coes Cartografia dos Saberes
e Matrizes Rizomaticas, como estratégia metodologica
e de producio de conhecimento para a area do Turismo;
avango na proposi¢io de Usina de Produgio de Pesquisa,
com a “transversalizacdo” de diversificadas aproximacgoes
e acdes investigativas, centralizadas nas praticas de pro-
ducdo de narrativas sensiveis transversais; apresenta¢io
de resultados em eventos cientificos nacionais e inter-
nacionais; producio de publica¢des transdisciplinares,
com énfase no entrelagamento Turismo, Comunicagio e
Subjetividade.

Para tanto, foi construido o seguinte objetivo geral:
produzir acdes investigativas e narrativas, marcadas por
amorosidade e agenciadoras de autopoiese, envolvendo
sujeitos em processos de desterritorializagio, em di-
versos paises — Brasil, Espanha, Portugal, Itilia, México,
Colombia, Egito, Oma e India, para, deste modo, produzir
sinalizadores para o estudo dos Ecossistemas Turistico-
Comunicacionais-Subjetivos. Como desdobramentos,
resultaram as seguintes proposi¢cdes de objetivos espe-
cificos: a) em termos tedrico-metodoldgicos, relacionar
pressupostos da Ciéncia Contemporanea, como Ciéncia
Trama Ecossistémica Complexa, a pressupostos, pro-
cessos e praticas do Turismo, da Comunicacio e da
Subjetividade; b) para a transposi¢io da dimensio tedrica
para a metodoldgica, associar esses pressupostos a pro-
ducdo de narrativas transversais sensiveis, envolvendo
sujeitos em processos de desterritorializacio, por
meio de estudos especificos, acompanhados em orien-
tacdo no PPGTURH; ¢) Na perspectiva de internacio-
nalizacdo, associar esses pressupostos a producio de
narrativas transversais sensiveis, envolvendo sujeitos
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em processos de desterritorializacio, por meio de
estudos especificos, realizados por pesquisadores de
outros paises, convidados para participar do projeto;
d) Sistematizar as produg¢des, com vistas ao conheci-
mento de sinalizadores para o estudo dos ecossistemas
turistico-comunicacionais-subjetivos.

Em sintese, ficou assim constituida a questio proble-
ma de investigacdo: Que sinalizadores teérico-metodold-
gicos podem ser apresentados ao estudo de ecossistemas
turistico-comunicacionais-subjetivos, em decorréncia de
acoes investigativas e narrativas transversais sensiveis,
marcadas por amorosidade e agenciadoras de autopoie-
se, envolvendo sujeitos em processos de desterritoria-
liza¢do, em diversos paises — Brasil, Espanha, Portugal,
Italia, México, Coldmbia, Egito, Oma e India? Em funcio
dos limites inerentes a produc¢ido de um artigo, optei por
apresentar neste texto um pouco do que estou chamando
de “Com-versacdo” tedrica, o que possibilita vislumbrar a
poténcia das “com-versagoes” de lugares e sujeitos. Ja na
“com-versa¢do” tedrica ha vislumbres desse encontro de
mundos, da grande trama de sujeitos imbricados na con-
figuracdo de uma polifonia de singularidades de sujeitos e
lugares, que se expressam. O encontro com os autores é
simultaneo aos encontros com os parceiros dos projetos
e também com o resgate de lembrancgas da pesquisadora.
Por isso mesmo, a “com-versa”, a seguir, também se permi-
te algumas incursdes nas outras trilhas, mas apenas como
“aperitivo”. O foco deste texto é o encontro e a “com-ver-
sacdo” com os autores que ajudam a compor as bases teo-
rico-epistemoldgicas da pesquisa.




2. “COM-VERSACOES” COMO AGENCIAMENTO DE
POTENCIA

O termo “com-versac¢des” estd sendo cunhado, nesta
pesquisa, como expressio de “acdes”, que entrelacam -
“com” — e sdo “transpassadas em feixes multidirecionais
através” — vers —, produzindo enredamentos constantes
e mutuos, entre sujeitos, matérias, substiancias, em ecos-
sistemas envolvidos. Considera-se essa orientagdo im-
portante, porque apresenta bases epistemoldgicas para a
investigacido, que vao resultar em direcionamentos teori-
co-metodoldgicos, bem como, posteriormente, na escolha
das técnicas de coleta e anélise, também multiplas, plurais,
“transversalizadas”, em “com-versacoes”.

Além disso, entende-se que o termo expressa a con-
dicio de agenciamento de poténcia, inerente as conversa-
¢oes. A conversa é potente em si. Processo de encontro
de intensidades de seres, que “versam com, conversam”.
Neste campo caosmotico de interagido, ha a “transversa-
lizagdo” de universos existenciais e fluxos informacionais,
que se dio com o movimento de matérias, substincias,
energias — pensamento que tem como base os estudos es-
quizoanaliticos de Guattari (1992), assim como da Fisica
Quantica de Amit Goswami (2008). Assim, o resultante
da conversa é a jusante de rios, em confluéncia, que se
atravessam, se misturam e se dissipam com marcas “sig-
nificacionais” produzidas no percurso. Isso é 6bvio, mas
nao ¢ simples, até porque escapa a logica estruturalista
descritiva e mecanicista de fluxos informacionais, que
predominou nos estudos de Comunicacao, durante muito
tempo.

A subversio da escrita, com a interferéncia do ap6s-
trofo e o desdobramento da palavra - “com-versacoes”
— pretende sinalizar dobras deleuzeanas de significacao
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(DELEUZE, 1991; ALMEIDA, 2011), ou seja, trata-se de
“abrit” a palavra, desvelando, desdobrando, pelas suas
reentrincias, o que ela ja traz, em si, como poténcia de
enuncia¢io. Dizendo de uma maneira mais simples, tra-
ta-se de mergulhar na palavra ou “em-amorar-se” dela,
mas af ja seria se embrenhar nas reentriancias de outro
termo. Fica, entdo, aqui, sinalizado que hd um sentido,
para fazer isso. O sentido é compreender, na combinac¢io
de elementos constitutivos da palavra, a profundidade da
significagio, passivel de ser desdobrada. Dai, acredita-se
na poténcia inerente aos agenciamentos de “com” e “vers”
e “acoes”, Conversacdes. “Com-versagoes”.

A proposicio terminoldgica esti inspirada em anos
de rodas de conversa com estudantes, pesquisadores dos
mais diferentes niveis académicos e, mais recentemente,
Encontros Cadticos da Comunicacio, Turismo e suas
Transversalidades, realizados na Universidade de Caxias
do Sul. Decorre, também, de aproximacdes com o pensa-
dor e educador Paulo Freire (1996; 2000) e a forca de sua
referéncia, enfatizando a amorosidade, a importancia da
escuta e do trabalho com os Circulos de Leitura. Destaco
aqui, ainda, como fundamentacio, a tese de Carmo Thum
(2009), para a qual dei supervisido de texto. Na sua pes-
quisa, o autor resgatou os circulos de leitura freireanos,
para propor o recurso metodoldégico nas rodas de conver-
sa com os pomeranos do Sul do Brasil. A tese aproximou
Educacdo Histéria e Memoria, na discussio sobre os si-
léncios e as reinven¢des pomeranas na Serra dos Tapes.

As “com-versagdes” também se relacionam com a
implicacdo metodoldgica, impactando fortemente para o
recurso da entrevista, mas, mais que isso remete a uma
apreensdo sensivel e ampla de matérias, substincias
e energias informacionais, que circulam e podem ser
apreendidas. Nesse sentido, acredita-se que nio apenas




pessoas estio em ! “com-versagdes”, mas tudo, todos os
elementos materiais e imateriais, na composicio de uma
trama-teia de significa¢des. Nesse sentido, a discussdo
alinha-se, também, ao pensamento de Marcelo Gleiser
(2006, 2007), fisico, que vem desenvolvendo um ex-
celente trabalho, de respeito mundial, no sentido de de-
monstrar a conexio de saberes, ndo sé entre as areas de
conhecimento, mas também entre os diversos mundos da
vida.

3. CIENCIA TRAMA ECOSSISTEMICA COMPLEXA

Neste projeto e texto, a Ciéncia é pensada como
Trama Ecossistémica Complexa, o que implica a op¢io
pela visio holistica e a compreensio dos processos cien-
tificos, como resultados de uma trama de imbricamentos,
de entrelacamentos, e ndo como resultados da separacio
mecanica em partes, areas, campos e, muito menos, uni-
dades basicas. Entende-se a Ciéncia como resultado de
conhecimento que se produz nas “transversalizacdes”, nas
“com-versag¢des” de saberes, numa perspectiva holistica.

No mesmo sentido, a explicacdo desses pressupos-
tos sinaliza a inflexdo deste estudo para a légica de um
conhecimento aproximado, como diria Bachelard (2004)
ou de um processo de enag¢do, para fazer referéncia ao
conceito de conhecimento, de Francisco Varela (1992),
que ultrapassa a no¢do de conhecimento como cognicio
e representacdo. No entendimento desse autor, conheci-
mento é que nos pde “em a¢io”, e isso s6 é possivel, con-
siderando a trama de feixes do presente, em confluéncia
com os fluxos do passado e os devires sinalizados para um
futuro. Tudo isso é 6bvio e, a0 mesmo tempo, complexo,
ainda mais porque o entendimento desafia os “edificios
estruturados” da descricio analitica do conhecimento
tradicionalmente produzido, apds a Revolucio Cientifica,
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que ocorreu no final do século XVI e inicio do século
XVII. Assim, quando nos esfor¢camos na producio de um
“desenho de pesquisa”, o delineamento da investigacio;
nos deparamo com a necessidade de abrir mao de tragos
geométricos de diagramas e quadros demonstrativos,
para a composic¢ao visual marcada por sinuosidades, frac-
tais e feixes que se enredam numa trama teia de fluxos. A
imagem que venho utilizando, como sintese visual dessas
teorizacdes é a imagem aérea dos rios amazonicos, com
suas sinuosidades, trama de complexidades e enredamen-
tos, fluxo constante e infinitas possibilidades de linhas de
fuga (GUATTARI, 1987; GUATTARI; DELEUZE, 1995;
GUATTARI; ROLNIK, 1986), o que remete a logica das
estruturas “dissipativas” de Prigogine (2000, 2001), com
seus pontos de passagem e de confluéncia.

Ocorre que o que somos hoje, como cientistas, é re-
sultante de um processo de mutac¢io. Ao longo do século
passado, a Ciéncia foi se transformando, significativa-
mente, abrindo-se para perspectivas que colocaram em
xeque os pressupostos basicos, delineados pelo que se
convencionou chamar de Revolucio Cientifica, no final
do século XVI e inicio do século XVII. Essa discussio ¢é
feita por varios autores. Destaco aqui apenas alguns deles,
dentre tantos que orientam as minhas reflexdes até hoje.
Fritjof Capra (1991, 1997), com virios textos aprofundou
o que ele chamou de O ponto de mutacdo (1991), em livro
com o mesmo titulo e que resultou, inclusive, em produ-
¢do cinematogrifica, com a explicitacio das mutacdes da
ciéncia tradicional, para a ciéncia contemporanea. Desse
autor, uma grande quantidade de textos demonstra a ne-
cessidade de ultrapassar os pressupostos mecanicistas,
reducionistas e cartesianos. O autor sinaliza para uma
visdo holistica, propondo o reconhecimento de que os
saberes formam um todo, e que a visio da Revolucio
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Cientifica criou uma fragmentagido “estratégica”, em
termos de operacionalizacio do fazer cientifico e também
do estabelecimento das instancias de poder dessa produ-
¢do. A proposicio de visio holistica também é compar-
tilhada por Roberto Crema (1989), em livro intitulado
Introdugdo a visdo holistica, em que ele sintetiza a histéria
da ciéncia tradicional e propde abertura para saberes
orientais e misticos.

Avisdo teérica de Fritjof Capra (1997) é fundamental
como base para este texto, seja na concep¢io de Ciéncia
como “Teia da vida”, em termos gerais e, também, na con-
cepcdo ecossistémica, a partir da discussao de ecologia
profunda, proposta pelo filésofo noruegués Arne Naess,
no inicio da década de 70. Arne Naess fez a distin¢io
entre ecologia rasa e ecologia profunda, propondo o
abandono do cariter antropocéntrico da ecologiarasa, e a
consideracdo de dimensdes mais profundas na producio
do conhecimento, a respeito de diferentes fendomenos.
Sobre a visio de ecologia profunda, na perspectiva da
“Teia da vida”, Capra anuncia a emergéncia de um novo
paradigma, holistico ou de visdo ecoldgica, como ecologia
profunda. “A percepc¢io ecoldgica profunda reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fendmenos, e
o fato de que, enquanto individuos e sociedades, estamos,
todos, encaixados nos processos ciclicos da natureza [...]”
(CAPRA, 1997, p. 25). Mais adiante, o autor sintetiza: “A
ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos
os seres vivos e concebe os seres humanos apenas como
um fio particular da teia da vida” (p. 26).

Ressalto que a visdo ecossistémica tem, também,
como substrato tedrico, o0s estudos amazOnicos, com 0S
quais entrei em contato por meio de publicacdes, tra-
balhos orientados, aulas ministradas em programas de
pos, Semindrios de Pesquisa e Semindrio Doutoral, mas
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também durante periodos de permanéncia na regido ama-
zOnica, com trabalho de p6s-doutoramento em Sociedade
em Cultura da Amazonia, no PPGSCA; como professora
e pesquisadora visitante, sénior, no Programa de Pos-
Graduac¢io em Ciéncias da Comunica¢io; e para palestras,
oficinas e projetos especiais, junto a outros programas de
pos-graduacio da Universidade Federal do Amazonas,
bem como no grupo de gestores, dos mais diferentes seto-

res da UFAM, e a reitoria, atividades que ocorreram entre
2015 ¢ 2018.

Essa perspectiva tedrica possibilita compreender
que a conceituacio de Ecossistemas Comunicacionais
passa por elementos dos pensamentos complexo e sis-
témico, de maneira a considerar a recursividade entre
natureza e sociedade, 2 qual sdo acrescidos os fluxos e as
tecnologias de comunicac¢io e informacdo, como elemen-
tos essenciais para compreender os entrelacamentos que
ocorrem a partir dessas conexdes. Nesse contexto, ainda
devem ser incluidos os saberes dos povos da floresta, as
forcas da natureza, os “saberes comuns”, que seriam cons-
tantemente deixados de fora, em anélises dos circuitos da
comunica¢io e da produg¢io da Ciéncia como um todo. O
argumento para excluit, por parte do pensamento domi-
nante, seria a falta de comprovacio cientifica, que valide
a eficiéncia dos saberes amazonicos ou marginais (no
sentido dos que vivem a margem da Ciéncia tradicional),
que incluem indios, quilombolas, ribeirinhos e outros
povos originarios na regido, que possuem ensinamentos
relevantes para o complexo entendimento dos processos
sociais e dos fendmenos da comunicacio.

Vale ressaltar, aqui, que para a Biologia, a no¢io de
ecossistema inclui tanto fatores bidticos (vivos: animais,
plantas, bactéria, entre outros) quanto abidticos (am-
biente fisico) inter-relacionados, dinamicamente. Pode




ser considerado como o conjunto dos relacionamentos
mutuos entre os seres vivos e o meio ambiente. No ecos-
sistema, acontecem trocas e ele estd em continuo dina-
mismo; nido é determinado por seu tamanho, mas por sua
estrutura e seus padrdes de organizacao. Por esse angulo,
falar em ecossistema comunicativo, turistico e subjetivo
implica buscar a descentralizacio de vozes, a dialogicida-
de de fatores bidticos e abidticos, a interacdo. As relagdes
devem buscar equilibrio fluente e harmonia em ambientes
onde convivem diferentes atores. Assim, nio ¢ apenas no
mundo natural ou no tecnoldgico que atua o ecossistema
comunicativo, turistico e subjetivo, mas em todas as esfe-
ras dessas dreas.

Bem, vamos avancar, entdo, um pouco na “com-ver-
sa” com esses autores, em sintonia com 0s ecossistemas
comunicacionais e com a proposicio de Comunicagio-
Trama, que gerou a proposi¢cio de Turismo-Trama e
Subjetividade-Trama, ja apresentadas em outros textos.
Para tanto, vale resgatar a enunciacio do conceito
“trama”, com relacionado inicialmente 3 Comunicagio:
Comunica¢io ¢é interacdo de sujeitos, através do fluxo
de informacoes entre eles, numa espécie de trama-teia
complexa, composta tanto de elementos visiveis quanto
invisiveis, corporais e incorporais, significantes e assig-
nificantes, podendo ser ou nio mediada por dispositivos
tecnologicos, na constituicdo de algo como um campo
de forca de encontro de energias, decorrente dos univer-
sos de referéncia de cada sujeito envolvido. Quer dizer,
encontro de universos de sujeito, universos subjetivos
(BAPTISTA, 2000, p. 33-34). Ao reler o conceito, é pos-
sivel refletir e fazer algumas ila¢des, transpondo-o para o
Turismo e a Subjetividade.

Como disse em outro texto (BAPTISTA, 2014a), a
concepcao ainda é vilida, como sintese do pensamento
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sobre o conceito de comunica¢do, mas o trecho que se
refere ao “fluxo de informacdes entre os sujeitos” inspira
cuidados e reflexdes. O processo de comunica¢io nio
envolve apenas um fluxo de informagio, que se produz
no processo interacional, mas se trata de algo mais denso,
intenso, avassalador, que pode ser chamado de “encontro
de corpos”, lembrando a no¢io de Corpos sem Orgios,
da Esquizoanalise (GUATTARI, 1992). Em sintese, o que
se produz, no processo comunicacional, nio é apenas o
fluxo de informagdes entre sujeitos, mas processos de
transversalizacoes significacionais, que resultam de um
ecossistema complexo, a0 mesmo tempo que alteram esse
ecossistema, pelo seu préprio acontecimento. Neste caso,
ha referéncia direta ao pensamento de Ciro Marcondes
Filho (2010), quando esse autor diz que a comunicag¢io
¢ o acontecimento, e, também, resgata Deleuze (apud
MARCONDES FILHO, 2013, p. 1) na afirmacido de que
“a comunicacdo é que o me violenta”. Ocorre, de fato,
que o transito informacional, os fluxos, os processos em
sua complexidade material e imaterial, envolvendo as
diferentes naturezas do ecossistema, correspondem, por
si s6, a “autopoiese” dos proprios sistemas em suas com-
plexidades, transformando-os em outros universos, em
relagdo ao que existia anteriormente. Desse modo, com-
preende-se o carater “mutacional”, processual e complexo
da trama de interacoes e dos multiplos fluxos informacio-
nais, subjetivos e, nesse sentido, dos préprios sujeitos.
Esta clara, portanto, a vinculagao imediata da concep¢io
trama “caosmdatica” aos sujeitos, ao turismo e ao processo
comunicacional.

Na perspectiva ecossistémica, é muito interessan-
te associar as discussdes propostas por Martinez Alier
(2012), no livro intitulado Ecologismo dos pobres, quando o
autor aprofunda a discussio sobre o desenvolvimento do




movimento ambiental, apresentando trés grandes fases:
Culto ao Silvestre, Ecoefiéncia ou de Sustentabilidade
e Ecologismo dos Pobres ou Justica Ambiental. Nessa
perspectiva, é possivel compreender que até mesmo a
discussio sobre o meio ambiente atrelou-se ao processo
de desenvolvimento do capitalismo, passando de uma
visdo romantizada da relagdo com o meio ambiente, para
o reconhecimento do seu valor e tentativa de qualificar e
precificar seu uso, para o entendimento de que a discus-
sdo é mais complexa que isso e passa por um conflito dis-
tributivo. Nesse sentido, sem Justica Ambiental, o que se
poderia chamar de Justica Ecossistémica, ndo ha chances
de sobrevivéncia para ninguém.

4. “COM-VERSACOES” NA INTERFACE TURISMO E
COMUNICACAO

Os campos teéricos do Turismo e da Comunicagido
correspondem a amplas e intensas trajetorias, sendo per-
cebidos pela pesquisadora também como trama de “com-
-versacoes”. E interessante observar os dois percursos, em
termos de processo, ao longo do tempo, e perceber que,
tanto as atividades inerentes a essas duas dreas, quanto os
pressupostos epistemoldgico-tedricos apresentam sinali-
zadores de correspondéncia, em func¢ao de que se tratam
de dreas entrelacadas, em processos de desenvolvimento
da sociedade, ao longo da Histéria. Considera-se, para
essa afirmacio, especialmente, a ambiéncia ecossistémica
produzida pelo processo de consolidac¢io e transformacio
do sistema capitalista, compreendido a partir de muitos
autores, mas com destaque para os estudos de David
Harvey (2005) e acompanhado na supervisio do trabalho
de Stropper (2012, 2014).

A correspondéncia das transformacgdes entre os dois
campos, nesse sentido, fica clara no texto de Andréia
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Ramos Machado (2015), intitulado “Comunicacio e turis-
mo: um panorama sobre a forma de comunicagao no turis-
mo da Pré-Historia ao tempo atual”. A despeito dos limi-
tes da proporcio do seu texto, pois se trata de um artigo,
h4 a sinaliza¢io clara do forte vinculo entre as duas areas,
demonstrando que préticas e processos correspondem a
periodos histéricos e confluéncias, no sentido de tentar
responder a demandas da humanidade, em determinados
contextos. Desenvolveu-se o Turismo e a Comunica¢io
Social, em funcio de processos historicos de desenvolvi-
mento e constitui¢io de modos de vida da humanidade.

Vale ressaltar, aqui, que, embora as duas dreas tenham
ja certo grau de desenvolvimento de reflexdes, isolada-
mente, em virias dimensdes (epistemoldgica, teodrica,
metddica e técnica), a interface entre elas nao tem sido
suficientemente abordada. Uma excecdo, nesse sentido,
é o livro de Jacques Wainberg (2003), cuja contribuicio
envolve a discussio sobre o que mobiliza o sujeito para
o turismo. Segundo o autor, o turismo é a inddstria da di-
ferenca, porque o que mobiliza as pessoas para viajarem
é a atracdo pelas diferencas culturais. E interessante, por
exemplo, quando ele afirma: “Viajamos além-fronteira
estimulados pelo outro. [...] O turismo prové um didlogo,
por vezes facilita a compreensido do outro, e opera uma
troca simbélica em condi¢des de vigilancia e controle”
(WAINBERG, 2003, p. 7).

Neste ponto, chama a atenc¢io a vinculag¢io de sua
fala com a no¢do de heterotopia, de Michel Foucault, que
significa do lugar do outro. A nocio é discutida, também,
por Jesus Martin-Barbero (2006, p. 21), em texto em
que convida a “pensar juntos espacos y territorios”.
Discutindo Foucault, Barbero destaca: “[...] as heteroto-
pias sdo justamente esses lugares-outros, desde os quais
se faz possivel questionar o lugar em que estamos, ja que




nos dizem onde nio estamos”. E cita uma frase poética e
profunda de Foucault: “O navio é a heterotopia por exce-
léncia; nas civilizacoes, sem barcos, os sonhos se secam”

(FOUCAULT 1999, p. 26 apud BARBERO, 2006, p. 21).

O que percebo é que ha textos mais filoséficos
que discutem os fluxos contemporineos (HANNERZ,
1997), nomadismos (MAFFESOLI, 2001; GASTAL,
2005; GASTAL; CASTROGIOVANI, 2003) migracdes,
desterritorializacdes (GUATTARI; DELEUZE, 1995,
GUATTARI; ROLNIK, 1986). Em geral, contudo, quando
se faz uma busca das producdes que trabalham a interface
das duas dreas, Turismo e Comunicagao, assim enunciadas
e acionadas, hd uma tendéncia empirista nos estudos que
as aproximam, com muitos relatos de campo, estudos de
caso, de praticas comunicacionais relacionadas ao turis-
mo ou préticas turisticas com vinculos comunicacionais.
E o caso, por exemplo, do texto de Melissa Ramos da Silva
Oliveira e Claudete de Castro Vitte (2004), intitulado “O
fendmeno turistico e suas implicacdes na cidade de Ouro
Preto”.

A questdo do uso das redes mididticas para a mobili-
zac¢do para o turismo ou para o fomento da drea é um dos
vieses, bem como a perspectiva em que a comunicagio se
aproxima do marketing, ji que, durante grande tempo, as
reflexdes ligadas ao turismo também se preocuparam com
a compreensio do “mecanismo para buscar melhores efei-
tos”, para gerar desenvolvimento do turismo, em suas di-
versas manifestacdes. Vale citar, na perspectiva mercado-
logica, o texto de Doris Ruschmann (1991), Comunicacao
e turismo.

Na Comunicagao Social, a perspectiva mercadologi-
ca preocupada com os efeitos e calcada em logicas estru-
turalistas, mecanicistas, reducionistas e cartesianas, cor-
responde aos estudos funcionalistas. Estes sdo oriundos




da Sociologia e comecaram a dar conta da existéncia de
processos sociais que demandaram comunicacio social,
como forma de intermediar as relacdes entre producio
e consumo, ou, mesmo, entre segmentos detentores de
Poder Politico, econdmico e religioso e a sociedade, nos
seus diversos grupos sociais.

Assim, nesse viés, a Teoria Hipodérmica, que previa
a acio de uma agulha a ser introjetada hipodermicamente
no receptot, para fazer difundir informagdes de interesse
dos emissores, se associou a Teoria da Bala Magica, com
a compreensio de existéncia de ptblicos-alvo do disparo
dessa “bala comunicacional”. Toda essa discussio alinha-
-se a constituicdo do mercado consumidor e da preocupa-
¢do de atingir, cada vez mais rapidamente e mais distante,
maior contingente populacional, que possa ser persuadi-
do a consumir determinados produtos e servigos e, claro,
também ideias.

O turismo se associa a esse processo de desenvol-
vimento, como um conjunto de servicos oferecidos para
viabilizar os processos de deslocamento. O reconheci-
mento do entrelagamento entre as dreas permite entender,
também, a correspondéncia entre as matrizes tedricas,
que perpassam os dois campos: o viés funcionalista, bus-
cando a compreensio dos mecanismos, para otimizar os
efeitos e gerar desenvolvimento e melhor intera¢io com
o mercado; a preocupa¢io com a questdo geopolitica e os
vinculos de dependéncia dos chamados paises centrais,
em relacdo aos paises periféricos; os rumos de desenvol-
vimento, em busca da exceléncia técnica e da sustentati-
bilidade; a emergéncia de reflexdes criticas, em relagio a
logica capitalistica e ao esquecimento do cariter social
e plural, bem como da complexa interacio ecossistémica
das producoes; a busca de compreender a emergéncia das
novas tecnologias e de, a partir dessa compreensio, colo-




ca-las a servico dos processos e praticas engendrados na
e pelaindastria do turismo e da comunicacao.

Na contemporaneidade, em termos de turismo, ha
também aberturas paradigmaticas, expressas em textos
como os que estio presentes no livro Olhares contem-
poraneos do turismo, organizados por Célia Serrano,
Heloisa Tunini Bruhns e Maria Teresa Luchiari (2000).
Dentre estes textos, tem-se o de Margarita Barreto, rela-
cionando o Turismo ao rizoma.

Por fim, na perspectiva de sinalizar a aproximacio do
campo do turismo, em termos das discussdes epistemo-
logicas que estio sendo feitas aqui, menciono o recente
texto publicado por Mario Carlos Beni e Marutscka
Moesch (2017), sob o titulo A teoria da complexidade ¢ o
ecossistema do turismo. O texto discute as bases episte-
moldgicas do turismo, passando pela matriz cartesiana,
retomando os passos da teoria sistémica na construc¢io da
epistemologia do turismo, com o papel dos funcionalistas
sistémicos e o método analitico. Na digressio historico-
-reflexiva, o texto chega a proposicio do modelo Sistema
de Turismo, o Sistur, que ja priorizava a visdo sistémica as
interacoes.

Ao desenvolver o SISTUR, Beni (1998) pretendeu
retratar o turismo em toda sua multicausalidade até seu
limite maximo, em um esquema sintetizador dindmico que
demonstrasse as combina¢oes multifacetadas de forgas e
energias sempre em movimento. Assim foi adotada a con-
ceituacio de sistema, como o conjunto de procedimentos,
doutrinas, ideias ou principios logicamente ordenados e
coesos, com a intencdo de descrever, explicar ou dirigir

o funcionamento de um todo, de modo a produzir um
modelo (BENI; MOESCH, 2017, p. 442).
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Avancando, os autores propoem a discussdo da trans-
disciplinaridade e a associa¢io com aldgica ecossistémica
complexa. Explicam que, através da relagdo entre os siste-
mas abertos e o ecossistema do turismo, de ordem mate-
rial energético e organizacional/informacional, é possivel
entender o cariter determinado e aleatdrio, a0 mesmo
tempo, da relagio ecossistémica. Vale dizer, que isso esti
de acordo com a proposi¢io das matrizes rizomadticas e a
discussio epistemoldgica que realizei em texto apresenta-
do no Seminario Anptur (BAPTISTA, 2017). Seguem os
autores:

Assim, as categorias como tempo, espaco, tecnologia,
economia, comunicac¢io, ideologia, imaginario, hospi-
talidade, diversdo, entre outras, constituem-se na sua
praxis. Praxis turistica ndo disjuntiva, nem linear, mas
sim uma construc¢do dinimica, permanente, na qual o
sujeito turistico em sua transumancia se move, constro6i
de forma imaginal, comunica seus desejos mais inti-
mos, em processos objetivos de fluxos (deslocamento/
viagem/transportes), de fixos (estada, hospedagem,
alimentag¢io, acolhimento e seguranga) e de prazer (o
encontro cultural, a diversio), que sé se estabelece se

houver o encontro possibilitado pela hospitalidade
(BENI; MOESCH, 2017, p. 454).

Em alinhamento com as proposicdes epistemoldgico-
-tedricas, venho trabalhando com uma proposi¢io autoral
relativa ao turismo, que remete a desterritorializacio,
como processo inerente ao deslocamento, como ag¢io de
saida de territorios existenciais e migracdo para devires
territdrios que se insinuam e com 0s quais o sujeito vai,
aos poucos, criando conexoes, até “reterritorializar”, o
que acontece as vezes no territorio de destino ou, mesmo,
no retorno ao territério de origem. Sobre os processos
turisticos, tenho trabalhado com a ideia de que se trata
de processos complexos de desterritorializacdes “dese-
jantes”, envolvendo o acionamento e os entrelacamentos




de diferentes ecossistemas. O sujeito que se desloca é
também sujeito de transposicdes e transversalizacoes
ecossistémicas, que agencia a movimentacdo e conexao
de mundos, de universos de significa¢des, de referéncias,
de produc¢io e consumo. Desse modo, aciona uma teia
de materialidades e imaterialidades, desde as potentes
tramas economico-politico-sociais-culturais e de presta-
cao de servicos, até os subjacentes fluxos de energias das
particulas, de acionamento quantico, que atinge também
os niveis de afetos. Com o turismo, tudo se movimenta e
se transforma, a0 mesmo tempo que o movimento de des-
territorializacao, em si, autopoietiza (reinventa) sujeitos e
lugares, das dimensdes ecossistémicas envolvidas.

Nesse sentido, em associa¢do ao conceito de ecossis-
tema, entendo que pensar o ecossistema comunicativo,
turistico e subjetivo implica buscar a descentralizacdo
de vozes, a “dialogicidade” de fatores bidticos e abiti-
cos, a interacdo, com énfase para as conexoes e atencio
aos acoplamentos (que nem sempre sio benéficos!). As
relagdes devem buscar equilibrio fluente e harmonia em
ambientes onde convivem diferentes atores. Assim, nao é
apenas no mundo natural ou no tecnolégico que atua
0 ecossistema comunicativo, turistico e subjetivo, mas em
todas as esferas dessas ireas, em todas as esferas da
vida.

Tem sido utilizado de modo expansivo e metaférico,
considerando a propria etimologia do termo, como “au-
toproducdo”, para pensar a confluéncia de jogos interacio-
nais entre seres em diferentes ecossistemas, implicando
o acionamento de for¢a motriz de reinvenc¢io do que se
engendra no processo autopoiético. De novo, temos aqui
a possibilidade de aproximacio dos campos em questio:
turismo, comunicacio e subjetividade.
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5. SINALIZADORES DAS “COM-VERSAGOES”

“Com-versar’ Amorcomtur — Lugares e Sujeitos” é
um projeto de fortes e grandiosos lacos. O que apresen-
tei, neste texto, é uma visao parcial de “com-versas” com
autores, também eles, sujeitos de diferentes lugares, que
ajudam a construir o substrato tedrico dessa trama de
pensamentos, de carater essencialmente transdisciplinar
e holistico. Em paralelo as “com-versacdes” com esses
autores, as aproximagoes com 0s parceiros, os exercicios
de producio de Narrativas Transversais Transpoiéticas e
Sensiveis tém sido enriquecedores. Trata-se de pensar e
propor narrativas que transversalizam sujeitos e lugares,
mas também dispositivos comunicacionais diferentes, em
uma l6gica de transcodificacio — de transito e associacdo
de cddigos -, em que se misturam textos verbais e visuais,
marcados por textos sonoros, olfativos e titeis. Nesses
tempos de “com-versares”, entendemos que a transversa-
lizacdo e transpoiese nos possibilita interagir e comparti-
lhar nossas tramas subjetivas, entre os diferentes sujeitos
com os quais interagimos, compondo, assim, nés mesmos,
nessa mistura caosmotica subjetiva, com os seres outros,
uma mescla de sabores, sons, palavras, imagens, texturas.

Assim, o projeto, desde essa trama tedrica, sinalizada
parcialmente neste texto, tem apontado para a cria¢do
de uma Usina Internacional de Produ¢io de Narrativas
Transpoiéticas Sensiveis, com a participacio de todos os
paises que iniciaram o projeto, mas também ji com a asso-
ciacdo de Franca, Irlanda, Chile, Panama, dentre outros.
As marcas desses textos que brotam por toda parte sdo
as grandes orienta¢des do nosso grupo: Amorcomtur!
Amorosidade e autopoiese, com a orienta¢io geral: “Por
um mundo mais Amoroso!”
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