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Introducao

A cidade precede o municipio, sendo que este, além de ser
um dos entes federativos, também tem sentido mais abrangente,
mas mesmo sem ser sindnimos confundem-se e fundem-se, para
formar o todo, conforme preconiza o Estatuto da Cidade, no
artigo 40, paragrafo 2° O Plano Diretor, aprovado por lei
municipal, € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana. O Plano Diretor devera englobar o territério
do municipio como um todo.

Esta perspectiva, que, no dizer da lei, deveria ser
contemplada no planejamento dos municipios, segue ignorada
pela maioria deles, afrontando e excluindo o campesino do
direito a cidade, ao planejamento sustentavel preconizado pelo
Estatuto da Cidade e privilegiando o cidaddo urbano, porque
quem esta fora do dito perimetro urbano ndo é tratado como
cidaddo. O senso comum é de que o espaco rural ndo integra o
municipio no Plano Diretor, pois ha legislacdo prépria. Na esfera
federal e de acordo com o artigo 187 da Constituicdo Federal
(CF): o planejamento e a execuc¢do da politica agricola se dardo
na forma da lei, “‘com a participacao efetiva do setor de produgao,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes”.

O Estatuto da Cidade tratou de potencializar o desenvol-
vimento da cidade, estabelecendo, de forma determinante, sua
funcdo social. Isso ndo significa apenas atender ao direito a terra
urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana,
transporte e demais servicos publicos. Como norma geral, ndo ha
como esta Lei contemplar e esgotar o rol de funcbes sociais de
uma cidade, pois séo estas decorrentes das necessidades locais. O
seu conceito (de funcdo social) € muito mais abrangente do que
meramente a pobreza ou necessidade material. Nao ha como
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privar 0 homem do campo dos beneficios da urbanizagdo,
limitando, pelo perimetro urbano, atividades complementares e
necessarias a qualidade de vida dos também cidadaos rurais.

Dentre os instrumentos legais e gerais de planejamento
urbanistico municipal, estdo: Plano Diretor, parcelamento, uso
e ocupacdo do solo, mediante zoneamentos rurais e adequac6es
da legislacdo do parcelamento do solo, Zoneamento Ambiental,
Zoneamento Ecolégico Econémico, Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentéarias e Orcamento Anual, gestdo orgamentaria
participativa, planos, programas e projetos setoriais e planos de
desenvolvimento econdmico e social. O Plano Diretor traz o
ordenamento e a ocupacdo do solo municipal da rea urbana e
rural e um projeto de municipio inteligente, portanto, tem como
instrumento primeiro leis inteligentes, resultantes de pesquisa,
de conhecimento e teses ja consolidadas, mas ignoradas na
construgdo do ordenamento urbanistico.

Como o municipio ndo se forma somente com a area
urbana, o atendimento aos aspectos que ndo estdo previstos na
legislagdo federal deve ser observado, sob pena de a area rural se
tornar uma terra sem lei, por alegacéo de conflitos de competéncia.

Como questdes de pesquisa, foram trazidas as seguintes
indagacOes: 0 termo “municipio”, disposto no paragrafo 2° do
artigo 40 da referida lei, abrange a area urbana e a rural? Se for
compreendido que sim, quais diretrizes sdo adotadas para
viabilizar a inclusdo do zoneamento da area rural no Plano Diretor
dos municipios? Compreendido o direito a cidade como de todos
os habitantes, inclusive de quem reside fora do perimetro urbano,
guestiona-se: como atribuir direito ao morador campesino, a uma
dimensdo sustentavel, com a inclusdo da area rural no Plano
Diretor? Quais municipios galchos com populacdo superior a
100.000 habitantes incluem a area rural em seus planos e quais
s80 essas diretrizes?
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Os municipios que trazem expresso o planejamento da
area rural, em regra, ndo aprofundam as diretrizes voltadas ao
direito dos campesinos, pois, mesmo sendo esta parte do
territorio regulada pelo Direito Agrério, 0 que ndo se coaduna
com os aspectos tratados pela legislacdo federal, devera legislar
sobre assunto local e regulamentar, por exemplo, o direito de
construir, atividades econémicas complementares, indices
construtivos, instalacdo de equipamentos urbanos, culturas de
interesse local, dentre outros.

Com a revisdo dos seus planos diretores, 0s municipios
passaram a incluir diretrizes voltadas ao planejamento da area
rural, dividindo-se entre 0s que contemplaram de forma
aprofundada os pardmetros de determinacdes de regras, 0s que 0s
incluiram de forma timida e aqueles que os mencionaram de
forma inexpressiva. Dentre 0os municipios gaiichos com populagédo
superior a 100.000 habitantes, a maioria incluiu, de uma forma ou
de outra, a area rural no Plano Diretor. A incluséo de diretrizes
ndo torna efetivo o planejamento, pois toda vez que se diz o que
fazer é necessario também estabelecer como sera feito, sob pena
de nada acontecer.

A partir dessas constatacfes, questiona-se a configuracéo e
o limite do termo “municipio”, buscando verificar, nos municipios
gauchos com populagdo superior a 100.000 habitantes: em quais
esta sendo observado o paragrafo 2° do artigo 40 do Estatuto da
Cidade, que dita a obrigatoriedade de o Plano Diretor englobar o
municipio como um todo abrangendo a norma e, assim, 0S
moradores da area rural, como forma de acesso ao direito a cidade
sustentavel, e quais as diretrizes que estabelecem, bem como que
instrumentos foram utilizados para elas efetivamente acontecerem.

Para responder ao questionamento, o primeiro capitulo traz
a conceituacdo dos termos “cidade” e “municipio”, fazendo alusao
ao Estatuto da Cidade, para demonstrar que ndo sdo sinénimos e
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que o termo “municipio”, além de designar um ente federativo,
tem abrangéncia maior gue o termo “cidade” e que se compde das
areas urbana e rural. Estas areas que compdem o espago territorial
municipal devem ser planejadas de forma que os direitos
fundamentais de seus habitantes sejam atendidos. Destaca-se
gue o Plano Diretor é o documento-base do desenvolvimento de
cada municipio, previsto no Estatuto da Cidade, artigo 4°, IlI,
“a”, que determina a politica de desenvolvimento ¢ de expansao
urbana do territorio.

No segundo capitulo, verifica-se que o0 caos urbano, a
violéncia e desigualdades sociais ndo podem ser resolvidos
somente com a implementagcdo de um Plano Diretor, por mais
bem elaborado que seja, mas através de um conjunto de politicas
publicas para a minimizacéo de tantos problemas. A integragao entre
area urbana e rural no contexto do Plano Diretor é fundamental
para gque possamos falar em planejamento sustentavel. Assim como
um Plano Diretor que atenda aos requisitos de planejamento,
vislumbrando o desenvolvimento social e econdmico, atendendo
o direito de um meio ambiente sustentavel, tera uma contribuicao
expressiva na melhoria de vida da populagdo do municipio.
A mudanga de paradigma no enfrentamento das questdes
envolvendo também a é&rea rural trard melhoria no conjunto
cidade-campo, afetando, de forma positiva, a vida dos habitantes,
0 meio ambiente e a economia local. A falta de articulagdo pelos
poderes constituidos, com relagdo a inclusdo de todo o espago
territorial no ordenamento municipal, traduz-se em tratamento
desigual para os moradores do mesmo municipio, pois nem sé de
agricultura e politicas voltadas para o setor produtivo vive a area
rural, e as pessoas que moram no campo precisam ser atendidas
pelos servigos publicos como salde, educacdo, saneamento e
descarte dos residuos sélidos.
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Como estratégia para alcangar o desenvolvimento sustentavel,
0 Plano Diretor deve incluir, dentre outros: o planejamento
urbanistico dos locais onde haja concentracdo de populacéo;
regular o chacreamento; controlar a expansdo do perimetro
urbano; atuar no licenciamento ambiental rural e apoio a
execucdo, analise e validacdo do cadastro ambiental rural (CAR);
incentivar e informar a populacdo rural para a participacdo nos
conselhos municipais; incentivar a producdo priméaria familiar e
fortalecimento das estruturas socioprodutivas; proporcionar o
acesso a vias compativeis com o escoamento da producdo e a
mobilidade dos habitantes do campo; regulamentar o transporte,
saude, educacdo, saneamento e seguranca; determinar as diretrizes
para a preservacao da cultura, locais turisticos e histdricos que se
situem na area rural; estabelecer normas e diretrizes orientadas ao
conforto climético-ambiental das residéncias rurais, apoiando 0s
processos de conversdo das residéncias inadequadas. Nao se
esgotam nestas as possibilidades de regulamentacdo do espaco
rural dentro do Plano Diretor do municipio, e cada um, dentro das
peculiaridades locais, devera incluir o que for necessario e
compativel com a vocacdo local. Por isso, 0o zoneamento dos
espacos rurais, como parte do Plano Diretor, dara efetividade ao
planejamento territorial do municipio.

O planejamento da area rural e sua inclusdo nos planos
diretores dos municipios galchos com mais de 100.000
habitantes da competéncia legislativa do municipio, no que
concerne ao meio ambiente, ocupacdo do solo urbano e rural,
com énfase no planejamento destas areas, dentro do que preceitua
o Estatuto da Cidade, é o que contém o terceiro capitulo.

Planejar agora € determinar que o futuro se desenhe de
forma menos gravosa para 0s que Vvirdo. A legislacdo
disponibiliza variadas formas para garantir o uso mais adequado
do ambiente. O conhecimento destes institutos e a sua aplicacéo,
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dentro do planejamento espacial do municipio, incluindo os
habitantes campesinos, podera levar a resgatar a estima e a
propensdo a continuar no lugar de origem, ao vislumbrar o
exercicio dos mesmos direitos que aos citadinos sao alcangados.

O estado do Rio Grande do Sul, conforme o Censo de
2010, possuia 18 municipios com mais de 100.000 habitantes:
Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas, Canoas, Santa Maria,
Gravatai, Viamao, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Rio Grande,
Alvorada, Passo Fundo, Sapucaia do Sul, Uruguaiana, Santa
Cruz do Sul, Cachoeirinha, Bagé e Bento Gongalves. O Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), nos dados de 2019,
estima que Erechim ultrapassou a quantia de 100.000 habitantes.
A pesquisa faz um levantamento do que tratam os planos
diretores destes municipios, referentemente a area rural.

Os planos foram revisados nos ultimos dez anos,
conforme determina o Estatuto da Cidade, e todos fazem
alguma referéncia a &rea rural, dentro de um macrozoneamento
amplo, incluindo diretrizes especificas, mas a maioria ainda néo
utiliza instrumentos adequados do planejamento territorial rural,
com zoneamento, parcelamento do solo para atividades urbanas
complementares a area rural e politicas publicas para atender as
demandas da populagdo rural voltadas a alcangar aos habitantes
campesinos 0s mesmos direitos que os citadinos desfrutam.

Para a pesquisa, optou-se por trazer as informagoes, apos a
analise e coleta de dados sobre os municipios — dezenove ao todo
— dentro do que contém o Plano Diretor de cada um, que
corroborem a existéncia, ou ndo, do planejamento de suas areas
rurais e, caso positivo, quais as diretrizes que foram estabelecidas.
A classificacdo dos municipios quanto a populacéo foi feita tendo
como parametro o Censo de 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e a populacdo estimada no ano de
2019, de forma decrescente, com relagéo ao nimero de habitantes.
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A pesquisa foi pautada, conforme o tema proposto, na
inclusdo, ou ndo, da extensdo rural, frente ao comando legal
disposto no Estatuto da Cidade, de que o Plano Diretor devera
englobar o territério como um todo, sem diferenciacdo da
localizacdo espacial, possibilitando o acesso de seus habitantes
aos direitos constitucionalmente garantidos, notadamente o
direito a cidade sustentéavel.

Foi efetuada revisdo bibliogréafica e documental, com base
em artigos cientificos, doutrina e legislacéo, aplicando-se a técnica
de coleta e andlise de dados. A revisao bibliogréafica tradicional,
com base na doutrina existente sobre o tema, foi utilizada trazendo
0 conhecimento necessario para o aprofundamento da pesquisa.
Este tipo de pesquisa fornece o suporte a todas as fases de um
protocolo de pesquisa, pois auxilia na escolha do tema, na
definicdo da questdo da pesquisa, na determinagdo dos objetivos,
na formulacéo das hipoteses, na fundamentacéo da justificativa e
na elaboragdo do relatério final.!

A pesquisa documental tem o objetivo de levantamento de
documentos como base. Assemelha-se a pesquisa bibliogréafica, a
qual utiliza a contribui¢do fornecida por diversos autores sobre
um determinado assunto, enquanto na pesquisa documental a
coleta de informagBes € realizada em materiais que nao
receberam qualquer tipo de analise critica.2

A abordagem da pesquisa tem enfoque misto, ou seja, quali-
guantitativa, que ndo visa a substituir as pesquisas qualitativas e
quantitativas, mas “utilizar os pontos fortes de ambos os tipos os

1 FONTELLES, Mauro José; SIMOES, Marilda Garcia; FARIAS, Samantha
Hasegawa; FONTELLES, Renata Garcia Simdes. Metodologia da
pesquisa cientifica: diretrizes para a elaboragdo de um protocolo de
pesquisa. Rev. Para. Med, Brasil, p. 1-8, set. 2009. Disponivel em:
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/150/0/ Anexo_C8_NONAME.pdf.
Acesso em: 25 ago. 2019.

2 FONTELLES, idem.
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combinando e tentando minimizar seus potenciais pontos fracos”.
Neste processo deverdo ser observadas as seguintes definicGes
fundamentais: racionalizacdo do desenho misto; decisfes sobre:
quais instrumentos utilizar para coletar os dados quantitativos e
quais para os dados qualitativos, as prioridades dos dados
guantitativos e qualitativos, sequéncia na coleta e analise dos
dados quantitativos, a forma como vamos transformar, associar
e/ou combinar diferentes tipos de dados e os métodos de analise
em cada processo ou etapa e, ainda, a decisdo sobre a maneira de
apresentar os resultados inerentes a cada enfoque.? Apo6s obter os
resultados da pesquisa, foram elaborados os dados de forma a
chegar a uma conclusdo légica, ordenada e compreensivel, de
modo que o raciocinio se coordene com o que foi pesquisado,
visando responder ao questionamento proposto, alcancar 0s
objetivos, através do exercicio da investigacdo, por meio do que
foi coletado, listando todos os municipios com populagdo
superior a 100.000 habitantes e verificando a existéncia da
inclusdo da érea rural no Plano Diretor dos que foram
pesquisados.

3 SANPIERI, Roberto Hernandez; COLLADO, Carlos Fernandez; LUCIO,
Maria Del Pilar Baptista. Metodologia da Pesquisa. 5 ed. Porto Alegre:
Penso, 2013. Tradugdo: Daisy Vaz de Moraes. p. 548
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Capitulo 1
Cidade e municipio na Perspectiva do Estatuto
da cidade

1.1 Conceito de cidade e municipio

Os termos “cidade” e “municipio” ndo sdo Sindnimos.
S8o expressOes distintas para designar diferentes aspectos de
um mesmo territério.

Enquanto cidade designa o espaco urbano de um municipio,
delimitado por um perimetro urbano, precisando ter um nimero
minimo de habitantes e uma infraestrutura que atenda, minima-
mente, as condi¢cdes dessa populagdo, municipio é o espago
territorial politico dentro de um estado ou unidade federativa,
administrado por uma prefeitura, conforme Pena.* As terminologias
e significados das palavras “cidade” e “municipio”, mais que a
designacéo de espagos, trazem em si a potencialidade de abranger ou
limitar direitos, alcangando a populagdo, conforme o local onde se
encontrem e se encaixem, a possibilidade de ter uma vida mais (ou
menos) digna e a exigir os direitos inerentes a essa situacdo espacial.

A reflex@o sobre a espacialidade, tempo, padrdo e escala
de organizagdo social, na estruturacdo das sociedades planetarias
e territoriais, na visdo de Bauman:

planejado, o espaco moderno tinha que ser rigido,
s6lido, permanente e inegociavel. Concreto e aco
seriam a sua carne, a malha de ferrovias e rodovias 0s
seus vasos sanguineos. Os escritores das modernas
utopias ndo distinguiram entre a ordem social e a
arquitetbnica, entre as unidades e divisfes sociais ou

territoriais; para eles — assim como para seus contempo-
réneos encarregados da manutengdo da ordem social

4 ESCOLA, Brasil. Cidade e Municipio: qual é a diferenca? Elaborado por
Rodolfo Alves Pena. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/
geografia/cidade-municipio-qual-diferenca.htm. Acesso em: 19 abr. 2009.
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— a chave para uma sociedade ordeira devia ser
procurada na organizacdo do espaco. A totalidade
social devia ser uma hierarquia de localidades cada
vez maiores e mais inclusivas, com a autoridade supra-
local do Estado empoleirada no topo, supervisionando
0 todo e a0 mesmo tempo protegida da vigilancia
cotidiana.®

N&o sendo sinbnimos, cidade e municipio confundem-se
e fundem-se, para formar o todo, conforme preconiza o Estatuto
da Cidade, no artigo 40, paragrafo 2°: “O plano diretor, aprovado
por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e expansdo urbana. O plano diretor devera englobar o
territério do Municipio como um todo”.6

Esta perspectiva, que, no dizer da lei, deveria ser
contemplada no planejamento dos municipios, segue ignorada
pela maioria deles, afrontando o direito a cidade do habitante
campesino e privilegiando o urbano.

Diante disso, 0 homem rural sente-se excluido de todos os
direitos que sdo alcangados ao homem da cidade e ha a inércia do
Poder Publico em garantir o cumprimento do comando legal, pois

as organizagOes politicas que operam no interior do
espaco urbano tendem fatalmente a padecer de uma
fragil capacidade de agir — e sobretudo de agir com
eficacia, com “soberania” — no palco em que se
representa o drama da politica. Por outro lado, deve-se

destacar a falta de politica no ciberespaco extrater-
ritorial, que é o campo de jogo do poder.”

5> BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: As consequéncias humanas. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1999. Traducéo: Marcus Penchel. p. 17.

6 BRASIL. Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em:
25 abr. 2019.

7 BAUMAN, op. cit. p. 16.
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O senso comum é de que o espaco rural ndo integra o
municipio no Plano Diretor, pois ha legislacdo prépria. Na esfera
federal e de acordo com o artigo 187 da Constituicdo Federal
(CF), a “politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participacgdo efetiva do setor de producéo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento ¢ de transportes”.

Mesmo que a legislacdo federal tenha dado tratamento
especifico para a area rural, abrangendo determinados aspectos,
especialmente de producdo agropastoril, ndo significa que esta
ndo integre o municipio, que, de forma residual, devera inclui-la
em seu planejamento territorial e dar tratamento igualitario a
todos os seus habitantes, legislando sobre assuntos locais, de
toda a sua extensdo territorial, dentro do que ndo contrarie o que
compete a Unido.

E importante a discussdo, que vem ganhando forca nos
tribunais, reconhecendo a importancia da inclusdo da area rural
no planejamento do municipio:

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
URBANISTICO. IMPUGNAGAO A IMPLANTAGAO DE
EMPREENDIMENTO DENOMINADO "GREEN GARDEN
RESIDENCIAL CLUB" NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS
DO SUL. SENTENGA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO POR
SUSPEIGAO DA PROMOTORA DE JUSTIGA SUBSCRI-
TORA DA PETICAO INICIAL. NAO ACOLHIMENTO.
A SENTENCA QUE ACOLHEU A EXCEGCAO EXPRE-
SSAMENTE MANTEVE OS ATOS ANTERIORMENTE

PRATICADOS, QUE FORAM RATIFICADOS PELOS
PROMOTORES DE JUSTICA SUBSTITUTOS. O

8 BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio.
Planos Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do
municipio e referéncias para concepgdo de macrozoneamento. In: XVIII
ENANPUR NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, 2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/
anaisadmin/capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 4
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ACOLHIMENTO DA EXCEGCAO DE SUSPEICAO FOI
FUNDAMENTADO NO ACAUTE-LAMENTO DA ISEN-
CAO DO MINISTERIO PUBLICO, E NAO NA EFETIVA
PROVA DE INIMIZADE CAPITAL ENTRE EXCIPIENTE
E EXCEPTA. PRETENSAO DEDUZIDA NA PECA
VESTIBULAR QUE REPRESENTA POSICIONAMENTO
INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA
DE PREJUIZO. IMPOSSIBILIDADE DE DECRETACAO DE
NULIDADE DO FEITO. PRELIMINAR DE NULIDADE DO
FEITO POR AUSENCIA DE JUNTADA DE PORTARIA
DE DESIGNAGCAO OU RESOLUGCAO DA PROCURA-
DORIA GERAL DE JUSTICA. INAPLICABILIDADE
POR ANALOGIA DO ART. 254 DO CPC/1973 AO
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE QUE DECORRE
DO ART. 129 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRELI-
MINAR DE ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
DISPONIVEIS. NAO ACOLHIMENTO. DEMANDA
PROPOSTA EM DEFESA DE INTERESSES DIFUSOS
CONSISTENTES NO CUMPRIMENTO DA GARANTIA
DA ORGANIZACAO TERRITO-RIAL PREVISTA NA
LEGISLACAO URBANISTICA MUNICIPAL. MERITO.
NATUREZA JURIDICA DO EMPREENDIMENTO "GREEN
GARDEN RESIDENCIAL CLUB". PROJETO APRE-
SENTADO AO MUNICIPIO SOB A FORMA DE
CONDOMINIO EDILICIO (LEI N° 4.591/1964), MAS
ANUNCIADO A0S CONSUMIDORES E PROMETIDO A
VENDA COMO CONDOMINIO GERAL. EMBORA 0S
REUS TENHAM PROMETIDO A VENDA "FRACAO
IDEAL DE AREA EXCLUSIVA", TRATA-SE DE
VERDADEIRA FRACAO MATERIAL DO BEM, COM
LOCALIZACAO ESPACIAL DA UNIDADE EXCLUSIVA
DEFINIDA NO CONTRATO. ART. 112 DO CODIGO
CIVIL. INTERPRETACAO DO CONTRATO PELA
INTENCAO CONSUBSTANCIADA NAS DECLARACOES
DAS PARTES. NAO E DADO AOS REUS UTILIZAR-SE
INDEVIDAMENTE DA LOCUGAO "FRACAO IDEAL",
EMPREGADA, PARA ESCAPAR AS NORMAS URBANIS-
TICAS DE ZONEAMENTO, PARCELAMENTO, USO E
OCUPACAO DO SOLO UMA VEZ QUE A REALIDADE
FATICA NAO CORRESPONDENTE AO INSTITUTO
JURIDICO. ART. 166, VI, DO CODIGO CIVIL. SUJEICAO
DO EMPREENDIMENTO A DISCIPLINA MUNICIPAL DO
"CONDOMINIO HORIZONTAL FECHADO". GLEBA
LOCALIZADA EM ZONA RURAL. IMPOSSIBILIDADE
DE INSTITUICAO DE CONDOMINIO HORIZONTAL
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FECHADO. ART. 31, § 3° DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 026/2006. IMPOSSIBILIDADE DE IMPLAN-
TACAO DE CONDOMINIO HORIZONTAL FECHADO
COM AREA SUPERIOR A 40.000,00 M2. ART.74 DA LC
N° 027/2006. SUPERACAO DA TAXA DE OCUPACAO
MAXIMA PERMITIDA PARA A ZONA RURAL.
AUSENCIA DE AUDIENCIA PREVIA DO INCRA PARA
ALTERACAO DO USO DO SOLO RURAL PARA FINS
URBANOS. ART. 53 DA LEI N° 6.766/1979. DOCUMENTO
NOVO TRAZIDO PELOS REUS APOS A INTERPO-
SICAO DO RECURSO. RESPOSTA DO INCRA A
QUESTIONAMENTO GENERICO FORMULADO PELOS
APELANTES QUE NAO ATENDE AO CONCEITO DE
AUDIENCIA PREVIA DO ART. 53 DA LEI N° 6.766/1979.
AUSENCIA DE QUESTIONAMENTO SOBRE A VIABILI-
DADE DE IMPLANTACAO DO EMPREENDIMENTO
NA GLEBA. SUPERVENIENCIA DE LEI MUNICIPAL
ALTERANDO O ZONEAMENTO DA AREA DA GLEBA,
DE ZONA RURAL PARA ZONA URBANA ESPECIFICA,
EDITADA APOS A SENTENCA. LEI QUE SE ENCONTRA
COM OS EFEITOS SUSPE-NSOS POR DECISAO JUDICIAL.
DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS MUNICIPAIS QUE
REGULAMENTAM O CONDOMINIO HORIZONTAL
FECHADO. SUPERACAO DA AREA MAXIMA PERMITIDA
E INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE PARCELA-
MENTO DO SOLO. AUSENCIA DE PREVISAO DE DOACAO
DE AREA DO EMPREENDIMENTO A PREFEITURA
MUNICIPAL. DESCUMPRIMENTO DA LEI COMPLE-
MENTAR MUNI-CIPAL N° 027/2006. O DIREITO DE
PROPRIEDADE NAO ADMITE A PRETENSAO DE
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE ORDENACAO
DO SOLO, POIS TAL DIREITO SOMENTE MERECE
PROTECAO JURIDICA NA MEDIDA EM QUE A
PROPRIEDADE CUMPRE SUA FUNCAO SOCIAL.
ART.5°, XXII E XXIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ART. 182, § 4°, DA CONSTITUICAO. A PROPRIEDADE
URBANA CUMPRE SUA FUNCAO SOCIAL QUANDO
ATENDE AS EXIGENCIAS FUNDAMENTAIS DO
PLANO DIRETOR. OBRIGACOES DE NAO FAZER
IMPOSTAS NA SENTENCA QUE IMPEDEM A VIOLACAO
DAS NORMAS URBANISTICAS. MANUTENCAO,
INCLUSIVE COM A COMINAGCAO DE MULTA. ART.
139, IV, DO CPC. OBRIGACAO DE NAO FAZER
PROPAGANDA DE ALIENAGCAO DE FRACOES IDEAIS
QUE ENCONTRA FUNDAMENTO NOS ARTIGOS 6°, IV,
E 37, § 1°, DO CDC. CONDENACAO A0 PAGAMENTO DE

Maria Eliane Blaskesi Silveira | Adir Ubaldo Rech 21



INDENIZACAO AO FUNDO ESTADUAL DE REPARACAO
DE INTERESSES DIFUSOS LESADOS. REFORMA DA
SENTENCA NESTA PARTE. EXCLUSAO DA CONDE-
NACAO, POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
DANOS EFETIVOS, VISTO QUE A REALIZACAO DO
EMPREENDIMENTO FOI OBSTADA PELA TUTELA
DE URGENCIA CONCEDIDA NO INICIO DA ACAO.
RECURSOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.
SENTENCA REFORMADA EM PARTE, APENAS PARA
EXCLUIR A CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO EM FAVOR DO FUNDO ESTADUAL
DE REPARACAO DE INTERESSES DIFUSOS LESADOS.
(TJPR — 42 C. Civel — AC — 1643847-0 — Sdo Mateus do Sul —
Rel.: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima —
Unéanime — J. 27.03.2018). (TJ-PR — APL: 16438470 PR
1643847-0 (Acdrddo), Relator: Desembargadora Maria
Aparecida Blanco de Lima. Data de Julgamento: 27/03/2018, 42
Cémara Civel, Data de Publicagéo: DJ: 2235 09/04/2018).

Este reconhecimento da presenca da area rural, dentro do
zoneamento do municipio, com regras claras quanto ao estabeleci-
mento de normas que impliguem em assuntos de interesse local,
como o indice construtivo, destinacdo de residuos solidos e
instalacdo de determinadas atividades, deixa clara a competéncia
dos municipios, normalmente ndo exercida, significando seguranga
juridica no momento em que ha a infracdo por parte dos
municipes, na ocupacdo do territorio municipal, quer na area
urbana ou rural em desacordo com as normas urbanisticas locais.
Isso significa que na propriedade rural ndo se pode construir como
se quer ou onde se quer, desde que o municipio tenha normas
locais especificas. Casos omissos implicam autorizacdo para a
autotutela, uma vez que ndo ha regramento pelo Poder Publico.

1.2 O municipio e suas areas urbana e rural: uma
interface para o exercicio dos direitos de seus
habitantes

O municipio, historicamente, nasceu antes do estado,
assim como as familias e as tribos. O estado nada mais é do que
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a unido de varias povoacdes, e 0 pouvoir municipal ndo deriva
do mesmo, tendo, quando muito, o poder municipal e o estado
nascido juntos, na diccdo de Bonavides.® No Brasil, o poder
municipal é pré-estatal, isto é, anterior ao estado e a nacéo e foi
aquele poder que legitimou o constitucionalismo imperial, com
0s Senados da Camara.°

O municipio é pessoa juridica de direito pablico interno,
autébnomo, nos termos da lei civil.®* A autonomia do municipio
se d& em razdo de possuir autodeterminacdo e competéncias
proprias, previstas na Constituicdo Federal, que o consagrou
como integrante da federacdo, ao relaciond-lo com a Unido,
estados e Distrito Federal, no rol dos entes federativos.

Meirelles®? diz que o “Municipio Brasileiro é entidade
politico-administrativa de terceiro grau, na ordem decrescente
de nossa Federacdo: Unido — Estados — Municipios”. A
Federacdo brasileira ndo desconhece e nem prescinde do
municipio; pelo contrario, impde sua presenca em todos 0s
estados que compdem a federagdo e assegura autonomia, na
forma prevista na Constituicdo, concede prerrogativas e garante
a competéncia para legislar sobre assuntos locais, bem como

9 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da democracia participativa.
Séo Paulo: Malheiros, 2001. p. 35.

10 BONAVIDES, op.cit., p. 35.

11 cODIGO CIVIL — Artigo 41: Sdo pessoas juridicas de direito pablico
interno [...] Il — os Municipios. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002. Institui o Cddigo Civil. Brasilia, DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 25 abr. 2019.

12 Meirelles ressalta que o municipio brasileiro tem conceituagdo propria e
diversa das Municipalidades alienigenas e cita Pontes de Miranda, que, em
seus Comentarios a Constituigdo de 1946, 2* Ed. Vol. II, p. 131, adverte: “o
Municipio (brasileiro) é entidade intraestatal rigida, como a Unido e o
Estado-membro” e que ‘“Fujamos a buscas no conceito norte-americano e
argentino, porque a nossa concep¢do de autonomia municipal ¢ diferente”.

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Assuntos Municipais. Porto Alegre: Instituto
do Direito Municipal do Rio Grande do Sul, 1965. p. 4.
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complementar a legislacido federal e estadual no que couber,
permitindo, ainda, a intervencao federal no estado-membro que
violar os direitos e deveres em quaisquer de seus municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o municipio
como ente da federacéo, atribuindo-lhe competéncias, comuns e
concorrentes, com os demais entes (Unido, estados e Distrito
Federal) ou privativas e exclusivas, pois é peca politica e
administrativa na ordem federativa, com poder de império e
fungdes executiva e legislativa proprias, dentro das limitacfes
da ordem constitucional da Republica.

A partir da Carta Magna atual, “houve uma maior
abertura na participacdo efetiva dos estados e municipios na
Federagdo, diferentemente dos anos anteriores”.®® Antes, devido
a uma centralizacdo politica e vinculagdo de receitas, havia
impedimento de autonomia dos demais entes: estados-membros,
Distrito Federal e municipios, na forma de solucionar os problemas
sociais que se apresentavam, com suas peculiaridades locais, e 0
governo central, pela propria estrutura montada, ndo tinha
condicdo de atender.

Bonavides'® aduz que, a partir da Constituicdo de 1988, a
autonomia dos municipios tem uma dignidade federativa que
jamais foi alcancada nas Constitui¢des anteriores, “pois alargaram
0 raio de autonomia municipal no quadro da organizacdo politica
do Pais, dando-lhe um alcance e profundidade que o faz
indissociavel da esséncia do proprio sistema federativo”. Com a

13 CABETE, Marcel Augusto Farha. O Municipio na Constituicdo Federal
de 1988 e suas repercussdes no federalismo brasileiro. 2019.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72127/o-municipio-na-constituicao-
federal-de-1988-e-suas-repercussoes-no-federalismo-brasileiro#_ftn103.
Acesso em 31 ago. 2019

14 ROCHA, Fernando Luiz Ximenes Rocha. Controle de Constitucionalidade
das Leis Municipais. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 90.

15 BONAVIDES, op. cit., p. 352.

24 O estatuto da Cidade e a inclusdo da area rural no plano diretor


https://jus.com.br/artigos/72127/o-municipio-na-consti

dimensdo trilateral do modelo de federacdo, a autonomia do
municipio recebeu um reforco de juridicidade,

ndo podendo pois tal densidade normativa deixar de
pesar bastante, toda vez que, em busca de solugéo de
problemas concretos de inconstitucionalidade, se
aplicarem os recursos hermenéuticos indispensaveis
a avaliacdo daquela garantia, consoante 0 modelo e a
substéancia das regras que fluem da Constituicdo.

Segundo o professor José Afonso da Silva:

Nos termos, pois, da Constituicdo, o Municipio
brasileiro é entidade estatal integrante da Federagéo,
como entidade politico-administrativa, dotada de
autonomia politica, administrativa e financeira. Essa
é uma peculiaridade do Municipio brasileiro. A
inclusdo do Municipio na estrutura da Federacao
teria que vir acompanhada de consequéncias, tais
como o reconhecimento constitucional de sua
capacidade de auto-organizacdo mediante cartas
préprias e a ampliacdo de sua competéncia, com a
liberagdo de controles que o sistema até agora
vigente lhe impunha, especialmente por via de leis
organicas estabelecidas pelos Estados.’

Para além da autonomia politica, administrativa e

financeira, o artigo 29 da Carta Politica de 1988 trouxe a
capacidade de auto-organizagdo, passando 0 municipio a ser regido
por lei orgdnica propria e ndo mais pelas “leis organicas dos
municipios”, elaboradas pelos estados-membros, que tratavam das
normas fundamentais que eram comuns a todos que pertenciam ao
territério daquele ente federado.’® No que se refere & elaboracéo da

16
17

18

BONAVIDES, op. cit., p. 352-353.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009. p. 619.

CABETE, Marcel Augusto Farha. O Municipio na Constituicdo Federal
de 1988 e suas repercussbes no federalismo brasileiro. 2019.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72127/o-municipio-na-constituicao-
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Lei Orgénica do municipio, é importante observar que 0s
legisladores constituintes municipais foram muito timidos, talvez
ndo acostumados com a possibilidade de organizacéo local, fato
gue exige uma atualizacdo das Leis Organicas.

No Brasil, a autonomia do municipio ¢ “contemplada no
préprio texto constitucional, pairando sobre a legislacdo
infraconstitucional, que ndo pode altera-la e ha de respeita-la,
dentro dos contornos estabelecidos pela Constituicdo, sob pena
de ser reconhecida invalida por vicio de inconstitucionalidade”.*?
Dessa forma, sempre que houver lei que se refira ou inclua o
municipio, devera se compatibilizar com o que proclama a Lei
Maior, sob pena de ser considerada inconstitucional.

Os municipios se regem por suas respectivas Leis
Organicas, consoante o que determina o artigo 29 da Carta
Magna, e estabelecem a sua prépria organizacéo, respeitando 0s
principios das Constituigdes, tanto a federal quanto a estadual.
Cada um dos entes publicos, na esfera federal, estadual e
municipal, tem campo de autonomia e competéncias préprias,
ndo havendo, portanto, hierarquia entre as respectivas leis.?

O municipio foi inserido na organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil pelo artigo 18
da Constituicdo, e, ao lado do Distrito Federal, passou aquele
ente a formar a terceira esfera de autonomia, alterando a
tradicdo dual do federalismo brasileiro.2

Ao municipio, nos termos do art. 30 da Constituicdo Federal,
foi conferida a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar as legislacdes federal e estadual no

federal-de-1988-e-suas-repercussoes-no-federalismo-brasileiro#_ftn103. Acesso
em 31 ago. 2019

19 ROCHA, Fernando Luiz Ximenes Rocha. Controle de Constitucionalidade
das Leis Municipais. Séo Paulo: Atlas, 2001. p. 92-93.

20 ROCHA, op. cit., p. 92-93

2l BONAVIDES, op. cit., p. 353,
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gue couber criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual; organizar e prestar 0s servi¢os publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo. Esta competéncia
privativa “deflui da propria autonomia constitucional que lhes ¢é
outorgada de maneira expressa nos artigos 1° e 18 da Carta da
Republica”.2

Por isso, quando houver matéria que se refira a interesse
local, aplica-se a legislagdo municipal, em detrimento das
demais, pois ndo ha legitimidade do estado ou da Unido para
legislar sobre esta competéncia privativa do ente federado.

Embora sejam conceitos muitas vezes confundidos, a
cidade é a sede de um municipio, e este é a divisdo administrativa
autbnoma dentro de um estado. Em face aos conceitos acima,
percebe-se que ndo ttm o mesmo significado, e diante da
abrangéncia do termo “municipio” a toda a extensdo territorial
politico-administrativa, como ente publico, dentro do estado-
membro, analisa-se a inclusdo dos habitantes da area rural, dentro
dos mesmos direitos aos da area urbana, quanto ao acesso ao
desenvolvimento sustentavel e a todos os direitos inerentes a
dignidade da pessoa humana, por isonomia, nos mesmos moldes
da politica urbana, com a incluséo da area ndao urbana, dentro dos
planos diretores, conforme preconiza o Estatuto da Cidade.

Do ponto de vista da dindmica socioecondmica, a
abrangéncia rural e urbana no Plano Diretor justifica-se pelo
imbricamento entre as atividades localizadas nesses dois ambitos.2
Considera que, “em diferentes municipios e regides do pais, a
realidade rural ndo se restringe as atividades agricolas. Essa

2 ROCHA, op. cit., p. 92.

2 NAKANO, Kazuo. O Plano Diretor e as areas rurais. In: BARRETO,
Alberto G. O. Pereira et al (org.). O Planejamento do Municipio e o Solo
Rural. Sdo Paulo: Instituto Pélis, 2004. Cadernos Polis 8. Disponivel em:
http://polis.org.br/publicacoes/o-planejamento-do-municipio-e-o-solo-rural/.
Acesso em: 19 jul. 2020. p. 25.
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realidade caracteriza-se também pelo desenvolvimento de setores
ndo agricolas em estreitas relacBes com as atividades instaladas
nas cidades”. Por isso, 0 planejamento do ordenamento territorial
deve ser feito em conjunto com a destina¢do socioecondmica das
terras rurais.

Para haver planejamento e gestdo territoriais de forma
articulada, é necessario superar obstaculos e aprofundar as
discuss@es, propondo alguns topicos como contribuicdo a essas
discussodes: a distribuigdo rural e urbana da populacéo brasileira;
a leitura socioterritorial da zona rural; 0 macrozoneamento rural;
0 parcelamento do solo rural; e a regularizacdo das ocupagdes na
zona rural .

Com relagéo ao primeiro topico, referente a distribuicdo da
populagdo brasileira, Nakano informa que os dados dos Censos
Demaogréficos brasileiros produzidos na segunda metade do século
XX mostram grande incremento da populagdo urbana,
acompanhado por decréscimo significativo da populacéo rural.
Conforme o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
em 1950, 36,16% da populacdo nacional vivia em perimetros
urbanos; e 63,84%, nas areas rurais. Em 2000 houve uma inversao.
Nesse ano, 81,25% dos brasileiros residiam em perimetros
urbanos e somente 18,75% em areas rurais.2s O Censo 2010 mostra

2 Idem

%5 Os dados foram apresentados por Nakano, que informa ainda que esses dados
sdo questionados por José Eli da Veiga [2002]; para ele, é preciso considerar
outras variaveis para calcular esses percentuais; por exemplo, o nimero de
habitantes e a densidade demogréfica, dada a existéncia de milhares de
municipios com baixo nimero de habitantes, reduzida densidade demogréfica e
localizados fora de regibes metropolitanas e outras aglomeracdes urbanas.
Segundo o autor, “de um total de 5.507 sedes de municipio existentes em 2000,
havia 1.176 com menos de dois mil habitantes; 3.887 com menos de 10 mil; e
4.642 com menos de 20 mil”. Para Veiga, “ndo se deveriam considerar urbanos
os habitantes de municipios pequenos demais, com menos de 20 mil habitantes.
Por tal convencdo, que vem sendo usada desde os anos 50, seria rural a
populagdo dos 4.024 municipios que tinham menos de 20 mil habitantes em
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também que a populagdo é mais urbanizada que ha 10 anos, pois
os brasileiros que vivem em areas urbanas, agora, sdo 84%.%

A area rural é a base da sustentabilidade econémica e social,

nela estdo os bens ambientais naturais, que geram seguranca
alimentar e fornecem matéria-prima para as atividades urbanas.
A producdo de riqueza depende da ara rural,

a gente da cidade ndo se identifica com a terra que a
alimenta, com a fonte de sua riqueza ou com uma
area sob sua guarda, atencdo e responsabilidade,
como acontecia com os industriais e comerciantes de
ideias e bens de consumo do passado. Eles ndo estdo
interessados, portanto, nos negocios de “sua” cidade:
ela ndo passa de um lugar como outros e como
todos, pequeno e insignificante, quando visto da
posicédo privilegiada do ciberespaco, sua verdadeira
— embora virtual — morada.?

A populagéo rural, que alimenta a cidade, produzindo o

péo de cada dia, sofre

26

27

a segregacao das novas elites globais; seu afastamento
dos compromissos que tinham com o populus do local
no passado; a distancia crescente entre oS espacos
onde vivem 0s separatistas e o espaco onde habitam
os que foram deixados para trés; estas sdo provavel-
mente as mais significativas das tendéncias sociais,
culturais e politicas associadas a passagem da fase
solida para a fase liquida da modernidade.?”

2000, o que, por si so, derrubaria o grau de urbanizagdo do Brasil para 70%”.
NAKANO, Kazuo. O Plano Diretor e as areas rurais. In: BARRETO,
Alberto G. O. Pereira et al (org.). O Planejamento do Municipio e o Solo
Rural. Séo Paulo: Instituto Pélis, 2004. Cadernos Polis 8. Disponivel em:
http://polis.org.br/publicacoes/o-planejamento-do-municipio-e-o-solo-rural/.
Acesso em 19 jul. 2020. p. 27.

IBGE. Censo 2010. Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/. Acesso em:

BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Rio de Janeiro:
Zahar, 2005. Traducdo de: Eliana Aguiar. p. 14.

Maria Eliane Blaskesi Silveira | Adir Ubaldo Rech 29


http://polis.org.br/publicacoes/o-planejamento-do-municipio-e-o-solo-rural/
http://polis.org.br/publicacoes/o-planejamento-do-municipio-e-o-solo-rural/

O afastamento do homem urbano da érea rural, apesar de
sua dependéncia, ignora as necessidades do homem do campo,
também urbanas, torna inalcancéveis as facilidades que a cidade
oferece, negando-se o mesmo direito a todos, de forma
igualitaria, como se fossem cidadaos de segunda categoria.

1.3 O espaco urbano e sua funcdo social: a
participacdo popular e a informacdo definindo o
direito a cidade

Ao definir a cidade, Lefebvre diz que o conceito se soltou,
pouco a pouco, das ideologias que o veiculam. PropGe uma
primeira defini¢do da cidade como “sendo projecao da sociedade
sobre um local, isto é, ndo apenas sobre o lugar sensivel como
também sobre o plano especifico, percebido e concebido pelo
pensamento, que determina a cidade e o urbano”. Faz, ainda,
outras definicbes de cidade, alertando que estas, talvez, ndo
destroem a primeira: “a cidade como conjunto das diferencas entre
as cidades” e “pela pluralidade, pela coexisténcia e simultaneidade,
no urbano, de padrdes, de maneiras de viver a vida urbana”, ndo
sendo estas definigbes nem taxativas, nem excludentes de outras,
mas que devem ser examinadas em cada situagao.2

O brilho da cidade atrai e, tal como o inseto, também se
busca esta claridade e (falsa) seguranca e

todos sabem que viver numa cidade é uma
experiéncia ambivalente. Ela atrai e afasta; mas a
situacdo do citadino torna-se mais complexa porque
s8o0 exatamente 0s mesmos aspectos da vida na cidade
que atraem e, a0 mesmo tempo ou alternadamente,

repelem. A desorientadora variedade do ambiente
urbano é fonte de medo, em especial entre aqueles de

2 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sio Paulo: Centauro, 2001.
Traducgdo de: Rubens Eduardo Frias. p. 62.
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n6s que perderam seus modos de vida habituais e
foram jogados num estado de grave incerteza pelos
processos desestabilizadores da globalizacdo. Mas
esse mesmo brilho caleidoscopico da cena urbana,
nunca desprovido de novidades e surpresas, torna
dificil resistir a seu poder de seduc&o.?®

O urbano intervém como tal nos meios de produgdo,
tornando-se centro de decisdo ou agrupando os centros de deciséo,
organizando a exploracdo de toda a sociedade, por isso ndo é um
local passivo da producdo ou da concentracdo de capitais, indica
Lefebvre.®

Harvey afirma que as cidades contemporéneas s&o 0s campos
de batalha nos quais os poderes globais e os sentidos e identidades
tenazmente locais se encontram, se confrontam e lutam, tentando
chegar a uma solugéo satisfatdria ou pelo menos aceitavel para esse
conflito.3t Desta forma, é

um modo de convivéncia que — espera-se — possa
equivaler a uma paz duradoura, mas que em geral se
revela antes um armisticio, uma trégua util para
reparar as defesas abatidas e reorganizar as unidades
de combate. E esse confronto geral, e ndo algum
fator particular, que aciona e orienta a dindmica da
cidade na modernidade liquida — de todas as cidades,
sem sombra de divida, embora ndo de todas elas no
mesmo grau.®?

Harvey aduz que as formas espaciais de nossas cidades
consistem, progressivamente, em fragmentos fortificados, comu-
nidades fechadas e espacos publicos privatizados, mantidos sob

2 BAUMAN, Zygmunt. Confianga e medo na cidade. Rio de Janeiro:
Zahar, 2005. Tradugdo de: Eliana Aguiar. p. 23.

30 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.
Traducéo de: Rubens Eduardo Frias. p. 62.

81 HARVEY. David. A Justica Social e a Cidade. Sao Paulo: Hucitec,
1980. p. 81.

%2 BAUMAN, Zygmunt. Confianga e medo na cidade. Rio de Janeiro:
Zahar, 2005. Traducdo de: Eliana Aguiar. p. 18
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constante vigilancia. No desenvolvimento mundial, a cidade esta
se dividindo em diferentes partes separadas, com aparente
formagado de muitos “microestados”.3

Essa divisao espacial da cidade é visivel quando se alastra
a periferia, trazendo uma grande cisdo entre a area central, os
bairros mais abastados e a zona suburbana, em grande parte
habitada por pessoas de baixa renda.

Um dos paradoxos centrais da sociedade moderna pode
parcialmente ser explicado: “o de que uma sociedade crescente-
mente afluente, com uma tecnologia mudando muito rapido, esta
gerando problemas estruturais absurdos e aprofundando tensdes no
processo de urbanizacao”.

Quatro séculos antes da era cristd, Platdo ja definia cidade:

A cidade nasce, em minha opinido, pela circunstancia
de que nenhum de nos basta-se por si mesmo e que
necessita de muitas coisas. Assim, pois, cada um vai
buscar determinado homem para satisfazer uma
necessidade e outro para outra, deste modo, ao
necessitar de muitas coisas comuns, reinem-se numa
Unica vivenda muitas pessoas, com qualidades de

associados e auxiliares diferentes. Este lugar deno-
minamos com o nome de cidade.®

Na esteira do direito garantido, de dignidade da pessoa
humana, o bem viver local cidade vem estampado no artigo 30 da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que compete aos municipios,
entre outros, promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento

3 HARVEY, David. O direito a cidade. Tradugdo de: Jair Pinheiro. Disponivel
em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/272071/mod_resource/content/1/
david-harvey%20direito%20a%20cidade%20.pdf. Acesso em: 22 jul. 2019

3 HARVEY. David. A Justica Social e a Cidade. Sdo Paulo: Hucitec,
1980. p. 81

% PLATAO. La Republica. Madrid: Alianza, 2000. Trad. de José Manuel
Pabon. p. 8-9.
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e da ocupacdo do solo urbano. Desta forma, em primeiro lugar, é
dever do municipio construir e manter uma cidade justa e includente,
onde todos tenham acesso a moradia digna, ao trabalho, lazer,
equipamentos urbanos que atendam as necessidades, incluindo neste
rol um meio ambiente equilibrado e sustentavel. Embora pareca
utopia, o direito posto assegura a todos, de forma indistinta, um meio
ambiente, quer seja urbano ou rural, um local onde se possa, huma-
namente, nascer, morar, crescer, desenvolver-se, reproduzir-se e
morrer, o que, afinal, é a cadeia da vida de todo ser vivo.

Para implementar as politicas publicas necesséarias, bem como
proporcionar o exercicio dos direitos dos individuos, o Estado
contemporaneo precisa cumprir um grande desafio: conhecer, definir
e respeitar a realidade da cidade, conforme Rech e Rech defendem.3¢

Além de ser direito constitucionalmente garantido, resultante
da combinagdo dos principios da dignidade humana, a moradia, a
propriedade e sua funcéo social, a Lei nimero 10.257/2001, em seu
artigo 1°, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental. O principio da funcéo social da cidade esta interligado
com a dignidade da pessoa humana, pois pressupde que todos 0s
habitantes terdo acesso e direito a usufruir de um lugar seguro,
integro e saudavel, com o acolhimento das necessidades e com
equipamentos publicos ao alcance de todos os municipes.

O objetivo do Estatuto da Cidade é ordenar o desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade. Isso nédo significa apenas atender ao
direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestru-
tura urbana, transporte e demais servicos publicos. Como norma
geral, ndo ha como essa Lei contemplar e esgotar o rol de funcoes

3 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel: direito
urbanistico e ambiental: instrumentos de planejamento. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2016. 525 p. p. 48.
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sociais de uma cidade, pois sdo estas decorrentes das necessidades
locais. O seu conceito (de fungdo social) é muito mais abrangente do
gue meramente a pobreza ou necessidade material. Rech conceitua
fungdo social como sendo “todos os motivos que levaram oS
homens a se reunirem em cidades”. Todas as normas da construgdo
de uma cidade devem se nortear pelos principios de direito, pois
constituem direito fundamental .3

Para que a funcéo social da cidade seja alcancada em sua
integralidade, o estabelecimento de metas no Plano Diretor do
municipio, com a participagdo popular nos projetos de planeja-
mento e desenvolvimento, se faz necessario, dotando a cidade de
infraestrutura capaz de promover, plenamente, os direitos de todos
0s seus habitantes.

Contudo, longe estdo as politicas publicas de atender as
demandas coletivas, de forma que interesses privados de grupos
minoritarios prevalecem sobre o interesse comum, apropriando-se
do espaco urbano e dificultando, principalmente por razdes econd-
micas, 0 acesso ao solo e a moradia de grande parte da populacao.

As leis municipais refletem a exclusdo e despreocupagao
com a maioria da populacdo, conforme alega Rech,?® pois ndo
estabelecem espagos ou zoneamento de areas para a populagdo
mais pobre e ndo permitem o parcelamento de areas menores, com
menor custo, para as classes mais populares, assim como nao tém
nenhuma preocupacdo com zoneamentos e ocupacdes rurais. A
cidade é ainda um projeto de exclusdo social, e a area rural, de
exclusdo territorial, pois ndo se verifica um planejamento inclusivo.
Como uma das formas de cumprimento da funcéo social da cidade,
é possivel e socialmente necessario, do ponto de vista legal e
conforme o Estatuto da Cidade, que haja previsdo, nos planos

87 RECH, Adir Ubaldo. A exclusdo social e o caos nas cidades. Caxias do
Sul: EDUCS, 2007. p. 165.
% RECH, op. cit., p. 140.
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diretores, de espagos para todos, com infraestrutura bésica, agua, luz,
custo acessivel, através de financiamento ou incentivos fiscais.*

O cumprimento da funcdo social da cidade enseja o
exercicio do proprio direito fundamental a dignidade e ao bem
viver, fundamento de nossa Constituicdo, funcdo primera do
estado, especialmente o estado local, onde residem os cidadaos.

A cidade precisa ser vista ndo somente como 0 espago onde
se constroem casas, ruas, fabricas, onde se labora e se vivencia a
rotina didria. A ampliacdo da visdo da cidade deve se dar para senti-
la como espaco incorporado no ser, tomada, introjetada como parte
viva do cotidiano, espago multifacetado onde as manifestagoes dos
sentidos possam ser compreendidas e incorporadas.

O projeto de cidade € direito e dever da coletividade, de seus
habitantes, por isso o Estatuto da Cidade prevé, no artigo 2°, Inciso
Il, a participacio popular na elaboracdo, execucdo e acompanha-
mento do Plano Diretor.

Isto significa, conforme Rech e Rech, que “todas as normas
juridicas que venham a ser definidas ou alteradas pelos municipios,
bem como seu acompanhamento, devem ser objeto de participacao
popular”.# E ilegal e pode ser anulada a lei urbanistica municipal
que ndo tenha a participacdo popular, e ndo somente no planeja-
mento urbanistico, mas também nos processos de empreendimentos
ou atividades que venham a causar danos as pessoas, aos bens ou
ao meio ambiente.

1.4 Direito de participacdo e informacdo na
audiéncia publica

A cidade € um common, isto €, um bem sem propriedade,
gue ndo pertence ao Estado e tampouco a pessoas em particular

% RECH, op. cit., p. 141.

40 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. p. 9.
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e que, por isso, as decisdes a seu respeito sempre dependem da
ouvida da sociedade. Seu projeto é um processo historico, cultural,
social e econdémico coletivo. A audiéncia pablica tem sido um
instrumento utilizado para a ouvida da populagdo, nas questdes
ambientais e urbanisticas. E a partir da participacio popular que
a cidade deve se organizar. Conforme Grassi:
mediante 0s instrumentos de debates, audiéncia e
consulta publicas, bem como 6rgdos colegiados de
politica urbana (municipal, estadual e nacional),
iniciativa popular de projetos de planos e leis, confe-

réncias (municipal estadual e nacional), a gestdo
democratica toma sua forma.*

Como os direitos locais sdo, muitas vezes, solicitacdes
pontuais de alguma rua ou localidade, deve haver previsdo de
formas de participacdo da comunidade com relacdo ao projeto de
cidade e suas alteragdes, através de pesquisa, consultas populares,
conselhos consultivos e deliberativos. E por meio da sociedade,
de forma consciente e participativa, que pode ser garantida uma
cidade planejada, sustentavel e digna para todos.*

Essa participagdo popular tem sua garantia com a audiéncia
publica ou outros mecanismos, no processo de elaboragdo do
Plano Diretor, com opinides, ideias e criticas, pois “realiza-Se,
assim, o direito do contraditério, assegurando-se a divulgacédo das
informacdes necessarias para que possa haver a reagdo possivel
dos interessados”,¥ tornando a elaboracdo do instrumento
microcosmo da propria democracia.

41 GRASSI, Karine. Plano Diretor e audiéncia publica: legislagéo, doutrina e
relatos de casos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 130.

42 RECH, op. cit., p. 176.

4 TOBA, Marcos Mauricio. Do plano diretor. In: MEDAUAR, Odete
(coord.); ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de (coord.). Estatuto da
Cidade: Lei 10.257 de 10.07.2001. 2ed.rev.atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 246-247.
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As audiéncias publicas do Plano Diretor — além de ter
ampla publicidade de sua realizacdo, com amplo debate e
informacGes claras para a populacdo — deverdo ser realizadas
em horarios e locais acessiveis e com a participacao de todos,
sem a necessidade de comprovar a residéncia e, ainda, deverdo
ser gravadas e lavradas atas de sua realiza¢do.*

Quanto a natureza, a audiéncia pablica deve ser convocada
pelos Poderes Executivo e Legislativo, com ampla divulgacdo.
“Para a doutrina, sdo, basicamente, dois 0s posicionamentos.” O
primeiro posicionamento defende que esta é vinculativa e o
administrador publico deve utilizar seus resultados para compor a
decisdo final. O segundo diz que é ndo vinculativa, sendo
realizada para esclarecimentos de duvidas e prestar informacoes
para a populagdo sobre as decisGes dos administradores. Por ser
um commons, entende-se que nas questdes puramente cientificas
ou técnicas fica dispensada a vinculag&o.

Entretanto, ndo ha dispositivo constitucional ou legal que
obrigue o Poder Publico a observar, na elaboragdo do Plano
Diretor, o que foi decidido em audiéncia publica, pois a sua
finalidade “é informar, debater, colher subsidios, rever e
analisar o Plano Diretor Participativo”.*

Embora a Lei ndo traga carater vinculativo, as audiéncias
publicas “deverdo ser consideradas na metodologia de
organizacéo dos trabalhos, como modelo a ser seguido, e também
poderdo servir de orientacdo para que as metodologias sejam
incorporadas no Regimento Interno da Camara Municipal”.#’

A audiéncia pablica tem a finalidade de aproximar o Poder
Publico da sociedade, de forma a que, empenhados no projeto de

4 GRASSI, op. cit., p. 132.
4% GRASSI, op. cit., p. 131.
4% GRASSI, op. cit., p. 153.
47 GRASSI, op. cit., p. 153.
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uma cidade digna, atenda as necessidades dos habitantes,

promova a sustentabilidade da area urbanizada com o meio

ambiente, proporcione a discusséo e a tomada de decisdes com a

participacdo dos particulares, visando, assim, que o direito a

cidade seja assegurado a todos e sua funcéo social seja cumprida.
Para Jacobs,

as audiéncias sdo animadoras, pela grande vitalidade,
seriedade e sensibilidade que muitos dos cidad&os
demonstram nessas ocasifes. Pessoas bem comuns,
inclusive os pobres, os discriminados, os de pouca
instrugdo, demonstram nesses momentos sua grandeza
de espirito, e ndo estou sendo sarcastica. Falam com
sensatez e quase sempre com eloguéncia de coisas que
elas conhecem diretamente, a partir de sua vivéncia
didria. Falam apaixonadamente de preocupacdes que
sdo circunscritas, mas nunca limitadas. Sem duvida
também se dizem coisas bobas, e inverdades, e coisas
claramente ou ligeiramente interesseiras; e isso também
é bom para que se constate a repercussdo dessas
declaragdes.*®

Embora existam outros meios de participacdo popular,
como a consulta popular, que é um mecanismo de democracia
participativa por meio do qual a populagdo escolhe e vota em
projetos prioritarios, expressa opinides, o plebiscito e o referendo,
entre outros, quando se trata de Plano Diretor, a audiéncia publica,
juridicamente prevista, proporciona os debates, o contraditdrios e,
como ja dito, embora ndo seja vinculativa, sinaliza ao legislador a
vontade popular, através dos representantes ali presentes. E uma
forma de a sociedade se manifestar, demonstrando o que é
necessario para fazer uma cidade justa, participativa, com

4 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 3 ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011. Traducdo de: Carlos S. Mendes Rosa; revisdo da
traducdo Maria Estela Heider Cavalheiro. Revisdo Técnica: Cheila
Aparecida Gomes Baildo. (Colecéo cidades). p. 270.
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qualidade de vida e ambiente saudavel para a geracdo que ali se
inclui, como parte da cidade, defendendo ainda os direitos das
geracOes vindouras.

A informac8o é pressuposto para o exercicio do direito de
participagdo no destino do municipio e a exigéncia do direito a
cidade a todos os seus habitantes. A participacdo popular perpassa
pela informagdo correta e imparcial, questdo primordial, para que
se possa intervir, de forma a defender o ambiente das agressoes a
que esta sendo submetido, bem como formar a consciéncia em prol
de uma melhor qualidade de vida e meio ambiente sadio, para as
presentes e futuras geragdes, através dos instrumentos dispostos em
lei, dentro da democracia participativa, no Estado Socioambiental
de Direito. Para que haja a participacdo na tomada de deciséo do
destino do municipio, o principio da informacéo deve ser observado,
de maneira que todos tenham acesso, de forma clara e precisa, do
chamamento que é feito, bem como o direito de todos a definir os
rumos da vida em coletividade.

Em face dos interesses econdmicos, midiaticos e internacio-
nais envolvidos, ou as informagdes completas ndo sdo divulgadas,
ou, quando o sdo, ocorrem de forma distorcida ou resumida. Para
que a sociedade interaja de forma efetiva, faz-se necessario que
reverbere conhecimento, que serd alcancado com a informagéo
necessaria em nivel social e ambiental, quanto ao que pode ou ndo
ser feito e quanto as formas em que podera ocorrer a insurgéncia
dos particulares ou de seus representantes, visando definir o
destino do local onde se vive.

A preocupagdo com a informagéo traduz-se na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e, em se tratando de
defesa e protecdo do meio, em conferéncias internacionais, como
a Declaracdo da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano, em
Estocolmo, em 1972, a 1 Conferéncia Europeia sobre Meio
Ambiente e Saude, em Frankfurt, no ano de 1989, a Declaracdo
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de Limoges, em 1991, a Declaracdo do Rio de Janeiro, em 1992,
a Convencdo sobre Acesso a Informacdo, Participacdo no
Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria
de Ambiente, realizada em Aarhus, no ano de 1998, e o Acordo
Regional sobre Acesso a Informacédo, Participagdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e
no Caribe, adotado em Escazt (Costa Rica) em 2018.

A informacdo, como direito fundamental, encontra previsao
legal desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada
e promulgada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia da
ONU,* trazendo este principio como um dos nortes do exercicio
da dignidade da pessoa humana e do direito de participar de
demandas dos direitos coletivos, difusos e individuais.> O direito
ao acesso a informagdo é individual e analogo ao direito de
liberdade de expressdo e autonomia, pois possibilita que aquele
que o tem esteja em condicOes de exercer o direito de também
participar. De forma coletiva, a informagao é essencial na garantia
do exercicio da cidadania, garantindo a participagéo politica.

A Constituicho Federal de 1988 insculpiu, no direito
brasileiro, referéncia expressa ao direito a informagdo no art. 5°,
XXX trazendo a garantia de que todos tém direito a

49 Artigo XIX “Todo individuo tem direito a liberdade de opinido e de

expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinibes
e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras,
informagdes e ideias por qualquer meio de expressdo”. ONU, Assembleia
1948. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Paris. Disponivel em:
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/. Acesso em: 10
jul. 2019.

5% ONU, Assembleia 1948. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Paris. Disponivel em: http://www.un.org/en/universal-declaration-human-
rights/. Acesso em: 10 jul. 2019.

51 Artigo 5° — XXXIIl — CF: “todos tém direito a receber dos érgios publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

40 O estatuto da Cidade e a inclusdo da area rural no plano diretor


http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/

informag&o, de forma particular ou coletiva, e impondo ao Poder
Publico a responsabilidade pelo seu fornecimento, pois a vida em
um ambiente ecologicamente equilibrado é um dos direitos
fundamentais da pessoa humana e, assim, a informacéo é impres-
cindivel para aferir se este direito esta sendo exercido e, caso ndo
esteja, quais as formas de exigir de quem tem a obrigacdo de
manté-lo e tomar as providéncias que sejam cabiveis.

A informacdo é imprescindivel para que haja a participacao
popular na tomada de decisdes sobre o destino do municipio,
especialmente no que concerne ao planejamento dentro do Plano
Diretor, de forma que o gestor tem a obrigagdo de tornar claro que
0 projeto de cidade estd sendo realizado e/ou revisado, para
proporcionar a todos a possibilidade de decidir o futuro sobre
questdes de interesse da coletividade. O que se V&, entretanto, em
muitos casos, é a divulgacdo de eventos, encontros, audiéncias
publicas e consultas populares, sobre tematica atinente ao Plano
Diretor, em veiculos de pouco ou de dificil acesso a maioria das
pessoas, como sites especificos, programas de radio com pouca
audiéncia ou em horéario no qual a maioria das pessoas esta sem
acesso, por estar trabalhando ou em deslocamento para o trabalho.

Para Rech e Rech, “as consequéncias da urbanizagdo sem
planejamento, que se consubstancia num planejamento juridico-
urbanistico de normas urbanisticas, sdo inimeras e conhecidas de
toda a sociedade”. Se houvesse um planejamento juridico-
urbanistico sustentavel, e houvesse normas adequadas de ocupacéao
urbana e rural, ndo existiriam congestionamentos de transito,
alagamentos, lixo por toda parte.s2

Tudo isso poderia ser evitado, ou minimizado, se o Plano
Diretor do municipio atentasse para as situagdes em que isso pode

52 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgao de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. p. 85.
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ocorrer, chamando para todos a responsabilidade de discutir e
buscar solucbes praticas para cada caso, com a participacdo efetiva
do cidaddo, bem informado sobre as consequéncias das decistes
tomadas, visto que cada um conhece de forma particularizada o
pedacinho de seu quinhdo neste planeta.

Estes fatos, somados ao descaso, desinteresse ou inércia de
grande parte da populacéo, contribuem para gue o planejamento da
cidade seja feito de forma a beneficiar quem tiver maior acesso a
informac&o ou maior poderio econémico, e que as decisdes tomadas
tendam a ir ao encontro dos interesses da classe dominante.

Com essa visdo de quem detém o poder, sem levar em
consideracdo a maioria, valendo-se, desde sempre, do jugo sobre o0s
oprimidos, consolida-se cada vez mais a certeza de que, para quem
estd no topo da cadeia hierdrquica, no sentido de comando,
interessa somente manter a escraviddo mental, de sorte que 0s
menos privilegiados econdmica e politicamente servem de chéo e
trampolim.

No mundo acolchoado, maledvel e informe da elite
global dos negécios e da indistria cultural, em que
tudo pode ser feito e refeito e nada vira sélido, ndo
h& lugar para realidades obstinadas e duras como a
pobreza, nem para a indignidade de ser deixado para
tras, nem tampouco para a humilhacdo que
representa a incapacidade de participar do jogo do
consumo. A nova elite, com carros proprios em
quantidade suficiente para ndo se preocupar com o
estado lamentavel do transporte puablico, de fato
destruiu as pontes que seus pais tinham atravessado
a medida que as deixava para tras, esquecendo que
essas pontes eram construidas e usadas socialmente
— e que, se assim ndo fosse, ela mesma ndo teria
chegado aonde chegou.®

5 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranca ho mundo
atual. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003. Traducdo de: Plinio
Dentzien. p. 59-60.
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A parafernélia midiatica faz pouca ou nenhuma questéo de
prestar as informacdes adequadas e necessarias para instruir todas
as camadas sociais da populacdo, que ndo sabem, muitas vezes,
os direitos que tém. Nem sempre a populacdo bem informada e
participativa interessa a classe dominante e, por esta e outras
razGes, convem manter a ignorancia da massa.

Mesmo que componha o todo, fazendo parte do municipio
tanto quanto a cidade, a area rural ndo tem a mesma atencao da
maioria dos gestores publicos e nem do Poder Legislativo, para
alcancar as mesmas comodidades que recebem os habitantes da
cidade. Essa diferenca de tratamento leva ao descumprimento do
principio de igualdade entre seus habitantes e afronta a dignidade
da pessoa humana.

1.5 Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade:
0 municipio visto como um todo

A evolucédo do Estado Social para o Estado Socioambiental,
ou Estado Poés-Social, agrega as conquistas, em termos de
dignidade humana, uma dimensdo ecoldgica, visando minimizar os
riscos e a degradacdo do meio ambiente. A tutela desses direitos
sociais e ambientais, no dizer de Sarlet e Fensterseifer 5 deve ser
integrada e interdependente, “num mesmo projeto juridico-politico
para o desenvolvimento humano em padrdes sustentaveis”.

Neste sentido, Sarlet e Fensterseifer alertam que o Estado de
Direito brasileiro, de acordo com a Constitui¢do, ¢ o “guardido e
amigo” dos direitos fundamentais e todos os poderes e oOrgdos
estatais estdo vinculados & concretizacdo desses direitos, especial-
mente se guardar relagdo direta com a dignidade da pessoa humana,

5 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental: Constituicéo, Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente.
2 ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 44-45.
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pois o Estado, além da proibicdo de interferir no ambito de
protecdo de determinado direito, tem a tarefa constitucional de
promover medidas de carater prestacional (positiva) para a
consecucdo desses direitos, garantindo 0 minimo existencial s
S840 necessidades inerentes ao homem e sua condicdo
humana, conforme Rech e Rech, os locais para moradia ou
construcdo de cidades, uso do solo, producdo de alimentos e
matéria-prima.®® Entretanto, 0S espagos para morar sempre
foram estabelecidos pela elite dominante, excluindo os mais
pobres ou inferiores para fora dos limites ou muros da cidade. E
isso se perpetua até os dias atuais, ferindo direitos fundamentais
como moradia, dignidade e cidadania.*
Diante de consideracGes tdo pontuais, no sentido de
perceber a mao invisivel que guia as vontades, ndo é por acaso que
a pulverizagdo do espago publico e sua saturagdo por
conflitos intercomunitarios é precisamente o tipo de
“superestrutura” (ou seria melhor chama-la de
“subestrutura”?) que a nova hierarquia de poder
servida pela estratégia do desengajamento precisa, €
aberta ou sub-repticiamente cultivard se puder. A

ordem global precisa de muita desordem local “para
nao ter o que temer”.58

Na periferia das cidades é visivel a desordem local, a
exclusdo de seus habitantes menos favorecidos economicamente,
confundindo-se, neste espaco, o urbano e o rural, pois nem sempre
é possivel delimitar visualmente onde termina a area urbana e
inicia a rural. Normalmente, a periferia da cidade, ocupada por

% SARLET, op. cit., p. 189-190.

% RECH; RECH op. cit., p. 525

5 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. p. 9

% BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranga no mundo atual.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2003. Traducdo de: Plinio Dentzien. p. 96.
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habitagGes irregulares, é ainda &rea rural. Certamente, temos ai 0s
mais graves problemas ambientais e sociais, mas insistimos em néo
fazer nada. Freitas afirma que quem nada fizer seré solidariamente
responsavel.® Este “modelo” de cidade vem se perpetuando, com a
acentuada demanda por locais para sobrevivéncia da populacéo,
cada vez mais empurrada para longe dos locais em que o Poder
Publico oferece seus servigos, gerando segregacao, revolta e caos.

Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel s&o conceitos
gue se entrelacam como garantia de um meio ambiente equili-
brado. O meio ambiente equilibrado é pressuposto de uma sadia
gualidade de vida, reconhecida como direito fundamental, tanto
em nivel constitucional interno quanto internacional, em face dos
reiterados posicionamentos insculpidos em convencdes e tratados
dos quais o Brasil, em regra, é signatéario.

Do ponto de vista ecoldgico, o direito a0 meio ambiente
equilibrado deve levar em conta as propriedades e fungdes
naturais, de forma que possa haver a existéncia, evolucdo e
desenvolvimento dos seres vivos. O estado de equilibrio ambiental
ndo tem por objeto a estabilidade absoluta, pois a nocdo de
estabilidade é relativa, e o ecossistema evolui, entre outras causas,
em func¢do das mudancas climaticas.s

N&o ha forma de concretizar todos os demais direitos
fundamentais sem a observagéo do direito ao meio ambiente, pois
este se traduz como o proprio direito a vida. “O grande marco do
reconhecimento do direito fundamental do ser humano ao meio
ambiente equilibrado é a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente em 1972, também conhecida como Conferéncia
de Estocolmo”. Nela, houve a aceitagdo de que tanto o meio

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 35.
60 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22 ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014. p. 61-62

Maria Eliane Blaskesi Silveira | Adir Ubaldo Rech 45



ambiente natural quanto o transformado pelo ser humano séo

essenciais para o bem-estar e 0 gozo de todos os demais direitos.s:

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo, Participacao

Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América

Latina e no Caribe, adotado em Escazu, na Costa Rica, em 4 de

marco de 2018, reiterou todas as demais convengdes e confe-

réncias realizadas, em &mbito internacional ou regional, desde

Estocolmo, na década de 1970. O objetivo do Acordo Regional de
Escaz(, delineado no artigo 1,

é 0 de garantir a implementacdo plena e efetiva, na

América Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a

informacdo ambiental, participagdo publica nos

processos de tomada de decisdes ambientais e acesso

a justica em questdes ambientais, bem como a cria¢do

e o fortalecimento das capacidades e cooperagdo,

contribuindo para a protecdo do direito de cada

pessoa, das geracOes presentes e futuras, a viver em

um meio ambiente saudavel e a um desenvolvimento
sustentavel .2

Ficou acordado que cada parte contratante garantird o
direito de todos a viver em um ambiente saudavel e que tais
direitos serdo livremente reconhecidos. A preocupagdo com
relagdo ao meio ambiente, tanto em nivel mundial quanto regional,
justifica-se pelo uso indiscriminado, acelerado e desmedido em
gue 0s recursos naturais vém sendo degradados e consumidos, pela

61 SANTOS, Jonatas Barcelos dos; STAHLHOFER, léasin Schaffer. Uma
da(s) crise(s) urbano-ambiental(is) brasileira(s): a violacdo de direitos
humanos e fundamentais nas favelas. In; BRAVO, Alvaro A. Sanchez;
ARAUJO, Thiago Luiz Rigon de; MENUZZI, Jean Mauro (Orgs.). Crise
e transformacdes do Estado. Erechim: Deviant, 2018. p. 118.

62 CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacgdo
Piblica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe. Santiago: NagBes Unidas, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.p
df. Acesso em: 01 set. 2019.
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poluicédo e contaminac&o do ar, da 4gua e do solo e o exterminio da
biodiversidade. O desenvolvimento sustentavel pode ser percebido
ou ndo como sustentabilidade ambiental, pois nesta ndo sdo
considerados, necessariamente, 0s aspectos econdmicos e sociais.s

Bosselmanné preleciona que “sempre que ocorre um dano
ambiental, 0 gozo dos direitos humanos esta potencialmente em
perigo”, sendo que o meio ambiente ndo pode comprometer os
direitos a vida, a saude, ao bem-estar, a familia, a vida privada,
entre outros.

No paradigma do “B” ao cubo — bio-bio-bio — sustentado
por Sachs,® ou seja, biodiversidade, biomassa e biotécnicas, as
ciéncias de ponta devem ser exploradas ao maximo, em especial
a biologia e as biotécnicas. O argumento é de que uma “moderna
civilizagdo de biomassa”, diferente da existente, “conseguira
cancelar a enorme divida social acumulada com o passar dos
anos, ao mesmo tempo que reduziré a divida ecoldgica”. s

Em se tratando de sustentabilidade, a conservagdo da
biodiversidade, segundo afirma Sachs,5” ndo pode ser solucionada
pelo ndo uso dos recursos naturais, pois estes sdo apenas parte das
estratégias de conservacéo (da biodiversidade), a qual deve estar de
acordo com as necessidades de todos. Objetivamente, deve haver
um aproveitamento racional e sustentavel dos recursos naturais,
em proveito das populagbes locais, coadunado com o
desenvolvimento.

63 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22 ed.
rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2014. p. 67.

64 BOSSELMANN, Klaus. Direitos Humanos, Meio Ambiente e Sustentabilidade.
In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Org.). Estado Socioambiental e Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 67.

8 SACHS, Ignacy; STROH, Paula Yone (org.). Caminhos para o
desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000. p. 30-31.

86 SACHS, op. cit., p.30.

67 SACHS, op. cit., p. 52-53.
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A sustentabilidade passou a significar a necessidade de um
uso mais responsavel dos recursos ambientais, evocando ‘“uma
espécie de ética de perpetuacdo da humanidade e da vida™.®® Nao
é e nunca sera, embora tenha adquirido grande importancia nos
ultimos anos, “uma no¢do de natureza precisa, discreta, analitica
ou aritmética,” pois, como a ideia de democracia, serd sempre
contraditdria e nunca podera ser encontrada em estado puro.

Em Ignacy Sachs,® Veiga encontra 0s objetivos que
formam um verdadeiro tripé: preservacdo do potencial da
natureza para a producdo de recursos renovaveis; limitacdo do
uso dos recursos ndo renovaveis e respeito e realce para a
capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais, sendo
que a sua oOtica ambiental é “baseada no duplo imperativo ético
da solidariedade sincronica com a geragdo atual e da
solidariedade diacronica com as geragdes futuras”. Na década de
1970 e inicio da de 1980, antes do conceito de desenvolvimento
sustentavel ser definido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), no relatério Nosso
Futuro Comum, de 1987, o ecodesenvolvimento era uma
perspectiva epistemoldgica do desenvolvimento™ que deveria ir

6 Neste contexto, Veiga (p. 171) encontra em Sachs a melhor definicdo para
sustentabilidade, pois ele soube evitar, simultaneamente, o ambientalismo
pueril e o desenvolvimento anacronico. Para Sachs, permanece vélida a
recomendacdo de objetivos especificos em oito das dimensoes estabelecidas
nas Conferéncias de Estocolmo e do Rio: social, cultural, ecoldgica, ambiental,
territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional. VEIGA, José
Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010. p. 165.

69 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século
XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2010. p. 165.

0 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século
XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2010. p. 166.

T SAAVEDRA, Fernando Estenssoro. Histdria do debate ambiental na
politica mundial 1945-1992: a perspectiva latino-americana. ljui: Ed.
Unijui, 2014. Trad. Daniel Rubens Cenci. p. 181.
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“além de uma geografia humana muito possibilista ¢ de uma
ecologia muito determinista”.”

A definigdo do termo foi estabelecida no relatério Nosso
Futuro Comum, em 1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD):

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades da geracdo presente, sem
comprometer a capacidade das geracBes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades. Carrega em
si dois conceitos fundamentais: o conceito de necessi-
dades, em particular as necessidades essenciais dos
pobres, e as que se deveria outorgar prioridade; a ideia
de limitagBes impostas pelo estado da tecnologia e a
organizagao social entre a capacidade do Meio Ambiente
para satisfazer as necessidades presentes e futuras [...]
como exigéncia minima o desenvolvimento duradouro
ndo deve colocar em perigo o0s sistemas naturais que
sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, 0s
solos e os seres vivos.”

No artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha
referéncia expressa ao desenvolvimento sustentavel, mas “a
insercdo do dever de defender e preservar 0 meio ambiente para
as presentes e futuras geracOes representa a esséncia do principio
da sustentabilidade. Trata-se de um principio implicito”.

Os trés pilares do desenvolvimento sustentavel: relevancia
social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econémica.”> A deno-
minacdo, quando se trata de desenvolvimento sustentavel ou
ecodesenvolvimento, ndo implicou em alteragdes “da abordagem

fundamentada na harmonizac&o de objetivos sociais, ambientais e

2. SAAVEDRA, op. cit., p. 181.

3 SAAVEDRA, op. cit., p. 194.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 27 ed.
rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2020. p. 86.

5 SACHS, Ignacy; STROH, Paula Yone (org.). Caminhos para o desenvolvimento
sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000. p. 35.

Maria Eliane Blaskesi Silveira | Adir Ubaldo Rech 49



econdmicos”.”® O crescimento, necessario ao desenvolvimento,
deve ter distingdo entre os padrBes de aproveitamento de recursos e
0 crescimento que leva ao verdadeiro desenvolvimento, sendo que

de maior importancia, pelo lado positivo, foi a intensa
reflexdo sobre as estratégias de economia de recursos
(urbanos e rurais) e sobre o potencial para a implemen-
taclo de atividades direcionadas para a ecoeficiéncia
e para a produtividade de recursos (reciclagem,
aproveitamento de lixo, conservacdo de energia, agua e
recursos, manutencdo de equipamentos, infraestruturas
e edificios visando a extenséo de seu ciclo de vida).”

E dificil pensar, agir ou ainda falar de sustentabilidade

enquanto a mentalidade de que a natureza é uma grande despensa,
de onde retiramos 0 maximo possivel, e um depdsito de lixo, onde
jogamos todos os residuos do que ndo € utilizavel no processo
produtivo.

Tudo o que no mundo € produzido, usado e depois

descartado fica no ambiente terrestre. Na perspectiva do planeta
Terra, ndo tem como se falar que alguém vai jogar um material
residual fora, porque ndo existe “fora”.

76

7

78

SACHS, Ignacy; STROH, Paula Yone (org.). Caminhos para o desenvolvimento
sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000. p. 54.

SACHS, Ignacy; STROH, Paula Yone (org.). Caminhos para o desenvolvimento
sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000. p. 55.

Cristovam Buarque, em prefacio ao livro de Ignacy Sachs — Caminhos
para o desenvolvimento sustentdvel, org. Paula Yone Stroh, Rio de
Janeiro: Garamond, 2000, falando sobre as influéncias que teve deste,
refere-se a natureza (como uma das influéncias), mencionando que para
ele e para quase todos, naquele tempo, a natureza era a despensa de onde
tirariam, sem parcimonia, 0 maximo possivel — e o depdsito de lixo, onde
poderiam jogar todos os residuos do processo produtivo (p. 14-15). No
mesmo prefécio, Buarque diz que foi gracas a Sachs que o tema ecologia
entrou em suas preocupagbes e seu conhecimento de economia foi
dirigido para tentar encontrar uma harmonia no processo produtivo, capaz
de incorporar a natureza como valor, passando a ter, mesmo nas
dedicacdes tecnocraticas, as inquietacdes e ligdes de Sachs.
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Para atender ao comando constitucional do direito a cidade,
tanto dos habitantes citadinos quanto dos campesinos, esta deve ser
sustentavel, de forma a prover o desenvolvimento sadio de todos.
Sustentavel é o desenvolvimento que respeita a preservacdo do
meio em que se Vive, isto €, aquele que atende as necessidades
atuais de todos, sem prejuizo das geracdes que virdo, gerando o
minimo de degradacdo ou recuperando o que foi destruido, para
deixar um legado utilizavel para quem ainda nascera.

Neste sentido, o artigo 1° da Declaragéo sobre Desenvol-
vimento, da Organizacdo das Nagdes Unidas, prevé:

O direito do desenvolvimento é inalienavel direito
humano, em virtude do qual toda pessoa humana e
todos os povos tém reconhecido seu direito de
participar do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e
no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.
O direito humano ao desenvolvimento também
implica a plena realizacdo do direito dos povos a
autodeterminacdo, que inclui o exercicio de seu
direito inaliendvel de soberania plena sobre todas as
riquezas e recursos naturais.”

Para implementar, de forma efetiva, 0 desenvolvimento
sustentavel da cidade, o meio ambiente deve ser visto como um
todo, englobando tanto a area rural quanto a urbana. Por cidade
sustentavel tem-se que é aquela que apresenta esta caracteristica
em seus servicos fundamentais, como seguranga, transportes,
educacdo, saude, coleta e destinagao de lixo, saneamento, energia,
entre outros.

® LEMOS. Patricia Faga Iglesias. Direito Ambiental: Responsabilidade
Civil e protecdo ao meio ambiente. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 170.
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Para Carvalho Filho,® “a cidade sustentavel é aquela que
considera em seus projetos 0 bem-estar geral, coletivo, sem se reter
a pequenos grupos. S&o acOes que permitem o atendimento do
todo com a preservacao ambiental”. Neste sentido, considerando a
coletividade como um todo, ndo ha possibilidade de se falar em
cidade sustentavel sem a economia, 0s servicos e os produtos da
area rural, sendo seu planejamento o alicerce de um meio ambiente
digno e saudavel. A maior parte dos servigos ambientais, entre eles
a dgua potavel, é sempre tirada da area rural.

Como é um bem, no sentido de posse de todos de tal
disposi¢do, ha o direito subjetivo, geral e incondicionado de se
ter 0 meio onde se vive de maneira equilibrada e digna, porém
sabe-se que tal prerrogativa existe apenas no campo da teoria e
da ficcdo, porque o préprio homem néo cuida do planeta onde
vive.® A area rural dos municipios é ainda excluida de qualquer
planejamento territorial, 0 que agrava a falta de cuidados com o
meio ambiente do planeta.

A Declaracdo de Estocolmo das Nacdes Unidas Sobre
Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, trouxe a
consagracdo normativa da protecdo ambiental como direito
humano e fundamental, e foi o primeiro marco histérico-
normativo da protecdo ambiental, projetando a ideia em torno
do direito humano de ter um ambiente equilibrado e saudavel,
para ter uma vida com dignidade e bem-estar .82

80 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da
Cidade. Lei n. 10257, de 10.07.2001 e Medida Proviséria n. 2.220, de
04/09/2001. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

81 SILVEIRA, Maria Eliane Blaskesi; QUATRIN, Aline Blaskesi; MIRANDA,
Marlon Emilio Lopes de. O zoneamento rural como fator de desenvolvimento
do campo. Revista Académica da Fadisma, n. 9-1, Santa Maria, 2014. p. 229.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental: Constituicdo, Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente.
2 ed. revista e atualizada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 38.
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Este primeiro posicionamento internacional foi ratificado
na Eco-92, de onde resultou a Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O desenvolvimento
sustentavel tornou-se o centro das atenc@es, fato repetido na
Declaragdo e Programa de Acdo de Viena, em 1993, todas com
especial destaque ao desenvolvimento, que deve ser realizado
para que as necessidades desta e das geracfes futuras possam
ser satisfeitas, considerando a dignidade da pessoa humana.s

No direito patrio, a partir da Constituicdo Federal de
1988, foi assimilado o direito ao ambiente como um direito
fundamental, seguindo a tendéncia das constituicdes no &mbito
do direito internacional, sendo que

o direito ao ambiente deve ser entendido e reconhecido
como um direito fundamental que ndo se deixa
reduzir a um mero bem-estar fisico, ampliando-se o
objeto de sua consideragdo juridica para alcancar ndo

somente os danos e as contaminagGes ao ambiente,
mas também a qualidade de vida.?*

Os direitos fundamentais ndo sdo somente aqueles descritos
no rol contido no titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”
da Constituicdo Federal, e a disposi¢do do artigo 225, conforme
Gavido Filho, é “uma proposigdo de direito fundamental que
expressa a norma do direito fundamental ao ambiente.®s O
ambiente ou habitat da vida humana é mais importante que a
moradia, que muitas vezes fica localizada em espacos degradados,
que colocam em risco a saude e a vida.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental: Constituicdo, Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente.
2 ed. revista e atualizada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 39.

8  GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 52.

8  GAVIAO FILHO, op. cit., p. 52.
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A Carta Magna segue a influéncia do direito constitucional
comparado e do direito internacional, pois “sedimentou e
positivou, ao longo do seu texto, os alicerces normativos de um
constitucionalismo ecoldgico, atribuindo ao ambiente o status
de direito fundamental”.®

Aragdo alerta que

0s principios sdo respostas as questdes fundamentais
da politica ambiental: na medida em que eles
respondem a quanto, para qué e como proteger o
ambiente e que o principio do desenvolvimento
sustentavel visa responder ao para qué. A prote¢do
do ambiente ndo tem um fim em si mesmo, mas
enquanto suporte das atividades econémicas, ou
enquanto meio de garantir uma existéncia
condigna?®’

A catedratica portuguesa defende que “a resposta depende
da ponderacdo atribuida a cada uma das dimensGes do
desenvolvimento sustentdvel: ambiental, econémica e social”.®
Inicialmente, porque para haver protecdo eficaz do ambiente,
devem ser levadas em consideracdo todas as atividades humanas
gue possam afetar os componentes ambientais de forma direta ou
indireta, sendo que todas as atividades, publicas ou privadas, tém
impactos ambientais, desde a politica industrial & seguranca

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental: Constituigdo, Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente.
2 ed. revista e atualizada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 40.

8  ARAGAO, Alexandra. A Constituicio Recombinante: uma proposta de
reinterpretacdo interjusfundamental da Constituicdo brasileira inspirada
por Standards europeus (e brasileiros). In: Congresso Brasileiro de Direito
Ambiental (19.: 2014: Sao Paulo, SP) Saude ambiental: politica nacional de
saneamento basico e residuos solidos [recurso eletrénico]/19. Congresso
Brasileiro de Direito Ambiental, 9. Congresso de Direito Ambiental das
Linguas Portuguesa e Espanhola, 9. Congresso de Estudantes de Direito
Ambiental; org. Antonio Herman.

8  ARAGAO, op.cit., p. 18
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publica, da politica agricola a de educacéo, da politica de turismo
a politica social, da politica energética as politicas demogréficas.

Para a cidade ser sustentavel, deve: definir o zoneamento
ambiental, promover o parcelamento do solo de forma adequada,
projetar o sistema viario, conforme a densidade demogréfica
estabelecida em cada espago e as atividades definidas nestes
espacos, e estabelecer zoneamentos de ocupacdo econdmica,
buscando contemplar suas potencialidades naturais, geograficas,
histéricas, sociais e culturais. Para que haja desenvolvimento
sustentavel, deve haver planejamento territorial, atribuicdo dos
municipios por forca do que dispde o art. 182 da Constituicdo. Esta
necessidade deve ser suprida através de um Plano Diretor que
atenda as exigéncias das diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, de
acordo com as necessidades locais, levando em conta ndo soO a area
urbana, mas inserindo a area rural no contexto, conforme disp&e o
§ 2° do art. 40 do Estatuto da Cidade, o que, segundo Rech e Rech,
contribuird para o desenvolvimento sustentavel do municipio,
proporcionando o intercdmbio cidade/campo de forma equilibrada
e contribuindo para a fixagdo do homem.#

A maioria da populagdo vive na zona urbana. Para tornar-se
sustentavel, Sachs % menciona que, conforme as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, a cidade deve ser economicamente
produtiva, socialmente (e politicamente) inclusiva e ambiental-
mente sustentvel. Em relagdo a produtividade urbana, a cidade
tem que ser um lugar onde possa ser encontrado trabalho decente,
com infraestruturas produtivas, pois se estas sdo insuficientes, é
dominada pelo congestionamento, pelo crime, em suma, pelo caos.

8 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel: direito
urbanistico e ambiental: instrumentos de planejamento. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2016. 525 p. p. 48-49

% SACHS, Jeffrey D. A era do desenvolvimento sustentavel. Lishoa:
Almedina, 2017. p. 390-91.
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Quanto a inclusdo social, deve haver mobilidade social, integracéo
de pessoas de etnias e rendimentos diferentes, integracdo de
escolas num sistema publico eficaz. J& quanto a sustentabilidade
ambiental, as cidades tem que fazer dois tipos de esforcos ambien-
tais: primeiro, a mitigagdo, reduzindo a “pegada ecologica’;*
segundo, a adaptacdo, que € tornar-se mais resistente a alteracoes
nas condi¢bes ambientais, como, por exemplo, a subida das
temperaturas e a dos niveis das dguas do mar.#

No entanto, conforme alerta Grassi,* “a falta de iniciativas
governamentais, bem como a inaptiddo do Estado em ofertar
servigos publicos de boa qualidade, impulsiona uma gestdo
urbana para os ‘interesses de acumulacdo de capital’, em
detrimento da qualidade de vida da populagdo”. Neste sentido,
ocorre a violagdo dos direitos a moradia e & cidade, que passa a
responder as demandas privadas e deixa de ser um espago
coletivo, contrariando o Estatuto da Cidade, que determina gque o
direito a cidade pressupde o direito a moradia e 0 acesso a terra
urbana, dentre outros direitos.%

% A pegada ecoldgica pessoal mede a quantidade de recursos naturais
renovaveis para manter o estilo de vida de cada um e pode ser calculada
no sitt WWF BRASIL. Pegada Ecoldgica? O que é isso? Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/o
_que_e_pegada_ecologica/. Acesso em: 14 out. 2019.

92 O site da Ong WWF traz o conceito de pegada ecoldgica: A Pegada
Ecoldgica ¢ uma metodologia de contabilidade ambiental que avalia a
pressdo do consumo das populagBes humanas sobre 0s recursos naturais.
Expressada em hectares globais (gha), permite comparar diferentes
padrdes de consumo e verificar se estdo dentro da capacidade ecoldgica do
planeta. Um hectare global significa um hectare de produtividade média
mundial para terras e &guas produtivas em um ano. WWF BRASIL.
Pegada Ecoldgica? O que é isso? Disponivel em: https:/mww.wwf.org.br/
natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/o_que_e_pegada_ecologica/.
Acesso em: 14 out. 2019.

9 GRASSI, Karine. Plano Diretor e audiéncia publica: legislagdo, doutrina
e relatos de casos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 131.

%  Conforme o Estatuto da Cidade, Artigo 2° A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
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A cidade “exerceu o papel de descoberta do proprio
Direito e tem uma missao ainda mais nobre que € ser instrumento
de elevacéo da dignidade humana, garantidora de direitos sequer
hoje imaginados”.®> A missdo da cidade do futuro ¢ “criar uma
estrutura civica visivel, destinada a colocar o homem a vontade
em face de seu ego mais profundo e de seu mundo mais amplo,
ligados a dignidade e amor humanos [...].”9%

Para o exercicio do direito a cidade, o Estatuto da Cidade
traz como objetivo ordenar a fungdo social da cidade e a
propriedade urbana, trazendo novos direitos subjetivos do cidadao,
e a devolucdo do poder as cidades implica a garantia dos direitos
locais, que séo direitos fundamentais da prépria esséncia humana.?”

Os modelos de cidade e desenvolvimento, segundo Pilati,
sdo definidos no Plano Diretor, que tem as balizas da fungéo social
da propriedade e da cidade.’® A propriedade, antes tida como direito
absoluto e inatingivel, no viés do atual contorno constitucional e em
face da legislacdo infraconstitucional, a ela compatibilizada, no
dizer de Duguit apud Gomes: “implica, para todo detentor de uma
riqueza, a obrigacdo de emprega-la para o crescimento da riqueza
social e para a interdependéncia social”, e “s6 o proprietario pode

da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia
do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragBes. BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta
o0s arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF, Disponivel em:
http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 14
out. 2019.

% RECH, Adir Ubaldo. A exclusdo social e o caos nas cidades. Caxias do
Sul: EDUCS, 2007. p. 84.

% RECH, op. cit., p. 84.

9 RECH, op. cit., p. 162-163.

% PILATI, José Isaac. Propriedade e fungdo social na pés-modernidade.
3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.
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executar uma certa tarefa social”.* Defende o autor que somente o
proprietario pode, através de sua riqueza, aumentar a riqueza geral,
ndo sendo a propriedade um direito inatingivel e sagrado, mas um
direito em constante mudanga, que deve atender as necessidades
sociais, as quais tem o dever de responder.® Assim, a0 mesmo
tempo que é garantido o direito de propriedade, este direito ndo é
absoluto, mas deve atender a funcdo social, vale dizer, socializou-
se este direito, de forma que atenda ao comando constitucional.
A funcdo social da propriedade, tanto urbana quanto rural,
é tratada no artigo 5°, Incisos XXII e XXIII, no artigo 170,
Incisos | e I, artigos 182 a 191, todos da Constituigdo Federal;
no Caodigo Civil, no artigo 1.228, § 1° e nas leis 8.629/93 e
10.257/01, sem prejuizo da legislacdo anterior, explana Pilati.
Ressalta ainda que, no artigo 1° da Constitui¢do, alinha-se novo
paradigma com instrumentos politicos e juridicos de maior
eficacia; que colocam a funcéo social ndo sé do lado de dentro
(dever), como do lado de fora (direito coletivo) da propriedade.o
Por derradeiro, a funcdo social da propriedade torna parte da
propriedade um bem sem propriedade, isto ¢, um “communs”, bem
comum, em que a propriedade ndo é concebida como apropriagao
ou privatizac&o, mas apenas como uso. E o que nos ensina Pitati:
o conceito de fungdo social pressupde, para ter eficécia,
a autonomia politica, juridica e (extra) patrimonial do
coletivo: sujeito préprio (a coletividade), autonomia
dos bens respectivos (da coletividade e ndo do Estado

como pessoa juridica separada da populacéo), soberania
de leis participativas (distintas das leis representativas

9% GOMES, Orlando. Direitos reais. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
p. 108-109.

100 GOMES, Orlando. Direitos reais. 19 ed.. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
Atualizada por Luiz Edson Fachin. p. 126.

101 PILATI, op. cit., p. 78.
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do Parlamento) e tutela juridica com especificidade
prépria (na dimenséo de agora).%2

Ressalta, finalmente, que é categoria da soberania parti-
cipativa e ndo simples limitacdo da propriedade ou simples
atributo de determinados bens e nem se restringe a solidariedade
proprietaria.

Em razéo da evolucdo do Estado (e na esteira do Estado
Social de Direito), a propriedade pode ser vista como fungédo
social, com destinagdo positiva dada a coisa, de forma a atender
ao interesse da coletividade.

1.6 O Plano Diretor e o direito urbanistico como
instrumento de tutela do meio ambiente do
municipio

O Direito Urbanistico garante a funcédo social determinada

pela Constituicdo Federal, ordenando a propriedade e garantindo o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, bem como o
exercicio do direito a cidadania, para todos os seus habitantes.

O conceito de Direito Urbanistico é trazido por Rech e Rech:
¢ um ramo do Direito Publico e tem por objeto
organizar e sistematizar as normas, mediante principios
e diretrizes disciplinadoras dos espacos habitaveis ou

ndo, garantindo a sustentabilidade ambiental, econémica
e social, com vistas a qualidade de vida do homem.%

O conceito, mais que um simples comportamento, restrito a
propria norma, projeta comportamentos futuros, conforme afirmam
Rech e Rech. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e da propriedade,

102 PILATI, op. cit., p. 84.

103 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel: direito
urbanistico e ambiental: instrumentos de planejamento. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2016. 525 p. p. 134.
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garantindo cidade sustentdvel para as presentes e futuras
geracBes.’* O administrativista Hely Lopes Meirellesi®s ensina
que Direito Urbanistico € o ramo do direito publico destinado ao
estudo e formulacdo dos principios e normas que devem reger 0s
espagos habitaveis no seu conjunto cidade-campo.

O Direito Urbanistico é muito mais amplo do que simples
urbanismo, sindénimo de cidade, pois é um conjunto de normas
de direito que ndo compreende apenas a cidade, mas a todos 0s
espacos, incluindo a &rea rural e os espagos ndo habitaveis.o¢

Como todo ramo do Direito, o Urbanistico tem seus
principios proprios, que decorrem da sua natureza cogente. Os
principios, segundo Rech e Rech, sdo: a) principio do urbanismo
como fungdo publica: este principio, com a edi¢do de normas de
Direito Urbanistico, permite que o Poder Publico atue no meio
social e no dominio privado, de forma que a fungdo social da
propriedade e todos os interesses coletivos sejam observados; b)
principio da conformacéo da propriedade urbana e rural: por este
principio verifica-se que o Direito Urbanistico ndo atende
somente a area urbana, mas inclui a rural, e vai estabelecer as
formas de ocupagdo, uso do solo, atividades que serdo permitidas
em cada area, atentando para o direito de construir, como e
guanto construir, integrando ambos os territérios dentro do
municipio; ¢) principio da afetacdo da mais-valia ao custo da
urbanizacdo: por este principio, 0s gestores municipais estdo

104 RECH, op. cit., 145.

105 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 13 ed. atual.
S8o Paulo: Malheiros, 2005. Atualizada e revista por: Isabel Camargo
Lopes Monteiro e Cecilia Marisa Prendes. p. 493ECH, op. cit., 134.

106 O urbanismo é a ciéncia e a arte de construir, ocupar, reformar, embelezar
a ocupacgdo e Direito Urbanistico é conjunto de normas elaboradas por
juristas. Esta diferenciagdo se faz importante, para estabelecer os limites
entre um e outro. RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade
sustentavel: direito urbanistico e ambiental: instrumentos de planejamento.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2016. p. 525
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autorizados a cobrar o custo das obras de urbanizacdo que
valorizaram a propriedade particular; d) principio da justa
distribuicdo dos beneficios e ©Onus derivados da atuacéo
urbanistica: o nus da urbanizag¢do, uma vez que visa beneficiar a
todos, deve ser dividido entre a coletividade; e) principio da
sustentabilidade: a sustentabilidade € uma meta a ser atingida
através de politicas publicas dentro do ordenamento urbanistico
gue proporcione e garanta 0 desenvolvimento sustentavel da
cidade para as presentes e as futuras geracOes, através da
observancia de normas cogentes; f) principio da participacdo
popular na definicdo e alteracdo do Plano Diretor ou projeto de
cidade: o planejamento do municipio, como um todo, e as
normas urbanisticas que venham a ser criadas ou alteradas,
devem ter a participacdo popular, sob pena de nulidade.x”

Conforme Lira,¢ diante da acelerada tomada dos espacos
urbanos, em nosso pais e em varios outros, fatos novos vieram a
aconselhar uma nova concepgéo do uso do solo urbano, em que
a propriedade apareca redefinida em seu contetdo, em fungéo
da necessidade premente de disciplinar, ordenar o assentamento
humano nas cidades.

O excessivo crescimento da populacdo urbana, o
assentamento da populacdo de forma desordenada e sem
planejamento, de maneira in6cua, com segregacao residencial
da populacéo de baixa renda nas periferias do espaco urbano, e
a especulacdo imobilidria sdo fatores que impulsionam a
desagregacdo da urbe.»® Por isso,

107 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel: direito
urbanistico e ambiental: instrumentos de planejamento. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2016. 525 p. p. 174-186.

108 |IRA, Ricardo Pereira. Elementos de Direito Urbanistico. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. p. 158.

109 LIRA, op. cit., 158.
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em 10 de julho de 2001, foi promulgada a Lei
Federal mais importante em matéria urbanistica sob
a égide da Constituicdo Federal. Com isso entrava
em vigor o Estatuto das Cidades, Lei 10.257/01, Lei
do Meio Ambiente Artificial ou do Meio Ambiente
Criado, com intuito de regulamentar a Politica
Urbana contida nos arts. 182 e 183 da CF/88, a qual
deixou a cargo do Poder Publico Municipal sua
execucdo direta, a fim de que se promovesse uma
mudanca de postura da gestdo das cidades em nome
do interesse plblico.°

A entrada em vigor do Estatuto da Cidade trouxe normas
de Direito Urbanistico explicitas, de forma a consagrar o direito
a cidade sustentavel, promovendo a dignidade humana, dentro
do chamado meio ambiente artificial ou criado, visando a
reforma urbana, de forma a ordenar a utilizagdo e parcelamento
do solo, com a participacdo popular, expoente de principio de
uma gestdo democratica do projeto de cidade.

Assim, conforme Marques, na Orbita legal e principiologica
urbanistica onde estdo estendidas as diretrizes da politica nacional
urbana, identificam-se as intences propugnadas pelo legislador,
em que, sem uma hierarquia material, mas formalmente
hierarquizado, apresenta-se o direito a cidades sustentiveis.!’* O
inciso | do artigo 2° da Lei 10.257/01 trata da sustentabilidade da
cidade, dentro da perspectiva ambiental, pois s6 podera ser
alcangada através de um meio ambiente sadio, conforme fica
expresso no paragrafo Unico do art. 1° do Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor, fundamentalmente, delimita as &reas
urbana e rural e, através de zoneamentos, define a fungéo social

110 MARQUES, Carlos Alexandre Michaello; MARQUES, Clarice Gongalves
Pires. O Direito Urbanistico e o desafio da gestdo ambiental sustentavel no
municipio. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 8 n. 16, p. 189-
210, jul./dez. 2011, p. 193. Disponivel em: http://revista.domhelder.edu.br/
index.php/veredas/article/view/232. Acesso em: 10 out. 2019.

11 MARQUES, op. cit., 203.
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da propriedade com suas diversidades de atividades necessarias,
com inclusdo das duas areas. Deve se dar sempre em cima do
Zoneamento Ambiental, sempre anterior ao Plano Diretor, pois
é a base do planejamento.:2
Segundo Rech e Rech:
Os zoneamentos urbano e rural nada mais séo do que
normas de ocupac¢do humana de atividades econdémicas e
producéo de alimentos e servicos, que geram limitacSes
ao direito de propriedade, com vistas ao interesse
publico, a garantia dos direitos socioambientais, a

qualidade de vida, a dignidade da pessoa humana e a
sustentabilidade.*™®

E imprescindivel, para o estudo da tematica, estabelecer
de quem é a competéncia legislativa para a implementacdo do
Plano Diretor dos municipios. A Unido tem a competéncia
privativa para legislar sobre assuntos que integram a tematica
urbana e ambiental como o direito civil, o direito agrario, aguas,
trénsito e transporte e registros publicos, por exemplo, nos
termos do artigo 22 da Constituicdo Federal.*4

Quem define o que ¢é urbano e rural sdo 0os municipios, a
partir da aprovagdo de lei municipal pela Cémara de
Vereadores. Cada localidade desenha os perimetros urbanos e
rurais em funcdo dos interesses e das perspectivas de
desenvolvimento territorial do municipio, dizem Santoro e
Pinheiro.’> Ao prefeito municipal incumbe a iniciativa do
projeto de lei para a implementacdo do Plano Diretor, sendo
responsabilizado por eventuais danos, além de outras sangoes,

112 RECH, op. cit., p. 169.

113 RECH, op. cit., p. 169.

14 RECH, op. cit., p. 223.

15 SANTORO, Paula (Org.); PINHEIRO, Edie (Org.). O municipio e as
areas rurais. Sdo Paulo, Instituto Pélis, 2004. 64 p. (Cadernos Polis, 8, p.
6). Anais do Seminario “O municipio e o solo rural”; Sdo Paulo, 15 de
julho de 2003.
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como improbidade administrativa.l® Isso estd previsto no
proprio Estatuto da Cidade. Referentemente a omissdo do
planejamento rural nos planos diretores, Rech e Rechw”
defendem que o zoneamento da area rural deve observar o
Estatuto da Terra no que se refere a atividade agréria e respeitar
0 zoneamento ambiental, federal, estadual e, no que se refere a
questdes que tém total interesse local, devem ser contempladas
no Plano Diretor do municipio. Dessa forma,
A ocupacdo edilicia, por exemplo, mesmo nas pro-
priedades rurais, deve ser regulamentada quanto aos
indices construtivos, nimero de andares, afastamento
das vias municipais etc. Da mesma forma, 0 municipio
deve ordenar atividades permitidas ou proibidas, tendo

em vista o principio da sustentabilidade e em protecdo
a cidadania.'*®

A érea rural deve ser tratada, no que for compativel e no
que se refere a atividades urbanas, da mesma forma que a area
urbana, fomentando o desenvolvimento sustentavel e tratando
de maneira igualitaria os municipes, a fim de que o principio da
isonomia ndo seja desconsiderado e de que os habitantes do
campo tenham assegurado o direito aos mesmos servigos de
bem estar da area urbana.

Para a efetivacdo do direito, ha que se definir areas
prioritarias, no dizer de Barros,’*® de conformidade com o que
preconiza o Inciso Il do artigo 4° da Lei n® 6.938/81: “devem
ser fixadas através do zoneamento, tanto o rural, quanto o

116 GASPARINI, Diogenes. Aspectos juridicos do Plano Diretor. Revista do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, p. 1. Disponivel em:
http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2005/01/-sumario?next=2.
Acesso em 24 de jul. 2019.

117 RECH; RECH, op. cit., p. 239.

118 RECH; RECH op. cit., p. 146.

119 BARROS, Wellington Pacheco. Direito Ambiental Sistematizado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 146.
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urbano”. O zoneamento urbano é implementado através do Plano
Diretor, que é obrigatério para cidades com mais de 20.000
habitantes, fixando, nele, por exemplo, o que é zona estritamente
residencial, predominantemente residencial, de uso misto,
estritamente ou predominantemente industrial, de uso comercial,
de servigcos etc. O zoneamento ambiental rural divide-se em
ecoldgico econdmico e de areas publicas e privadas, conforme
Barros.’20 Mas na area rural é possivel complementar com
atividades urbanas que venham agregar valor a produgdo rural e
ao bem-estar do homem rural.

A observancia do Direito Urbanistico, quanto ao planeja-
mento municipal, no Plano Diretor, ao englobar a area rural, implica
a visdo horizontal de aplicacdo de direitos dos habitantes de
ambos os distintos ambientes, incluindo, dentro do espectro
local, 0 zoneamento das areas que convivem e se entrelacam,
uma vez que necessitam uma da outra para a sobrevivéncia e a
manutencdo da sustentabilidade e da qualidade de vida.

Conceituando essa divisdo, Barros afirma que o zoneamento
ambiental rural ecolégico econdmico € o “instrumento de politica
ambiental que visa racionalizar a ocupacdo dos espagos rurais
através de planos regionais de ocupacdo e, com isso, direcionar a
atividade do agroneg6cio para que ela respeite 0 meio
ambiente™.12! Ja 0 zoneamento ambiental rural de terras publicas e
privadas “visa, como o proprio nome diz, a mapear as areas que
integram o dominio publico e privado”.

Dentre as necessidades a serem incluidas no planeja-
mento do municipio como um todo, faz-se mister identificar e
mapear areas e populagdes isoladas ou com dificil acesso,
excluidas da sociedade pela sua localizacdo geografica, origem,

120 BARROS, op. cit., p. 146.
121 BARROS, op. cit., p. 157.
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historia, ou por qualquer outro fator que dificulte e/ou impeca
gue o Poder Publico atue em politicas pablicas de inclusdo social,
como parte integrante do seu territdrio. Num pais com dimensdo
continental como o Brasil, que possui lugares onde o homem até
hoje nunca pisou, a situagdo de isolamento e de abandono por
parte de quem deve integrar a coletividade ndo é incomum, e o
projeto de cidade, com o seu planejamento, incluindo toda a
area territorial municipal, deve levar em conta a existéncia de
comunidades isoladas. Por isso,
a compreenséo do territorio municipal de forma mais
integrada, envolvendo o entendimento das relacdes
entre espagos urbanos e rurais, dos meios de
producéo no ambiente rural, dos ativos ambientais,
da sociobiodiversidade no municipio, mostra-se cada
vez mais essencial para definicdo de estratégias de

desenvolvimento local que devem pautar e estar
expressas nos planos diretores municipais.'?

Na esteira das chamadas smatrt cities, as quais devem ter
seu planejamento marcado pela utilizacdo de tecnologia com
sustentabilidade e com a participacéo dos cidadéos, o conceito e
a viséo sobre a cidade se alargam, devendo abranger, conforme
preconizam Rech, Gullo e Scur,22 um Plano Diretor inteligente,
que é o pressuposto para a existéncia de tais cidades:

o planejamento das cidades, nos dias atuais, € uma

questdo ontoldgica, antropoldgica, ambiental, social
e econbmica, mas fundamentalmente de educagdo

122 BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio.
Planos Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do
Municipio e referéncias para concepgdo de macrozoneamento. In: XVIII
ENANPUR NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, 2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/
anaisadmin/capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 2.

123 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 69.
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para a inclusdo social, através de um processo de
consciéncia e participacdo social, em que a escola
tem continuidade no tempo e em todos 0s espacos da
cidade, porque é parte integrante do projeto de
cidade, previsto no Plano Diretor, com instrumentos
juridicos de Direito Urbanistico, que ddo conta da
importancia desta tarefa.’?

Neste diapasdo, uma vez que 0 municipio, para fins de
elaboracdo e/ou revisdo do Plano Diretor, no seu projeto e
planejamento, deve ser visto como um todo, a viséo e o conceito
de cidade inteligente devem ser alargados, para abranger ambas
as areas, urbana e rural, nos termos do que determina o Estatuto
da Cidade.

124 RECH; GULLO; SCUR, op. cit., p. 69
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Capitulo 2
Plano diretor e a area rural

2.1 Area Rural

A configuracdo e o limite do termo “municipio”, dentro da
perspectiva do Estatuto da Cidade, que preconiza que o Plano
Diretor deve englobar o todo (incluindo area urbana e area rural),
nos termos do paragrafo 2° do artigo 40, faz a interligacdo entre os
direitos de todos os habitantes, abrangidos pela obrigatoriedade da
sua inclusdo no planejamento local como forma de acesso ao
direito a cidade. Desta forma, a tutela do direito municipal deve ser
olhada sob a dtica do Direito Urbanistico, como meio de
instrumentalizar o direito de todos, sem exclusdes, em face do
direito de igualdade estabelecido na Constituicao Federal.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho
de 2001, disciplina a utilizacdo do espago urbano, trazendo
institutos que possibilitam ao gestor publico e aos representantes
da sociedade mecanismos de utilizagdo do solo, de maneira a
formatar uma cidade mais sustentavel, com ambiente digno a
todos os habitantes. No paragrafo Unico do artigo inaugural da
referida lei, ja se entrevé a intencéo do legislador em promover o
bem-estar social e o equilibrio do meio ambiente. Assim, 0
Estatuto da Cidade vem disciplinar e reiterar varias figuras e
institutos do Direito Urbanistico, alguns ja presentes na
Constituico de 1988, que parece ter sido lembrada ou
relembrada, neste aspecto, com a edi¢do do Estatuto da Cidade.
Para a melhor ordenacdo do espaco urbano, este instrumento, a
ser utilizado especialmente em nivel municipal, fornece solugdes
para problemas sociais graves, amenizando o caos urbano, que
incide, principalmente, sobre as camadas mais pobres da cidade.
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O Estatuto da Cidade fornece ferramentas juridicas para,
se nao solucionar, poder amenizar problemas como moradia,
saneamento e regularizagdo fundiéria. Cada municipio toma as
decisbes para efetivar as diretrizes tracadas, com a participacao
popular, conforme prevé a Lei. A ordem urbanistica, desde a
edicdo do Estatuto da Cidade, passou a integrar o rol de itens
que sdo objeto de acdo civil publica. Também foi criado o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano pela Lei
Federal n°® 13.844 de 18 de junho de 2019.

Dentre os instrumentos legais e gerais de planejamento
urbanistico municipal, estdo: Plano Diretor, disciplina do parcela-
mento, do uso e da ocupacdo do solo, zoneamento ambiental,
plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual,
gestdo orcamentdria participativa, planos, programas e projetos
setoriais e planos de desenvolvimento econémico e social.

O processo de desenvolvimento de uma parcela do pais
considerada urbana encobre a dindmica econdmica, social, politica
e cultural que é, conforme José Eli da Veiga, inequivocamente
rural. O autor observa que o rural ndo pode ser identificado
exclusivamente com aquilo que esta fora do perimetro urbano,
muito menos com as atividades exclusivamente agropecuarias. O
rural é necessariamente territorial e ndo setorial, como os
programas governamentais insistem em propor e executar. Este
recorte rural-urbano, que é uma visdo setorializada do territério
rural, é fortalecido ainda pelas normas que identificam como sendo
urbana toda e qualquer sede de municipio, incluindo as sedes
distritais.’> A importancia da area rural na economia ndo diz
respeito apenas & transformacéo de bens e servigos, mas é a base
de sustentacdo dos servicos ambientais, que ddo origem a todo tipo

125 VVEIGA José Eli da. Cidades imaginarias: o brasil é menos urbano do
que se calcula. Campinas/SP: Editores Associados, 2002, p. 28-32.
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de atividade urbana, o que ndo contempla a érea rural no
planejamento do municipio, na forma preconizada pelo préprio
Estatuto da Cidade.

2.2 O Plano Diretor e a inclusdo da area rural no
panejamento do municipio

O Plano Diretor ndo pode apenas conter somente normas
sobre uso e ocupagdo do solo urbano, mas também outros
aspectos sociais, administrativos, econémicos e de ocupacao dos
espagos por atividades necessarias a sustentabilidade. O sistema
de planejamento do territério municipal, que é matéria do Plano
Diretor, por exemplo, deverd, além de definir zoneamentos de
atividades de ocupacdo na area urbana e rural, prever 6rgdos
administrativos regionalizados, que compreendam também a
regido rural, alega Maluf;22

Com relacdo ao Estatuto da Cidade, de acordo com o
§ 2° do art. 40, o Plano Diretor dever4 englobar o
territério do municipio como um todo. De acordo com
essa norma, o Plano Diretor deve abranger tanto a
zona urbana como a zona rural do municipio. O
Estatuto da Cidade define a abrangéncia territorial do
Plano Diretor de forma a contemplar as zonas rurais,
com respaldo no texto constitucional, uma vez que a
politica urbana, de acordo com a diretriz prevista no
inciso VIl do art. 2° do Estatuto da Cidade, deve
promover a integracdo e a complementaridade entre
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconbomico do municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia.*?’

126 MALUF, Renato S. Plano Diretor Rural, estratégias de desenvolvimento
rural e Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Piracicaba. In: SANTORO, Paula (Org.); PINHEIRO, Edie (Org.) O
municipio e as areas rurais. S0 Paulo: Instituto Polis, 2004. 64 p.
(Cadernos Paolis, 8).

127 MALUF, op. cit., p. 47 (Cadernos Polis, 8).
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N&o é possivel separar o urbano e o rural, visando garantir
0 pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, pois o
sistema social e econdémico local necessita dos equipamentos, da
infraestrutura e dos servicos urbanos para desenvolver suas
atividades agricolas e agrarias na zona rural da cidade.'® Desse
modo, para 0 municipio promover a politica de desenvolvimento
urbano, o Plano Diretor deve ser entendido como um instrumento
de desenvolvimento local sustentdvel com normas voltadas a
abranger a totalidade do seu territério, compreendendo a area
urbana e a rural. Padece de vicio constitucional o Plano Diretor
gue se restringir apenas a zona urbana e de expansdo urbana e
ignorar a area rural, como se fosse terra sem normas de ocupagéo
territorial, onde tudo se pode fazer ou nada esta previsto.

O planejamento do municipio, no Plano Diretor, deve
abrigar, desde o inicio, a leitura da area rural como territério
integrante do todo e de importancia vital para o desenvolvimento
sustentavel, protecdo ao meio ambiente, garantia de dignidade a
todos os habitantes, com inclusdo do planejamento e controle do
uso e da ocupagdo do solo rural, estudo das potencialidades e
necessidades, utilizacdo da infraestrutura compartilhada entre
rural e urbano, se for o caso. Deve haver o planejamento do
municipio e a leitura socioterritorial da area rural. Assim sendo,

0 espaco rural é muito importante para o desenvolvimento
sustentvel. A politica de desenvolvimento urbano,
fundamentada no principio do desenvolvimento
sustentavel, significa um modelo de desenvolvimento
baseado na garantia do meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracbes. O desenvolvimento do municipio, nestes
termos, depende do desenvolvimento da regido rural.*?®

128 MALUF, op. cit., p. 47 p. (Cadernos Pdlis, 8).
129 MALUF, op. cit., 64 p. (Cadernos Pdlis, 8). p. 48.
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Para que haja a garantia do adequado equilibrio urbano/rural,
0 planejamento do municipio, no seu Plano Diretor, deve levar
em conta a inclusdo da area rural, dentro das especificidades de
cada municipio, fazendo a leitura socioterritorial, detectando as
potencialidades e necessidades de cada &rea, estabelecendo metas e
prioridades, trazendo para a realidade local o que determinam a
Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade.

Entretanto, o que se tem observado nos planos diretores
ndo € a inclusdo da area rural no planejamento territorial dos
municipios, mas apenas regras gerais, ignorando a populagéo
campesina como integrante do todo, com exclusdo dos direitos a
cidade, garantido a todos. Por conta da cultura de se tratar a area
rural de competéncia federal, sujeita a legislacdo agraria, o
municipio deixa de exercer seu dever de regrar, no planejamento
do territorio, a ocupacdo, zoneamento, indices construtivos, areas
institucionais, formas de ocupacéo etc., tornando a area campesina
uma terra sem lei.1°

Em que pese a competéncia federal para tratar de legislagdo
agréria, o artigo 30 da Constituicdo Federal alerta que cabe ao
municipio tratar de assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal no que couber. Nesse sentido, quando se trata
de situagBes em que ndo ha previsdo ou interferéncia de lei federal
especifica, referente ao direito agrario, 0 municipio deve, no
projeto de cidade, incluir o que se aplica a area rural, planejando a
sustentabilidade do municipio como um todo.

E o municipio que esta sempre presente, ao lado do povo,
socorrendo o cidaddo de forma imediata. Mas, apesar disso,

0 poder local ndo da muita importancia a producéao de
normas de adequacao do direito aos interesses locais e

130 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel: direito
urbanistico e ambiental: instrumentos de planejamento. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2016. 525 p. p. 305.
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ndo adota normas efetivas e legitimas que signifiquem
uma cidade e um municipio organizados, capazes de
assegurar sustentabilidade e direitos fundamentais a
presente e as futuras geracOes. Pratica, a exemplo da
Unido, uma politica centralizadora, preocupada com o
poder e a classe dominantes. A propria legislacdo
existente, relativamente ao projeto de cidade, é de
exclusdo social 3!

Para Rech, os municipes poderdo até mesmo ajuizar
acdes judiciais para o cumprimento de suas garantias de uma
cidade sustentavel, por falta de previsdo legal no ordenamento
juridico municipal do direito de acesso a terra, moradia,
saneamento ambiental, infraestrutura urbana e transporte.32 Além
disso, a falta de observagdo no projeto de cidade, no Plano
Diretor, e a exclusdo (ou omissao) do planejamento da &rea rural,
por descumprimento legal ao que determina o Estatuto da Cidade,
poderdo responsabilizar o Poder Pablico Municipal, por nédo
alcangar a todos os habitantes o direito subjetivo & cidadania,
ignorando a populacéo campesina como integrante do municipio.

Em vista dos conceitos e da abrangéncia dos termos
“cidade” e “municipio”, numa reflexdo sobre a determinacgéo do
Estatuto da Cidade, de que o Plano Diretor deve abranger o
municipio como um todo, incluindo a &rea urbana e a rural, sendo
gue a cidade, como ja visto, é estudada pelos pesquisadores como
local onde se vive, aglomeracdo humana, dentro de um perimetro
determinado, bem como direito subjetivo a obter do Poder Publico
Municipal seguranca, equipamentos urbanos, sustentabilidade
ambiental e tudo o0 mais que diga respeito a garantia da dignidade
da pessoa, a area rural € menos referenciada e pesquisada, princi-

131 RECH, Adir Ubaldo. A exclusdo social e o caos nas cidades. Caxias do
Sul: EDUCS, 2007. p. 102.

132 RECH, Adir Ubaldo. A exclusdo social e o caos nas cidades. Caxias do
Sul: EDUCS, 2007. p. 167.
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palmente dentro do Direito Urbanistico, pela (falsa) ideia de que
deve ser tratada somente dentro do Direito Agrario, cuja
competéncia € privativa da Unido, relegando ao esquecimento
todos os fatores que devem estar incluidos no direito a cidade,
por parte de seus habitantes.

O zoneamento ambiental deve levar em conta as
potencialidades e fragilidades ambientais das areas rurais, quando
da elaboracédo do Plano Diretor de um municipio ou de uma bacia
hidrogréfica. Trata-se de um complemento ao planejamento,
visando & protecdo do meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel do territorio.1

Definir area urbana e rural nem sempre é tdo simples, pois
ha diferentes concepcbes do que sejam, conceitualmente, e do
que se entende por territorio urbano e rural. Essas defini¢bes séo
importantes, juridicamente, para se estabelecerem as tributagdes e
competéncias dos entes federativos — municipio, estado, Unido.

A excecdo faz a regra ou foi a regra que criou a excecao?
No caso da éarea rural, esta colocado como a regra criou a
excecao, pois a constituicdo explicita que 0s municipios criaram
leis e delimitardo o perimetro urbano, e, por subsequéncia, o rural
seré todo o restante, ou seja, a exce¢do ao que esta delimitado.

N&o houve, no Codigo Civil, preocupagdo em distinguir a
propriedade urbana da propriedade rural; apenas houve a distin¢éo
entre bens moveis e imoveis. O Estatuto da Terra (Lei 4.504/64)
marcou o0 surgimento de mais um ramo no direito brasileiro, o
Direito Agrario,®* ao trazer o tratamento diferenciado para a area

183 RECH, Adir Ubaldo. A exclusdo social e o caos nas cidades. Caxias do
Sul: EDUCS, 2007. p. 6.

134 GARCIA, Alex Ferreira. Rural e Urbano: Tentando entender as
responsabilidades legais e definigbes. Anais XVI Encontro Nacional de
Geologos. Crise, préaxis e autonomia: espacos de resisténcia e de esperangas.
Espaco de dialogos e praticas. p. 1. ENG 2010. Porto Alegre/RS.

135 DORNELES, Ana Claudia Bertoglio. O direito urbanistico como instrumento
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rural. Ressalta-se, entretanto, que a referida lei trata do imovel
rural, ndo trazendo a conceituacao do que seja a area rural.

Com a facilidade de comunicagéo que hoje se tem, sendo 0s
acontecimentos transmitidos em tempo real, passou-se a ter uma
nogdo mais exata do que acontece em volta e no planeta. Diante
disso, as proprias legislacbes passaram a tratar do assunto,
colocando o meio ambiente como direito fundamental em algumas
constituicdes. Mas, além da busca constante de minimizar os
efeitos do homem sobre a natureza e o ambiente, cujas alternativas
devem ser buscadas por todos e cada um, dando sua contribui¢do
para a manutencdo equilibrada do planeta, o Poder Publico tem
responsabilidade em fomentar politicas publicas que visem a sadia
convivéncia do homem com o meio em que Vvive.

Dentro dessas responsabilidades, esta inserida a necessidade
de planejamento dos lugares onde vive a populacéo, seja na cidade,
seja no campo. Dai surge o planejamento do solo dos municipios,
tanto da area urbana quanto da area rural, estabelecido no Plano
Diretor de cada municipio, que tem a competéncia e o conhecimento
necessarios para demarcar as areas onde deve haver aglomeragdes
humanas, areas industriais, &reas de produgéo agricola, &reas de
preservacao ambiental e areas onde é possivel uma convivéncia
pacifica, produtiva e sustentavel do homem com a natureza.

No mundo onde se fala de sustentabilidade e desenvolvi-
mento sustentavel, a forma de ocupagdo do solo, tanto urbano
quanto rural, ganha relevo, pois uma vez que ndo haja
planejamento para a sua utilizagdo, posteriormente pode tornar-se
extremamente oneroso ou impossivel recupera-lo ou reutiliza-lo.

de equilibrio entre a funcdo socioambiental da propriedade e o direito a
propriedade privada. 2011. 90 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
de Caxias do Sul, Programa de P6s-Graduagdo em Direito, 2011. Acesso
em 22 fev. 2020.
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Planejar agora é determinar que o futuro se afigurara de
forma menos gravosa para os que virdo. A legislacdo disponibiliza
variadas formas de regularizacdo fundiaria, para garantir a
propriedade e 0 seu uso mais adequado. O conhecimento desses
institutos e sua aplicacdo dentro do planejamento espacial do
municipio incluindo os habitantes campesinos poderd levar a
resgatar a estima e a propensdo a continuar no lugar de origem,
ao vislumbrar o exercicio dos mesmos direitos que aos citadinos
séo alcangados.

O Estatuto da Cidade, ao preconizar que o Plano Diretor
devera englobar o municipio como um todo, deixa subentendido
gue a area rural esta contemplada, embora o paragrafo 2° ndo o
diga expressamente. Machado vé

como uma caréncia criticavel a omissdo do municipio
em se ocupar do planejamento rural de seu territdrio
de forma entrelacada com o plano urbano. Basta
refletir-se na necessidade de integrar a moradia de
trabalhadores rurais nas zonas urbanas e suburbanas e
suas atividades na zona rural; a localizagdo de aterros

sanitarios para os rejeitos domiciliares; a necessidade
da protecéo dos mananciais de abastecimento hidrico.t%

Entender a relagdo entre urbano e rural, realizar a leitura
socioambiental, averiguando a biodiversidade, de forma a pautar
as estratégias, incluindo o campo e seus meios de producéo,
habitacdo, educacdo, direito ao mesmo conforto que a cidade
oferece, de modo a manter sua populacéo e a produtividade de
riquezas que de 14 advém, deve ser dever de casa dos gestores e do
Poder Legislativo, garantindo o futuro do municipio, ja que cada
vez mais ha uma tendéncia inversa de construir moradias na area
rural, 0 que também gera uma ocupacéo irregular e compromete o

138 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 27 ed.
rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2020. p. 474.
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meio ambiente e a sadia qualidade de vida da populagdo. A
maioria dos municipios brasileiros precisa, urgentemente,
contemplar no Plano Diretor o planejamento de todo o territorio
do municipio. Como fazer e o que fazer sdo questdes gque ainda
deixam em duvida os urbanistas, mas que devem ser resolvidas
por juristas especializados em direito urbanistico e ambiental.

2.3 Area rural: conceito residual e funcio

A érea rural, por exclusdo, é aquela que nao é delimitada
como urbana, isto é, a area urbana consta, de forma especifica,
nos planos diretores do municipio, perfeitamente delimitada, e a
rural é toda aquela que remanesce. O Cddigo Florestal, Lei
12.651 de 25 de maio de 2012, no Inciso IV do § 2° do Artigo
2°, conceitua area rural consolidada como aquela com ocupagéo
antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
Gltimo caso, a adocéo do regime de pousio.=s

Conforme o artigo 6°, 83° da Lei 8.629/93, a area rural é
aquela reservada a producdo agricola, agropastoril ou ocupada
com o plantio de produtos vegetais, pastagens nativas, areas de
exploragdo extrativa vegetal ou florestal, sendo destinadas a
producdo de matéria-prima necessaria para abastecer a inddstria
e 0 comércio e garantir a producdo de alimentos, cumprindo a
diretriz de sustentabilidade da cidade.3

Rizzardo conceitua o imével rural como sendo “o prédio
rastico de area continua, qualquer que seja sua localizagéo, que se

137 BRASIL. Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/
lei/I12651.htm. Acesso em: 25 de jul. 2020.

138 BRASIL. Lei Federal n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18629.htm. Acesso
em: 25 de abr. 2019.
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destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecudria,
extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial”’, semelhante a
definigcdo estabelecida no Estatuto da Terra.’® Cassetari conceitua
como aguele que tem uma atividade agraria.*® A &rea rural no
Plano Diretor do municipio é aquela que ndo integra a urbana, ou
seja, ¢ aquela que fica “fora” do perimetro urbano.

O IBGE coloca em é&rea rural os domicilios que estdo
“situados na area externa ao perimetro urbano de um distrito”.
O referido instituto de pesquisas tem a definicdo de cada uma

das areas:

2.2.1. — Area urbanizada de vila ou cidade — Setor
urbano situado em éareas legalmente definidas como
urbanas, caracterizadas por construcdes, arruamentos
e intensa ocupacdo humana; areas afetadas por
transformagdes decorrentes do desenvolvimento
urbano e aquelas reservadas a expansdo urbana;
2.2.2. — Area no urbanizada — area ndo urbanizada
de vila ou cidade, setor urbano situado em éreas
localizadas dentro do perimetro urbano de cidades e
vilas reservadas a expansdo urbana ou em processo
de urbanizacdo; &reas legalmente definidas como
urbanas, mas caracterizadas por ocupagdo predomi-
nantemente de caréter rural,

2.2.3. — Area urbanizada isolada — Setor urbano situado
em areas definidas por lei municipal e separadas da
sede municipal ou distrital por &rea rural ou por um
outro limite legal;

2.2.4. — Area rural de extensdo urbana — Setor rural
situado em assentamentos situados em area externa
ao perimetro urbano legal, mas desenvolvidos a partir
de uma cidade ou vila, ou por elas englobados em
sua extens&o;

2.2.5.— Aglomerado rural (povoado) — Setor rural
situado em aglomerado rural isolado sem carater privado

139 RIZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013.
140 CASSETARI, Christiano. Direito Agrario. Séo Paulo: Atlas, 2012.
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ou empresarial, ou seja, ndo vinculado a um Gnico
proprietario do solo (empresa agricola, industria, usina
etc.), cujos moradores exercem atividades econdémicas
no préprio aglomerado ou fora dele. Caracteriza-se
pela existéncia de um ndmero minimo de servicos
ou equipamentos para atendimento aos moradores
do préprio aglomerado ou de areas rurais proximas;
2.2.6. — Aglomerado rural (nGcleo) — Setor rural
situado em aglomerado rural isolado, vinculado a um
Unico proprietario do solo (empresa agricola, industria,
usina etc.), privado ou empresarial, dispondo ou nédo
dos servicos ou equipamentos definidores dos povoados;
2.2.7.— Aglomerado rural (outros) — Setor rural
situado em outros tipos de aglomerados rurais, que
nédo dispdem, no todo ou em parte, dos servi¢os ou
equipamentos definidores dos povoados, e que ndo estao
vinculados a um Unico proprietario (empresa agricola,
indUstria, usina etc.);

2.2.8. — Rural — exclusive aglomerados rurais — Area
externa ao perimetro urbano, exclusive as areas de
aglomerado rural .}

Explicando a origem do termo “rural”, Rizzardo diz que
“esta na palavra romana rus, significando a terra fora da zona
urbana, independentemente de ser ou ndo produtiva, ou de estar
ou nao a terra envolvida no processo produtivo.”'4

Independentemente de conceituagdo, a &rea rural traz o
contraponto de sustentabilidade da urbana, produzindo a
maioria dos alimentos, a matéria-prima e mantendo flora, fauna
e mananciais hidricos em condi¢fes mais favoraveis de serem
preservados, em comparacdo com a ocupacgdo urbana, além da

141 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Classificacdo e
caracterizagdo dos espacos rurais e urbanos do Brasil: uma primeira
aproximacdo. Coordenagdo de Geografia. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100643.pdf.
Acesso em 16 de out. 2018.

142 RIZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 48.
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producdo de grande parte da riqueza que circula no municipio,
como alimentos e bens ambientais.

Os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, embora distintos, trazem em si a ideia de
preservacdo, com 0 uso razodvel do que existe. Rech e Rech4
defendem que a cidade sustentavel deve ser pensada administra-
tivamente, buscando a descentralizacdo da gestdo, dos servicos
e das politicas publicas, bem como das atividades econdmicas
de comércio e servigo. Dentro desta perspectiva, ndo é possivel
pensar a cidade somente depois que ela cresceu, pois a
organizagdo administrativa da cidade é um valioso instrumento
de descentralizagéo e sustentabilidade.

Diante do tratamento diferenciado que é dado a area rural
no planejamento da cidade, j& que, na maioria dos planos
diretores, ndo ha a preocupacdo com 0 zoneamento e a
participacdo efetiva, ndo sendo o municipio visto como um
todo, vislumbra-se a desidia no seu tratamento no cenario
econdmico, uma vez que, dada a vocacdo de cada municipio, o
campo, em muitos casos, é o seu diferencial de riqueza. N&o é
de hoje que o rural ndo encontra a mesma preocupagdo em
planejamento, o que podera comprometer o futuro do préprio
municipio. Sempre foi um tema com conceito ndo bem
definido. Nesse sentido, nos socorrem Mesquita e Ferreira:

O conceito de rural sempre foi objeto de debates e
polémicas em estudos sobre planejamento territorial
e, também, quando se trata de elaborar metodologias
de desenvolvimento e politicas publicas que benefi-
ciem essas areas, principalmente porque o rural foi,

durante muito tempo, interpretado como o oposto do
urbano, o atrasado e resquicio, sendo que a Unica

143 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito Urbanistico: Fundamentos
para a construgdo de um Plano Diretor Sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. p. 83.
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solucdo seria sua transformacdo em cidade, e
também, porque foi — e ainda é — considerado como
sinbnimo de agricola, desprezando o rural como
espaco de moradia e de vida. Nesse sentido, ndo se
preocupou em melhorar a qualidade de vida da
populagéo rural 14

O projeto de cidade, para que seja vidvel o desenvolvimento
sustentavel, atendendo aos comandos das leis ambientais, deve
alongar o olhar e abrir 0s bracos, para abarcar toda a &rea municipal,
trazendo a area rural o0 mesmo tratamento dado a urbana, de forma
que a dignidade de seus habitantes seja atendida, com inclusdo
daquela no planejamento do Plano Diretor, com politicas publicas,
equipamentos, solucbes de empregabilidade, escoamento de
produtos, fornecimento de elementos basicos de transporte, acesso
as vias publicas, escolas, postos de salde, eletricidade e acesso a
internet. Enquanto o campo ndo for considerado como parte do
municipio, com acesso ao direito a cidade garantido aos seus
moradores, 0 éxodo serda uma constante, transformando esta area em
uma zona fantasma, nos locais mais afastados dos centros urbanos e
ocupacdes irregulares no entorno das grandes cidades, diminuindo a
possibilidade de desenvolvimento sustentavel destas regides, pois ha

a tradicional dicotomia entre solo urbano e rural,
como se o uso do solo rural e a vida na area rural
estivessem do lado de fora do planejamento municipal
e, mais do que isso, fora do alcance dos servigos
publicos municipais. Seria como se a vida humana na
area rural ndo dissesse respeito ao Municipio; uma
verdadeira negagdo do principio da dignidade da

pessoa humana e do objetivo da autonomia municipal,
que visa a melhor efetivacdo dos direitos funda-

144 MESQUITA, Amanda Pires; FERREIRA, William Rodrigues. O municipio
e 0 planejamento rural: o plano diretor municipal como instrumento de
ordenamento das areas rurais. Espago em Revista, UFG, Goias, v. 18, n. 1, p.
11-32, jan. 2016. Disponivel em: https://wwuw.revistas.ufg.br/espaco/article/
view/42561. Acesso em: 29 ago. 2020. p. 25.
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mentais, sendo, assim, incompativel com a supressdo
do olhar local sobre a parcela rural do territdrio. 4>

A responsabilidade da atuacdo do Poder Publico

municipal na &rea rural depreende-se da analise do ordenamento
juridico, e, conforme Barandier, Domingues e Beiroz, “nio é a
toa que o0 §2° do artigo 40 do Estatuto da Cidade determina a
inclusdo de todo o territorio municipal no plano diretor”.46

A estratégia municipal, para contemplar sua area total,

deve antever as necessidades de todos 0s habitantes, pois,

145

146

147

apesar de denominar-se zoneamento urbano, ndo
deve restringir-se a fixar o uso do solo urbano. Ha
gue projetar-se para fora do perimetro urbano,
visando a ordenar o uso de todo o solo sob jurisdigdo
municipal. Ainda que os Municipios ndo tenham
competéncia para definir o uso do solo para fins
agricolas e pastoris, o certo € que Ihes cabe orientar
a urbanificacdo do seu territério, pelo que se insere
em sua competéncia declarar que o solo fora do
perimetro urbano ndo deve urbanizar-se — com o
que, em verdade, de modo negativo, estardo
qualificando o solo que ha de permanecer com seu
uso rural.1#¥

BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio. Planos
Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do Municipio e
referéncias para concepgdo de macrozoneamento. In: XVIII ENANPUR
NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/
capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 2.

BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio. Planos
Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do Municipio e
referéncias para concep¢do de macrozoneamento. In: XVIII ENANPUR
NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/
capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 2.

SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. Sédo Paulo:
Malheiros. 2006. p. 241.
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Sua funcdo social estd prevista no artigo 186 da
Constituicdo Federal, que é cumprida quando tal propriedade
atende, simultaneamente, 0s requisitos estabelecidos em lei,
como aproveitamento racional e adequado, utilizacdo adequada
dos recursos naturais e preservacdo do meio ambiente,
observancia das leis que regulam as relacdes de trabalho e a
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores.1#

A Lei Federal 8.629/93 define que ha aproveitamento
racional e adequada utilizacdo do imovel rural quando este
esteja destinado a pesquisa e experimentacdo que objetivem o
avanco tecnologico da agricultura (88°). O artigo 9° da Lei traz
que a funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende os requisitos: aproveitamento racional e adequado,
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente, observancia das disposigdes que
regulam as relacbes de trabalho e exploragdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. O artigo 10 diz
que se consideram ndo aproveitaveis: as areas ocupadas por
construgdes e instalagOes, excetuadas aquelas destinadas a fins
produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de
reproducdo e criacdo de peixes e outros semelhantes, as areas
comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de
exploracdo agricola, pecuaria, florestal ou extrativa vegetal, as
areas sob efetiva exploracdo mineral, as areas de efetiva
preservacdo permanente e demais d&reas protegidas por
legislacdo relativa & conservagdo dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente.1#

148 RIZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 48.

149 RIZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 48.
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A funcdo social da propriedade rural estd definida no
Estatuto da Terra (Lei 4.504/64, art. 2°), que preve:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de
acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua
funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente
a sua funcéo social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias;

b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade;

C) assegura a conservacdo dos recursos naturais;

d) observa as disposictes legais que regulam as
justas relagdes de trabalho entre os que a possuem e
a cultivam. 50

Embora a funcdo social e a politica agraria estejam
regulamentadas nesta lei federal, nem sempre tal propriedade se
presta somente a producdo rural, havendo situacfes em que
surge a necessidade de ocupacdo dos espagcos com outras
atividades ou de definir estruturas para determinados tipos de
culturas, agregando valor e atividades com carater urbano.s!

Rech e Rech fazem a distin¢éo dos conceitos:

Nos termos da Constituicdo Federal e do Estatuto da
Terra, 0 conceito de direito agréario diz respeito,
somente, a funcdo social da terra rural destinada a
producdo agropastoril e extrativista, mas questdes de
ocupacdo da érea rural para outras finalidades, como
moradias, condominios, comércio, industria, turismo,
lazer, agroinddstria, constru¢fes em geral, portanto
finalidades urbanas que devem ser regulamentadas

150 BRASIL. Lei Federal n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso
em: 25 jul. 2019

151 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 16
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pelo Plano Diretor, é competéncia do municipio, que
delimita o perimetro urbano, a zona rural, bem como
onde e como pode ser ocupado com finalidades
urbanas.%?

Mesmo reconhecendo que a area rural se destina,
prioritariamente, a finalidade agraria, por razGes de sustenta-
bilidade, pode e deve ter outras atividades que tenham outra
natureza de interesse local diverso, e devem ser reguladas
através do Plano Diretor, pois “admitir o contrario é deixar que
essas areas sejam ocupadas de forma desordenada, vindo depois
0 Poder Publico, com anos de atraso, inclui-las como é&reas
urbanas, no caso das zonas potenciais para expansdo urbana”.
Caso a area rural ndo obtenha o mesmo reconhecimento que é dado
a urbana, continuara o Poder Publico “assistindo passivamente a
construgdes clandestinas ao longo das rodovias ou localidades
do interior, descaracterizando a prépria atividade agraria ou
destruindo potencialidades locais, turisticas, paisagisticas etc.”.
Por essa razdo é que, também na area rural, o Plano Diretor
deve estabelecer as regras de ocupacao e de interesse local.t=

Para corroborar a necessidade de planejamento da area
rural, o Decreto 62.504/68 estabelece normas de carater geral e
reconhece que, além da atividade agréria, ha a possibilidade de
outras ocupacdes, dando indicativo de que essas atividades
devem ser legisladas pelo municipio, pois, apesar de estarem na
area rural, tém carater de exclusivo interesse local. O artigo 2° do
referido decreto traz as exce¢es para desmembramentos de
iméveis situados na area rural, caso ndao se enquadrem com
finalidade agraria. Sdo casos de desmembramentos de iniciativa

152 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 136.

158 RECH; RECH, Idem.
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particular que visam a atender interesses de ordem publica na
zona rural: os destinados a instalacdo de estabelecimentos
comerciais, como postos de abastecimento de combustivel,
oficinas mecénicas, garagens e similares, lojas, armazéns,
restaurantes, hotéis e similares, silos, depdsitos e similares, o0s
destinados para fins industriais, como barragens, represas ou
acudes, oleodutos, aquedutos, estacdes elevatorias, estacdes de
tratamento de agua, instalagdes produtoras e de transmissdo de
energia elétrica, instalagBes transmissoras de radio, de televiséo e
similares, extracdes de minerais metalicos ou ndo e similares,
instalacdo de industrias em geral; os destinados a instalacdo de
Sservigos comunitarios na zona rural, como portos maritimos,
fluviais ou lacustres, aeroportos, estagdes ferroviarias ou
rodoviéarias e similares, colégios, asilos, educandarios, patronatos,
centros de educacao fisica e similares, centros culturais, sociais,
recreativos, assistenciais e similares, postos de salde,
ambulatoérios, sanatorios, hospitais, creches e similares, igrejas,
templos e capelas de qualquer culto reconhecido, cemitérios ou
campos santos e similares, conventos, mosteiros ou organizagdes
similares de ordens religiosas reconhecidas, &reas de recreagdo
publica, cinemas, teatros e similares.’s

Essas atividades ndo sdo agrarias e tém carater urbano,
devendo, por isso, ser reguladas pelas normas de direito
administrativo urbanistico local, constando no Plano Diretor,
por possuirem exclusivo interesse local, e “fica evidente que os
municipios tém a necessidade e a competéncia para legislar e
controlar a forma de construcdes habitacionais, a instalacdo

154 BRASIL. Decreto n° 62.504, de 8 de abril de 1968. Regulamenta o artigo
65 da Lei nimero 4.504, de 30 de novembro de 1964, o artigo 11 e paragrafos do
Decreto-lei n° 57, de 18 de novembro de 1966, e da outras providéncias.
Brasilia, DF. Disponivel em: http://iww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
Antigos/D62504.htm. Acesso em: 22 fev. 2020.
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para indlstrias e outras atividades dentro de todo o seu
territorio” .15

A func&o social da propriedade rural, como principio, surgiu
no ordenamento brasileiro com o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64),
“tratando de temas como fungdo social da propriedade, politica
agréria e reforma agréria, colonizagdo, uso e posse da terra,
cooperativismo, institutos que passaram a ser disciplinados por
suas disposi¢des”. A fungdo da propriedade rural € alcancada
guando atinge o aproveitamento racional e adequado, isto quer
dizer que descumpre tal fungdo “quando hd desmatamento e a
expansao de poucas culturas, degradando o meio ambiente, como
no caso de plantio de soja e outros graos em grande escala”, pois
“mesmo que produtivo o imovel, longe esta a destinacdo para a
dignificacdo do ser humano”.156

A érea rural integra 0 municipio, de forma que o gestor e 0
Poder Legislativo tém obrigacdo de inclui-la no ordenamento
municipal, sob pena de descumprir o principio da isonomia entre
seus habitantes, visto que os da &rea urbana tém tratamento
diferenciado.

2.4 Plano Diretor e o planejamento da area rural

O Plano Diretor é obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, conforme foi estabelecido na Constituicdo
de 1988 em seu artigo 182, paragrafo primeiro: “O plano
diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para

cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana”. E

155 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. p. 139.

1% RIZZARDO, Arnaldo. Curso de Direito Agrario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 48.
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0 documento-base do desenvolvimento de cada municipio.
Previsto no Estatuto da Cidade, artigo 4°, III, “a”, o Plano
Diretor “tem natureza juridica de instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana” .15

O artigo 4° do Estatuto da Cidade prevé a possibilidade de
aplicacdo de instrumentos de politica urbana, que sdo divididos
em instrumentos de planejamento; tributarios e financeiros; e
juridicos e politicos. Os instrumentos de planejamento municipal,
previstos no artigo 4° Ill, sdo: Plano Diretor; disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; zoneamento
ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentarias e orcamento
anual; gestdo orcamentaria participativa; planos, programas e
projetos setoriais; e planos de desenvolvimento econdmico e
social.1®8 Por esta razao,

0 Plano Diretor Urbanistico consiste em instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana, elaborado por lei municipal especifica,
integrante do planejamento territorial do municipio e
deve abranger todo o territério municipal. Este
instrumento regula as atividades e os empreendi-
mentos a serem executados no territorio de um dado
municipio, com escopo de ordenacgdo e orientacdo
dos usos e ocupacdo do solo para 0o bem-estar de
seus habitantes.>

A natureza juridica do Plano Diretor € ser um instrumento
de planejamento municipal. Foi criado pelo Estatuto da Cidade e é

157 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 136.

158 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 93.

159 CARVALHO, Delton Winter de. Desastres Ambientais e sua regulagéo
juridica: deveres de prevencdo, resposta e compensagdo ambiental. 2 ed.
revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 48.
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obrigatério em todas as cidades: com mais de 20.000 habitantes,
integrantes de regifes metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
onde o poder publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
do parcelamento ou da edificacdo compulsérios, do Imposto Sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana progressivo no tempo,
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida,
integrantes de areas de especial interesse turistico e inseridas na
area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.16

Para Pilati, “n3o passa despercebida a dificuldade que
enfrenta o processo participativo de aprovacdo do Plano Diretor
dos municipios do Brasil. Ainda ndo se percebeu, por exemplo,
que ndo se trata de lei representativa e sim, de lei participativa,
noéstrica”. O autor explica que, nesse processo, a camara de
vereadores assume papel diferente do tradicional, pois s
aprovara ou rejeitard o projeto da instancia popular, mas néo
modificard o conteudo, que somente serd passivel de alteracdo
no processo participativo. Caso ndo seja aprovado, sera
rediscutido e, se ainda assim ndo houver aprovacao, sera
submetido a referendo popular, conforme determina o Estatuto
da Cidade.s!

O Plano Diretor, quando é pensado e elaborado levando
em conta 0s recursos naturais do municipio, torna-se ferramenta
de sua protegdo, porém, mesmo que um dos seus objetivos seja
0 de anteparo ao meio ambiente, ndo deve ser confundido com
zoneamento ambiental.162

160 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 95

161 PILATI, José Isaac. Propriedade e fungédo social na pés-modernidade.
3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 153-153.

162 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
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Na elaboracdo de um plano diretor o processo é mais
importante do que o prdprio plano. Para implementacéo
desse plano consolidou-se o entendimento de um
processo que se inicia, necessariamente, com diagnastico.
A fase do diagnostico é uma das mais importantes. E
neste momento que ocorre o levantamento de dados
que possibilitem tomar conhecimento e fazer um
desenho do todo que se pretende trabalhar. E
importante que o diagndstico também seja realizado
por uma equipe multidisciplinar, o que possibilita
assumir diversas visdes do todo, levando em considera-
¢do o alcance, a percepcao e a perspectiva caracteristicos
de cada profissdo. A coleta de dados propicia o
diagnostico do que pode ser chamado de condicionantes
ambientais do territdrio do municipio.163

Segundo Rech e Rech, “as condicionantes ambientais sdo
as situagdes norteadoras do crescimento e desenvolvimento do
municipio. E delas que se retiram as diretrizes e as possibilidades
de serem atendidos os reclames dos movimentos sociais e
econdmicos”.164

As condicionantes sdo clausulas do ato administrativo
emitido pelos érgdos publicos competentes que
definem condigdes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreen-
dedor (pessoa fisica ou juridica), visando & minimizagao
ou até mesmo a compensacdo dos impactos ambientais
causados pelas atividades produtivas autorizadas a
instalar e/ou operar.16°

EDUCS, 2012. p. 95.

163 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 95.

164 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 95.

165 MIRANDA, Svetlana Maria de. As condicionantes ambientais e a importancia
da sua gestdo tempestiva e adequada pelos empreendimentos. Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/284957/as-condicionantes-ambien
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Estas condicionantes sdo regulamentadas no inciso Il do
art. 1° da Resolucdo CONAMA 237/97 e devem observar 0s
impactos ambientais da atividade ou empreendimento, conforme
forem identificados nos estudos solicitados no processo de
licenciamento ambiental. Devem levar em conta os meios fisico,
bidtico e socioeconémico, observando a proporcionalidade dos
impactos que serdo causados ao meio ambiente. 6

O prognéstico € o momento em que se verifica o que
poderd ocorrer no futuro, levando em conta as projecdes de
crescimento da populacdo, da economia, as dire¢cGes tomadas
pela urbanizagdo etc. O progndstico ocorre “ap6s o diagnodstico
do qual se adquire total conhecimento das potencialidades e
possibilidades do territorio”. 167

Todo esse processo de cognicdo permeabilizado pela
participagdo popular afunila na proposta de plano
diretor. Salienta-se que o plano diretor tem caracte-
risticas orientadoras e, por isso, depende de outros
instrumentos bésicos para sua efetiva concretizagéo.
Entre esses instrumentos estdo a lei de uso e
ocupacgdo do solo, a lei do parcelamento do solo, o
Codigo de posturas, o codigo de obras, o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentaria.*®®

tais-e-a-importancia-da-sua-gestao-tempestiva-e-adequada-pelos-empreen
dimentos. Acesso em: 07 ago. 2020.

166 MIRANDA, Svetlana Maria de. As condicionantes ambientais e a importancia
da sua gestdo tempestiva e adequada pelos empreendimentos. Disponivel
em: https://mww.migalhas.com.br/depeso/284957/as-condicionantes-ambien
tais-e-a-importancia-da-sua-gestao-tempestiva-e-adequada-pelos-empreen
dimentos. Acesso em: 07 ago. 2020.

167 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 95.

168 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 95.
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O Estatuto da Cidade trouxe aspectos fundamentais para
a transformacdo das cidades por meio do planejamento a ser
determinado no Plano Diretor. Porém, como alerta Toba, “ap6s
tantas experiéncias de insucesso, a ideia de plano diretor, para
muitos, ja ndo tem a mesma simbologia — seria apenas e téo
somente mais um instrumento para a ordenagdo das cidades” 1%

O caos urbano, a violéncia e as desigualdades sociais ndo
podem ser resolvidos somente com a implementacdo de um
Plano Diretor, por mais bem elaborado que seja, mas através de
um conjunto de politicas pablicas para a minimizacao de tantos
problemas. Mas sem a organizacao da casa, do territério, ndo da
para desenvolver as atividades e ocupacdes inerentes a ela.
Porém, sem duvida, um Plano Diretor que atenda aos requisitos
de planejamento, vislumbrando o desenvolvimento social e
econdmico, atendendo o direito a um meio ambiente
sustentavel, planejando a ocupacdo territorial das diversas
atividades e diversidades, havera uma contribuicdo expressiva
na melhoria de vida da populagdo do municipio.

A ideia de planejamento significa “estabelecer objetivos,
indicar diretrizes, estudar programas, escolher os meios mais
adequados a uma realizacdo e tracar a atuacdo do governo,
consideradas as alternativas possiveis”.1® O Plano Diretor traz o
ordenamento do solo municipal e “um projeto de cidade inteligente,
portanto, tem como instrumento primeiro leis inteligentes, resultados

169 TOBA, Marcos Mauricio. Do plano diretor. In: MEDAUAR, Odete
(coord.); ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de (coord.). Estatuto da
Cidade: Lei 10.257 de 10.07.2001. 2 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 242.

170 TOBA, Marcos Mauricio. Do plano diretor. In: MEDAUAR, Odete
(coord.); ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de (coord.). Estatuto da
Cidade: Lei 10.257 de 10.07.2001. 2 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 242.
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de pesquisa, de conhecimento e teses ja consolidadas, mas ignoradas
na construcdo do ordenamento urbanistico”.1*

S6 é possivel planejar e perpetuar os direitos, no tempo e
no espaco, com planos diretores inteligentes, que sejam bem
construidos, contemplando a pessoa humana, trazendo dignidade
para os habitantes do municipio, com o alcance a todos, com
igualdade, naquilo que a cidade pode proporcionar. A auséncia
de planejamento que atribua os direitos de forma isondmica
retrata a falta de inteligéncia dos planos, pois ndo ha como
estabelecer politicas e diretrizes eficientes sem vincular aos
instrumentos de como fazer.1

Em nenhuma Secretaria de Planejamento de nosso
pais hd uma divisdo ou setor que tenha a finalidade
permanente de estudar e adotar leis como instrumentos
de planejamento a médio e longo prazos, exatamente
porque, na nossa cultura de gestéo publica, a lei ndo é
tida como instrumento de planejamento, contrariando
0 que determina a propria Constituigdo Federal, no seu
art. 37 e violando o Estado de Direito, pois ficamos
dependentes do arbitrio ou das “luzes” de um admi-
nistrador ou “salvadores da patria”, comprometidos
ndo como uma politica de Estado, mas com suas
aventuras.”

A Constituicdo Federal tornou obrigatério o Plano
Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes, porém,
somente com a entrada em vigor do Estatuto da Cidade, em

171 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 26.

172 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 27.

173 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 30.
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2001, foi que o rural passou a ser considerado no planejamento
do municipio, devendo ser incluido no principal instrumento
para seu ordenamento.t7

O planejamento do territorio rural ainda é muito
incipiente ou mesmo inexistente. A falta de metodo-
logias para a organizacdo desses espagos, 0 pouco
conhecimento do territério como um todo e o preconceito
em relacdo ao rural se constituem nos principais
obstaculos para o seu desenvolvimento. Junta-se a
isso a dificuldade encontrada na distribuicdo das
competéncias entre Municipio e Unido em relagdo a
legislacdo dos espagos rurais.'”

E necessaria a mudanca de paradigma, para que a area
rural passe a ser, de forma incontestavel, inserida no
planejamento do municipio, e que seja considerada parte do
conjunto, com um planejamento total. Mas, “para a execugao
dessas propostas, é primordial que, em primeiro lugar, diminua-
se o contraste entre rural e urbano”, para que as diferengas entre
estes dois espagos ndo se sobreponham aos interesses ‘“na
elaboracdo de politicas publicas que integrem as necessidades
de cada realidade, lembrando que sdo necessidades especificas
mas interdependentes”. 17

174 MESQUITA, Amanda Pires; FERREIRA, William Rodrigues. O municipio
e 0 planejamento rural: o plano diretor municipal como instrumento de
ordenamento das areas rurais. Espaco em Revista: UFG, Goias, v. 18,n. 1,
p. 11-32, jan. 2016. Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/espaco/
article/view/42561. Acesso em: 29 ago. 2020. p. 12.

15 MESQUITA, Amanda Pires; FERREIRA, William Rodrigues. O municipio
e 0 planejamento rural: o plano diretor municipal como instrumento de
ordenamento das areas rurais. Espaco em Revista: UFG, Goias, v. 18,n. 1,
p. 11-32, jan. 2016. Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/espaco/
article/view/42561. Acesso em: 29 ago. 2020. p. 12.

176 MESQUITA, Amanda Pires; FERREIRA, William Rodrigues. O municipio
e 0 planejamento rural: o plano diretor municipal como instrumento de
ordenamento das areas rurais. Espaco em Revista: UFG, Goias, v. 18,n. 1,
p. 11-32, jan. 2016. Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/espaco/
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O Estatuto da Cidade ndo tem instrumentos especificos para
determinar o que deve ser feito e quem tem a competéncia para
realizar os atos de gestdo. O Estatuto da Cidade estabelece normas
urbanisticas gerais, buscando atender os dispositivos dos artifos
constitucionais 182 e 183. “Outro fator a considerar ¢ a dificuldade
de integracao territorial, isto é, a ndo compreensdo, em um Unico
plano, do territorio urbano e do rural, de forma a incluir todos os
grupos sociais, todas as comunidades e localidades”.t’” Isso se
deve ao fato de ndo ter havido articulacdo sobre a abrangéncia do
Plano Diretor, especialmente com relacdo as areas rurais, que sao,
constitucionalmente, de competéncia da Unido, gerando diferentes
interpretagGes e conflitos legais de atribuicéo.

A compreensdo parcial do artigo 187 da CF leva ao
equivocado entendimento de que a Unica atuagdo
estatal sobre as &reas rurais se da na forma de
planejamento da politica agricola. No entanto, a
atuacdo estatal sobre &reas rurais vai além da politica
agricola, em setores que desafiam também a atuacéao
municipal. Torna-se importantissimo, nesta perspectiva,
compreender 0 conceito e extensdo da politica
agricola, eis que o Municipio somente atuara nessa
seara de acordo com as regras da legislagdo federal
(Lei n° 8.171/91) e ndo por designacdo constitucional.
Politica Agricola compreende, nos termos da Lei de
Politica Agricola n © 8.171/91, o planejamento agricola
(agropecuério, agroindustrial e das atividades pesqueira
e florestal); a pesquisa agricola; a assisténcia técnica
e extensdo rural; a defesa agropecuaria; a informacdo
agricola, a protecdo ao meio ambiente e o incentivo
e apoio as atividades de producédo, comercializag&o,

article/view/42561. Acesso em: 29 ago. 2020. p. 16.

77 MESQUITA, Amanda Pires; FERREIRA, William Rodrigues. O municipio
e o0 planejamento rural: o plano diretor municipal como instrumento de
ordenamento das areas rurais. Espago em Revista: UFG, Goias, v. 18,n. 1,
p. 11-32, jan. 2016. Disponivel em: https://wwuw.revistas.ufg.br/espaco/
article/view/42561. Acesso em: 29 ago. 2020.. p. 17.
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abastecimento e armazenagem, associativismo e
cooperativismo e financiamento e crédito rural .1’

O municipio ndo tem competéncia constitucional para

legislar sobre Direito Agrario, porém, ha a atribuicdo complementar
para auxiliar a Unido e os estados nas politicas agricolas, como, por
exemplo, na questdo do sistema de informagdo agricola do artigo
30, da pesquisa do paragrafo Gnico do artigo 11, e do planejamento
do artigo 9°.179

Além disso, 0 municipio, escorado na competéncia

constitucional de tratar de assuntos locais, tem

178

179

poder de policia de fiscalizacdo e de controle das
edificacBes, 0 Municipio tem competéncia na area
rural para acles de protecdo ao meio ambiente,
prestacdo de servigos publicos, fomento a atividades
produtivas, ao turismo rural e & defesa das

BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio.
Planos Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do
Municipio e referéncias para concep¢do de macrozoneamento. In: XVIII
ENANPUR NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, 2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/
anaisadmin/capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020.

A Lei 8171/91 dispde sobre a Politica Agricola. Art. 9°: O Ministério da
Agricultura e Reforma Agréria (Mara) coordenard, a nivel nacional, as
atividades de planejamento agricola, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal, os Territorios e os Municipios; Artigo 11. Paragrafo tinico. E o
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara) autorizado a instituir
o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA), sob a coordenagéo
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e em
convénio com os Estados, o Distrito Federal, os Territérios, o0s
Municipios, entidades publicas e privadas, universidades, cooperativas,
sindicatos, fundagBes e associagdes; Art. 30. O Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria (Mara), integrado com os Estados, o Distrito Federal, os
Territorios e 0os Municipios, mantera um sistema de informagao agricola
ampla para divulgacéo [...]. BRASIL. Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de
1991. Dispde sobre a politica agricola. Brasilia, DF. Disponivel em:
https:/Amww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8171.htm#:~:text=Disp%C3%B5e
%20s0bre%20a%20pol%C3%ADtica%20agryeC3%ADcola. &text=Art.&text=
Para%?200s%20efeitos%20desta%20lei,%2C%20pecu%C3%Alrios%62C%20p
esqueiros%20e%020florestais
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populagbes indigenas e quilombolas, através do
apoio necessario ao desenvolvimento da vida digna e
autodeterminacdo e da prestagdo de servigos
publicos de maneira apropriada a suas tradicdes e
culturas.

Como o municipio ndo se forma somente com a area

urbana, o atendimento aos aspectos que ndo estdo previstos na
legislacéo federal deve ser observado, sob pena de a érea rural
tornar-se uma terra sem lei, por alegacdo de conflitos de
competéncia.

A andlise dos artigos 21 e 22 da Constituicdo Federal
mostra que ndo se insere na competéncia da Unido o
poder de fiscalizar edificacBes na rea rural. Contudo,
ndo se pode admitir que a atividade privada de
edificacdo fique livre de fiscalizagdo. O Municipio
deve defender o interesse publico, no @mbito local,
para garantir que as habitacfes e demais edificagBes
atendam ao minimo de conforto e seguranga, bem
como para verificar se as obras ndo afrontam o meio
ambiente. No artigo 23, IX, in fine, é atribuida
competéncia ao Municipio para promover melhoria
das condigGes de saneamento béasico.'8!

Nem sé de agricultura e politicas voltadas para o setor

produtivo vive a area rural. No campo moram pessoas, que
precisam ser atendidas pelos servicos publicos, como saude,

180

181

BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio. Planos
Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do Municipio e
referéncias para concepgdo de macrozoneamento. In: XVIII ENANPUR
NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/
capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 7.

BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio. Planos
Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do Municipio e
referéncias para concepcdo de macrozoneamento. In: XVIII ENANPUR
NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/
capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 5.
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educacdo, saneamento, descarte dos residuos solidos. Este
direito do habitante campesino é o0 mesmo do urbano, pois agir
e pensar diferente é como tratar os primeiros como se fossem
cidaddos de segunda classe.

Estas razdes demonstram que “as transformagdes no rural
apresentam particularidades que podem ser constatadas por meio
de atividades econdmicas, dos atores, das relacdes de trabalho e
das representagdes sociais”. 8

O rural ndo engloba somente o espago geogréafico, mas as
relagbes que nele ocorrem, envolvendo 0s seus habitantes e as
suas necessidades, como seres que tém garantida a sua dignidade
e o desenvolvimento pessoal, individual e coletivo, dentro dos
mesmos parametros que os citadinos, e

certo é que os servigcos publicos ndo sdo exclusivos
da &rea urbana, embora possam ser direcionados
prioritariamente as localidades com maior demanda

e a partir de critérios de sustentabilidade econémica,
como € o caso do transporte coletivo de passageiros.

A ampliacdo da compreensdo do que é a area rural, sua
configuracdo espacial e populacional, bem como as condigdes
econdmicas, politicas e sociais, serdo agentes de transformacédo
na visdo dos gestores quanto a sua inclusdo no planejamento
territorial do municipio.

182 MESQUITA, Amanda Pires; FERREIRA, William Rodrigues. O municipio
e 0 planejamento rural: o plano diretor municipal como instrumento de
ordenamento das areas rurais. Espaco em Revista: UFG, Goias, v. 18, n. 1,
p. 11-32, jan. 2016. Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/espaco/
article/view/42561. Acesso em: 29 ago. 2020.

183 BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio. Planos
Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do Municipio e
referéncias para concepcdo de macrozoneamento. In: XVIII ENANPUR
NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/
capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 6.
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Sobre esse assunto Lodder (1976) sugeriu aos
planejadores que, ao pensarem 0S €espagos rurais,
tivessem em mente determinadas realidades
suplementares para que o planejamento rural se
efetive, dentre elas: a) uma visdo ampla dos padrdes
culturais e de comportamento do ambiente social — o
planejador rural precisa ver sua regido como 0s
préprios habitantes a veem e, ao mesmo tempo, ter
flexibilidade suficiente para desenvolver estratégias
aceitaveis a populacdo e ao poder central a que esta
vinculado; b) O planejamento rural deve tentar
mudar a imagem de que as regides rurais deveriam
ser apenas fontes de matérias-primas e de alimentos
a serem processados pelas fabricas localizadas nas
regides urbanas, e preocupar-se com uma maior
diversificacdo da base econémica rural, enfatizando
as potencialidades da regido e os efeitos para frente e
para tras das atividades existentes.*84

A mudanca de paradigma, incluindo a area rural no Plano
Diretor, ensejara o exercicio dos mesmos direitos a todos os seus
habitantes, cumprindo o comando constitucional de igualdade e
dignidade da pessoa humana.

25 A area rural e a cidade sustentavel: o
zoneamento ambiental como forma de protecéo e
sustentabilidade

O zoneamento define a funcdo ambiental do territério em
questdo ou a fungdo social da terra e da propriedade, e ¢ “a
limitacho ao direito de propriedade, com vistas ao interesse

184 MESQUITA, Amanda Pires; FERREIRA, William Rodrigues. O municipio
e o0 planejamento rural: o plano diretor municipal como instrumento de
ordenamento das areas rurais. Espago em Revista: UFG, Goiés, v. 18, n. 1,
p. 11-32, jan. 2016. Disponivel em: https://wwuw.revistas.ufg.br/espaco/
article/view/42561. Acesso em: 29 ago. 2020. p. 17.
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pablico, a garantia dos direitos socioambientais, & qualidade de
vida e dignidade da pessoa humana 185

A partir da delimitacdo das &reas e suas caracteristicas
proprias, respeitando a vocacdo de cada regido, os aspectos locais
devem ser considerados para a autorizagdo de determinadas
atividades e para a liberacdo para a constru¢do ou plantacdo. Isso
porque, onde ndo ha a ingeréncia do Poder Publico, determinando,
de forma técnica, no planejamento do municipio as condi¢cdes
minimas de prevencdo e precaucdo, tanto a vida quanto o
patrimdnio dos seus habitantes poderdo correr riscos de perda.

Nas ultimas décadas, tem havido um aumento tanto
NoS riscos como nos custos que envolvem os desastres
ambientais, especialmente dos chamados naturais, em
razdo de alguns fatores determinantes para a ampli-
ficacdo da sua ocorréncia e magnitude. Tais fatores de
potencializagdo dos riscos e dos custos socioambientais
dos desastres consistem: (i) nas condi¢des econdmicas
modernas; (ii) no crescimento populacional e tendéncia
demografica; (iii) decisdes acerca da ocupacéo do solo;
(iv) infraestrutura verde e construida; (v) mudancas
climéticas.'%

O zoneamento deve refletir o planejamento dos espagos
ocupaveis, geograficamente, pois deve dar uma fungdo a
ocupacdo do solo e dos espacos do planeta. Seu conceito
geogréfico € a base da composi¢cdo do conceito juridico de
zoneamento “que busca construir uma gestdo do espago
geogréfico e a utilizacdo do solo, estabelecendo regras de

185 MESQUITA, Amanda Pires; FERREIRA, William Rodrigues. O municipio
e 0 planejamento rural: o plano diretor municipal como instrumento de
ordenamento das areas rurais. Espaco em Revista: UFG, Goias, v. 18,n. 1,
p. 11-32, jan. 2016. Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/espaco/
article/view/42561. Acesso em: 29 ago. 2020. p. 17.

186 CARVALHO, Delton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera.
Direito dos Desastres. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 47.
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ocupacdo ou de restri¢do total ou parcial do territorio de forma
cientifica e sustentavel” .18

O zoneamento ambiental foi instituido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente. O art. 9° cria 0s instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, entre eles o item Il — 0
zoneamento ambiental. Existem trés géneros de zoneamento: o
zoneamento ambiental, o zoneamento agrario e 0 zoneamento
urbanistico. O primeiro tem duas naturezas: a de preservacao
total e a de conservacdo das areas; o segundo define culturas
prioritarias, manejo das mesmas e do solo, armazenamento e
atividades inerentes; e o terceiro diz respeito a ocupacao de
cardter urbano, como moradias, servigos, indlstria e
equipamentos institucionais, como hospitais, escola, creche etc.
Os outros “sdo espécies de zoneamento ambiental, agrario ou
urbanistico. O zoneamento Ecolégico Econdémico é uma espécie
mista de zoneamento urbanistico e agrario”.!® Ele é um
instrumento de planejamento econdmico territorial, buscando
identificar a vocacdo natural dos espagos em termos de
atividades econdmicas, de forma sustentavel e respeitando o
meio ambiente.

E necesséria a producéo de alimentos para a sobrevivéncia
digna do homem e isso pode ser feito sem comprometer 0 meio
ambiente. Para isso, deve ser definido e respeitado o zoneamento
ambiental e institucionalizado o zoneamento ecoldgico econémico,
que pode usar como instrumento o préprio Plano Diretor, a fim de
ser instituido um zoneamento urbanistico ou agrario de interesse
local, para ser possivel assegurar um ambiente ecologicamente

187 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 35-36.

18 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 36.
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equilibrado, definindo as regras de ocupagdo e producdo de
alimentos, bem como das atividades indispensaveis a manutencéo
da vida.

Normas de Direito Urbanistico, que definam os
locais que podem ser ocupados por atividades
humanas, assim como as normas de Direito
Ambiental, que estabelecam regras de rela¢fes com
0 meio ambiente, ndo podem ficar ao arbitrio de
decisbes politicas, de interesses econdmicos e de
grupos, mas, fundamentalmente, devem estar
pautadas por principios cientificamente corretos, que
protejam as presentes e futuras geracfes. Ndo ha
como admitir que possam ser adotadas as normas
legais que ndo sejam eficientes e que venham a
colocar em risco a seguranca de toda a sociedade. &

O territorio precisa ser planejado para minimizar a acéo
humana que causa degradacdo ambiental. A ocupacdo dos
espacos somente se dara “com a definicdo de zoneament0S
ambientais de tutela da biodiversidade dos ecossistemas,
definindo as areas de preservacdo e conservagdo do interesse
nacional” 1% Na omissdo da Unido e dos estados no planejamento
territorial, 0 mesmo cabe ao municipio, segundo 0s interesses e
necessidades locais.

Os zoneamentos ambiental, urbanistico e agrario sdo
instrumentos basicos de tutela do meio ambiente e, por isso, 0s
planos diretores devem, respeitando 0s zoneamentos ambientais
federais, estaduais e municipais, legislar sobre as normas locais,

189 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 55

190 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012.p. 57.
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determinando a ocupagéo do solo e as atividades que podem e
devem ser desenvolvidas no municipio.

A auséncia de zoneamento ambiental e do Plano Diretor
implica a ocupacdo desordenada dos espacos, com Serios riscos
para a vida humana, para a economia e para a municipalidade,
gue devera arcar com o0s gastos em razdo da degradacdo.

O zoneamento ambiental deve ser previsto como forma de
buscar o equilibrio ecossistémico. Uma vez elaborado, o0 municipio
deve estabelecer normas urbanisticas de ocupacao das atividades,
tal como a produgdo agropecuaria de interesse local. Tem como
objetivo preservar 0s espagos naturais e proteger a vida em todas
as espécies e formas.#

Para que seja possivel realizar o zoneamento ambiental,
deve-se partir do macrozoneamento, que

nada mais € que um zoneamento em escala mais
abrangente, se constitui numa organizacdo de
planejamento que divide o territorio em porcdes de
acordo com caracteristicas comuns semelhantes,
indicando os tipos de uso permitido, incentivado ou
proibido para o local, bem como o tipo de a¢Ges que
0 Poder Publico planeja para aquela determinada

area, de prestacdo de servicos publicos, obras ou
incentivos.1%

11 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 59.

192 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 64.

193 BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio. Planos
Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do Municipio e
referéncias para concepcdo de macrozoneamento. In: XVIII ENANPUR
NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/
capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 2.
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O macrozoneamento, segundo os pensadores, ao dividir o
territério municipal em partes, conforme as vocaces de cada local,
estabelece o objeto de abrangéncia daquela area determinada. Na
realidade, esse macrozoneamento referido diz respeito ao
zoneamento ecoldgico econdmico como instrumento juridico e
metodoldgico a ser utilizado. Portanto,

no macrozoneamento rural é importante identificar
areas com solos, topografia, acessibilidades e
infraestruturas adequadas para as diversas formas de
producdo agropecuaria, extracdo vegetal, exploracdo
mineral, usos ndo agricolas como, por exemplo,
turismo, chacaras de veraneio, moradias permanentes,
dentre outras. O principio da democratizagdo do
acesso a terra rural deve orientar a demarcagdo dessas
macrozonas. E o principio da sustentabilidade
ambiental deve orientar a classificacdo das areas de
preservacao permanente e de reserva legal, segundo o
estado de conservacdo dos recursos naturais e sua
capacidade de regeneracdo, nos casos de degradacdo.
Tal principio deve nortear também a identificagdo dos
locais com macicgos vegetais compostos de diversas
espécies, em distintos estagios de preservagio.'*

A sustentabilidade ambiental remete a prépria sobrevivéncia
da humanidade. Pois, como dizem Rech e Rech,' “o equilibrio,
ou a sustentabilidade, ndo é uma invengdo humana ou do Direito,
mas é um principio de direito imanente a propria natureza, que se
revela como regra fundamental e obrigatéria, sob pena de
violagao do proprio ciclo”.

194 NAKANO, Kazuo. O Plano Diretor e as zonas rurais. In: BARRETO,
Alberto G. O. Pereira et al (org.). O Planejamento do Municipio e o Solo
Rural. S8o Paulo: Instituto Pdlis, 2004. Cadernos P6lis 8. Disponivel em:
http://polis.org.br/publicacoes/o-planejamento-do-municipio-e-o-solo-rural/.
Acesso em: 19 jul. 2020. p. 32.

195 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 14
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Estabelecido na Constituicdo Federal como principio
imediato e diretamente vinculante, nos termos do artigo 225, 83° e
170, VI, requer nova interpretacdo juridica, conducente ao Estado
Sustentavel,% especialmente por ser principio constitucional e
estar incorporado como norma geral inclusiva, presente no artigo
5°, 82° da Constituicdo Federal. Neste sentido, a sustentabilidade
acarreta uma agenda permanente e depende do trabalho e
cooperacao de todos.

O conceito de sustentabilidade proposto por Freitas diz que
trata-se do principio constitucional que determina,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido,
no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.*’

Para que haja sustentabilidade, € necessario que o
ordenamento juridico preveja o zoneamento ambiental como
plataforma do desenvolvimento sustentivel. Uma vez preservados
0s ecossistemas e a biodiversidade e definidas as potencialidades
naturais de cada espaco territorial, deve-se partir para 0 zoneamento
urbanistico e agrario.

Neste sentido, Rech e Rech# defendem que o zoneamento
ambiental deve ser prioritariamente realizado, para depois se
pensar nas demais formas de planejamento, pois a ocupacao
humana deve criar um lugar socioambientalmente sustentavel.

196 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

197 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

198 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 35.
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O planejamento urbano ocorre sobre e respeitando a
plataforma ambiental e ndo apenas quando surgem as emergéncias,
0s danos e as necessidades, caso contrério o Poder Publico fica, em
regra, correndo sempre atras de resolver problemas, o que deveria
ser antecipadamente previsto, e tenta-se adaptar o0 meio ambiente
ao homem e ndo o contrério. Para que haja sustentabilidade e
possibilidade de sobrevivéncia de todos os seres vivos, deixando
um legado viavel para as geracdes futuras, o territorio tem que ser
encarado como um todo, isto é, ao planejar a cidade, o espago rural
tem que estar incluido, pois ndo se vislumbra uma cidade
ecologicamente equilibrada remediando problemas, ao invés de
investir em prever antecipadamente, a fim de se preparar e adaptar
para a recepcao de possiveis conflitos gerados pelo uso do ambiente.

A inexisténcia de planejamento em todo o territério do
municipio decorre da falta de conhecimento e da necessidade de
adotar instrumentos legais de planejamento, que resulta em
politicas pouco inteligentes e concretas de ocupagdo e
desenvolvimento sustentivel. Ao se determinar 0s espagos que
podem ou ndo ser ocupados, através do zoneamento ambiental,
e também estabelecidos nos zoneamentos urbanistico e agrério,
a degradagdo ambiental e humana pode ser amenizada, bem
como ao trazer instrumentos eficazes de controle e aplicagdo
das normas ambientais.® Para que estes objetivos acontecam
efetivamente, e

para que haja seguranca juridica e certeza de uma
ocupacdo ambientalmente sustentavel, é necessario
que tudo isso seja traduzido em normas de direito,

mediante instrumentos juridicos, obrigatoriamente
inseridos nos zoneamentos nacional, estaduais e

19 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 27.
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municipais e especificamente no Plano Diretor de
cada municipio.?®

Mesmo que a Constituicdo Federal assegure a preservacao
de espacos e ecossistemas existentes e que o Codigo Florestal
tutele areas de preservacdo permanente, matas ciliares, e que a
politica agraria no ordenamento tenha ampla legislacdo, o
zoneamento ambiental é obrigatdrio aos estados e municipios e
deve ser implantado antes da definicdo dos espagos de ocupagdo
do homem e as atividades econdmicas de sobrevivéncia, através
dos planos diretores.2t Ndo podemos confundir zoneamento
ecolégico econdbmico com zoneamento ambiental. Este Ultimo
tem a finalidade de definir, além da legislacdo ambiental, &reas
de preservagdo e conservagdo de interesse e necessidades locais,
enquanto que o zoneamento ecolégico econémico vai auxiliar na
definigdo das culturas e atividades econdmicas mais adequadas
aqueles espagos planejados. E uma forma de gestdo ambiental
cientificamente correta e sobre ele estabelece-se 0 zoneamento
urbanistico e agrario, para se chegar a uma ocupagdo sustentavel.
A natureza desse mecanismo € dar uma fungdo social a ocupacédo
do solo e dos espacos existentes na superficie planetaria, para que
seja garantida a prote¢do da biodiversidade e a sustentabilidade.
Para Rech e Rech, 22 “o zoneamento deve ser a consequéncia do
planejamento dos espagos geograficos ocupaveis e nao ocupaveis”.

O direito pétrio é prolixo em normas regulamentadoras
do direito ambiental. O zoneamento ambiental foi instituido

200 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p 28.

201 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 43.

202 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 35.
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pela Lei n® 6.938/81,23 que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, no artigo 9°, Inciso 11.24 Em 10 de julho de 1992, o
Decreto n°® 4.297 regulamentou o art. 9°, inciso Il, da Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Brasil (ZEE).

Para Rech e Rech, houve equivoco no Decreto, pois este
estabeleceu o zoneamento ecoldgico econémico, e este género
nao existe, havendo somente trés:

0 zoneamento ambiental, que tem duas naturezas:
preservacdo total e conservacdo das areas; o0
zoneamento agrario, que define culturas prioritérias,
manejo das mesmas e do solo, armazenamento e
atividades inerentes; e 0 zoneamento urbanistico,
que diz respeito a ocupagdo de carater urbano, como

moradias, servigos, indistria e equipamentos
institucionais, como hospitais, escola, creches etc.?%

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), previsto no
Decreto que regulamentou o artigo 9°, Il da Lei 6.938/81, é uma
espécie mista daquele realizado para o meio urbanistico e
agrario e ndo um género especifico de zoneamento.2s Ou,

203 BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicagdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em:
http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 24 fev. 2020.

204 Art 9° — Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | —
[...J; I — 0 zoneamento ambiental. BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto
de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacéo, e da outras providéncias. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm.
Acesso em: 24 fev. 2020.

205 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 36.

206 Defendem os autores que o zoneamento ambiental trabalha ndo sé a
preservagdo, mas a conservacdo do meio ambiente, sendo esta uma restricdo de
carater parcial (RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento
ambiental como plataforma de planejamento da sustentabilidade.
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melhor especificando, é a forma, o instrumento para realizar os
zoneamentos urbanisticos e agrarios em respeito ao meio
ambiente. De qualquer forma, o ZEE, conforme o artigo 2° do
Decreto, estabelece que é
instrumento de organizacdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos,
obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrfes de protecdo ambiental destinados
a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade,

garantindo o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria das condigGes de vida da populagdo.?®’

O zoneamento ambiental, assim, € obrigatorio na formacéo
e revisdo dos planos diretores, devendo ser observado para a
efetividade do planejamento, tanto da area urbana quanto da rural.
Além disso, esta previsto no Estatuto da cidade como instrumento
de Politica Urbana, no artigo 4°, Inciso III, “c”, relacionando-se
com o desenvolvimento da cidade e da area rural. Conforme
Marchesan, Steigleder e Cappeli, ¢ significa estabelecer critérios
“legais e regulamentares para que determinadas parcelas do solo,
ou mesmo recursos hidricos, sejam ou ndo utilizados, segundo
critérios preestabelecidos, que se tornam obrigatdrios, tanto para 0s
particulares como para a administragdo ptblica”.

O zoneamento ambiental deve abranger toda a area
territorial do municipio, embora quando se trate de area rural, as

Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012).

207 BRASIL. Decreto de 15 de setembro de 2010. Institui o Plano de Agdo
para Prevenc¢do e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma
Cerrado — PPCerrado, altera o Decreto de 3 de julho de 2003, que institui
Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para os fins que especifica.
Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato
2007-2010/2010/Dnn/Dnn12867.htm#art1p.

208 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro;
CAPPELLI, Silvia. Direito ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.
p. 87.
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areas de preservacdo ambiental estejam previstas no Caédigo
Florestal, Lei Federal n® 12.651 de 25 de maio de 2012, que traz
as diretrizes para a protecdo de matas ciliares, encostas etc., além
da reserva legal, que tem percentual variado conforme a regido,
de acordo com o estabelecido no préprio Cédigo Florestal.209

Fora as regulamentacGes previstas em lei, 0 Poder Publico
municipal deve trazer as especificacfes do que deve constar no
zoneamento ambiental de suas areas urbanas e rurais, que servirdo
de base para o planejamento destas areas no Plano Diretor.

Devera constar, dentro das diretrizes gerais e especificas
do zoneamento ambiental municipal, no minimo:

as atividades adequadas de acordo com a fragilidade
ecoldgica, capacidade de suporte ambiental e potencia-
lidades; as necessidades de protegdo ambiental e
conservacao das aguas, do subsolo, da fauna e da flora
mais recursos naturais renovaveis € ndo renovaveis;
definicdo das é&reas para unidade de conservacao
integral, os critérios para orientar as atividades agricolas,
pecudria, pesqueira piscicultura, de urbanizacdo, de
industrializag@o, de minerac&o e de outras atividades de
uso dos recursos ambientais; as medidas destinadas a
promover o desenvolvimento ecolégico econdmico
sustentavel do setor rural; as medidas de controle de
ajustamento de planos de fundamento e atividade
econdbmica com o0s municipios limitrofes, planos,
programas, projetos e fontes de recurso com vistas a
viabilizar as atividades apontadas como adequadas a
cada zona.??

Ao estabelecer o zoneamento da area rural, o Poder Pablico
Municipal define o que deverd ser observado, na administracéo

209 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 131.

210 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 131.
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deste territorio, de forma a contemplar situagdes que sdo de
competéncia do ente municipe, de forma residual e complementar
as normas federais, que ndo adentram no planejamento local.

2.6 Estratégias para o desenvolvimento territorial
rural: o que deve ser incluido no Plano Diretor

Os planos diretores devem tratar da politica urbana,
determinando e priorizando a formatacéo da cidade como local
de vivéncia de sua populacdo, inserindo no seu planejamento as
diretrizes que norteardo a gestdo municipal. Quanto a isso, ndo
resta a menor davida, e o Estatuto da Cidade corrobora a ampla
normatizagao para a area urbana.

O legislador, ao considerar que o municipio deve ser
encarado como um todo, inseriu a area rural no direito a cidade,
embora ndo tenha descido as minucias de sua implementagao,
ndo excluiu do diploma legal esta parte do territério. O
regramento que atribui @ Unido a competéncia sobre a area rural
ndo abrange o que deve ser determinado pelo municipio e,
assim, de forma residual, o que ndo for competéncia federal
deve ser observado por aquele ente, pois ndo é possivel que
uma parte de seu territorio ndo tenha regramento definido e os
seus habitantes possam agir por conta prépria na solucdo de
problemas envolvendo a gestdo, ou fiquem desguarnecidos de
protecdo estatal, diferentemente do morador da area urbana. A
vida, a salde e o patrimdnio dos campesinos tém o mesmo
valor que para os habitantes da cidade, por isso, 0 municipio
deve antever as suas necessidades, para que sejam abrangidas
no planejamento municipal.

Os municipios incluem, em alguns planos, a area rural de
forma genérica dentro do macrozoneamento uniforme,
propondo diretrizes gerais, como se vera naqueles pesquisados e
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abaixo relatados. O espaco juridico onde o planejamento da
area rural deve ser inserido, isto €, o Plano Diretor, deixa de ser
utilizado adequadamente por uma parcela significativa de
municipios de grande a médio porte no estado do Rio Grande
do Sul. Deixam de inserir, por exemplo, a previsdéo no
ordenamento municipal sobre:

o Planejamento e controle do processo de chacreamento;
e Planejamento e controle da expansdo do perimetro
urbano;

e Atuacdo no licenciamento ambiental rural e apoio a
execucdo, analise e validacdo do cadastro ambiental
rural (CAR);

e Criacdo e gestdo de Unidades de Conservacao;

e Propiciar e incentivar a participagdo da populagéo
rural nos conselhos municipais;

e Incentivar a producdo agrossilvipastoril familiar
orientada a seguranca e soberania alimentar dos
produtores e do préprio municipio, por meio de apoio
técnico, capacitacdo, beneficios fiscais, organizacéo
de feiras publicas, fortalecimento das estruturas
socioprodutivas, inclusdo em contratos de compras
publicas etc.;

e Garantir a abrangéncia da disponibilidade e acesso a
servigos de transporte, salde, educacdo, saneamento
e seguranca;

e Orientar incentivos econdmicos a cadeias produtivas
de baixo impacto, como turismo cultural, histérico,
ecoldgico e esportivo;

e Apoiar processos de reconhecimento e valorizacdo
de povos tradicionais, seus elementos étnicos, historicos
e culturais;

e Apoiar ativamente os 6rgdos estaduais e federais
no controle, fiscalizagcdo e monitoramento ambiental;

e Priorizar a adequagdo e integragdo das estratégias
de desenvolvimento local aos objetivos de Unidades
de Conservacdo estaduais e federais presentes no
municipio;

e Estabelecer normas e diretrizes orienta-das ao
conforto climaticoambiental das residéncias rurais,
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apoiando os processos de conversdo das residéncias
inadequadas;

e Firmar parcerias com instituicbes de pesquisa,
extensdo e assisténcia técnica agrossilvipastoril para
inducdo e fortalecimento de atividades orientadas a
geracdo de emprego e renda no campo, sob a 6tica da
justica socioambiental e uso sustentavel dos recursos
naturais;

e Construcdo do cadastro fundiario rural, visando
promover transparéncia sobre a estrutura fundiéria,
identificar e atuar junto com d&rgdos estaduais e
federais no combate a processos de concentracdo de
terras ou de formagéo de minifindios.?'!

Cada municipio tem suas peculiaridades e, enquanto uns
necessitam regrar de forma expressa em situacdes que envolvam,
por exemplo, a economia familiar local, desenvolvendo agBes que
viabilizem o escoamento da producdo rural, outros ttm como
objetivo fomentar o turismo rural, determinando as diretrizes
béasicas para a visitagdo de pontos turisticos, transporte, vias de
acesso e as condigBes minimas em que a exploragdo deste potencial
deve ocorrer. Outros, ainda, terdo como foco a regularizagdo de
sitios de lazer, condominios residenciais fechados, hotéis e
restaurantes-fazenda situados na &rea rural, determinando o indice
construtivo, a possibilidade de outorga onerosa para construir,
destino dos residuos solidos, entre tantos outros aspectos que
devem ser observados e para 0s quais 0 municipio tem a obrigacéo
de estabelecer os parametros necessarios, a fim de que o seu espago
rural ndo se torne uma terra sem lei.

211 BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio. Planos
Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do Municipio e
referéncias para concepcdo de macrozoneamento. In: XVIII ENANPUR
NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/
capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 10.
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Os parcelamentos do solo de forma diversa da prevista no
maodulo rural constituem uma questdo que necessita de regramento
urbanistico, estabelecendo zoneamentos urbanisticos adequados na
area rural, contemplados no Plano Diretor. A imensiddo de
ocupacoes irregulares, com finalidades urbanas, exigindo toda a
infraestrutura e equipamentos institucionais de atendimento, ndo
pode ser ignorada pelo municipio e tampouco tratada como &rea
rural. A necessidade de construcdo de instrumentos juridicos
adequados e inclusive a questdo tributaria para garantir sustenta-
bilidade séo temas de que o direito deve tratar, pois a regularizacéo
nao é uma questdo urbanistica, mas de direito urbanistico.

E necessario enfatizar que os processos de zoneamento, no
gue se refere a metodologias e elementos que compdem as zonas,
ndo sdo engessados. Mas € necessario também ter criatividade
juridica, ndo apenas interpretar a legislagdo existente, mas
construir ordenamentos adequados, 0 que pode ser perfeitamente
feito pelos municipios. Mesmo em face de uma estrutura que
eventualmente demande a incorporagdo de toda a area rural a
uma Unica macrozona, € possivel, a exemplo do que se faz com a
area urbana, se conceber zoneamento em maior nivel de detalhe
da &rea rural. Ocorre, no entanto, que muitos municipios possuem
conjunto precario e incompleto de informagdes e dados sobre as
suas areas rurais, mas fundamentalmente ha um desconhecimento
juridico do que efetivamente fazer. Fruto em grande parte do
apenas recente aumento da responsabilidade municipal sobre
estas areas, mas também das disputas de interesses sobre a terra
rural que se aproveitam da baixa institucionalidade das dindmicas
fundiérias.22

212 BARANDIER, Henrique; DOMINGUES, Eduardo; BEIROZ, Hélio. Planos
Diretores e Areas Rurais: Notas sobre competéncias do Municipio e
referéncias para concepcdo de macrozoneamento. In: XVIII ENANPUR
NATAL 2019, 8., Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
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A érea rural ndo somente abrange as diversas formas de
cultura, criacdo de gado ou outros animais destinados ao consumo,
dentre as suas diversas formas de utilizacdo, isto é, ndo se destina
somente a producdo primaria, mas também tem ocupacBes de
carater urbano, com moradias, condominios, comércio, indUstria,
turismo, lazer, agroindistria, construcBes em geral, pavilhdes de
armazenamento dos produtos, escolas, atividades econdmicas. Essas
atividades, com finalidade urbana, devem ser contempladas no
Plano Diretor, pois s&o assuntos de interesse local, determinando o
que, como e onde podem ser ocupados 0S espacos que nao se
destinam a finalidade rural,22 mas sdo atividades que muitas vezes
vém complementar, agregar valor na propria produgdo rural,
mas tém um carater urbano, gerando ocupacGes, densidades
demogréficas que ndo sdo rurais.

Rech e Rech comentam o disposto no artigo 22 da
Constituicdo Federal, I, que trata das competéncias privativas
da Unido, especialmente quanto a legislar sobre direito agrério:
“¢ dever da Unido definir os zoneamentos agrarios, de acordo
com as vocagoes, o clima, espécie de solo de cada regido, o tipo
de cultura a ser incrementada, bem como propiciar com
seguranga juridica infraestruturas compativeis”.24 Os interesses
nacionais devem ser respeitados, como, por exemplo:

O plantio de cana-de-agUcar para o biocombustivel,
ou a producdo de grdos de sobrevivéncia da nacgéo,

como o caso do trigo, arroz, da soja etc. Da mesma
forma, a criacdo de gado para fins de abastecimento

2019. 25 p. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur/anaisadmin/
capapdf.php?reqid=1057. Acesso em: 18 jul. 2020. p. 12.

213 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 229.

214 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 223.
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215

216

de leite e carne é preocupacdo e interesse nacional
que deve estar contemplada no zoneamento agrario
nacional.?t®

Porém, questdes de interesses regionais e locais
ndo podem ficar atreladas ao centralismo do art. 22, que
reserva exclusivamente a Unido legislar sobre Direito
Agrario. A érea rural € muito mais que local de producéo de
riqueza. E o lar de muitas pessoas que precisam ter seus
direitos a uma vida digna minimamente assegurados. E ideal
que, aléem do zoneamento nacional, sejam estabelecidos
zoneamentos agrarios estaduais de interesse regional e
municipais de interesse local. O Zoneamento Ecolégico
Econdmico é um instrumento legal disponivel para os trés
entes federativos que podem se complementar e na omissao
de um ser efetivado de forma plena. A falta de defini¢do do
espaco rural, segundo Rech e Rech, ocorre porque existe:

A cultura dominante de que na area rural tem-se um
problema de competéncia da esfera federal, pois se
trata de legislagdo agraria. Por conta disto, a area
rural ndo tem regras de ocupacdo e ndo se definem
zoneamentos de interesse local, com defini¢cdo do
que pode ser construido, indices construtivos,
sistema viario, areas institucionais, formas de
ocupacdo, atividades permitidas etc. A area rural
continua sendo terra sem lei e causa de expansdes
urbanas sem normas, bem como degradagéo
ambiental nas ocupacdes em planejamento.?®

RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 223.
RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 226.
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A finalidade da éarea rural, por sua prdpria vocacdo, é
prioritariamente agraria, “mas por questdes de sustentabilidade
pode e deve ter outras atividades, que ja ndo sdo mais de Direito
Agrério, mas tém outra natureza, outra finalidade, tém interesse
local diverso e devem ser regulamentadas pelo poder publico
municipal, através do Plano Diretor”.?7

A producdo agréria, além de ser prioritaria a nivel
nacional, ndo deixa de ser local, pois 0 que ocorre no campo
reflete na cidade. Além disso, é importante a definicdo deste
zoneamento por questBes de sustentabilidade do municipio e,
nesse caso, cabe a ele definir o zoneamento agrario, tendo como
estudo-base o zoneamento Ecoldgico Econdmico local.

Na zona rural, pode haver vérias destinacdes para suas
areas, conforme a vocagdo e a possibilidade de exploragdo de
cada uma. S&o elas, de acordo com Rech, Gullo e Scur:
agricola, pecuaria, florestal, turistica, residencial e de
conservacdo, sendo que a agropecuaria é a atividade mais
expressiva nesta area.?

O fomento e o estimulo a economia familiar em regides
destinadas a producdo de hortifrutigranjeiros, por exemplo,
traduz-se em desenvolvimento sustentavel para o municipio,
com beneficios diretos & cidade, na forma de incremento da
riqueza circulante, aquisicdo de produtos diretamente do
produtor, de forma mais econdmica e segura, pois se sabe onde
foi produzido. Tudo isso exige normas legais, que venham a
tratar as atividades de forma diversa da area urbana, buscando
assegurar a originalidade, a simplicidade e evitar burocracias e
exigéncias indteis e ndo muito inteligentes.

217 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 226.

218 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 115.
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O incentivo ao turismo rural, com regras claras de
ocupacdo das areas, formas de construcdo, indices construtivos
permitidos, bem como a indicagéo e fiscalizacdo do local onde
pode haver a construcdo de hotéis, pousadas, restaurantes,
pontos de apoio a caminhadas através de trilhas, destinagdo dos
residuos solidos nestas areas, entre tantas outras medidas de
carater local, pode trazer a circulacdo de riquezas com
sustentabilidade. Caso ndo haja previsdo na lei, ha possibilidade
de desconsiderar estes locais como integrantes das obrigactes
municipais de cuidados e preservacao.

Admitir que o municipio ndo pode planejar a area
rural € simplesmente deixar que essas areas sejam
ocupadas de forma desordenada, vindo depois o poder
publico, com anos de atraso, inclui-las como éreas
urbanas, no caso das zonas potenciais para expansdo
urbana ou assistindo, passivamente, a construcdes
clandestinas ao longo das rodovias ou localidades do
interior, descaracterizando a prépria atividade agraria
ou destruindo potencialidades locais, turisticas,
paisagisticas etc. Impde-se, portanto, que o plano

diretor estabeleca regras de ocupacdo e de interesse
local, também na area rural 2%

Para Pilati, é “no Plano Diretor que se definem modelos
de cidade e desenvolvimento e, consequentemente, as balizas de
fungdo social da propriedade e da cidade. Serd dentro de tais
pardmetros que se harmonizam conflitos, antecipando-se ao
dano e a especulagdo irresponsavel”.20 Na area rural existem
muitas atividades produtivas que ndo sdo consideradas no
momento do planejamento do municipio, desconsiderando

219 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 230.

220 PILATI, José Isaac. Propriedade e fungdo social na pés-modernidade.
3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 81.
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critérios de natureza econdmica, social e ambiental.22 A
auséncia de previsdo e de protecdo destas atividades traz
consequéncias graves, como a degradacédo da natureza por falta
de mecanismos de controle, prevencdo, monitoramento e
responsabilizacdo de quem pratica os atos danosos.

A destinacdo do lixo e residuos sélidos produzidos na
area rural deve ter previsao no Plano Diretor, pois, conforme a
lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, sdo
geradores destes residuos: pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que os geram por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo.222 Nao ha referéncia de
gue se trate somente do lixo produzido na &rea urbana, o que
remete a obrigacdo do gestor municipal dar a destinagcdo de
todos os residuos produzidos no municipio.

Rech e Rech defendem que o zoneamento da &rea rural
deve observar o Estatuto da Terra, porém existem questdes que
sdo de total interesse local, como a ocupacdo edilicia, devendo,
mesmo nas propriedades rurais, ser regulamentada quanto aos
indices construtivos, nimero de andares, afastamento das vias
municipais etc. Além disso, 0 municipio é responsavel por
determinar quais atividades sdo, ou ndo, permitidas, atendendo
ao principio da sustentabilidade e protecdo a cidadania.?®* Por

221 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 115.

222 BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e d& outras providéncias. Artigo 3° Inciso IX. Brasilia, DF.
Disponivel em: http:/mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/
lei/112305.htm. Acesso em: 07 set. 2020.

223 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. p. 149.
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iss0, nos planos diretores podem ser adotados 0s zoneamentos
da area rural que abaixo sdo explicitados.?

O estabelecimento de tipos de zona de produgéo rural
(ZPR), pelo municipio, encontra amparo no artigo 23, Inciso
VIIlI da Constituicdo Federal, pois cabe a este fomentar a
producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar.

Neste sentido, de acordo com as caracteristicas e
potencialidades locais diagnosticadas, o municipio
definira suas zonas de producéo, buscando fomentar a
producdo rural, mas também estabelecer regras de
ocupacdo local e, consequentemente, tornando obrigatorio
o licenciamento de construcdes para fins habitacionais,
armazenamento de produtos, instalag@es rurais, prevendo
inclusive indices construtivos, para que ndo seja
descaracterizada a funcéo social da propriedade rural,
mas fundamentalmente ndo se construa em locais
inadequados ou que possam colocar em risco 0
principio da sustentabilidade ambiental, econémica e
social do municipio.??®

A insercdo da Zona Agroindustrial ou agrovila (ZAl), por
exemplo, propicia que, em locais onde as atividades agreguem
valor ao produto cultivado, haja o parcelamento em dimensGes
inferiores ao modulo rural estabelecido pela legislacdo federal,
guando destinado, entre outras finalidades, a depdsitos e similares,
bem como para fins industriais. 1sso para que as construcdes sobre
estes locais ndo se facam sem critérios urbanisticos que
determinem as normas de construcdo, indices construtivos e
distancia minima das vias de circulacéo.

24 Os zoneamentos da area rural citados foram sugeridos por Rech e Rech.
RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construcdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. p. 149-164.

225 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. 2010. p. 153.
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A Zona de Preservacdo Historica, Cultural e Religiosa
(ZPH) — outro exemplo — inserida no zoneamento urbanistico rural
local propicia que o acervo seja preservado. A falta de preocu-
pacdo com a memoria histdrica esta levando ao desaparecimento
de bens que contam a evolucéo da localidade, dessas colonizacdes,
pois ndo ha, na area rural, regras de demolicdo e nem de
construgdo. Muitos municipios tém regides de enorme significado
histérico, cultural e religioso de interesse local, que deveriam ser
objeto de zoneamento, buscando preservar a histdria, a cultura e os
costumes dessas colonizagfes com marcante presenca no interior.
Da mesma forma, o acervo cultural imaterial, riquissimo na area
rural, fica sem protecdo, pela falta de regras urbanisticas de
zoneamento e inclusdo no Codigo de Posturas Municipal.

As Zonas de Ocupacdo Residencial (ZOR), ou condominios
residenciais na area rural, carecem de zoneamento e trazem para o
Plano Diretor a regularizacéo dos imoveis destinados & moradia e
construidos no interior do municipio. Na érea rural, nada € plane-
jado pelo Poder Pablico municipal, sendo assim, tudo € permitido.

Por forca da tendéncia de morar em locais mais
tranquilos, tém surgido na &rea rural condominios
fechados, cujo parcelamento do solo é feito a revelia
da legislagdo agraria, tampouco observando qualquer
legislacdo de ocupacdo urbana, exatamente porque
ndo ha nada previsto, ndo tendo sequer o Poder

Publico municipal instrumento de fiscalizacdo e
aplicacdo de penalidades.??

A limitacdo da area rural, a partir do mddulo previsto na
legislagdo agréria, é permitida ao municipio quando a finalidade
for a ocupacdo urbana, a fim de estabelecer os pardmetros
necessarios para que ndo haja a descaracterizagdo da atividade

226 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. p. 158.
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econdmica de produgdo primaria. Conforme Rech e Rech, “nio
se trata de legislar sobre 0 mddulo rural, o qual permanece
obrigatoriamente nos limites da legislagio federal”.?’ E a
determinacdo de zoneamentos ou cotas da area ou modulo rural
onde ja existem ou poderdo ser construidas moradias ou locais
para o0 estabelecimento de atividades complementares de
sustentabilidade, com caracteristicas urbanas. O fato de o
parcelamento do solo estar previsto na legislacdo agraria ndo
significa que o proprietério pode construir sobre ele o que bem
entender, sem regras.

O aumento da populagdo na area rural exige que o Poder
Pablico alcance aos seus habitantes os equipamentos urbanos
para que tenham uma vida digna. Surge dai a necessidade de
estabelecer as Zonas Institucionais da Area Rural (ZIR). A
construcdo de escolas, postos de salde e areas de lazer ndo é
uma politica pablica exclusiva para 0 municipe que reside na
area urbana. Por isso, a sua inclusdo no planejamento do
municipio deve ser obrigatdria e regrada, tanto na area urbana
quanto na area rural.

O deslocamento da populagdo campesina dentro da area
rural ou para a cidade depende de um sistema viario que atenda
a seguranca e ao direito a liberdade de ir e vir. Para Rech e
Rech, “ordenar e definir o sistema viario da area rural é hoje
uma imposicéo legal, por for¢a do Estatuto da Cidade, e uma
necessidade para assegurar a mobilidade diante do crescimento
populacional da area rural”.22 E continuam 0s autores:

O plano diretor deve contemplar a largura dessas vias,
sua faixa de dominio e o afastamento que devem ter

227 1dem.

228 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. p. 161.
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as construcbes ao longo delas. Além de estruturar
adequadamente o sistema viario da area rural, também
deve evitar ocupacBes desordenadas ao longo das
vias, especialmente em cima das faixas de dominio, o
que no futuro, se vierem a ser demolidas, por
necessidade de alargamento das referidas vias, o
poder publico obrigatoriamente terd que indenizar,
inviabilizando a prépria melhoria da via.??®

O lixo e os demais residuos sdlidos s@o um problema néo s6
urbano, pois o descarte em locais onde ndo haja prévio
planejamento, de forma inadequada e incorreta, acarreta sérios
problemas ambientais, como a polui¢éo do solo e da agua. Como
aludem Rech e Rech, “a falta de planejamento para destinacdo
final de lixo tem levado os municipios a simplesmente depositarem
em locais inadequados e de forma incorreta, criando ainda mais
problema ao meio ambiente”.20

Os depdsitos de lixo e o descarte de material na area rural
sdo comuns e visiveis, principalmente as margens da rodovia de
acesso a esta parte do municipio. Além disso, os seus habitantes
ndo tém uma forma efetiva de descartar o lixo que produzem,
resultando no enterro dos materiais que ndo se decomp&em ou
levam muitos anos para que isso aconteca, espalhando pelo
ambiente toda gama de embalagens como lata e plastico, ou,
ainda, langando-os nos rios, buscando uma forma de tirar o lixo
de sua propriedade.

Ao estabelecer politicas publicas de coleta do lixo e de
materiais solidos, determinando o local onde deverdo ser
colocados para posterior recolhimento pelo setor responsavel, o

229 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. p. 161-162.

230 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos
para a construgdo de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2010. 286 p. p. 163-164.
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municipio cumprird o dever de atender o direito ao meio ambiente
saudavel e equilibrado ao habitante rural. No Plano Diretor do
municipio deverdo ser incluidas todas as politicas publicas
alcancadas ao habitante urbano para guem mora no campo,
guardadas as devidas proporcdes de territério e populacdo, de
forma a atender ao principio da isonomia e o direito a cidadania.

Alguns municipios gauchos tém observado as diretrizes
do Estatuto da Cidade, incluindo tanto a area urbana quanto a
rural nas determinagdes do planejamento do seu territério, como
um todo, tal qual preconiza a lei, mas com pouca efetividade,
pela falta de inovacdo dos instrumentos juridicos previstos na
legislacdo existente. A dicotomia urbano/rural se traduz em
planos diretores omissos quanto ao planejamento da area rural
ou, no maximo, incluindo dentro de um macrozoneamento, sem
atentar para aspectos especificos e imprescindiveis para o
desenvolvimento e a manutengdo da sua populagdo, alcancando
condicdes de ter uma vida digna e segura.
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Capitulo 3
A incluséo da area rural nos planos diretores
dos municipios com mais de 100.000 habitantes
no estado do Rio Grande do Sul

Neste capitulo, sera verificada a inclusdo da area rural
nos planos diretores dos municipios gatchos que tém populagéo
superior a 100.000 habitantes, dentro da competéncia legislativa
do municipio, no que concerne ao meio ambiente e & ocupacéo
do solo urbano e rural. E dada énfase no planejamento destas
areas, dentro do que preceitua o Estatuto da Cidade.

Somente é possivel a cidade ser sustentavel se a area
urbana estiver integrada com uma area rural bem planejada e
também sustentdvel. No mundo, quando se fala em
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel, a forma de
ocupacdo do solo, as atividades permitidas de acordo com suas
potencialiades, tanto na area urbana quanto na area rural, tém
papel relevante como base do planejamento, pois tudo acontece
em um determinado territério, e é exatamente a forma
inadequada da ocupacao territorial que gera todos os problemas
ambientais e urbanisticos com consequéncias na seguranca
juridica, tdo necesséaria a normalidade social e econbémica. A
recuperacdo do solo mal utilizado, normalmente, leva dezenas
de anos e exige enormes investimentos. E o caso dos
alagamentos, dos desmoronamentos etc. nas nossas cidades, ou
a degradacdo da fertilidade do solo nas &reas rurais. Planejar
agora é determinar que o futuro acontecera de forma menos
gravosa a todos nos e as futuras geragbes. A legislacdo
disponibiliza variadas formas para garantir o0 uso mais adequado
do ambiente. O conhecimento destes institutos e a sua
aplicacdo, dentro do planejamento espacial do municipio,
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incluindo os habitantes campesinos, podera resgatar a estima e a
propensdo de continuar no lugar de origem, caso se vislumbre o
exercicio dos mesmos direitos que aos citadinos sdo alcancados.

Determinadas atividades podem ser realizadas na area
rural, ainda que estejam passiveis de serem autorizadas pelo
ente publico. Além do zoneamento ambiental, o zoneamento
agroecoldgico (ZAE) também permite estabelecer critérios para
0 ordenamento e a ocupacdo espacial pelas atividades
produtivas, até mesmo para a concessdo de crédito agricola; o
zoneamento agricola de risco climatico visa minimizar os riscos
relacionados com as varia¢fes do clima; e 0 zoneamento urbano
é utilizado nos planos diretores.zt A zona rural esta sujeita ao
zoneamento ambiental, agrario e urbanistico, pois tem espacos e
equipamentos com carater urbano e a atividade econémica é um
dos pressupostos do principio sustentabilidade.?32

Segundo o site da Fundacéo de Economia e Estatistica do
estado do Rio Grande do Sul, no Censo de 2010 existiam 18
municipios com mais de 100.000 habitantes: Porto Alegre,
Caxias do Sul, Canoas, Pelotas, Santa Maria, Gravatai, Viamao,
Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Alvorada, Rio Grande, Passo
Fundo, Sapucaia do Sul, Uruguaiana, Cachoeirinha, Santa Cruz
do Sul, Bagé e Bento Gongalves. Pela mais recente pesquisa, de
2019, o municipio de Erechim ultrapassou este nimero.

Neste capitulo sera feito um comparativo dos planos
diretores dos municipios com mais de 100.000 habitantes, que
contemplem, ou ndo, a area rural em seu planejamento. A
verificacdo dos planos diretores destes municipios, através do

231 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel: direito
urbanistico e ambiental: instrumentos de planejamento. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2016. 525 p. p. 102-103.

232 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como
plataforma de planejamento da sustentabilidade. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2012. p. 225.
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material disponibilizado nos sitios eletronicos, ira levantar os
aspectos faticos da inclusdo desta area dentro das determinaces
do Estatuto da Cidade.

Rech, Gullo e Scur 22 defendem a inclusdo do zoneamento
ambiental da area rural no Plano Diretor do municipio, pois “é
fundamental e trata-se de um complemento ao planejamento
territorial, com vistas & protecdo do meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel do territorio”. Com relagdo a
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, ndo se pode
prescindir da area rural zoneada para as diferentes atividades
agricolas, acrescidas de atividades complementares compativeis
com o planejamento da cidade. E preciso interligar os objetivos
de uma e outra, a fim de proporcionar, aos habitantes de ambos
os lugares, 0s mesmos direitos.

Para Rech, Gullo e Scur,

uma cidade sustentavel, do ponto de vista ambiental,
atende as necessidade atuais de sua populagdo
(urbana e rural), em relacdo aos alimentos, a agua,
ao ar limpo, abrigo e outros recursos basicos sem

comprometer a capacidade das geracBes futuras de
atenderem as suas necessidades.?**

Para a pesquisa, optou-se por trazer as informacdes, ap0s
a analise e coleta de dados sobre 0s municipios (dezenove ao
todo), dentro do que contém o Plano Diretor de cada um, que
corrobore a existéncia, ou ndo, de algum planejamento de suas
areas rurais e, caso positivo, quais as diretrizes que foram
estabelecidas. A classificagdo dos municipios quanto a

233 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 106.

234 RECH, Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina; SCUR, Luciana. Plano
Diretor Inteligente: pressuposto para cidades inteligentes. Caxias do Sul:
EDUCS, 2019. p. 119.
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populagéo foi feita tendo como pardmetro o Censo de 2010, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem
como a populacdo estimada no ano de 2019, de forma
decrescente, com relagdo ao nimero de habitantes.

A relacdo dos planos diretores de cada municipio informa
a populacao existente no Censo do ano de 2010 e a populacdo
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no ano de 2019, e relaciona, quando ha, as diretrizes em
que se insere a area rural de cada um deles. E importante
salientar que a simples existéncia de diretrizes ndo significa
planejamento territorial, sendo um indicativo do que deve ser
feito, mas que na maioria das vezes nunca é feito, por falta de
instrumentos juridicos de planejamento, como zoneamentos de
ocupacdo e atividades permitidas.

3.1 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental do municipio de Porto Alegre

O primeiro Plano Diretor galcho a ser analisado é o de
Porto Alegre, @ capital do estado do Rio Grande do Sul. A
cidade possui area metropolitana e tem a maior populacdo do
estado. No ultimo censo, realizado em 2010, eram 1.409.351
habitantes; conforme o IBGE, em 2019, a populagdo estimada
era de 1.483.771 pessoas. 23

235 PORTO ALEGRE. Lei Complementar n° 434, de 24 de dezembro de
1999. Dispde sobre o desenvolvimento urbano no municipio de porto
alegre, institui o plano diretor de desenvolvimento urbano ambiental de
porto alegre e da outras providéncias. Porto Alegre, RS, Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-porto-alegre-rs-2019-07-02-
versao-consolidada. Acesso em: 24 fev. 2020.

236 Dados verificados no site do IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Populagdo. Porto Alegre/RS.IBGE, 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama. Acesso em: 24
fev. 2020.
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No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(PDDUA), o legislador da capital tratou somente da area urbana
da cidade. E importante salientar que o zoneamento urbanistico e
0 zoneamento ambiental ficam inseridos no Plano Diretor, o que
é uma pratica recomendavel, pois ndo tem por que adotar dois
planos territoriais distintos. Da mesma forma, a area rural nao
constitui um planejamento distinto, mas apenas zoneamentos
diversos, voltados para a atividade rural, o que poderia e deveria
ter sido incluido no mesmo Plano Diretor Municipal.

No entanto, foi através da Lei Complementar n® 775, de
23 de outubro de 2015, que foi instituida a area rural, e criou-
se 0 sistema de gestdo da politica de desenvolvimento rural,
atentando ao comando do artigo 40, § 2° do Estatuto da Cidade.

Das previsdes que incluem a &rea ndo exclusivamente
urbana, o Plano Diretor de Porto Alegre, no artigo 20, inciso Ill,
traz o Programa de Desenvolvimento Sustentavel para a
Macrozona 8, que contempla, entre outras, acdes e politicas de
fomento a producéo priméria, de prote¢do ao patrimonio natural e
de saneamento ambiental, com vistas a fixagcdo das populacGes
rurais, ao desenvolvimento de atividades de lazer e turismo e a
qualificacdo das areas habitacionais. Para viabilizar o programa
previsto no inciso 11 deste artigo, 0 municipio obteve o prazo de
180 (cento e oitenta) dias para desenvolver projetos especiais que
visem a: | — cadastramento das propriedades rurais, nos termos
do art. 32; Il — cadastramento das propriedades com patrimdnio
natural a preservar, nos termos do art. 32; Il — estimulo a

237 PORTO ALEGRE. Lei Complementar n° 775, de 23 de outubro de 2015.
Institui a zona rural no Municipio de Porto Alegre e cria o Sistema de Gestao da
Politica de Desenvolvimento Rural. Porto Alegre, RS, Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-complementar/2015/77/775/
lei-complementar-n-775-2015-institui-a-zona-rural-no-municipio-de-porto-
alegre-e-cria-0-sistema-de-gestao-da-politica-de-desenvolvimento-rural.  Acesso
em: 25 fev. 2020.
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melhoria da produtividade e rentabilidade das atividades
agropecudrias; 1V — incentivo a produtividade maxima, conforme
cadastramento e analise do Poder Executivo, devendo fomentar tal
atividade mediante a utilizacdo da politica tributaria municipal,
utilizando, para tanto, a redugdo das aliquotas do IPTU, até a
eliminacdo do imposto.

O artigo 32 do PDDUA porto-alegrense traz dois
paragrafos que tratam da propriedade rural: § 1° Com vistas a
estimular a manutencéo e o reconhecimento da fungdo social da
propriedade, para efeitos desta Lei, equiparam-se as zonas de uso
as propriedades rurais e as que apresentam patrimonio natural a
proteger, independentemente da zona de uso onde se localizem.
O § 2° diz que “considera—se propriedade rural aquela explorada
para a producéo agropecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial,
gue assegure a conservacdo dos recursos naturais e possua
producdo satisfatoria, conforme legislacdo especifica”. Nao fica
caracterizado propriamente um planejamento territorial, com
zoneamentos, atividades, indices construtivos, infraestrutura viaria,
saneamento, atividades complementares etc. Sdo ainda diretrizes.

A Lei Organica do municipio de Porto Alegre, 2 no artigo
245, detalha quais sdo as areas consideradas de preservacdo
permanente: as nascentes e as faixas marginais de protecdo de
aguas superficiais, a cobertura vegetal que contribua para a
resisténcia das encostas a erosdo e a deslizamentos, as areas que
abrigam exemplares raros, ameagados de extingdo ou insuficiente-
mente conhecidos da flora e da fauna, bem como aquelas que
servem de local de pouso, abrigo ou reproducdo de espécies

238 PORTO ALEGRE. Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, 03 de abril
de 1990. DO: 04 abr. 1990. Disponivel em: http:/Amww?2.portoalegre.rs.gov.br/
cgi-bin/nph-brs?s1=000022938.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%
2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SEC.T1=TEXT. Acesso em: 25
fev. 2020.
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migratorias, as areas assim declaradas por lei, margens do rio
Guaiba, as ilhas do Delta do Jacui pertencentes ao municipio. O
artigo 88 do PDDUA da capital determina quais sao as Areas de
Protecdo do Ambiente Natural e disciplina 0 uso e a ocupacao
do meio de regime urbanistico proprio, compatibilizados com as
caracteristicas que Ihes conferem peculiaridades e admitem um
zoneamento interno de uso, nos termos dos artigos 225, 235 e
245 da Lei Organica do municipio de Porto Alegre.

O municipio de Porto Alegre instituiu, no modelo espacial
do municipio, a Area Rural dentro de um zoneamento denominado
Area de Producdo Priméria, na Area de Ocupacio Rarefeita
(AOR), no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
(PDDUA) — Lei Complementar n° 434, de 1° de dezembro de
1999, alterada pela Lei Complementar n® 646, de 8 de outubro de
2010, através da Lei Complementar n® 775 de 23 de outubro de
2015, criou o Sistema de Gestao da Politica de Desenvolvimento
Rural. Definiu, nos termos do artigo 2°, como Zona Rural do
municipio de Porto Alegre, com foco no desenvolvimento da
manutencdo do meio ambiente saudavel (artigo 39),

a area formada pelos espagos ndo passiveis de
ocupacao intensiva, destinada a producéo priméria e
extrativa, admitindo-se usos e servigos compativeis
com seu meio, como os destinados ao lazer, turismo
ecoldgico ou rural, servicos de apoio, conservacdo

dos recursos naturais e industrias vinculadas a
producéo local.?*®

A érea de Producdo Priméria, denominada no Plano Diretor
do municipio, passa a se chamar, conforme o artigo 5°, § 3° da Lei
Complementar 775/2015, de “Zona Rural”. O legislador municipal

239 PORTO ALEGRE. Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, 03 de abril
de 1990. Disponivel em: http://Aww2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000022938.DOCN.&I=20&u=%2FnetahtmI%2Fsirel%2Fsimples.html
&p=1&r=1&f=G&d=atos&SEC.T1=TEXT. Acesso em: 25 fev. 2020.
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porto-alegrense reconheceu, neste dispositivo legal, que a érea
campesina também integra 0 municipio, fazendo parte do todo,
alcangando aos habitantes e proprietarios destas areas 0S mesmos
direitos destinados aos citadinos.

Foi criado o Sistema de Gestéo da Politica de Desenvolvi-
mento Rural, integrado ao 6rgao executivo responsavel pela politica
de fomento & producéo agropecuaria no municipio. Tratando de
desenvolvimento sustentavel, a Lei traz a previsdo de que o
desenvolvimento rural tem por fim assegurar qualidade de vida aos
gue habitam e trabalham no meio rural, em conformidade aos
ditames da justica social e da preservacdo da natureza as
presentes e futuras geracGes, nos termos da Lei Organica do
municipio de Porto Alegre, promovendo:

I — condigBes para que a populagéo rural opte pela
permanéncia no campo;

Il — o incentivo, a expansdo e o fortalecimento das empresas
de pequeno porte de caréter familiar, em especial as
propriedades em regime de agricultura familiar;

Il — o incentivo ao cooperativismo e ao associativismo
na produgéo, industrializagdo e na comercializacdo dos
produtos agropecuarios;

IV — a criagdo de mecanismos de acesso do produtor
rural as linhas de crédito disponiveis no mercado;

V — a implantagdo da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento das atividades rurais e ao escoamento
da producéo;

VI — programas educacionais adequados a demanda do
setor rural, em especial os voltados para a qualificagdo
da mao de obra e para a educacdo ambiental e sanitaria;
VIl —a execucdo de convénios com 6rgdos da adminis-
tracdo publica voltados para a pesquisa agropecudria,
producéo e controle de doencas, melhoria de espécies e
aprimoramento de técnicas de manejo;

VIl - a implantagdo no Municipio de agéncias de
desenvolvimento e fomento da atividade rural;

IX —oincentivo a produgdo agroecoldgica;
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X — a comercializacdo direta dos produtos hortifruti-
granjeiros entre 0 Municipio e produtores rurais;

Xl — o incentivo a preservacdo e recuperacdo dos
recursos hidricos, da fauna e flora.?*

A érea rural dos municipios, historicamente, foi terra de
ninguém com relacdo a existéncia de zoneamentos adequados e de
ocupacdo planejada, como atividades permitidas, percentuais de
edificacdo e disciplina de uso e ocupagdo do solo, bem como o seu
parcelamento, no que se refere a espagos de atividades urbanas na
area rural. Estas regulamentacBes, em regra, sdo vistas como
responsabilidade da Uni&o, deixando o legislador municipal de
trazer a previsdo destas situagdes que integram o interesse local,
omitindo-se de normatizar o que € de sua competéncia.

3.2 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) do municipio de Caxias do Sul

O municipio de Caxias do Sul tem a segunda maior
populacdo do estado do Rio Grande do Sul. A populacdo
estimada no Ultimo censo, realizado em 2010, era de 435.564
pessoas, e em 2019 era de 510.906 pessoas.2*

A Lei Complementar n° 589, de 19 de novembro de 2019,
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI)
do municipio de Caxias do Sul.22 O Sistema de Planejamento

240 PORTO ALEGRE. Lei Complementar n° 775, de 23 de outubro de 2015.
Institui a zona rural no Municipio de Porto Alegre e cria o Sistema de
Gestdo da Politica de Desenvolvimento Rural. Porto Alegre, RS, Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/porto-alegre/lei-complementar/2015/77/775/
lei-complementar-n-775-2015-institui-a-zona-rural-no-municipio-de-porto-
alegre-e-cria-0-sistema-de-gestao-da-politica-de-desenvolvimento-rural. Acesso
em: 25 fev. 2020.

241 |IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populac&o. Cidade
de Caxias do Sul/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/caxias-do-sul/panorama. Acesso em: 25 fev. 2020.

242 pode-se ver, ja nos primeiros artigos do PDDI de Caxias do Sul, a
inclusdo da area rural como parte integrante do municipio, visto como um
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Municipal (SPM) é o desenvolvimento de um processo dindmico
e continuo, que articula as politicas publicas com os diversos
interesses da sociedade e promove instrumentos para a gestdo e o
monitoramento do desenvolvimento municipal e o PDDI é o
integrador do SPM, que também ¢é composto de Planos
Estratégicos Setoriais (PES) e respectivos desdobramentos em
programas, projetos e planos especificos, que abrangem todo o
territério municipal. Isso inclui, conforme o artigo 4° do Plano
Diretor, o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural, e traz,
dentre outras, no Inciso I do artigo 10, que

os instrumentos da Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade, serdo adequados
as condicdes locais e utilizados de forma a buscar o
bem-estar geral e a utilizagdo harménica do espago
urbano e rural, resgatando e garantindo a fungéo
social da propriedade, reduzindo as desigualdades
sociais e garantindo o desenvolvimento econémico
sustentavel do Municipio.?*?

A previsdo, dentro da normatizagdo municipal, visa a
descentralizacdo do desenvolvimento urbano do municipio e a
promogcdo da integracdo com as atividades rurais, sem prejuizo do
equilibrio nas relacGes entre as &reas, e favorece a implementacgao
de politicas publicas locais, visando o equilibrio, de modo a
promover agBes combinadas e interativas.

A inovacédo dos planos diretores, ap6s a ultima revisao, no
gue compete a inclusdo das areas rurais como parte integrante do
territdrio, propicia, nos termos do plano regulamentador de Caxias
do Sul, o incentivo ao uso de tecnologias mais limpas nas atividades

todo, nos termos do que determina o Estatuto da Cidade.

243 CAXIAS DO SUL. Lei Complementar n° 589, de 19 de novembro de
2019. Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do
Municipio de Caxias do Sul e da outras providéncias. Caxias do Sul, RS.
Disponivel em: https:/caxias.rs.gov.br/servicos/planejamento/plano-diretor/Ic589.
Acesso em: 25 fev. 2020.
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e nos processos produtivos urbanos e rurais, a promogdo da
agroecologia e de assisténcia técnica aos agricultores no manejo e
uso do solo, prevencdo, combate e controle da poluicdo e da
erosdo em qualquer de suas formas, o combate as queimadas, bem
como a redugdo do uso de agrotdxicos, a protecdo da flora, da
fauna e da paisagem natural. S8o vedadas as préticas que cologuem
em risco sua funcgdo ecoldgica e paisagistica, provoquem extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade, além da adogéo
de medidas de controle da populacdo de animais, combate aos
maus-tratos, resgate e tratamento de animais em situagao de risco,
controle populacional e manutengdo do Canil Municipal e a
implantagdo da politica de protecdo e bem-estar animal.2+

Os municipios tém particularidades proprias e podem
estabelecer suas prioridades e a forma de regulamentar os
aspectos de interesse local conforme for a vocacdo da
comunidade local. Neste sentido, Caxias do Sul, integrada com
os demais municipios de Regido Metropolitana da Serra
Gaucha, 2 visa, em seu Plano Diretor, implementar estudos de

244 CAXIAS DO SUL. Lei Complementar n° 589, de 19 de novembro de 2019.
Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio
de Caxias do Sul e d4 outras providéncias. Caxias do Sul, RS. Disponivel em:
https://caxias.rs.gov.br/servicos/planejamento/plano-diretor/Ic589. Acesso em:
25 fev. 2020.

245 A lei 8.477 de 27 de dezembro de 2019, que autorizou o municipio de
Caxias do Sul a integrar a Regido Metropolitana da Serra. A Regido
Metropolitana da Serra Galcha foi criada pela Lei Complementar n°
14.293/2013. Em 2018, foi acrescentado o municipio de Nova Roma do
Sul através da Lei Complementar n® 15.245. Municipios que integram a
RMSG: Antdnio Prado, Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul,
Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Ipé, Monte Belo do Sul, Nova
Péadua, Pinto Bandeira, S8 Marcos, Santa Tereza e Nova Roma do Sul.
RIO GRANDE DO SUL. GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. Regido Metropolitana da Serra Galcha avanca com a
inclusdo de Caxias do Sul. 2020. Elaborado por Caco da Motta/Ascom
SAAM. Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/regiao-metropolitana-da-
serra-gaucha-avanca-com-a-inclusao-de-caxias-do-sul. Acesso em: 25 fev. 2020.
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novas ligacdes viarias e ferroviérias regionais na zona rural,
consideradas as estradas estaduais, federais e municipais,
conjuntamente com os 6rgdos estaduais e federais pertinentes, e
implementar a sistematizacdo de dados estatisticos a fim de
estabelecer indicadores de mobilidade urbana e rural.

O PDDI de Caxias do Sul trata, na secdo XV do Titulo Il,
Da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, trazendo as politicas
publicas voltadas a finalidade de estimular a manutencdo e o
desenvolvimento da variedade e do volume de producéo agrope-
cuaria do municipio, com incentivo a producdo agropecuaria,
promovendo agbes visando atender & seguranca alimentar,
incentivando a implantacdo de obras de infraestrutura basica,
buscando a permanéncia do agricultor na zona rural, incentivando e
estimulando o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e 0 registro
publico eletrbnico dos imdveis rurais, procurando integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
assim base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdémico e combate ao desmatamento.24

O Plano Diretor da cidade serrana determina, de forma
especifica, 0 que é a area urbana e a rural. Nos termos do artigo
46, a zona rural

é composta pela area rural do Primeiro Distrito e pela
&rea rural dos demais distritos, compreendendo a
por¢do do Municipio destinada a abrigar as atividades
produtivas primarias, agroindustriais, residenciais e de
servigos relacionados a area da salde, terapéuticos e
geriatricos, admitindo atividades urbanas para atendi-
mento das comunidades rurais e aquelas voltadas ao
lazer e ao turismo.

O zoneamento®’ do municipio de Caxias do Sul contempla
17 zonas especificas, dentre elas, a Zona de Producdo Rural,

246 Conforme PDDI de Caxias do Sul trata, na se¢do XV do Titulo Il.
247 Artigo 49 — LC 589/2019 — Caxias do Sul. Zoneamento é a divisdo do
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prevista no artigo 59 como “por¢ao do territério municipal destinada
a promocao de atividades produtivas primérias, agroindustriais,
residenciais e institucionais de atendimento as comunidades
rurais”. Nestas areas, somente excepcionalmente, por legislacdo
especifica, serd permitida a implantacdo de atividades industriais,
comerciais ou de servigos, ndo contempladas pelo caput do artigo.

O artigo 72 traz a classificagcdo das categorias de uso e
ocupacdo do solo. Dentre elas, no Inciso VIII, trata da producéo
priméria/rural (PR), que sdo as areas destinadas a atividades
agropecuarias, agroindustriais, de extrativismo mineral e vegetal
e no Inciso IX trata das &reas de apoio a comunidade rural (PR),
onde devem ser respeitados 0s portes previstos nos planos
distritais e regulamentacdes especificas. Sdo permitidos: oficina
mecanica ou borracharia, equipamentos comunitérios de educagéo,
esporte, lazer e saude, comércio, templos religiosos, sedes campestres
de associacdo e/ou instituicdo recreativa ou desportiva, saldo
comunitario, hotel-fazenda, pousada e similares e agropecuaria.

O Plano Diretor de Caxias do Sul também trata do
alinhamento dos im6veis e do limite de altura de construcdo na
zona rural, trazendo que, nas estradas municipais, o AF

territério do Municipio em zonas, setores e areas, visando dar a cada
espaco melhor utilizacdo em funcéo do sistema viario, da topografia e da
infraestrutura existente, prevista ou projetada. CAXIAS DO SUL. Lei
Complementar n° 589, de 19 de novembro de 2019. Institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de Caxias do
Sul e da& outras providéncias. Caxias do Sul, RS. Disponivel em:
https://caxias.rs.gov.br/servicos/planejamento/plano-diretor/Ic589. Acesso
em: 25 fev. 2020.

28 As categorias de uso do solo sdo subdivididas na forma apresentada na
Tabela 01, Anexo 01, conforme paragrafo Unico do artigo 72. CAXIAS
DO SUL. Lei Complementar n° 589, de 19 de novembro de 2019.
Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do
Municipio de Caxias do Sul e da outras providéncias. Caxias do Sul, RS.
Disponivel em: https://caxias.rs.gov.br/servicos/planejamento/plano-diretor/Ic589.
Acesso em: 25 fev. 2020.
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(alinhamento frontal) serd de 10 m (dez metros) a partir do
alinhamento oficial, com excecdo das vias com previsdo de
alargamento, onde o AF sera no minimo de 10 m (dez metros) a
partir do alinhamento projetado. Para efeito do calculo do limite de
altura das edificacdes nas areas definidas como ZR1, ZR2 e ZUM,
sera considerada a distancia entre o nivel médio do meio-fio e o
forro do ultimo pavimento habitavel, pois nos zoneamentos ZR1 e
ZR2, onde devera ser mantida a vocacdo nitidamente residencial, é
vedada altura de edificacdo superior a 10 m (dez metros), medida
conforme critério previsto no caput do artigo.2*

O PDDI da cidade serrana contempla a é&rea rural,
conforme depreende-se da dicgdo do artigo 107, que prevé que a
“propriedade rural cumprira sua fungo social quando houver a
correta utilizagdo econdmica da terra, de modo a atender ao bem-
estar social da coletividade, a promocdo da justica social e a
preservacdo do meio ambiente”. Para corroborar a inclusdo,
atendendo ao Estatuto da Cidade, o artigo 138 prevé o fornecimento
do alvard de localizagdo ou alvard de licenca de construgéo,
modificagdo e implantagdo aos empreendimentos ou atividades
de ampliacdo, instalacdo e intervencBes urbanisticas, inclusive
esporadicas, potencialmente negativos, publicos ou privados, que
possam causar impactos a0 meio ambiente urbano, ao sistema
viario, a infraestrutura, a qualidade de vida da comunidade, aos
aspectos socioecondmicos e culturais e de incomodidades a
vizinhanga no meio urbano ou rural do municipio, condicionado
a elaboracdo e aprovagdo do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV).

249 CAXIAS DO SUL. Lei Complementar n° 589, de 19 de novembro de
2019. Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do
Municipio de Caxias do Sul e da outras providéncias. Caxias do Sul, RS.
Disponivel em: https://caxias.rs.gov.br/servicos/planejamento/plano-diretor/Ic589.
Acesso em: 25 fev. 2020.
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O tratamento dado a érea rural de Caxias do Sul é
complementado pelos anexos do referido Plano Diretor,
contemplando a localizagdo do campo, dentro do ordenamento
juridico municipal, trazendo aos seus habitantes o direito a
cidade, constitucionalmente previsto, de forma isonémica.

No entanto, ndo ficam contempladas as diversidades da area
rural, suas peculiaridades, culturas agropastoris, com respectivos
zoneamentos e atividades complementares autorizadas, buscando
incrementar a vocacdo dos diferentes espagos rurais. Como
exemplo, citam-se as potencialidades turisticas existentes, historia
da imigracéo italiana, seus costumes, gastronomia, arquitetura etc.
gue ndo sdo protegidos em zoneamentos especificos. Outro
exemplo sdo as vias pavimentadas que ligam as comunidades do
interior, que crescem como verdadeiros corredores urbanos, mas que
ndo estdo devidamente zoneados, permanecendo sua natureza rural.

3.3 Plano Diretor do municipio de Pelotas

O municipio de Pelotas é o terceiro maior em nimero de
habitantes no estado gatcho, conforme o censo realizado em 2010,
com 328.275 pessoas, sendo que, no ano de 2019, a populagéo
estimada era de 342.405 pessoas.2

O Plano Diretor do municipio (Lei 5.502 de 11 de setembro
de 2008) foi alterado pela Lei n° 6636, de 03 de outubro de 2018.25

20 A pesquisa foi feita no site do IBGE, e aponta, no censo de 2010, Pelotas
como 3° municipio gaticho em populacéo, seguido por Canoas. No mesmo site,
que traz a populacdo estimada em 2019, Canoas ultrapassa Pelotas em
numero de habitantes e passa a ocupar o seu lugar. Para efeitos de
pesquisa, usou-se o censo de 2010, que tem os nimeros oficiais.

251 PELOTAS. Lei n° 5,502, de 11 de setembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢des de ordenamento
e desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e da& outras
providéncias. Artigo 7°, I, XXII, XVI e X. Disponivel em:
http:/Avww.pelotas.com.br/storage/gestao-da-Cidade/I11%20Plano%20Diretor%
20de%20Pelotas¥%20compilado%620L ei%205502_2008+Lei%206636_2018.pdf.
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O artigo 1° do Plano Diretor traz que “fica instituido o Plano
Diretor Municipal de Pelotas, conforme as determinagdes e
diretrizes estabelecidas na Constituicdo da Republica, e as
disposicBes legais trazidas pelo Estatuto da Cidade, pela
Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul e pela Lei Orgéanica
Municipal”. Dentre as diretrizes gerais da politica de ordenamento
e desenvolvimento territorial do municipio, esta a de promover
0 ordenamento territorial adequado, observando o carater
complementar entre urbano e rural, bem como o desenvolvimento
articulado com os municipios vizinhos, dinamizando a economia,
“a partir da heterogeneidade de seus distritos, de suas distintas
vocagdes socio-produtivas e implementar programas de praticas
agricolas sustentaveis, promovendo capacitacéo técnica e educagao
ambiental como duas frentes interativas de trabalho™.2

O Plano Diretor de Pelotas delineia os pardmetros de
inclusdo da &rea rural, com o sentido de evidenciar as suas
potencialidades, fortalecendo a identidade sociocultural da
populacéo, reconhecendo o meio como vetor de desenvolvimento
local e regional. Além disso, promover o turismo, artesanato,
prestacdo de servigos, conservacdo do patrimoénio cultural,
ecoldgico e paisagistico e ndo somente a producdo de alimentos e
matérias-primas. O valor do patriménio cultural das localidades
rurais de Pelotas deve ser reconhecido, pois estas séo
historicamente consolidadas como objeto de preservacdo, tendo
como fundamentacdo os conceitos de sitio rural, de conjunto
historico e de pequenas aglomeracGes, provenientes das Cartas

Acesso em: 25 fev. 2020.

252 PELOTAS. Lei n° 5502, de 11 de setembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢des de ordenamento
e desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.pelotas.com.br/storage/gestao-da-
cidade/111%620P1an0%20Diretor%20de%20Pelotas%20compilado%20L ei%205
502_2008+Lei%206636_2018.pdf. Acesso em: 25 fev. 2020.
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Patrimoniais, investindo em politicas publicas direcionadas a
salvaguarda dessas localidades e de suas expressdes de ruralidade
e aplicando instrumentos de incentivo e de prote¢do.??

Pelo artigo 12 da Lei Municipal, o planejamento e a ordenacao
do Espaco Municipal serdo realizados a partir dos sistemas
determinados, que sao: Sistema de Ideias e Modelo Urbano, Sistema
de Gestdo e Sistema de Planejamento do Espago Municipal, que
compreende Sistema de Territorios e Sistema Tematico.

Outra previsdo que inclui a area rural (ou atividade rural)
encontra-se no artigo 15, que se embasa no Sistema de Ideias,
identificando potencialidades para o desenvolvimento adequado
e sustentavel da cidade, propondo um modelo urbano?* através
dos seguintes conceitos: [...] Il — EIXO AGROINDUSTRIAL,
ECOTURISTICO E RESIDENCIAL: Desenvolvimento alternativo
do Corredor Rural, seguindo o sentido noroeste do municipio,
oferecendo alternativas para o desenvolvimento da agroindustria, do
ecoturismo e dos espagos residenciais, potencializando o eixo
definido pelo cruzamento em T da Estrada Geral (Monte Bonito-
Cascata-Quilombo) com a Estrada da Maciel-Triunfo (Rincéo da
Cruz-Triunfo), como atrator de agBes compativeis com a realidade
ambiental e de usos ali existentes e VI — MATRIZ VERDE
REGIONAL: Protecdo de areas rurais com usos social e
produtivo conciliados com a preservacao ambiental, através do
reconhecimento do patrim6nio natural, compatibilizando as
atividades desenvolvidas pelas comunidades residentes e 0 cenario
no qual se inserem. Estes dispositivos tém a clara intengdo da
inclusdo da area rural no Plano Diretor do municipio de

23 Note-se que o artigo 12 do PD de Pelotas fala em “Sistema de
Planejamento do Espago Municipal”, utilizando de forma ampliativa o
conceito, indo além do “‘urbano”.

2540 modelo urbano aplicado em atividade rural.
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Pelotas.s5 Além disso, como instrumentos complementares, para a
promocdo, planejamento, controle e gestdo do desenvolvimento
municipal, hé a previsdo legal de adocdo do Codigo Municipal de
Meio Ambiente e do Cddigo Florestal.2¢ O municipio de Pelotas,
através de seu Plano Diretor, no artigo 26 estabelece que havera o

reconhecimento das localidades interiores aos distritos
rurais de Pelotas como unidades locais e as bacias
hidrograficas como unidades ambientais de plane-
jamento e gestdo territorial, constituindo ambas,
associadamente, tema central ao debate ecolégico
municipal, base importante para investigacao e anélise
dos processos culturais, em suas dimensfes materiais
e imateriais e unidade estratégica para a coleta e
sistematizacdo de informagBes demograficas e
relacionadas a producao e a economia.?s’

Na definicdo de regras, contemplando a éarea rural do
municipio, em atendimento ao disposto no Estatuto da Cidade, a
Lei Complementar pelotense traz, no Inciso V do artigo 36, como

255 PELOTAS. Lei n° 5.502, de 11 de setembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢des de ordenamento
e desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e da outras
providéncias. Artigo 15, Il e VII. Disponivel em: http:/iww.pelotas.com.br/
storage/gestao-da-Cidade/111%20Plan0%20Diretor%20de%20Pelotas%20com
pilado%20Lei%205502_2008+Lei%206636_2018.pdf. Acesso em: 25
fev. 2020.

256 PELOTAS. Lei n° 5502, de 11 de setembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢des de ordenamento
e desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e da outras
providéncias. Artigo 17, Il e IV Disponivel em: http://iww.pelotas.com.br/
storage/gestao-da-Cidade/111%620P1ano%20Diretor%20de%20Pelotasy20com
pilado%20Lei%205502_2008+Lei%206636_2018.pdf. Acesso em: 25
fev. 2020.

257 PELOTAS. Lei n° 5502, de 11 de setembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢es de ordenamento
e desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e da outras
providéncias. Artigo 36. Disponivel em: http:/Avww.pelotas.com.br/
storage/gestao-da-Cidade/111%20Plan0%20Diretor%20de%20Pelotas%20com
pilado%20Lei%205502_2008+Lei%206636_2018.pdf. Acesso em: 25
fev. 2020.
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um dos objetivos das Unidades de Planejamento Distritais,
“coordenar, no ambito dos distritos, o Plano de Ocupacao
Territorial (POT), os Planos Distritais e demais planos e
programas que sobre o territdrio rural incidam”.

As UPDs, bem como os planos e projetos formulados
sob sua responsabilidade, devem reconhecer as
localidades interiores aos distritos rurais de Pelotas
como unidades locais e as bacias hidrograficas como
unidades ambientais de planejamento e gestdo
territorial, constituindo ambas, associadamente, tema
central ao debate ecolégico municipal, base
importante para investigaco e analise dos processos
culturais, em suas dimensGes materiais e imateriais e
unidade estratégica para a coleta e sistematizacdo de
informacdes demograficas e relacionadas a produgdo
e a economia.?®

Com relacdo as Unidades de Planejamento Distritais, 0
paragrafo Gnico do artigo 36 e o artigo 37 trazem que estas e 0s
planos que sejam articulados sob a sua responsabilidade tém de
reconhecer as localidades interiores aos distritos rurais do
municipio como unidades locais, incluindo as bacias hidrogréficas
como unidades ambientais de planejamento e gestdo territorial.
Ambas devem ser o tema central do debate ecolégico municipal.
As UPDs deverdo estar articuladas com o CTPD e 6rgaos atuantes
no territério rural, especialmente as relacionadas as politicas de
educacdo e cultura, saude, saneamento e transporte.?°

258 PELOTAS. Lei n° 5.502, de 11 de setembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢des de ordenamento
e desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e d& outras
providéncias. Artigo 36, § Unico. Disponivel em: http:/Aww.pelotas.com.br/
storage/gestao-da-Cidade/l11%20Plano%20Diretor%20de%20Pelotas%20com
pilado%20Lei%205502_2008+Lei%206636_2018.pdf. Acesso em: 25
fev. 2020.

259 PELOTAS. Lei n° 5.502, de 11 de setembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢des de ordenamento
e desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e da& outras
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O Sistema de Planejamento do Espago Municipal do
municipio de Pelotas esta estruturado da seguinte forma: Modelo
Espacial, Normas de Uso e Ocupacéo e Instrumentos Complemen-
tares. Em aten¢do ao que preconiza o Estatuto da Cidade, dentro do
Modelo Espacial, estabelece, no Sistema de Territorios,® que,
para efetivar e implementar tal sistema, foram identificadas e
definidas escalas de territorio regional, rural e urbano.

Conforme o Plano Diretor de Pelotas, a Area Rural do
municipio € composta por distritos e as suas localidades. O
primeiro distrito é a sede municipal, ao qual se somam mais oito:
Sede ou Area Urbana (1°), Coldnia Z3 (2°), Cerrito Alegre (3°),
Triunfo (4°), Cascata (5°), Santa Silvana (6°), Quilombo (79),
Rincdo da Cruz (8°) e Monte Bonito (9°), conforme lei especifica.
Além destes, existem as localidades, que sdo entendidas como
aglomeracfes populacionais consolidadas pelo processo de
ocupacdo do territério rural do municipio, assim reconhecidas
pela populagéo. Pelo § 1°, do artigo 47, ficou estabelecida como
Area Rururbana no perimetro urbano do municipio de Pelotas
aquela composta pelas seguintes microrregibes do sistema de
territérios: TV 1.2, TV 1.3, TV 3.1, TV 3.2 e AR 1.1. O sistema
viario da Area Rural do municipio pelotense esta classificado,
conforme inciso | do artigo 118 do Plano Diretor, em:

providéncias. Artigo 36, § Unico e artigo 37. Disponivel em:
http:/Amwww.pelotas.com.br/storage/gestao-da-Cidade/I11%20Plan0%20Diretor%
20de%620Pelotas%20compilado%20Lei%205502_2008+Lei%206636_2018.pdf.
Acesso em: 25 fev. 2020.

260 PELOTAS. Lei n° 5502, de 11 de setembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢es de ordenamento
e desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e da outras
providéncias. Artigo 36, § Unico e artigo 37. Disponivel em:
http:/Amwww.pelotas.com.br/storage/gestao-da-Cidade/I11%20Plan0%20Diretor%
20de%620Pelotas%20compilado%20Lei%205502_2008+Lei%206636_2018.pdf.
Acesso em: 25 fev. 2020.
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| — Estradas Principais sdo vias que ligam as BRs,
formam os principais eixos radiais e apresentam
grande fluxo. S&do prioritarias para receber
pavimentacdo e, preferencialmente, ter suas pontes e
pontilhdes em concreto de pista dupla. Possuem faixa
de dominio de 40,00m (quarenta metros) 30,00m
(trinta metros).; 11 — Estradas Secundérias sdo vias que
interligam as estradas principais, permitindo os
deslocamentos transversais na regido colonial do
municipio. Podem ter suas pontes e pontilhGes de
pista dupla, mesmo que em madeira. Possuem faixa
de dominio de 25,00m (vinte e cinco metros) 20,00m
(vinte metros). Il — Estradas Terciarias (vicinais) sdo
vias de interesse local, de baixo fluxo, e podem ter
pontes e pontilhdes de madeira e de pista simples.
Possuem faixa de dominio de 20,00m (vinte metros)
16,00 (dezesseis metros).

Da mesma forma que determina o tamanho e a largura
das vias urbanas, o Plano Diretor de Pelotas classifica as vias da
area rural, dita suas medidas e indica o tipo de material que
terdo as pontes e pontilhdes.

Tratando da area rururbana, 0s usos possiveis sao aqueles
previstos dentro do Plano Diretor, e também aqueles destinados
as atividades de carater agrossilvipastoril de baixo e médio grau
de impacto, em minimo e pequeno portes, além das atividades
de extracdo de areia e argila.?!

A inclusdo da area rural no Plano Diretor de um municipio
demonstra a preocupacgdo do gestor publico, da sociedade e dos
parlamentares em analisar, englobar e desenvolver a cidade como

261 PELOTAS. Lei n° 5,502, de 11 de setembro de 2008. Institui o Plano
Diretor Municipal e estabelece as diretrizes e proposi¢des de ordenamento
e desenvolvimento territorial no Municipio de Pelotas, e da outras
providéncias. Artigo 265. Disponivel em: http://Aww.pelotas.com.br/
storage/gestao-da-Cidade/111%20P1an0%20Diretor%20de%20Pelotas%20com
pilado%20Lei%205502_2008+Lei%206636_2018.pdf. Acesso em: 25
fev. 2020.
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um todo, especialmente em um estado como o Rio Grande do
Sul, que tem vocacao agricola e pecudria.

3.4 Plano Diretor Urbano Ambiental de Canoas
(PDUA)

A cidade de Canoas, no ultimo censo, realizado em 2010,
tinha 323.827 habitantes, sendo assim, considerada a cidade
com a 42 maior populagdo no estado do Rio Grande do Sul.
Atualmente, a populacdo estimada é de 346.616 pessoas,
ultrapassando, desta forma, a cidade de Pelotas, passando a ser
a 32 cidade em numero de habitantes.2?2

O Plano Diretor deste municipio decorre da Lei n® 5961,
de 11 de dezembro de 2015.%3 Canoas, a partir do Censo
Demogréfico realizado no ano de 2000, deixa de ter populagdo
rural e passa a ter a taxa de urbanizagdo de 100%. Essa
caracteristica é resultante da emancipacgdo de Nova Santa Rita, em
1992, desmembrando-se do municipio de Canoas.?*

O PDUA expressa, no artigo 133, que “para fins
administrativos, fiscais e de ordenamento do uso e ocupacdo do
solo, todo o territério do municipio de Canoas é urbano”. O
Paragrafo Unico indica que o perimetro urbano coincide com os
limites do municipio. Desta forma, ndo ha area rural em Canoas.

262 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdo. Canoas, RS.
IBGE, 2010. Disponivel em: hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/canoas/
panorama. Acesso em: 15 mar. 2020.

263 CANOAS. Lei n° 5.961, de 11 de dezembro de 2015. Institui o Plano
Diretor Urbano Ambiental de Canoas, dispde sobre o desenvolvimento
urbano do municipio e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-canoas-rs. Acesso em: 15 mar. 2020.

264 CABRAL, Lucas Pereira; ALVES, Thais da Rosa. Uma anélise sobre o
crescimento populacional e sua distribuicdo no espago 'territdrio’ no
municipio de Canoas — RS. Disponivel em: http:/Aww.ihu.unisinos.br/
observasinos/vale/populacao/uma-analise-sobre-o-crescimento-populacional-e-
sua-distribuicao-no-espaco-territorio-no-municipio-de-canoas-rs. Acesso em: 15
mar. 2020.
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No censo de 2010 ainda aparecem os indicadores de
producdo rural, especialmente nos dados referentes ao censo
agropecuério.?> Os nimeros mostram que é um dos aglomerados
urbanos que possui alta taxa populacional e um dos maiores PIBs
do estado, dada a sua industrializacdo, proximidade da capital e
por integrar a Regido Metropolitana de Porto Alegre.2s O Plano
Diretor do municipio traz, no artigo 35, vetores de
desenvolvimento econémico através de alguns programas, dentre
eles, no Inciso VI, o Programa de Apoio a Producdo Rural. O
artigo 42 do Plano Diretor explicita este programa:

O Programa de Apoio a Producdo Rural estabelece,
dentre outros, 0s seguintes projetos e agdes:

| — Projeto de Fomento aos Produtores Rurais;

Il — Projeto de Incentivos as Hortas Comunitérias;

Il — Implantacdo de sistemas de drenagem nas areas
de producdo agricola.

Mesmo sem ter area rural, Canoas prevé dispositivos que
asseguram aos produtores rurais o apoio ao desenvolvimento de
suas atividades. Na area urbana do municipio existem, no meio
da industrializag8o, situacGes em que comunidades desenvolvem

25 Dados constantes no Censo de 2010 demonstram que, embora pouca,
havia atividade rural no municipio de Canoas, 0 que é possivel constatar
no Censo Agropecudrio. IBGE. Populagdo. Canoas, RS. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/canoas/panorama. Acesso em: 15 mar. 2020.

%6 Depois de Porto Alegre, Canoas é o municipio mais populoso da Regido
Metropolitana, com 323.827 habitantes, em uma éarea de 131,1 kmz
segundo a projecdo mais recente do Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010. Aqui também esta o terceiro
maior colégio eleitoral galcho, com 246.986 eleitores. A cidade possui 0
terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB) gaucho, com 16.244.021
milhdes de reais, representando 4,3% de participacdo no Estado. (Valores
para 2015 — referéncia 2010). No Brasil, Canoas é 50° cidade com o maior
PIB. CANOAS/RS. PREFEITURA DE CANOAS. Homepage. Disponivel
em: https://mww.canoas.rs.gov.br/. Acesso em: 15 mar. 2020.
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atividades primarias, como no Quilombo Chacara das Rosas,
situado no coragdo de Canoas.?’

Como excepcionalidade, o municipio de Canoas possuli
somente area urbana nos termos constantes do seu Plano
Diretor, sendo este totalmente voltado para o planejamento da
cidade, embora faca menc¢éo, como nos dispositivos referidos,
as atividades que, embora desenvolvidas no perimetro urbano,
tém caracteristicas da &rea rural, especialmente voltadas a
producdo primaria.

3.5 Plano Diretor de Desenvolvimento do municipio
de Santa Maria

O Censo de 2010 informa que a populacdo de Santa
Maria era de 261.031 pessoas. Atualmente, segundo o IBGE, a
cidade tem 282.123 habitantes?® e é a quinta cidade mais
populosa do estado do Rio Grande do Sul.

A Lei Complementar n® 118, de 26 de julho de 2018,
“Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e
Sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial do
municipio de Santa Maria”. E o Plano Diretor da cidade de
Santa Maria.®® O Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial

do municipio de Santa Maria também é denominado de PDDT e

267 JESUS, Sidnei de. Série Nossas Raizes: o primeiro quilombo urbano do
Brasil. 2015. Disponivel em: https:/Aww.diariodecanoas.com.br/_conteudo/
2015/11/noticias/regiao/242125-serie-nossas-raizes-o-primeiro-quilombo-urba
no-do-brasil.html. Acesso em: 15 mar. 2020.

268 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdo. Santa
Maria, RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/santa-maria/panorama. Acesso em: 16 mar. 2020.

269 SANTA MARIA. Lei Complementar n° 118, de 26 de julho de 2018.
Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Santa Maria.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-santa-maria-rs.
Acesso em: 18 mar. 2020.
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tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais do territorio e garantir a melhor qualidade de vida de
seus habitantes.2”
§ 1° As fungdes sociais do territorio sdo 0 acesso a
moradia, transporte plblico, saneamento basico, abaste-
cimento de agua potavel, energia elétrica, iluminacdo
publica, salde, educagao, atividade econémica, trabalho,
cultura, lazer, coleta de lixo, hidrologia urbana, seguranca
e preservacdo do patrimoénio ambiental e cultural.
§ 2° O PDDT, aprovado pela Camara Municipal, é o
instrumento basico da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel Urbano e Rural.?™

A Politica de Desenvolvimento Territorial, nos termos do
artigo 3° do PDDT de Santa Maria, tem por objetivo o pleno
desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]; VII — a
integracdo, o equilibrio e a complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico
do municipio de Santa Maria; [...]; XX — produgdo e divulgacao
do conhecimento sobre o ambiente urbano e rural através de um
sistema de informag0es integrado.

Dentre estes objetivos estd 0 manejo do ambiente rural,
que possui uma secdo especifica: Da Politica de Manejo do
Ambiente Rural Municipal. Pelo artigo 11:

210 SANTA MARIA. Lei Complementar n° 118, de 26 de julho de 2018.
Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Santa Maria.
Paragrafo Unico do artigo 1° e artigo 2°. Disponivel em: https:/leis
municipais.com.br/plano-diretor-santa-maria-rs. Acesso em: 18 mar. 2020.

211 SANTA MARIA. Lei Complementar n° 118, de 26 de julho de 2018.
Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Santa Maria.
Pardgrafo Unico do artigo 1° e artigo 2°. Disponivel em: https:/leis
municipais.com.br/plano-diretor-santa-maria-rs. Acesso em: 18 mar. 2020.
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A Politica de Manejo do Ambiente Rural Municipal
visa promover e utilizar todas as potencialidades do
habitat e da producdo no meio rural, evitando a
migracao do campo para a cidade, o abandono de suas
praticas sociais e econdmicas indispensaveis, a
excessiva concentracdo urbana com problemas sociais
e ambientais, a contaminacdo de bacias superficiais e
subterrdneas e o empobrecimento dos ecossistemas
naturais, entre outros.?”

Para tanto, estabelece o 81° que, para cumprir este
objetivo, devem ser desenvolvidos 0s seguintes programas:
Programa Comunidades Rurais, Programa de Fortalecimento
Produtivo, Programa Abastecimento Popular, Programa Municipal
de Desenvolvimento Rural, Programa de Requalificacdo das
estradas de acesso aos Distritos, Programa de valorizacdo e
incentivo aos produtos organicos e livres de agrotdxicos, no meio
rural e urbano, incentivando hortas urbanas e comunitarias,
Programa Jovem Produtor Rural, Programa Turismo Rural e
Ecoturismo.2”

O legislador santa-mariense, ao elaborar e revisar o Plano
Diretor de seu municipio, ndo somente estabeleceu os programas a
serem seguidos, como o planejamento da area rural, mas também
determinou que, para a implementacéao de tal objetivo, devem ser
elaborados e executados os projetos: de Infraestrutura Distrital, de
Zoneamento e Mapeamento dos Produtores, Producdes e Areas

22 SANTA MARIA. Lei Complementar n° 118, de 26 de julho de 2018.
Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Santa Maria.
Paragrafo Unico do artigo 1° e artigo 2°. Disponivel em: https:/leis
municipais.com.br/plano-diretor-santa-maria-rs. Acesso em: 18 mar. 2020.

23 SANTA MARIA. Lei Complementar n° 118, de 26 de julho de 2018.
Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Santa Maria.
Pardgrafo Unico do artigo 1° e artigo 2°. Disponivel em: https://leis
municipais.com.br/plano-diretor-santa-maria-rs. Acesso em: 18 mar. 2020.
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Produtivas dos Distritos, de Agroecologia, de Implantagdo de
Sistema Agroflorestal (SAF’s), de Agroindustria Familiar, de
Qualificagdo das Feiras, Direto do Campo. Prevé ainda a criagdo
de uma Cémara de Mediacdo entre produtores, instituicdes de
assisténcia, comerciantes e Poder Publico, para aproximar 0s
atores do processo, criagdo de um Banco de Alimentos do
municipio e Projeto de Monitoramento e Controle da Logistica
Reversa, para embalagens de agrotdxicos.z
O artigo 27, inciso XXIII, do Plano Diretor de Santa Maria
trata da Politica Municipal de Saneamento Basico. Dentre 0s seus
objetivos, diretrizes e estratégias em relacdo a area rural, prevé o
dever do ente publico de promover o saneamento ambiental rural,
incentivando o uso de sistemas alternativos a rede convencional.
Dentro do modelo espacial de Santa Maria, 0 territorio
municipal é composto de dez distritos, sendo o Distrito Sede com
caracteristicas urbanas e os demais, com caracteristicas predominan-
temente rurais, compostos por uma Sede Distrital, nicleos urbanos
isolados, balneérios, agrovilas, quilombos rurais, localidades rurais e
areas com atividades tipicas do setor primario.zs
A &rea rural esta expressamente prevista no planejamento
do municipio, trazendo, inclusive, a conceituacdo do que se
caracteriza como agrovila:
As Agrovilas sdo povoados, urbanos ou rurais,
destinados a apoiar as atividades rurais, bem como
proporcionar o desenvolvimento econdmico e social

da comunidade, com concentragdo, especificamente,
de moradias de trabalhadores rurais, equipamentos

274 Estes projetos estdo previstos nos Incisos | a X, Paragrafo 1°, artigo 11, do
PDDT de Santa Maria.

25 SANTA MARIA. Lei Complementar n° 118, de 26 de julho de 2018.
Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Santa Maria.
Artigo 33, § 2° Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-
diretor-santa-maria-rs. Acesso em: 18 mar. 2020.
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publicos e comunitéarios, comércio e agroinddstrias
familiares.?™

O legislador santa-mariense teve o cuidado de distinguir
localidades rurais de &reas rurais, explicando, no artigo 39, que as
primeiras “sdo pequenas comunidades, distribuidas na zona rural,
que apresentam reduzido numero de habitacGes, geralmente
préximas a uma atividade de apoio como religido, lazer e
recreacdo e que estdo vinculadas as atividades do setor primario”.
Ja a érea rural, consoante o artigo 40, por exclusdo, caracteriza-se
como aquela area que “nao esta compreendida dentro de um
perimetro urbano, onde se localizam as produgfes tipicamente
primarias, de beneficiamento e de conservacao natural”.?”

Complementando o reconhecimento da area rural como
parte integrante do municipio e, portanto, constante de previsao
dentro do Plano Diretor, dentro do Modelo Espacial Municipal,
a Area de Producio Rural é contemplada como sendo a de
preservacdo da vocacgdo agropecuaria, necessitando de valorizagéo
dos atributos urbanisticos e patrimoniais, melhoramento da
infraestrutura, dos equipamentos e da produtividade, e prevé o
aumento da acessibilidade dos distritos rurais ao corredor de
desenvolvimento Porto Alegre—fronteira.2

26 SANTA MARIA. Lei Complementar n° 118, de 26 de julho de 2018.
Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Santa Maria.
Artigo 37. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
santa-maria-rs. Acesso em: 18 mar. 2020.

27 SANTA MARIA. Lei Complementar n° 118, de 26 de julho de 2018.
Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Santa Maria.
Artigo 37. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
santa-maria-rs. Acesso em: 18 mar. 2020.

28 SANTA MARIA. Lei Complementar n° 118, de 26 de julho de 2018.
Dispde Sobre a Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial do Municipio de Santa Maria.
Artigo 42, 111. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
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Em atendimento ao que determina o Estatuto da Cidade, e
levando-se em conta as caracteristicas do estado, como integrante
da Regido Sul do pais, que ja foi considerada o “celeiro do
Brasil”,2”® o Plano Diretor de Santa Maria inclui a area rural em
seu planejamento municipal, com possibilidade de edicéo de leis
especificas para cada zona, area ou distrito.

3.6 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da
sede urbana do municipio de Gravatai

O municipio de Gravatai integra a Regido Metropolitana de
Porto Alegre. No ultimo censo, apresentou uma populacdo de
255.660 pessoas. A populagdo estimada, atualmente, é de 281.519
pessoas. 20

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Sede do
municipio de Gravatai?! contempla as diretrizes que definem o
planejamento da sexta maior populagdo do estado do Rio
Grande do Sul. A Lei municipal define o perimetro urbano da
cidade, sendo considerada rural a area remanescente. O artigo
15 do Plano Diretor estabelece que a aplicagdo da lei considera
a divisdo do municipio em area urbana e rural. 22

santa-maria-rs. Acesso em: 18 mar. 2020.

219 TAMDJIAN, James Onnig (Org.) Geografia: estudos para a compreenséo do
espaco — 0 espaco geografico do Brasil. 7° ano. Sdo Paulo: FTD, 2012.

20 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagéo.
Gravatai, RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/gravatai/panorama. Acesso em: 23 mar. 2020.

281 GRAVATAI. Lei Ordinaria n° 1541/2000, de 06 de julho de 2000. Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano da sede do Municipio de Gravatai. PDDU.
Disponivel em: https://cmgravatai.rs.gov.br/documento/243908/texto:compilado.
Acesso em: 23 mar. 2020.

282 GRAVATAI. Lei Ordinaria n° 3643/2015, de 22 de maio de 2015.
Altera o artigo 15 da Lei n° 1.541, de 06 de julho de 2000, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://iwww.cmgravatai.rs.gov.br/documento/
lei-ordinaria-no-3643-2015-246842 Acesso em: 24 mar. 2020.
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A alteragdo no PDDU de Gravatai estabeleceu que os
loteamentos urbanos que fossem implantados até a publicacdo da
lei e que fizessem parte da &rea rural, incluindo as sedes distritais,
passariam a ser considerados urbanos, para efeito de registro, de
tributacdo e de edificacdo, e a sua ocupagdo regrada pelo que é
prescrito para a Sub-zona 5 da Zona de Uso Misto. Verificam-se
apenas consideracdes normativas genéricas, ignorando a necessidade
de delimitar zoneamentos com ocupacédo urbana, situados na éarea
rural. Trata-se de uma mera tentativa de regularizar ocupacoes
consolidadas, fato que exige parcelamentos do solo diversos,
ocupagdes especificas, atividades tipicas da natureza dos espagos etc.

O Plano Diretor do municipio de Gravatai, portanto, ndo
incluiu a area rural em seu planejamento, de forma que tratou
exclusivamente do perimetro urbano, embora a zona rural represente
76% da area total do municipio e seja caracterizada pela presenca de
pequenas e médias propriedades com atividade pecudria leiteira e
producéo de hortifrutigranjeiros.2s3 Essas peculiaridades da area rural
exigem zoneamentos especificos voltados para a produgao
agropecuaria, mas com atividades permitidas que venham agregar
nesses espacos valor & atividade primaria, bem como a previsdo de
infraestruturas adequadas e indutoras da melhoria da producéo e
qualidade de vida dos agricultores.

3.7 Plano Diretor do municipio de Viamao

A populagdo do municipio de Viaméo, no ultimo censo,
era de 239.384 pessoas. Atualmente, 0 municipio integrante da
Regido Metropolitana de Porto Alegre ¢ o sétimo maior em

283 PORTO ALEGRE. Rede Metropolitana de Protecdo a Crianga e ao Adolescente.
A Cidade de Gravatai. Disponivel em: http://mww?2.portoalegre.rs.gov.br/
rededeprotecao/default.php?p_secao=11. Acesso em: 24 mar. 2020.
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namero de habitantes no estado do Rio Grande do Sul, com
populacdo estimada em 255.224 pessoas.?

O planejamento do desenvolvimento e as diretrizes, em
ambito local, se dao atraves do que determina o Plano Diretor do
municipio de Viamdo.2s O legislador inicia estabelecendo, no
artigo 2°, que aquele é “o instrumento regulador e estratégico
para promogao do desenvolvimento municipal, determinante para
0s agentes publicos e privados gue atuam no municipio”. O § 1°
deixa claro que tanto o espaco urbano quanto o rural estdo
incluidos no Plano Diretor, aplicando-se a toda extensdo
territorial do municipio. No entanto, o zoneamento da area rural é
incompleto, pois ndo distingue de forma clara os espacos rurais
dos espacos urbanos que compfem a denominada Macrozona
Rural. Os espagos territoriais devem ser tratados ou como area
urbana ou como é&rea rural, sendo que o que muda séo os diversos
tipos de zoneamentos que podem exsitir tanto na area urbana
quanto na area rural.

A Subse¢do V trata da moradia, tendo como um dos
objetivos “promover a regularizagdo fundidria sustentavel no
campo e na cidade, especialmente em &reas consolidadas, para fins
de moradia, priorizando as acOes voltadas a areas ocupadas pela
populagdo de baixa renda ou em areas de risco”.2 Contempla a

284 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagéo. Viamao, RS.
IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/viamao/
panorama. Acesso em: 24 mar. 2020.

25 \/JAMAO. Lei n° 4154, de 25 de novembro de 2013. Institui o Plano
Diretor, define principio, politicas, estratégias e instrumentos para o
desenvolvimento municipal e para o cumprimento da funcéo social da
propriedade no municipio de Viamao e da outras providéncias. Viamé&o,
RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-viamao-rs.
Acesso em: 24 mar. 2020.

26 \/JAMAO. Lei n° 4154, de 25 de novembro de 2013. Institui o Plano
Diretor, define principio, politicas, estratégias e instrumentos para o
desenvolvimento municipal e para o cumprimento da funcdo social da
propriedade no municipio de Viamdo e da outras providéncias. Viamao,
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regularizacdo fundiéria na area rural e, mesmo sem trazer de forma
expressa como se dard, deixa aberta a possibilidade de fazer a
insercdo destas moradias, devidamente legalizadas, no mundo
imobiliario real2” Aqui percebe-se a falta de zoneamentos
especificos rurais ou urbanos. O Plano Diretor deve ser um
instrumento de planejamento e ndo de regularizacdo fundiaria, pois
esta decorre da falta de efetividade do planejamento territorial.

A politica de desenvolvimento socioecondmico, insculpida
no artigo 38 do Plano Diretor de Viamdao, estabelece no Inciso 111
que serd “dado apoio a inser¢do de jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia em atividades econdmicas, e do fortalecimento de renda
da populacéo rural, de mulheres, negros, pardos e indios”. Embora
trate de forma genérica e ampla, em norma sem efetividade no
planejamento territorial, colocando a populacédo rural junto com as
minorias reconhecidas como tais, 0 planejamento da cidade de
Viaméo, dentro de seu Plano Diretor, reproduz a preocupacéo com
0s habitantes do campo. Isto se vislumbra quando o legislador traz o
incentivo a agricultura, a fim de manter os pequenos produtores no
campo, apoiando os assentamentos provenientes da reforma agréria,
e promove atencdo para a producdo familiar através de técnicas de
produc&o organica.z¢

Para concretizar a politica de desenvolvimento socioeco-
némico, englobando a area rural, o Plano Diretor viamonense

RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-viamao-rs.
Acesso em: 24 mar. 2020.

287 Cadigo Civil, Artigo 1225, traz o rol dos direitos reais. BRASIL. Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF, Disponivel em:
http:/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.  Acesso
em: 25 mar. 2020.

288 \/JAMAO. Lei n° 4154, de 25 de novembro de 2013. Institui o Plano
Diretor, define principio, politicas, estratégias e instrumentos para o
desenvolvimento municipal e para o cumprimento da funcdo social da
propriedade no municipio de Viamdo e da outras providéncias. Viaméo,
RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-viamao-rs.
Acesso em: 24 mar. 2020.
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estabelece, entre os incisos XVI1I e XXIX, 0os meios e mecanismos
que se fazem necessarios, visando: estruturar o servico de
assisténcia técnica e extensdo rural do municipio com a finalidade
de alcancar o atendimento universal dos agricultores, com a
respectiva prioridade dos pequenos produtores, agricultores
familiares e estabelecimentos de médio porte; criar programas de
incentivo a profissionalizacdo da agroindustria familiar, promover
0 constante planejamento rural municipal para a producdo de
diversos géneros de consumo urbano, matérias-primas e de
exportagdo, fomentar a integracdo da producédo de matérias-primas
do campo e a agroindustria, privilegiando técnicas intensivas em
trabalho, ambientalmente sustentaveis e que valorizem a cultura da
comunidade, fortalecer o Fundo Municipal Agricola para o
financiamento de atividades que promovam o setor agricola e
garantam o cumprimento da funcdo social do campo em relacédo a
cidade no fornecimento de alimento, energia e agua, incentivar a
constituicdo e manutencdo de organizaces coletivistas de trabalho,
formalizadas como associa¢Bes e cooperativas que promovam o
fortalecimento e a emancipagao dos trabalhadores urbanos e rurais,
capacitar para o trabalho coletivo, com incentivo a aquisicéo,
producéo, comercializacdo e consumo dos produtos locais.

A preocupacdo em incluir a &rea rural do municipio esta
estampada quando o legislador trata, no caput do artigo 43, sobre
a politica de mobilidade, assegurando, também para o habitante
do campo, o direito de ir e vir e de escoar a sua produgdo. O
Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo — SMPG tem,
dentre seus objetivos, possibilitar o cumprimento da funcéo
social da cidade e da propriedade urbana e rural em Viaméo.2s

29 \/JAMAO. Lei n° 4154, de 25 de novembro de 2013. Institui o Plano
Diretor, define principio, politicas, estratégias e instrumentos para o
desenvolvimento municipal e para o cumprimento da funcdo social da
propriedade no municipio de Viam&o e da outras providéncias. Viamao,
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O SMPG de Viamédo tem como referéncia espacial para a
gestdo e o planejamento municipal as Unidades de Planejamento
(UP), que sdo delimitagBes de aglomerados urbanos ou rurais que
possuem a mesma caracteristica espago-territorial 2%

Dentro do zoneamento do municipio, o artigo 115, Inciso
I11, aborda a Macrozona rural, identificada no artigo 119, que
apresenta as suas caracteristicas nos Incisos I a XII.

A Macrozona Rural tem como objetivos minimos
orientar politicas puablicas no sentido de fomentar
empreendimentos produtivos de forma diversificada,
incentivando a profissionalizacdo da agroindustria
familiar e o ecoturismo, compatibilizando-os com limites
da sustentabilidade e ativos ambientais, minimizando a
geragdo de passivos ambientais onde for permitido e
inibindo a degradacdo em éareas de protecdo legal de
forma que se promova a sustentabilidade econ6mica,
social, cultural e ambiental 2%

O Plano Diretor de Viamao permite a transferéncia de
potencial construtivo e a outorga onerosa do direito de construir
para imdveis situados na Macrozona Rural.22

RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-viamao-rs.
Acesso em: 24 mar. 2020.

2 \VJAMAO. Lei n° 4154, de 25 de novembro de 2013. Institui o Plano
Diretor, define principio, politicas, estratégias e instrumentos para o
desenvolvimento municipal e para o cumprimento da funcdo social da
propriedade no municipio de Viamdo e da outras providéncias. Viaméo,
RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-viamao-rs.
Acesso em: 24 mar. 2020.

291 \/JAMAO. Lei n°® 4154, de 25 de novembro de 2013. Institui o Plano
Diretor, define principio, politicas, estratégias e instrumentos para o
desenvolvimento municipal e para o cumprimento da funcdo social da
propriedade no municipio de Viam&o e d& outras providéncias. Viamao,
RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-viamao-rs.
Acesso em: 24 mar. 2020.

292 \/JAMAO. Lei n°® 4154, de 25 de novembro de 2013. Institui o Plano
Diretor, define principio, politicas, estratégias e instrumentos para o
desenvolvimento municipal e para o cumprimento da funcdo social da
propriedade no municipio de Viamdo e da outras providéncias. Viaméo,
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Diante do preconizado no Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
de Viamdo trouxe a inclusdo da area rural como parte integrante
do municipio, estabelecendo as diretrizes que se aplicam a ela,
fomentando o desenvolvimento e atendendo as especificaces da
Lei que trata da cidade. Englobando o municipio como um todo, a
diretiva municipal, embora pudesse ser mais precisa nas normas
juridicas e detalhar algumas questdes, através de zoneamentos mais
completos, ndo ignorou o0 campo e seus habitantes, possibilitando
fomentar politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel
destas areas.

3.8 Plano Diretor Urbanistico Ambiental (PDUA)
do municipio de Novo Hamburgo

O municipio de Novo Hamburgo integra a regido
metropolitana de Porto Alegre e ocupa o oitavo lugar em
namero de habitantes no estado do Rio Grande do Sul, contando
atualmente com 246.748 pessoas. No ultimo censo, apresentou
uma populacdo composta por 238.940 pessoas.?3

O PDUA do municipio traz as diretrizes do planejamento
municipal, regulamentando os espa¢os urbano e rural no que se
refere a instalacdo de atividades, parcelamento do solo, sistema
viario, instrumentos urbanisticos de controle do uso e ocupagao
do solo e outros dispositivos de ordenagdo, administracdo e
organizagdo da cidade.z* O territério municipal € dividido em

RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-viamao-rs.
Acesso em: 24 mar. 2020.

2% |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdo. Novo
Hamburgo, RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/novo-hamburgo/panorama. Acesso em: 25 mar. 2020.

2% NOVO HAMBURGO. Lei n° 1216, de 20 de dezembro de 2004. Institui o
Plano Diretor Urbanistico Ambiental-PDUA do Municipio de Novo
Hamburgo e da outras providéncias. Novo Hamburgo, RS. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/plano-diretor-novo-hamburgo-rs. Acesso em:
25 mar. 2020.
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areas com caracteristicas gerais e intensidade da ocupacéo e uso
distintos, considerando o0s aspectos ambientais, geologicos,
econdmicos e de ocupacdo e uso existentes, caracterizagdo esta
denominada de macrozoneamento,?® considerando rurais as
areas localizadas na Zona de Atividade Primaria (ZAP) do
macrozoneamento, nos termos do artigo 30 B do PDUA .26

No Inciso IV do artigo 30, quando trata de conceituar as

zonas que integram o municipio, o Plano Diretor novo-
hamburguense, refere que a

295

296

ZAP — ZONA DE ATIVIDADE PRIMARIA com
caracteristica de ocupacdo rarefeita: Compreende,
basicamente, a atual zona rural do Municipio no
Bairro Lomba Grande, com o desenvolvimento de
com atividades primdrias. Os dispositivos urbanisticos
prevéem ocupagdo com glebas compativeis com a
ocupacdo e de uso agropecuario, agroindustrial e
extrativista.?%’

NOVO HAMBURGO. Lei n° 1216, de 20 de dezembro de 2004. Institui o
Plano Diretor Urbanistico Ambiental-PDUA do Municipio de Novo
Hamburgo e d& outras providéncias. Novo Hamburgo, RS. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/plano-diretor-novo-hamburgo-rs. Acesso em:
25 mar. 2020.

O PDUA de Novo Hamburgo trata dos Nucleos Rurais Urbanos que séo
aglomerados populacionais, localizadas na Zona de Atividade Priméria —
ZAP e na Zona Miscigenada do Bairro de Lomba Grande, passiveis de
monitoramento da ocupagdo para adequacdo do uso compativel com a
zona ou diferenciacéo do uso com determinagdo de regime urbanistico e
tributacdo diferenciada nas condiges a regulamentar. Artigo 35, Inciso
VI. NOVO HAMBURGO. Lei n° 1216, de 20 de dezembro de 2004.
Institui o Plano Diretor Urbanistico Ambiental — PDUA do Municipio de
Novo Hamburgo e da& outras providéncias. Novo Hamburgo, RS.
Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/al/plano-diretor-novo-hamburgo-
rs. Acesso em: 25 mar. 2020.

27 NOVO HAMBURGO. Lei n° 1216, de 20 de dezembro de 2004. Institui o

Plano Diretor Urbanistico Ambiental-PDUA do Municipio de Novo
Hamburgo e da outras providéncias. Novo Hamburgo, RS. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/plano-diretor-novo-hamburgo-rs. Acesso
em: 25 mar. 2020.
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O turismo rural, embora ndo encontre respaldo dentro do

Plano Diretor,

esta representado pelo bairro de Lomba Grande, uma
area rural com 156 km? que compreende 2/3 do
municipio. Localizado no Vale do Rio dos Sinos, no
estado do Rio Grande do Sul, Lomba Grande esta
geograficamente posicionado a sudeste da cidade de
Novo Hamburgo fazendo divisa com as cidades de
S8o Leopoldo, Gravatai, Taquara, Campo Bom,
Sapiranga e Sapucaia do Sul. Um paraiso em plena
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Assim é o
bairro de Lomba Grande, um dos principais pontos
de visitagdo em Novo Hamburgo, onde os atrativos
naturais se somam a diversos empreendimentos
voltados para o lazer e o turismo. Dentro dos
empreendimentos turisticos, destacam-se muitos
balneérios, que possuem piscinas naturais, espagos
para camping e churrasqueiras para que 0s turistas
possam aproveitar a0 maximo a estada no espago.?%®

O Plano Diretor deste municipio, embora mencione a area
rural em seu bojo, ndo traz nenhum dispositivo que a regulamente
de forma especifica em relacdo as atividades mencionadas que la
sdo desenvolvidas, mediante zoneamentos especificos. Ao tratar
ampla e exclusivamente do ordenamento do solo urbano, ndo
estabelece diretrizes e planejamento territorial que normatizem ou
gue regulamentem o ecoturismo e os empreendimentos de lazer
dentro das areas rurais proprias para tal.

2% NOVO HAMBURGO. Bairro Rural de Lomba Grande. Disponivel em;
https:/Amww.turismo.rs.gov.br/atrativo/6326/bairro-rural-de-lomba-
grandeftsobre. Acesso em: 25 mar. 2020.

Maria Eliane Blaskesi Silveira | Adir Ubaldo Rech 163


http://www.turismo.rs.gov.br/atrativo/6326/bairro-rural-de-lomba-grande#sobre
http://www.turismo.rs.gov.br/atrativo/6326/bairro-rural-de-lomba-grande#sobre

3.9 Plano Diretor Municipal (PDM) e o Sistema de
Planejamento Territorial e Gestdo Participativa do
municipio de Sao Leopoldo

Sdo Leopoldo, pelo Ultimo censo, apresentava uma
populacdo de 214.087 pessoas. A populacéo estimada, conforme
dados de 2019, é de 236.835 pessoas.2%

O nono municipio com a maior populacédo do estado do Rio
Grande do Sul e 117° no pais, conforme dados do IBGE 3 revisou
o0 planejamento da cidade e, em 12 de agosto de 2019, através da
Lei n® 9.041, instituiu o Plano Diretor Municipal (PDM) e o
Sistema de Planejamento Territorial e Gestdo Participativa do
municipio de S&o Leopoldo.

O PDM abrange a totalidade do territorio do municipio de
Séo Leopoldo, definindo a politica e as estratégias de expansao
urbana e desenvolvimento territorial, ordenagdo da cidade com
vistas ao cumprimento da funcéo social da propriedade, com os
instrumentos da politica de desenvolvimento territorial e a
regularizacdo fundiaria sustentavel.®! Dentre as diretrizes, o
legislador deste municipio integrante da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, no que se relaciona a area rural, estabelece a
descentralizacdo do desenvolvimento do municipio, mantendo o
equilibrio das relagbes entre os espagos urbanos e rurais, e
incentivo ao produtor rural na area urbana e rural do municipio.

2% IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdo. S&o
Leopoldo, RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/sao-leopoldo/panorama. Acesso em: 26 mar. 2020.

300 NOVO HAMBURGO. Bairro Rural de Lomba Grande. Disponivel em:
https:/Awww.turismo.rs.gov.br/atrativo/6326/bairro-rural-de-lomba-grandetsobre.
Acesso em: 25 mar. 2020.

301 SAQ LEOPOLDO. Lei n° 9.041, de 12 de agosto de 2019. Institui o Plano
Diretor Municipal — PDM e o Sistema de Planejamento Territorial e
Gestdo Participativa do Municipio de Sdo Leopoldo. Artigo 3, Incisos | a
V. Sdo Leopoldo, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-sao-leopoldo-rs. Acesso em: 26 mar. 2020.
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No entanto, nada de concreto em termos de planejamento efetivo
do territdrio. As diretrizes dependem de instrumentos juridicos de
como fazer, o que ndo fica efetivo na legislagéo.

Dentre 0s seus objetivos estdo 0 de promover 0 zoneamento
dos espacos urbano, rural e ambiental visando delimitar os
respectivos usos, respeitando a vocagdo de cada um dos espacos,
compatibilizando os diferentes interesses e propiciando o desen-
volvimento do municipio e o equilibrio ambiental, promover o
desenvolvimento das atividades urbanas e rurais, de forma a
ampliar os beneficios sociais e reduzir os custos operacionais para
0s setores publico e privado e preservar e incentivar as atividades
de producéo priméria relacionadas a agricultura familiar existentes
em areas urbanas e rurais.®?

Pelo macrozoneamento, 0 municipio fica dividido em quatro
macrozonas, sendo elas a Macrozona Urbana, a de Expanséo
Urbana, a Rural e a de Protecdo Ambiental.® Os objetivos da
delimitagio da Macrozona Rural s&o:

I — garantir a utilizacdo dos imdveis para fins de
producédo rural nos moldes da Lei Federal n® 4.504
de 30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra;

Il — oportunizar atividades para geracéo de trabalho e
renda, como turismo rural e agroindustria familiar;
Il — manter os niveis atuais de baixa densidade na

ocupacéo do solo;
IV — promover a melhoria da qualidade ambiental;

302 Conforme o Artigo 42, Inciso 111 a Macrozona Rural corresponde a porgao
do territorio destinada a atividade priméria, em conformidade com a Lei
Federal n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra. SAO
LEOPOLDO. Lei n° 9.041, de 12 de agosto de 2019. Institui o Plano
Diretor Municipal — PDM e o Sistema de Planejamento Territorial e Gest&o
Participativa do Municipio de S&o Leopoldo. Artigo 42, Inciso Ill. Sédo
Leopoldo, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/ plano-
diretor-sao-leopoldo-rs. Acesso em: 26 mar. 2020.

303 Conforme Plano Diretor, Lei n° 9.041, de 12 de agosto de 2019, Sdo
Leopoldo, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
sao-leopoldo-rs. Acesso em: 26 mar. 2020.
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V - qualificar, paisagistica e urbanisticamente, os
assentamentos existentes.3%*

E um avancgo, mas ainda tudo fica no ambito de diretrizes
e objetivos, ndo estabelecendo zoneamentos especificos e
instrumentos juridicos de como isso vai efetivamente acontecer.

Os loteamentos com caracteristicas rurais ou agricolas
encontram referéncia no Plano Diretor, devendo ser feitos,
conforme o “modulo rural”, de acordo com o Estatuto da Terra e
as formas de organizacéo e funcionamento do Instituto Nacional
de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA).%> Quando se trata de
loteamento rural, os lotes devem ter testada minima de 40,00 m
(quarenta metros), voltada para a via existente ou projetada e rede
elétrica e vias pavimentadas com saibro.3¢ Aqui existe um conflito
juridico entre loteamento urbano e rural. Nao existe loteamento
rural, mas podem existir atividades urbanas na é&rea rural. O
parcelamento do solo ou é urbano ou é rural. Pode 0 municipio
criar nucleos urbanos na area rural, o que deve ser delimitado
mediante zoneamento especifico. A atividade rural ndo é

304 SAQ LEOPOLDO. Lei n°9.041, de 12 de agosto de 2019. Institui o Plano
Diretor Municipal — PDM e o Sistema de Planejamento Territorial e
Gestdo Participativa do Municipio de Sao Leopoldo. Artigo 10, Incisos
X1l e XIV e Artigo 11, Inciso I, XV e XX. S&o Leopoldo, RS. Disponivel
em: ttps://leismunicipais.com.br/plano-diretor-sao-leopoldo-rs. Acesso
em: 26 mar. 2020.

305 BRASIL. Lei n°® 5868, de 12 de dezembro de 1972. Cria o Sistema
Nacional de Cadastro Rural, e d& outras providéncias. Brasilia, DF.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5868.htm. Por
esta Lei foi criado o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, e ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA, foi
estabelecido que fornecera o Certificado de Cadastro de Iméveis Rurais e
o0 de Arrendatérios e Parceiros Rurais.

36 SAQ LEOPOLDO. Lei n° 9.041, de 12 de agosto de 2019. Institui o Plano
Diretor Municipal — PDM e o Sistema de Planejamento Territorial e
Gestéo Participativa do Municipio de S&o Leopoldo. Artigos 197 e 198, Incisos
I e 1l. Sdo Leopoldo, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-sao-leopoldo-rs. Acesso em: 26 mar. 2020.
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incompativel com as atividades urbanas. Pode haver — devendo ser
autorizadas — atividades econdmicas e de servigos que venham
agregar valor a atividade agropastoril, mas o parcelamento do solo
continuar a ser feito na forma do Estatuto da Terra.

O PDM de S&o Leopoldo trouxe disposi¢Oes genéricas
sobre a area rural, incluindo-as no planejamento do municipio,
possibilitando que as garantias alcangadas pela Lei Municipal
sejam regulamentadas por leis especificas, de acordo com cada
caso, quando poderia ja ter feito no Plano Diretor, que é o
instrumento juridico adequado.

3.10 Plano Diretor do municipio de Rio Grande

Rio Grande é a cidade mais antiga do estado, e esta
localizada a margem sul do estuario que conduz ao oceano as
4guas da imensa Laguna dos Patos e seus afluentes.®” E a
décima cidade com o maior nimero de habitantes no estado do
Rio Grande do Sul. No censo de 2010, contava com 197.228
pessoas. Os dados de 2019 apontam que a cidade possui a
populacéo estimada de 211.005.3

O Plano Diretor do municipio de Rio Grande foi
estabelecido através da Lei n° 6.588, de 20 de agosto de 2008.309

%07 RIO GRANDE. Prefeitura Municipal de Rio Grande. Homepage.
Disponivel em: https://Awww.riogrande.rs.gov.br/pagina/. Acesso em: 28 mar.
2020.

308 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdo. Rio
Grande, RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/rio-grande/panorama. Acesso em: 28 mar. 2020.

309 RIO GRANDE. Lei n° 6588, de 20 de agosto de 2008. Estabelece o
Regime Urbanistico do Municipio de Rio Grande, normatizando o
zoneamento de uso e ocupagdo do solo, os dispositivos de controle das
edificacOes, equipamentos urbanos e procedimentos administrativos. Rio
Grande, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
rio-grande-rs. Acesso em: 28 mar. 2020.
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Neste, ha a inclusdo da éarea rural do municipio, conforme
detalhado nos artigos 33 e 34.

O planejamento contempla as atividades que devem
predominar nesta area: atividades de exploracéo agricola, pecuéria,
aquicultura, agroindustrial, incentivo as atividades de lazer e a
conservacio e preservacio da natureza. S3o permitidas, na Area
Rural, as habitacdes unifamiliares e as atividades complementares
as rurais, como, por exemplo: hotéis-fazenda e similares, areas
de acampamentos organizados, equipamentos comunitérios, sede
campestre de associagdes e/ou instituicdes recreativas ou
desportivas, depdsito ou entreposto de produtos de origem
agrossilvipastoris, equipamentos agropecuarios, cooperativas
rurais e atividades de aquicultura. O rol é exemplificativo, pois,
caso a atividade ndo comprometa 0 meio ambiente e esteja
adequada as determinagdes municipais, ndo havera impedimento
para sua instalagcdo em &rea ndo urbana.

Algumas industrias estdo contempladas na zona rural de
Rio Grande, como, por exemplo, a industria de transformacéo de
produtos agropecuarios, a industria de extracdo e de beneficiamento
de produtos minerais, a indUstria de beneficiamento da madeira, a
producdo de celulose e o papel. A localizagdo destas atividades
serd permitida através de implantagdo de unidade industrial
independente ou de loteamento industrial, investimentos publicos ou
privados na infraestrutura e servigos que supram as necessidades
basicas das indUstrias e da populacdo a ser instalada no local,
medidas institucionais, administrativas e tributarias, aprovacéo e
pronunciamento do Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo
e dos 6rgdos competentes de protegdo ambiental .3

310 RIO GRANDE. Lei n° 6588, de 20 de agosto de 2008. Estabelece o
Regime Urbanistico do Municipio de Rio Grande, normatizando o
zoneamento de uso e ocupagdo do solo, os dispositivos de controle das
edificacdes, equipamentos urbanos e procedimentos administrativos. Rio
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O Plano Diretor estabeleceu, no artigo 35, como objetivo
municipal, o de melhorar as condi¢des de ocupacado do solo rural,
através de estimulos e promogao da implantacdo de infraestrutura
bésica, tais como: abastecimento de &gua, construcdo e recuperacao
de estradas e eletrificacdo rural.

O ordenamento de Rio Grande, prevendo a regulacdo dos
aspectos municipais que venham a ser implementados na &rea
rural, embora de forma genérica, deixa espago para que o Poder
Publico adote legislacdo apropriada, visando o desenvolvimento
sustentavel do ambiente campesino, inclusive e especialmente
quando determina, com relagdo a instalagdo de industrias fora do
perimetro urbano, que estas dependem da aprovagdo e
pronunciamento do Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo e
dos 6rgdos competentes de prote¢do ambiental. H& uma permisséo,
mas ndo ha planejamento, ficando a critério da Administracdo, fato
gue ndo cria perspectivas reais, concretas de onde essas atividades
efetivamente vao acontecer, quando elas deveriam acontecer em
locais previamente determinados pelo Plano Diretor.

3.11 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental do municipio de Alvorada

O municipio de Alvorada integra a Regido Metropolitana
de Porto Alegre. Conforme o Censo de 2010, a populacéo era
composta por 195.673 pessoas. Pelos dados de 2019, possui
populacio estimada em 210.305 pessoas.3* E uma das menores
cidades em extensao territorial do estado, com area de 72,26 km2,

Grande, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
rio-grande-rs. Acesso em: 28 mar. 2020.

811 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populag&o.
Alvorada, RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/alvorada/panorama. Acesso em: 10 abr. 2020.
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e seus habitantes vivem todos na zona urbana do municipio.3?
Entre 2000 e 2010, a taxa de urbanizacdo do municipio passou de
99,67% para 100,00%0.3:3

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
do municipio de Alvorada®* foi instituido com vistas a promover o
desenvolvimento econémico, a qualidade residencial, a preservacdo
e a recuperagdo do meio ambiente, a permitir o controle dos
espacos publicos pela sociedade, a regular o uso dos espacos
privados no interesse da cidade, a proporcionar ao Poder Plblico
recursos para consecucdo das metas nele fixadas e a gestdo
participativa do planejamento municipal, e tem como estratégias o
desenvolvimento econdmico, a qualidade residencial e a preservagao
e recuperacdo do meio ambiente.3!

Como municipio 100% urbanizado, Alvorada ndo possui
regramento para a area rural, trazendo, em seu Plano Diretor,
disposicOes sobre a zona de transicdo, que é aquela onde séo
permitidos o uso industrial, comercial, habitacional, de servigos
e atividades rurais, hoje existentes até a transigao.

812 Segundo o Censo de 2010, em Alvorada o niimero de habitantes da zona rural é
zero. BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse do
Censo Demogréfico 2010. Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/
sinopse/index.php?dados=29&uf=43. Acesso em: 10 abr. 2020.

313 BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sinopse do
Censo Demografico 2010. Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/
sinopse/index.php?dados=29&uf=43. Acesso em: 10 abr. 2020.

314 ALVORADA. Lei n° 2.316, de 05 de janeiro de 2011. Institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de
Alvorada. Alvorada, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-alvorada-rs. Acesso em: 10 abr. 2020.

315 ALVORADA. Lei n° 2.316, de 05 de janeiro de 2011. Institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de
Alvorada. Alvorada, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-alvorada-rs. Acesso em: 10 abr. 2020.
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3.12 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) do municipio de Passo Fundo

Passo Fundo é um municipio brasileiro da regido Sul,
localizado no interior do estado do Rio Grande do Sul. E a maior
cidade do norte gaucho, com populacdo estimada em 203.275
habitantes, conforme dados do IBGE em 2019. No ultimo censo
(2010) a populacéo era de 184.826 pessoas.3

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do
municipio foi implementado através da Lei Complementar n® 170
de 09 de outubro de 2006 e traz, dentre outros, como um dos
objetivos para o desenvolvimento econémico, potencializar os
beneficios das atividades do agronegdcio, comércio, servicos,
industria e tecnolégicas.3

O agronegécio tem medidas especificas para seu
desenvolvimento, previstas no artigop 11 do Plano Diretor:
elaboracéo de um plano setorial de desenvolvimento do agronegocio
e da agricultura de subsisténcia, estimulo as atividades rurais com
base na agroecologia, estudos para a produgdo de hortigranjeiros e
cereais consumidos no municipio e na regido, especialmente o0s
que advém de outros estados da federag&o, implantagéo de projetos
economicamente viaveis de diversificacdo da produgéo primaria
local, melhoria dos servigos publicos e da infraestrutura rural,
inclusive viéria.

Além do agronegécio, o Plano Diretor contempla o
desenvolvimento do turismo, através de medidas que englobam a

316 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populac&o. Passo
Fundo/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/passo-fundo/panorama. Acesso em: 10 abr. 2020.

317 PASSO FUNDO. Lei Complementar n° 170, de 09 de outubro de 2006.
Dispbe sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI do
Municipio de Passo Fundo. Artigo 7°, IV. Passo Fundo, RS. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-passo-fundo-rs. Acesso
em: 10 abr. 2020.
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area rural, ao prever a elaboracdo de um plano setorial de
desenvolvimento do turismo local e regional, a criacdo de rotas
turisticas municipais e regionais, o desenvolvimento e ampliagdo
das ofertas turisticas, integrando o turismo com a tradicdo
galcha.3® Dentre as diretrizes da gestdo da infraestrutura e do
saneamento ambiental do municipio de Passo Fundo, estd a de
implantar e manter atualizado o banco de dados com informagdes
relativas a infraestrutura urbana e rural 3

A divisdo do territério passo-fundense € realizada em
macrozonas, definidas como porg¢des do territorio municipal com
caracteristicas homogeéneas ou assemelhadas de sitio, de ocupagao
humana e de situacdo ambiental (artigo 41). Sdo estabelecidas,
dentre estas, a Macrozona de Protecdo aos Mananciais que ocupa
as areas rurais das bacias de captagdo d’agua de Passo Fundo
(artigo 44); a Macrozona de Producao Agropastoril compreende o0s
distritos de Pulador e Bela Vista e parte da Bacia do Rio Passo
Fundo (artigo 44) e a Macrozona de Producdo Agrofamiliar que
compreende os distritos de Sdo Rogue e de Sede Independéncia
(artigo 45). Verifica-se, no caso de Passo Fundo, um avanco,
fazendo zoneamento da é&rea rural e definindo atividades
complementares e agregadoras de valor as diferentes culturas.

Para cada zona, macrozona e sede distrital estabelecida
no Plano Diretor, hd uma classificacdo de uso, como conformes,
permissiveis e desconformes, agrupados em Atividades Residenciais,
Atividades Comerciais e de Servigos, Atividades Industriais,
Atividades Especiais e Atividades Primarias.3® O Plano Diretor

318 Ibidem.

819 PASSO FUNDO. Lei Complementar n° 170, de 09 de outubro de 2006.
Dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI do
Municipio de Passo Fundo. Artigo 7°, IV. Passo Fundo, RS. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-passo-fundo-rs.  Acesso
em: 10 abr. 2020.

320 PASSO FUNDO. Lei Complementar n° 170, de 09 de outubro de 2006.
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poderia ter ido mais longe, trabalhando e incentivando, em cada
espacgo, culturas preponderantes, preservacdo do patrimonio
histérico e arquitetdnico, definindo inclusive as caracteristicas
das construcd@es, indices construtivos, quantidade de solo rural que
pode ser ocupado com atividades complementares e residenciais.

O artigo 73 do Plano Diretor define as atividades primarias,
que tém os seguintes usos: Extrativismo Mineral: atividades
relacionadas ao extrativismo mineral, tais como a extracao de argila,
de areia, pedreira e outros; Extrativismo Vegetal: atividades
relacionadas ao extrativismo vegetal, tais como extracdo de erva-
mate nativa, de madeira nativa e outros; Agricultura: atividades
relacionadas as grandes culturas, tais como soja, milho, trigo,
cevada, aveia, pastagens e outros; Pecudria: atividades relacionadas
a criacdo animal, tais como bovinos (leite e corte), suinos, caprinos,
ovinos, bubalinos, equinos, muares e outros; Aquicultura: atividades
relacionadas a0 manejo de plantas e animais aquéticos, tais
como piscicultura, ranicultura e outros; Silvicultura: atividades
relacionadas ao manejo de éarvores florestais, tais como
florestamento, reflorestamento, cultivo de erva-mate com fim
econdmico-industrial, ecoldgico-reposicdo ou misto; Avicultura:
atividades relacionadas a criacdo de aves, tais como aves para corte,
unidade de produc&o de ovos e outros; e Hortifruticultura: atividades
relacionadas ao manejo de hortas e pomares.

O municipio de Passo Fundo regrou, no Plano Diretor,
diversos aspectos que regulam o planejamento da area rural,
definindo o uso, a divisdo territorial e as atividades permitidas
ou ndo em cada macrozona. A inclusdo do zoneamento rural
possibilita que cada uso e atividade sejam coordenados, dentro

Dispbe sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI do
Municipio de Passo Fundo. Artigo 7°, IV. Passo Fundo, RS. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-passo-fundo-rs. Acesso em:
10 abr. 2020.
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da gestdo municipal, de forma a promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel, inclusive na seara ambiental.

3.13 Plano Diretor de Sapucaia do Sul

Sapucaia do Sul é um municipio da Regido Metropolitana
de Porto Alegre, com destaque no desenvolvimento industrial e
nas belezas naturais da sua zona rural. Esta localizado a apenas
19 km da capital, a 22 km do aeroporto Salgado Filho e a 25 km
da Estacdo Rodoviéria de Porto Alegre, o que lhe confere uma
localizag&o privilegiada na regido.

O municipio possui uma é&rea de 58,309 km? e uma
populacéo estimada, em 2019, de 141.075 habitantes, denominados
sapucaienses. No censo de 2010, o municipio apontou uma
populacdo de 130.957 habitantes,®! o que o torna o décimo
terceiro mais populoso do estado. O Plano Diretor de Sapucaia
do Sul foi instituido em 2006, através da Lei n° 2896.322

A adequacéo do Plano Diretor ao Estatuto da Cidade traduz-
se nos seus principios e politica de desenvolvimento e gestdo
territorial e urbana: o direito a cidade sustentavel, a fungdo social da
cidade, a fungdo social da propriedade e a gestdo democréatica.??

O artigo 8° da diretriz municipal traz o conceito de direito
a cidade sustentavel

%21 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdo. Sapucaia
do Sul/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/sapucaia-do-sul/panorama. Acesso em: 12 abr. 2020.

822 SAPUCAIA DO SUL. Lei n° 2896, de 11 de outubro de 2006. Institui o
Plano Diretor, as diretrizes, adequando-o ao Estatuto das Cidades e da
outras providéncias. Sapucaia do Sul, RS. Disponivel em: https:/leis
municipais.com.br/plano-diretor-sapucaia-do-sul-rs. Acesso em: 12 abr. 2020.

323 SAPUCAIA DO SUL. Lei n°® 2896, de 11 de outubro de 2006. Institui o
Plano Diretor, as diretrizes, adequando-o0 ao Estatuto das Cidades e da
outras providéncias. Sapucaia do Sul, RS. Disponivel em: https:/leis
municipais.com.br/plano-diretor-sapucaia-do-sul-rs. Acesso em: 12 abr. 2020.
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entendido como a garantia das condi¢es para um
desenvolvimento municipal socialmente justo, ambi-
entalmente equilibrado e economicamente viavel,
considerando-se a técnica, 0s recursos naturais e as
atividades econdmicas e administrativas realizadas
no territério como meios que visem a qualidade de
vida para as presentes e futuras geracdes.

O municipio inclui a &rea rural ao definir os principios
norteadores de seu planejamento. Como entendimento da
funcdo social da cidade, explicita que significa “a garantia de
gue todas as pessoas de Sapucaia do Sul tenham direito ao
espaco urbano e rural e as infraestruturas de que dispGe ou
venha a dispor”. Além disso, traz expressa a garantia de todos
ao acesso a moradia digna, ao saneamento ambiental, aos
servicos e equipamentos publicos, & mobilidade e ao transporte
publico com acessibilidade, sejam eles moradores de &reas
urbanas ou rurais. O Plano Diretor sapucaiense inova ao definir,
de forma expressa, quais sdo as fungdes sociais da cidade:

aquelas indispensaveis ao bem-estar de seus
habitantes, incluindo morada, infraestrutura urbana,
educacdo, salde, lazer, seguranga, circulacdo,
comunicacdo, producdo e comercializacdo de bens,

prestacdo de servicos, protecdo e preservacdo e
recuperacdo dos recursos naturais ou criados.3*

O territério integrado e acessivel tem por objetivo garantir
a insercdo regional de Sapucaia do Sul e a articulacéo plena dos
bairros, conectando as areas urbanas e rurais por meio da
promogao do Sistema Municipal de Mobilidade e Acessibilidade.
Essa diretriz é entendida como a integracdo dos componentes

324 SAPUCAIA DO SUL. Lei n° 2896, de 11 de outubro de 2006. Institui o
Plano Diretor, as diretrizes, adequando-o ao Estatuto das Cidades e da
outras providéncias. Sapucaia do Sul, RS. Disponivel em: https:/leis
municipais.com.br/plano-diretor-sapucaia-do-sul-rs. Acesso em: 12 abr. 2020.
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estruturais da mobilidade — transito, transporte, sistema vidrio,
educacdo de transito e integracdo regional — de forma segura,
eficiente, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentavel
para garantir o pleno acesso de todos os cidaddos aos espagos
publicos, aos locais de trabalho, aos equipamentos e servigos
sociais, culturais e de lazer.3?

Pelo plangjamento do municipio, o ‘“desenvolvimento
deverd ser sustentavel, balizado por indicadores sociais e
econdmicos, dispondo dos recursos naturais disponiveis de forma
racional, satisfazendo as necessidades presentes, reservando-0s
para as futuras geragoes” (Artigo 4°). Da mesma forma, devera ter
uma organizagdo social capaz de garantir o equilibrio e 0 bem-
estar da populacdo, tendo, dentre as diretrizes, notadamente as
voltadas a area rural, previstas no artigo 6°, Incisos XVI a XXII:
estimular a agricultura organica, favorecer o desenvolvimento da
piscicultura, criar atrativos para novos investimentos no setor
turistico, fomentar a rota aromatica com incentivo ao ecoturismo e
a ecoaventura, consolidar o turismo como setor econdmico,
proporcionar instalacdo de hotéis-fazenda na area rural.

As belezas naturais do municipio proporcionam o0
ecoturismo e o lazer, como a Fazenda dos Prazeres, que é uma area
rica em recursos hidricos, com vertentes e bhalnearios naturais,
ideais para a realizagdo de trilhas ecoldgicas, escalada, rapel, rali,
trekking (o0 esporte da caminhada) e ciclismo. Ha também o
incentivo a Agricultura Familiar, com a venda do que é produzido
pelos pequenos produtores, como hortifrutigranjeiros, paes, queijos
e doces, e que podem ser comprados na tradicional Feira do
Produtor, que ocorre todas as sextas-feiras, no Centro da cidade. A

325 SAPUCAIA DO SUL. Lei n° 2896, de 11 de outubro de 2006. Institui o
Plano Diretor, as diretrizes, adequando-o0 ao Estatuto das Cidades e da
outras providéncias. Sapucaia do Sul, RS. Disponivel em: https:/leis
municipais.com.br/plano-diretor-sapucaia-do-sul-rs. Acesso em: 12 abr. 2020.
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Estacdo Ecoldgica do Pesqueiro, a Reserva Particular do
Patrimé6nio Natural (RPPN) — Morro de Sapucaia, que ¢ um dos
seus cartbes-postais, 0 Morro do Chapéu, que é muito conhecido
pelos adeptos de esportes radicais, como rapel, escalada e asa-delta
e possui belos exemplares da fauna e da flora gadcha, séo alguns
exemplos do que o visitante encontrara na area rural.32
Diante da previsdo de fomento destas atividades no Plano
Diretor do municipio, 0 macrozoneamento territorial contempla as
seguintes zonas: mista, rural, industrial e zonas de interesse
ambiental. Nos anexos ao instrumento, houve a delimitacéo do que
cada macrozona representa.?? O zoneamento mais detalhado esta
previsto no artigo 59 em diante e a zona rural encontra previsao no
artigo 109 do referido Plano Diretor:
Zona com caracteristica de ocupacdo rarefeita que
compreende, basicamente, a atual zona rural do
Municipio, com o desenvolvimento de atividades
primérias. Os dispositivos urbanisticos preveem

ocupacdo com glebas compativeis com a ocupagéo e
de uso agropecuario, agroindustrial e extrativista.®?3

Embora ndo estejam definidos os instrumentos legais que
garantem o desenvolvimento e a ocupagdo de todas as potencia-

326 SAPUCAIA DO SUL. Prefeitura de Sapucaia do Sul. Turismo e Lazer.
Disponivel em: http:/Amww.sapucaiadosul.rs.gov.br/a-cidade/turismo/. Acesso
em: 13 abr. 2020.

327 A Zona Rural, do municipio, com caracteristicas de ocupagdo rarefeita
como éarea extensiva, onde as diretrizes de uso e ocupagdo devem
promover prioritariamente as atividades agroindustriais, agroecoldgicas e
de turismo sustentavel, conforme previsdo do Inciso IlI, Artigo 58.
SAPUCAIA DO SUL. Lei n° 2896, de 11 de outubro de 2006. Institui o
Plano Diretor, as diretrizes, adequando-o ao Estatuto das Cidades e da
outras providéncias. Sapucaia do Sul, RS. Disponivel em: https:/leis
municipais.com.br/plano-diretor-sapucaia-do-sul-rs. Acesso em: 12 abr. 2020.

328 SAPUCAIA DO SUL. Lei n° 2896, de 11 de outubro de 2006. Institui o
Plano Diretor, as diretrizes, adequando-o0 ao Estatuto das Cidades e da
outras providéncias. Sapucaia do Sul, RS. Disponivel em: https:/leis
municipais.com.br/plano-diretor-sapucaia-do-sul-rs. Acesso em: 12 abr. 2020.
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lidades do municipio, fica previsto, dentro do ordenamento juridico
municipal da area rural, inclusa no Plano Diretor, contribuir para o
desenvolvimento como um todo, visto que o planejamento refere a
toda a area territorial, trazendo aos habitantes do campo 0s mesmos
direitos dos urbanos, com o exercicio do direito a cidade
expressamente previsto na lei sapucaiense.

3.14 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
Rural e Ambiental de Uruguaiana (PDDU)

Uruguaiana é um municipio da Microrregido da Campanha
Ocidental, na Mesorregido do Sudoeste Rio-Grandense, no estado
do Rio Grande do Sul, no Brasil. Situa-se no extremo ocidental do
estado, junto a fronteira fluvial com Argentina e Uruguai. A cidade
tem grande importancia estratégica comercial internacional, tendo
em vista que tem localizagdo equidistante de Porto Alegre,
Montevidéu, Buenos Aires e Assuncdo; bem como devido a
importancia na produgdo agropecudria nacional, ostentando a
lideranca na producéo de arroz. Uruguaiana é a maior cidade da
regido oeste do estado em populacéo, e o terceiro maior municipio
do estado em area territorial, atras apenas de Alegrete e de Santana
do Livramento, com uma area de 5.713 km2.329

De acordo com o Censo 2010, o municipio de Uruguaiana
apresentou a populagdo de 125.435 habitantes, com a estimativa
de 126.970 pessoas, no ano de 2019, ocupando a 142 posi¢do em
maior nimero de residentes.3°

O ordenamento juridico da cidade fronteirica traz, nas linhas
iniciais, a visdo do municipio como um todo. Esta dentre as suas

329 URUGUAIANA. Sobre Uruguaiana. Disponivel em: http://www.encontra
uruguaiana.com.br/ sobre-uruguaiana/. Acesso em: 15 abr. 2020.

330 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagéo.
Uruguaiana/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/uruguaiana/panorama. Acesso em: 16 abr. 2020.
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finalidades a de promover e garantir o desenvolvimento do
municipio observando o planejamento como processo dindmico e
aberto que deve ser continuamente avaliado e adequado a todas as
novas realidades que surgirem com um Plano Diretor que seja
considerado instrumento de Desenvolvimento Urbano, Rural e
Ambiental, processo diferencial para a discussdo, modernizagéo e
constante avaliacdo da cidade.®!

Dentre os principios, como proposta de modelo para o
desenvolvimento urbano, se estrutura, reconhecendo a érea
rural, nos termos dos incisos IV e V do artigo 2° do Plano
Diretor em analise:

IV — as atividades rurais, bem como as &reas de
preservacdo, passam a ser estimuladas com politicas
municipais de incentivo infraestrutural, tributario,
cultural e tecnoldgico, incluindo acBes de apoio a
producdo, diversificacbes de culturas, busca de novos
mercados, justos e reivindicacdes de classes produtivas,
adequadas ao desenvolvimento do municipio;

V - conhecer, defender, conservar e preservar o

meio ambiente como forma de garantir qualidade de
vida as futuras geracoes.

O Plano Diretor uruguaianense estabelece que, para a
promogao dos objetivos determinados no ordenamento municipal,
foi realizada a necessaria revisdo e atualizacdo de conceitos, de
forma que passou a ter o entendimento de que tudo é cidade,*?
estabelecendo a integralidade do municipio em todo o seu territdrio

31 URUGUAIANA. Lei Complementar n° 3, de 6 de agosto de 2014,
Dispbe sobre o Desenvolvimento do Municipio de Uruguaiana, institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental e dé outras
providéncias. Artigo 1°, Incisos | e VI. Uruguaiana, RS. Disponivel em:
https:/Avww.uruguaiana.rs.gov.br/uploads/legislacao/9617/lei-complementar-0
03-2014.pdf. Acesso em: 16 abr. 2020

332 Neste viés, 0 PDDU reconhece o direito a cidade a todos os habitantes do
municipio, ao dizer que “tudo ¢ cidade”, numa alusio & extensdo destes direitos
ndo so aos residentes na area urbana, como também aos campesinos.
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e as relagdes desenvolvidas sobre 0 mesmo. O territorio € composto
pelas areas urbanas, de ocupacdo intensiva e rarefeita, e area rural,
que se incorpora ao conjunto de estratégias sociais e econémicas
gue visam o desenvolvimento sustentavel. A visdo holistica do
territério do municipio € um ponto positivo e necessario no
planejamento. No entanto, isso deve acontecer concretamente, e
para que issO ocorra € necessario construir instrumentos juridicos
adequados, como zoneamento, atividades incentivadas, permitidas,
proibidas, complementares e agregadoras.

O Plano Diretor de Desenvolvimento incorpora a tematica
rural e ambiental na defini¢do do que se pretende alcangar para o
municipio, além de estratégias, diretrizes, programas e projetos
gue concorrerdo para a sustentabilidade econémica e social .33

A visibilidade do municipio como um todo se verifica no
momento em que a Estratégia de Estruturacdo da Cidade, o
Programa de Integragdo Espacial, propde a implementagdo de um
sistema de espacos referenciais articulados, edificados ou ndo, de
abrangéncia local, urbana e rural, caracterizados pelo uso
coletivo e pela promogdo da interacdo social, potencializando a
legibilidade da cidade, nos termos do artigo 7° do PDDU.

A Estratégia de Valorizacdo Ambiental, constituida pelos
Patrimonios Cultural e Natural, tem como objetivo impulsionar os
seus potenciais, para sua perpetuacdo, combatendo a poluicdo e
degradacéo, promovendo o saneamento e evitando o desperdicio
energético, de forma a ter a sua ocupacao e utilizacao disciplinadas
para garantir a sua continuidade, através do Sistema de
Planejamento. O patrimdnio Natural é integrado pelos elementos

333 URUGUAIANA. Lei Complementar n° 3, de 6 de agosto de 2014.
DispOe sobre o Desenvolvimento do Municipio de Uruguaiana, institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental e da outras
providéncias. Artigo 3° | e Artigo 4°. Uruguaiana, RS. Disponivel em:
https:/Amww.uruguaiana.rs.gov.br/uploads/legislacao/9617/lei-complementar-0
03-2014.pdf. Acesso em: 16 abr. 2020.
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naturais ar, agua, solo e subsolo, fauna, flora e fragmentos dos
ecossistemas nativos do municipio indispensaveis a manutencao da
biodiversidade, sendo que sua preservacdo e conservacgao
asseguram um ambiente de qualidade a todos.33

O artigo 21 do Plano Diretor de Uruguaiana estabelece a
Estratégia de Desenvolvimento Econdmico e, dentro desta, o
Inciso Il do referido artigo define o Programa de Desenvolvimento
para Nucleos Urbanos Rurais, a fim de que “promova e utilize
todas as potencialidades do habitat e da producdo priméria, a
qualificacdo dos nucleos e a valorizagdo das peculiaridades do
local em atividades de lazer e turismo, visando a diminui¢do do
éxodo rural” 3%

O olhar sobre a éarea rural, conforme dispde o referido
dispositivo legal do Plano Diretor, se traduz na descri¢cdo da
Macrozona Rural Ambiental Rarefeita, que é

composta por distritos com ndcleos urbanos
consolidados, com maior ou menor intensidade, com
extensas areas de produgdo priméria e zonas de
extraordinario valor por sua biodiversidade natural,
se faz necessario definir critérios para 0s processos
de ocupacdo social e ambiental sustentaveis. Além
da consolidagdo ja existente, o desenvolvimento

rural dever4d ser com base nos principios de
sustentabilidade, promover a qualidade de vida da

334 URUGUAIANA. Lei Complementar n° 3, de 6 de agosto de 2014,
Dispde sobre o Desenvolvimento do Municipio de Uruguaiana, institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental e dé outras
providéncias. Artigo 14, 88 1° e 2° e Artigo 16. Uruguaiana, RS.
Disponivel em: https://www.uruguaiana.rs.gov.br/uploads/legislacao/9617/
lei-complementar-003-2014.pdf. Acesso em: 16 abr. 2020.

35 URUGUAIANA. Lei Complementar n° 3, de 6 de agosto de 2014.
Dispbe sobre o Desenvolvimento do Municipio de Uruguaiana, institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental e dé outras
providéncias. Artigo 14, 88 1° e 2° e Artigo 16. Uruguaiana, RS.
Disponivel em: https://www.uruguaiana.rs.gov.br/uploads/legislacao/9617/
lei-complementar-003-2014.pdf. Acesso em: 16 abr. 2020.
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populacdo em consonancia com 0 meio ambiente,
promover e estimular o uso correto dos recursos
naturais, assim como elaborar plano de aptiddo
agropecuario e socioecondmico como instrumento

estratégico de planejamento.

Nesta area, conforme o artigo 86 do PDDU, é possivel
estabelecer nlcleo urbano com sustentabilidade na Area de
Ocupacao Rarefeita, desde que atendam as seguintes condices: a
destinacdo de Areas, Lugares ou Unidades de Protecdo do
Ambiente Natural, que serd definida pelo Estudo de Viabilidade
Urbanistica sem causar danos tais como erosdo, desmoronamento,
poluicdo de dguas ou outros tipos de prejuizo ao terreno, ndo tenha
risco de alagamentos ou inundaces, ndo altere significativamente
a capacidade de absorgéo do solo e, em caso de aterramento, ndo
cause problemas de drenagem aos terrenos lindeiros, possibilite 0
acesso publico as areas de valor paisagistico, apontados pelo
Estudo de Viabilidade Urbanistica, e tenha infraestrutura e
equipamentos suficientes para atender a demanda. Verifica-se, de
forma positiva, um detalhamento mais especifico no
macrozoneamento rural, mas muitos aspectos referidos ainda néo
foram identificados nos espagos, como por exemplo, paisagens
notaveis, areas potenciais para o turismo, indices construtivos nos
espagos urbanos rurais, atividades econdmicas permitidas etc.

O Plano Diretor de Uruguaiana incluiu a area rural em seu
ordenamento e no planejamento, trazendo em seu bojo a extensdo
do direito a cidade também ao habitante campesino. Ao conceituar
tal direito, nos artigos iniciais da lei, determinou a visdo do
municipio como um todo, isto €, areas urbana e rural, sem excluséo
de uma ou outra, compreendendo o sentido do que foi estabelecido
no Estatuto da Cidade.
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3.15 Plano Diretor de Santa Cruz do Sul

Santa Cruz do Sul localiza-se no coragéo do Rio Grande do
Sul, distante 155 km da Capital dos Galchos, Porto Alegre, e
integra a Regido Turistica Vales — Regido do Vale do Rio Pardo.
Seu relevo compde-se de areas levemente onduladas ao sul, vales,
morros e elevacfes maiores, originadas dos primeiros contrafortes
da Serra Geral. O censo de 2010 aponta que o municipio tinha
118.374 habitantes, passando em 2019 a uma populacéo estimada
de 130.416.3%

A Cidade da Alegria, como é conhecida devido a
Oktoberfest, terra do ENART e do Autddromo Internacional, é
hoje a oitava economia do estado, com uma indUstria aquecida,
comercio pujante e servigos de exceléncia. Hospitalidade, roteiros
turisticos diferenciados, cucas deliciosas, muita alegria, lazer e
uma diversidade de eventos sdo algumas caracteristicas que fazem
de Santa Cruz do Sul um lugar de destaque no Rio Grande do
Sul.3 O municipio é um dos grandes produtores nacionais de
fumo, ocupando o 4° lugar no ranking nacional .33

Na regio as experiéncias para o desenvolvimento de
uma agricultura sustentavel ainda sdo bastante

incipientes, tendo em vista que a producédo do tabaco
ainda confere a continuidade do desenvolvimento de

336 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdo. Santa
Cruz do Sul/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/santa-cruz-do-sul/panorama. Acesso em: 20 abr. 2020.

37 SANTA CRUZ DO SUL. Histérico do Municipio. Disponivel em:
https:/Avww.turismo.rs.gov.br/cidade/328/santa-cruz-do-sulisobre. Acesso em:
20 abr: 2020.

338 AGROLINK COM INF. DE ASSESSORIA. Quem sdo 0s maiores
produtores de tabaco do Brasil? Disponivel em: https:/Awww.agrolink.com.br/
noticias/quem-sao-0s-maiores-produtores-de-tabaco-do-brasil-165401.html.
Acesso em: 20 abr. 2020.
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uma agricultura familiar baseada nos principios
formatados pela Revolucio Verde.33

Dentre os objetivos do Plano Diretor Municipal esta o de
regular e ordenar a ocupagdo do solo, a expansdo urbana e a
preservacdo ambiental da Zona Urbana da Sede, Zona Urbana das
Sedes Distritais e Zona Rural, ordenando o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana e rural, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade,
regulamentado pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
e a Constituicdo Federal, nos termos do Inciso |, artigo 4°.

A Zona Urbana das Sedes Distritais se caracteriza,
conforme o Paragrafo Unico do Artigo 5°, como povoados
urbanos destinados a apoiar as atividades rurais, sendo locais
servidos de equipamentos publicos e comunitarios, comércio e
industrias em geral.

Visando o progresso da regido, o Plano Diretor traz a
previsdo da alteracdo de zoneamento, para incluir areas rurais
lindeiras e contiguas a Zona Urbana do municipio, estabelecendo
gue aquelas poderdo ser incorporadas a esta, desde que sejam
parte integrante de um mesmo empreendimento imobiliario de
parcelamento do solo e contempladas com a mesma infraestrutura.3+
O que ocorre aqui € a definicdo dos espacos passiveis de expansao
urbana, mas ndo de planejamento da area rural.

39 KARNOPP, Erika. Repensando o desenvolvimento rural no contexto
territorial da agricultura familiar: estudos de casos. REDES. Rev. Des.
Regional, Santa Cruz do Sul, v. 19, ed. especial, p. 139-152, 2014.
Disponivel em: https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/5158.
Acesso em: 20 abr. 2020.

340 SANTA CRUZ DO SUL. Lei Complementar n° 741, de 12 de abril de
2019. Institui o Plano Diretor de Santa Cruz do Sul e da outras
providéncias. Artigo 25, Inciso | a V. Santa Cruz do Sul, RS. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santa-cruz-do-sul/lei-complementar/
2019/75/741/1ei-complementar-n-741-2019-institui-o-plano-diretor-de-santa-
cruz-do-sul-e-da-outras-providencias. Acesso em: 20 abr. 2020.
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O Capitulo Il do Plano Diretor de Santa Cruz do Sul
especifica, nos artigos 23 a 29, o regramento sobre a area rural do
municipio. O artigo 23 conceitua e 0 24 define residualmente:

A Zona Rural é a area do Municipio destinada a
abrigar as atividades produtivas primarias, industriais,
residenciais, de lazer, de turismo e de servigos
relacionados ao atendimento das comunidades rurais e
ficam definidas como Zona Rural todas as demais

areas do Municipio, ndo especificadas nesta Lei como
Zona Urbana.3*

Dentro dos parametros de planejamento do municipio como
um todo, o ordenamento em tela estabelece as diretrizes basicas da
politica de desenvolvimento rural, que sdo: propiciar a manutengéo
das estradas vicinais de importancia para 0 escoamento da
producdo rural; orientar a atividade agricola do municipio; orientar
a utilizacdo racional dos recursos naturais, de forma sustentada,
compativel com a preservagdo do meio ambiente; promover
programas de manejo e recuperagdo do solo; e promover acoes
para 0 incremento das atividades ligadas ao turismo rural ou
atividades de lazer, com 0 manejo ambiental adequado. A funcéo
social da sociedade, conforme o Plano Diretor santa-cruzense,
sera cumprida quando a propriedade conciliar a exploragdo
agropecuaria com a preservacao ambiental .42

341 SANTA CRUZ DO SUL. Lei Complementar n° 741, de 12 de abril de
2019. Institui o Plano Diretor de Santa Cruz do Sul e d& outras
providéncias. Artigo 25, Inciso | a V. Santa Cruz do Sul, RS. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santa-cruz-do-sul/lei-complementar/
2019/75/741/lei-complementar-n-741-2019-institui-o-plano-diretor-de-santa-
cruz-do-sul-e-da-outras-providencias. Acesso em: 20 abr. 2020.

32 SANTA CRUZ DO SUL. Lei Complementar n° 741, de 12 de abril de
2019. Institui o Plano Diretor de Santa Cruz do Sul e da outras
providéncias. Artigo 25, Inciso | a V. Santa Cruz do Sul, RS. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santa-cruz-do-sul/lei-complementar/
2019/75/  741/lei-complementar-n-741-2019-institui-o-plano-diretor-de-santa-
cruz-do-sul-e-da-outras-providencias. Acesso em: 20 abr. 2020.
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A mobilidade na é&rea rural vislumbra-se no estabeleci-
mento de medidas minimas para as vias de circulacdo, que devera
ser de 16,00 m (dezesseis metros), e para as vias interdistritais
devera ser de 25,00 m (vinte e cinco metros), podendo haver a
desapropriagdo, pelo ente publico, de &rea eventualmente
necessaria para alargamento das vias ja existentes, caso estas nao
cumpram o gabarito minimo, podendo, se for o caso, em razéo de
condices técnicas ou da topografia do terreno, ser modificada a
metragem estipulada.®* A defini¢cdo da largura das vias rurais,
normalmente, é ignorada nos planos diretores.

O planejamento do municipio inclui a obrigatoriedade do
recuo para constru¢cdo, ndo s6 no perimetro urbano, mas
também na érea rural:

As construcles tipicamente rurais ou necessarias
para o desenvolvimento de atividades agropecuaérias,
bem como de residéncias, comércio, prestacdo de
servigos ou industriais, deverdo apresentar recuo

viario obrigatorio em relagdo ao eixo das estradas
de, no minimo, 14,00 m (quatorze metros).3*

343 Em razdo da fumicultura, como a principal cultura da regido, o uso de
agrotéxicos traz grande prejuizo ambiental a regido. Além do meio
ambiente, o agricultor sofre as consequéncias do manuseio dos produtos.
Segundo Ascari, Scheid e Kessler, “O Ministério da Saude (Brasil, 2008)
descreve que a fumicultura expde os trabalhadores a diversos riscos
devido a aplicacdo elevada de agrotoxico necessario para combater as
pragas, ervas invasoras e doengas causadas por fungos que impedem o
crescimento do fumo, podendo prejudicar a colheita. Os agrotoxicos séo
produtos quimicos altamente prejudiciais a saide humana por causar ainda
hoje muitos casos de intoxicagdo e oObitos”. ASCARI, Rosana Amora.
SCHEID, Marcia. KESSLER, Marciane. Fumicultura e a Utilizacdo de
Agrotoxicos: Riscos e Protecdo da Salde. Revista Contexto & Salde,
ljui. Editora Unijui. v. 12 n. 23 jul./dez. 2012 p. 41-50. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/contextoe
saude/article/view/1840. Acesso em: 20 abr. 2020.

344 SANTA CRUZ DO SUL. Lei Complementar n® 741, de 12 de abril de 2019.
Institui o Plano Diretor de Santa Cruz do Sul e da outras providéncias.
Artigo 27, 8§88 1° e 2° Santa Cruz do Sul, RS. Disponivel em:
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O Plano Diretor de Santa Cruz estabelece a distancia
minima para edificagdes na area rural, determinando que “ndo
serd permitido levantar edificacbes a menos de cinco metros do
limite com a propriedade lindeira”, nos termos do artigo 29. A
legislacdo civil tem a previsdo de distancia minima de trés metros
do terreno vizinho para a constru¢cdo na zona rural, previsto no
direito de vizinhanga.>s

O Plano Diretor de Santa Cruz, expressamente, delimitou
a conceituacdo de area urbana e rural, abrigando o planejamento
de ambas em seus dispositivos, visando o desenvolvimento
sustentavel e garantindo o direito a cidade para todos os seus
habitantes, sem exclusdo de uns pelos outros, e sem ignorar que
0 campo também integra 0 municipio.

3.16 Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano do
municipio de Cachoeirinha

O municipio de Cachoeirinha estd estrategicamente
localizado a 17 km do centro de Porto Alegre e faz divisa, também,
com Gravatai, Esteio, Alvorada, Canoas e Sapucaia do Sul, o que o
transformou em um importante polo logistico, além de se destacar
por sua pujanga nas areas industrial, comercial e cultural. O nome
Cachoeirinha teve origem em uma pequena queda d’agua localizada
cerca de um quilémetro acima da ponte do rio Gravatai, que
impedia a navegacdo, principalmente em épocas de estiagem. Faz
parte da regido metropolitana de Porto Alegre e, com 44,018 km?

https:/leismunicipais.com.br/a/rs/s/santa-cruz-do-sul/lei-complementar/2019/7
5/741/lei-complementar-n-741-2019-institui-o-plano-diretor-de-santa-cruz-
do-sul-e-da-outras-providencias. Acesso em: 20 abr. 2020.

345 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui 0 Codigo Civil.
Brasilia, DF, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 mar. 2020. Artigo 1303.
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de &rea, € uma de suas menores cidades e tem &rea exclusivamente
urbana.3#

O Censo de 2010 apresentou uma populacdo de 118.278
pessoas e estima o numero de 130.293 em 2019.3+

O Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano do municipio
de Cachoeirinha34 contempla a area urbana. Consoante o artigo 3°,
“o perimetro urbano compreende toda a extensdo do municipio
de Cachoeirinha, dividido em zonas diversas” porém as “areas
gue englobem atividades caracterizadas como rurais, poderdo,
com a anuéncia dos 6rgdos competentes, e de acordo com as
necessidades da gestdo urbana do municipio, receber incentivo
a manutengdo dessas atividades e caracteristicas™ 3 com ressalva
as Areas de Especial Interesse Ambiental, que sdo &reas naturais
ainda preservadas, as quais podem ser tornadas Unidades de
Conservagao.?°

346 CACHOEIRINHA. Histérico. Disponivel em: http:/Avww.cachoeirinha.rs.gov.br/
portal/index.php/a-cidade/historico. Acesso em: 20 abr. 2020.

37 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populacdo.
Cachoeirinha/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/cachoeirinha/panorama. Acesso em: 20 abr. 2020.

348 CACHOEIRINHA. Lei Complementar n° 11, de 18 de dezembro de 2007.
Institui o Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Cachoeirinha. Cachoeirinha, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/
al/plano-diretor-cachoeirinha-rs. Acesso em: 21 jun. 2020.

349 CACHOEIRINHA. Lei Complementar n° 11, de 18 de dezembro de 2007.
Institui 0 Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Cachoeirinha. Artigo 3°, Paragrafo Unico. Cachoeirinha, RS. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/al/plano-diretor-cachoeirinha-rs.  Acesso
em: 21 jun. 2020.

30 CACHOEIRINHA. Lei Complementar n° 11, de 18 de dezembro de
2007. Institui o Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano do Municipio
de Cachoeirinha. Artigo 153. Cachoeirinha, RS. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/plano-diretor-cachoeirinha-rs. Acesso em:
21 jun. 2020.
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3.17 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental do municipio de Bagé

Bagé, conhecida como Rainha da Fronteira, tem &rea de
4.095,5 km? e populacdo de 116.794 habitantes, sendo que, na
zona urbana, possuia 97.765 habitantes e, na area rural, 19.029
habitantes, conforme o Censo 2010, do IBGE.** Em 2019, a
populacdo estimada era de 121.143.3%2 Estd a 366 km da capital
e cerca de 60 km da fronteira com o Uruguai. A matriz
econdmica da cidade é bastante diversa, com uma vocagdo
historica para a producdo priméaria: o segmento de agronegécio
é renomado pelos criatérios de gado verde de corte, ber¢o do
Cavalo Crioulo e Puro Sangue Inglés, fruticultura das mais
variadas, destacando-se as producfes de oliveiras e parreirais,
dos quais, pelas condigdes climaticas e terroir® que s6 o Pampa
Gaucho oferece, sdo produzidos finos vinhos e azeites. Divide
seu territorio entre a calmaria e imensiddo da campanha e as
inusitadas formacgOes rochosas da parte alta da bacia do Rio
Camaqud, com uma vegetacdo que forma um mosaico de
campo e florestas naturais, entrecortadas por coxilhas e
pradarias, e esta situada no coragdo do Bioma Pampa.®*

%1 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populag&o.
Bagé/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/bage/panorama. Acesso em: 24 abr. 2020.

%2 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populag&o.
Bagé/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/
rs/bage/panorama. Acesso em: 24 abr. 2020.

%3 Terroir ¢ uma palavra francesa sem tradugdo em nenhum outro idioma.
Significa a relagdo mais intima entre o solo e o microclima particular, que
concebe 0 nascimento de um tipo de uva, que expressa livremente sua
qualidade, tipicidade e identidade em um grande vinho, sem que ninguém
consiga explicar o porqué. ADEGA. Qual o significado de Terroir?
UOL Host. Disponivel em: https://revistaadega.uol.com.br/ artigo/voce-
sabe-qual-o-significado-de-terroir_2655.html. Acesso em: 24 abr. 2020.

34 BAGE. Histdrico. Disponivel em: https://www.turismo.rs.gov.br/cidade/
28/bagettsobre. Acesso em: 24 abr. 2020.
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O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
do municipio de Bagé®® “¢ instrumento basico e estratégico das
politicas de desenvolvimento sustentavel do territdrio, compondo um
conjunto de diretrizes orientadoras para todos os agentes publicos e
privados que atuam no municipio”, € tem como principios, dentre
outros, o cumprimento das funcBGes sociais da cidade e da
propriedade, com a prevaléncia do interesse coletivo sobre o
interesse individual, a gestdo democréatica do desenvolvimento
urbano e ambiental, com a sustentabilidade do patrimdnio construido
e do patriménio natural e a integracdo e complementaridade entre
atividades urbanas e rurais.3®

Dentre os objetivos do Plano Diretor bageense, com
relacdo a inclusdo da area rural, ja anunciada como integrante do
municipio nos seus artigos iniciais, encontra-se o atendimento
das necessidades de todos os habitantes quanto a qualidade de
vida, & justica social e ao desenvolvimento sustentavel .3

A ordenacéo da ocupacao territorial, nos termos do Inciso
I1, “a” do artigo 3°, devera levar em consideragéo, dentre outros,
critérios que assegurem 0 acesso a habitacdo e aos servigos
publicos, devendo:

11 — estabelecer mecanismos de controle e gestdo

compartilhada das politicas de desenvolvimento urbano,
rural e ambiental,

35 BAGE. Lei Complementar n® 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de
Bagé. Bagé, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-
diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020

%6 BAGE. Lei Complementar n® 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de
Bagé. Artigos 1° e 2°. Bagé, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.

37 BAGE. Lei Complementar n® 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bagé.
Artigos 3°, inciso |. Bagé, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.
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IV — garantir a sustentabilidade urbana, rural e
ambiental através de acBes que atendam:

a) a protecdo e conservacdo do patriménio natural;
b) a protecdo e preservacdo do patrimdnio material,
historico e arquiteténico;

C) aprotecdo e preservacdo do patriménio intangivel;
d) ao uso do solo com respeito a sua aptidéo;

V — assegurar mecanismos que viabilizem a integracdo
das atividades urbanas e rurais através de:

a) projetos de melhoria na infraestrutura rural,

b) integracdo regional promovendo o desenvolvimento
sustentavel;

VI — fomentar centralidades atendendo sua natural
tendéncia de expanséo;

VII — valorizacdo do Bioma Pampa como identidade
cultural da regido;

VI — estimular a¢Bes para o desenvolvimento econd-
mico e social. 38

A implementacdo de equipamentos comunitarios na zona
rural do municipio de Bagé, em areas de convivio social, lazer e
atendimento a satde e & educacdo, estd prevista no Programa de
Qualificagdo do Espaco Territorial, que visa a valorizacdo e
conservacao dos locais de uso publico e sua integracao territorial,
com acessibilidade universal aos espagos e equipamentos
urbanos, em especial nas areas mais deterioradas.®°

A estratégia de integracdo territorial, além de interligar
bairros, inclui a mobilidade na zona rural, a fim de possibilitar o
escoamento da producdo, viabilizando as relagdes econdmicas
com 0s municipios vizinhos, tendo entre seus objetivos promover

38 BAGE. Lei Complementar n° 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bagé.
Artigos 3°, inciso I. Bagé, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.

39 BAGE. Lei Complementar n° 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bagé.
Artigo 10, Inciso V1. Bagé, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.
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a distribuicdo equanime das atividades econdmicas no territorio,
com a implementacéo de vias de conexdo intra e intermunicipais,
melhorando a mobilidade urbana e mantendo a rede de estradas
da zona rural, reorganizando o sistema de transporte coletivo de
modo a qualificar a prestagdo do servigo.3®

O Plano Diretor de Bagé estabelece a estratégia para o
Desenvolvimento da Diversidade Local. Através da organizacéo
de atividades produtivas, define as areas para a sua implantacao,
para que haja a distribuicdo de forma diversificada e equilibrada
no territério. Para isso, foram implantados programas, por
exemplo, com relagdo & érea rural, o incentivo e valorizagdo da
agropecudria, industria, comercio e servi¢os, com o ordenamento
das atividades econdmicas em fungdo da aptiddo do solo e dos
elementos estruturadores do municipio, o desenvolvimento de
atividades produtivas que aproveitem os potenciais naturais do
municipio, 0 apoio as micro, pequenas e médias empresas
urbanas e rurais, além de criar oportunidades de trabalho e renda
para seus habitantes através da realizacdo de programas e
atividades econdmicas sustentaveis.3

Para incentivar o turismo local com a valorizagéo do Bioma
Pampa, o PDDUA prevé a sua potencializagdo através do
patrimdénio cultural e ambiental.®2 Dentre estas diretrizes,

30 BAGE. Lei Complementar n® 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bagé.
Artigo 13 Incisos | a V. Bagé, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.

%1 BAGE. Lei Complementar n® 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bageé.
Artigo 13 Incisos | a V. Bagé, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.

362 O Pampa esta restrito ao estado do Rio Grande do Sul, onde ocupa uma
area de 176.496 km? (IBGE, 2004). Isso corresponde a 63% do territorio
estadual e a 2,07% do territorio brasileiro. As paisagens naturais do
Pampa sdo variadas, de serras a planicies, de morros rupestres a coxilhas. O
bioma exibe um imenso patrimdnio cultural associado a biodiversidade.
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destacam-se 0 incentivo a economia popular e cooperada e 0
estimulo aos pequenos empreendedores rurais, com a promocao de
atividades produtivas compativeis com o uso do solo na
Macrozona de Manejo da Agricultura Familiar, o incentivo a
produgdo em é&reas deprimidas da zona rural, a promocdo da
capacitacdo voltada a atividade rural através de cursos, atividades
técnicas de campo e ensino profissionalizante e investimento em
tecnologias e estrutura de apoio para pequenos produtores. As
diretrizes previstas no Inciso 111 do artigo 18, estabelecem caminhos
para que essas atividades sejam fomentadas no municipio.

O modelo territorial divide 0 municipio de Bagé em éarea
urbana e &rea rural, entendendo-se por rural “aquela que ndo esta
compreendida dentro do perimetro urbano, onde a organizacao
do espago caracteriza o imovel rural, o qual se destina a
exploracdo agricola, pecuéria ou agroindustrial, onde se excluem
parcelamentos do solo para fins urbanos” (Artigo 28, § 1°).3

O modelo territorial municipal divide-se em Macrozo-
neamento Rural e Macrozonas do Modelo Espacial Urbano (Artigo
30). O Macrozoneamento Rural, dentro do Plano Diretor de Bagé,
tem por principios: regulamentar o uso do solo de acordo com sua
aptidao, reduzir a perda de biodiversidade pela conservagdo dos
recursos naturais, conservar os recursos hidricos priorizando as
areas das nascentes de abastecimento da zona urbana, estimular as

As paisagens naturais do Pampa se caracterizam pelo predominio dos
campos nativos, mas ha também a presenca de matas ciliares, matas de
encosta, matas de pau-ferro, formagbes arbustivas, butiazais, banhados,
afloramentos rochosos etc. Por ser um conjunto de ecossistemas muito
antigos, o Pampa apresenta flora e fauna proprias e grande biodiversidade,
ainda n3o completamente descrita pela ciéncia. BRASIL. MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE. Pampa. Disponivel em: https:/Aww.mma.gov.br/
biomas/pampa. Acesso em: 24 abr. 2020.

363 BAGE. Lei Complementar n° 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de
Bagé. Artigo 28, §1° Bagé, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.
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atividades produtivas relacionadas a conservagdo do Bioma
Pampa, reconhecer areas de protecdo ao patrimdnio cultural e
ambiental, direcionando um processo de ordenamento e
desenvolvimento territorial, que respeite as caracteristicas culturais
e ambientais e proporcione as solugdes dos conflitos existentes,
uso e ocupacao do territorio rural municipal de acordo com as
caracteristicas fisico-ambientais, a distribuicdo de equipamentos,
infraestrutura e transporte, considerando as possibilidades de
investimentos publicos e privados para a fixagdo da populagdo no
campo.34

O PDDUA de Bagé estabelece a Macrozona de Manejo
Agropecudrio, voltada para a agropecuaria com alto indice de
produtividade, contendo os elementos naturais e essenciais a
conservacdo do Bioma Pampa, sendo formada pelas seguintes
localidades: Serrilhada, Igrejinha, Passo do S&o Luiz, Estrada
da Arvorezinha, Coxilha do Haedo, Passo do Botica, Quebracho
e Passo do Valente. Nesta macrozona é tolerado o plantio de
florestas exoticas, uma vez respeitada a legislacdo de impacto
ambiental e precedido de estudos técnicos.3>

A Macrozona de Manejo da Fruticultura e Pecudria é
caracterizada por solos arenosos de baixa fertilidade natural, com
aptiddo para pecuaria e prioritaria para fruticultura, contendo
elementos naturais a preservacao do Bioma Pampa. Por isso, fica
tolerado o plantio de florestas exdticas, desde que respeitada a
Legislacdo de impacto ambiental, em todas as esferas, precedido

%4 BAGE. Lei Complementar n® 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bagé.
Artigo 31, Incisos | a V1. Bagé, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.

35 BAGE. Lei Complementar n® 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bageé.
Art 35, Paragrafo Unico. Bagé, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.
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de estudos técnicos. E formada pelas localidades de Olhos
D’Agua, Rodeio Colorado e Joca Tavares.3

A Macrozona de Manejo Socioambiental e Turistico é
caracterizada por ser uma regido de grande biodiversidade,
identidade local e potencial turistico, tendo como objetivo béasico a
preservacdo cultural e ambiental e o desenvolvimento do turismo
devido a singularidade da paisagem natural, que contém elementos
naturais a preservacdo do Bioma Pampa. Nesta macrozona é
tolerado o plantio de florestas exdticas, desde que respeitada a
Legislacdo de impacto ambiental, em todas as esferas, precedido
de estudos técnicos. E formada pelas localidades de Coxilha das
Flores e Palmas.

Nesta Macrozona sdo reconhecidas as seguintes zonas
especiais:

a) Zonas Especiais de Interesse do Turismo, da Biodiv-
ersidade e Paisagismo: reconhecidas por esta lei, sdo as
localidades das quais fazem parte a Casa de Pedra e o
Rincdo do Inferno, situados na regido das Palmas, com
potencial turistico, singularidade da paisagem, biodiversidade
e importancia historica.

b) Zona Especial de Interesse Histérico Cultural —
Quilombolas: sdo espagos territoriais ocupados por
grupos étnico-raciais de remanescentes das comunidades
de quilombos.

c) Areas Especiais de Interesse Social — habitac&o rural:
sdo areas adequadas para a implantacdo de programa
habitacional rural e tém por diretrizes de uso: programas
habitacionais cuja tipologia das residéncias deve atender as

36 BAGE. Lei Complementar n° 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bagé.
Arts 41, 42 e 43. Bagé, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.
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condicBes de habitabilidade adaptadas as caracteristicas
desta regido do municipio e programas que atendam as
demandas decorrentes de um nucleo urbano, tais como
equipamentos urbanos, servicos publicos, saneamento
ambiental e areas de lazer.

d) A Zona Especial de Interesse de Protegdo dos Recursos
Hidricos do Rio Camaqua esta situada na regido das Palmas,
cujo potencial turistico, singularidade da paisagem e
biodiversidade caracterizam esta zona como area de
interesse para ecoturismo e lazer.

e) A Macrozona de Manejo de Agricultura Familiar esta
localizada no entorno da zona urbana, constituida de
pequenas propriedades com producdo de alimentos para
abastecimento urbano contendo elementos naturais a
preservagao do Bioma Pampa, sendo tolerado o plantio de
florestas exoticas, desde que respeitada a Legislacdo de
impacto ambiental, em todas as esferas, precedido de estudos
técnicos, devendo ser revitalizado o Horto Municipal com o
objetivo de incrementar a producdo de mudas florestais,
prioritariamente espécies nativas.’

A éarea rural de Bagé também contempla a Zona de
Recreacdo (ZRec), que é constituida por areas destinadas ao
lazer, como clubes campestres, sitios e sedes esportivas.

Conforme os 8§ 1° e 2° do artigo 69, a area minima para
sedes e dependéncias campestres, recreativas e esportivas de
entidades, empresas e clubes sociais é de 6 (seis) hectares, e 0s
lotes residenciais com caracteristica de sitio terdo a area minima
de 3 (trés) hectares. A Zona de Recreacdo visa valorizar as

37 BAGE. Lei Complementar n® 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de Bagé.
Artigos 45 a 52. Bagé, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.
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caracteristicas ambientais e paisagisticas, restringir a ocupacao do
solo, bem como seu adensamento, e incentivar a ocupacgdo para
fins de recreacdo e lazer (§ 3°, Inciso | a l11).

O Plano Diretor do municipio estabelece zoneamentos,
atividades permitidas etc., 0 que é uma inovacéo diante da falta de
planejamento da area rural. No entanto, fica genérica a indicacao
de locais que podem ser ocupados com &reas de recreacdo e lazer,
assim como muitas outras atividades precisam ser delimitadas,
mediante zoneamentos especificos.

As atividades da zona rural, potencialmente causadoras de
impacto ambiental sobre os recursos naturais, dependerdo de
licenciamento prévio do 6rgdo competente, devendo os empreen-
dimentos projetados para a zona rural considerar o custo ambiental
para a recuperagdo do recurso natural impactado ao padrdo de
qualidade que 0 mesmo possuia antes da sua instalacéo.3¢

Para garantir o direito a cidade, visto o territério como um
todo, e com fulcro no principio da isonomia, 0 municipio, em
conjunto com os governos estadual e federal, destinara recursos para
implementar programas de obras de infraestrutura na area rural que
assegurem aos produtores, trabalhadores e suas familias acesso aos
beneficios sociais semelhantes aos existentes nas areas urbanas.3

O Plano Diretor de Bagé, ao contemplar e detalhar o seu
planejamento, incluindo a érea rural, atentou para o que determina

%8 Qs licenciamentos ambientais de competéncia do 6rgdo ambiental
estadual para empreendimentos de atividades localizadas no territdrio
municipal deverdo considerar o exame técnico procedido pelos 6rgaos
ambientais do municipio, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 237/97
art.5°, paragrafo dnico. BAGE. Lei Complementar n° 25, de 08 de agosto
de 2007. Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
do Municipio de Bagé. Artigos 92. Bagé, RS. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.

39 BAGE. Lei Complementar n° 25, de 08 de agosto de 2007. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental do Municipio de
Bagé. Artigos 98. Bagé, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
plano-diretor-bage-rs. Acesso em: 24 abr. 2020.
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0 Estatuto da Cidade e abriu caminho para o desenvolvimento
sustentavel, englobando o todo, urbano e rural, garantindo os
aspectos minimos de igualdade entre seus habitantes, alcancando
instrumentos de manutenc¢do da populacdo no campo.

3.18 Plano Diretor Municipal de Bento Gongalves

Bento Goncalves tem uma populagéo estimada, em 2019,
em 120.454 habitantes, sendo que o Censo 2010 registra 107.278
habitantes.3 Em uma érea territorial de 273,955 km?, a cidade
localiza-se na Encosta Superior do Nordeste do Rio Grande do Sul,
a 124 quilémetros da capital Porto Alegre, a uma altitude de 618m
do nivel do mar. Possui um relevo bastante acidentado,
caracterizado por escarpas e vales e uma rica rede hidrogréfica,
sendo cortada por varios arroios. O principal rio é o Rio das Antas.

Bento Gongalves destaca-se no cenario nacional pelo titulo
de Capital Brasileira do Vinho. E pioneira na produgéo vinicola
do Brasil e no desenvolvimento do Enoturismo, sendo que dois
dos principais produtos das vinicolas sdo o vinho e o suco de uva.

O Vale dos Vinhedos € o principal destino enoturistico do
Brasil. E também o roteiro turistico de Bento Gongalves mais
visitado desde 2008. O Vale dos Vinhedos é pioneiro no Brasil
na busca por regras de certificagdo ap0s o advento das Indicacoes
Geogréficas de Vinhos. Foi a primeira regido produtora a
alcancar uma Indicagdo de Procedéncia — I P (2002) e também a
obter uma Denominagdo de Origem — DO (2012). A regido do
Vale dos Vinhedos ocupa uma area de 72,45 kmz entre as cidades
de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul. O Vale dos
Vinhedos integra oficialmente o patriménio historico e cultural

370 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagéo. de Bento
Gongalves/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/bento-goncalves/panorama. Acesso em: 29 abr. 2020.
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do estado do Rio Grande do Sul desde 29 de junho de 2012 (Lei
44/2012). Bento Gongalves é um importante roteiro turistico da
Serra Galcha. Com suas paisagens “bordadas de parreirais” e
natureza exuberante, favoreceu a diversidade de rotas turisticas
gue atraem cada vez mais visitantes interessados no turismo
rural, cultural, vitivinicola e de aventura. Os visitantes buscam o
clima acolhedor da serra, o0 bom vinho e a farta gastronomia
italiana, tanto na area urbana quanto na area rural, onde o contato
direto com a natureza é apreciado com a prética das diversas
atividades de ecoturismo, incluindo o evento Estacdo Vindima,
de janeiro a marco, que retne atividades do momento da colheita
da uva e producdo do vinho.3"

Pela exuberancia natural e o aproveitamento econdémico da
area rural, o Plano Diretor Municipal de Bento Gongalves? traz
o planejamento e a inclusdo da area rural, com determinagdes
expressas e abrangentes, de modo que seu desenvolvimento
econbmico esta interligado com o desenvolvimento sustentavel.
No primeiro artigo da Lei Municipal j& se verifica que tanto a
area urbana quanto a rural estdo contempladas no ordenamento:

A promocdo da ordenacdo e do desenvolvimento
territorial do Municipio de Bento Gongalves tem como
objetivo articular acles publicas e privadas de

transformacdo e agenciamento do territério urbano e
rural, com vistas ao bem-estar da populacdo, ao

371 BENTO GONCALVES. Conhega a cidade. Disponivel em: http:/Avww.bento
goncalves.rs.gov.br/a-cidade/conheca-a-cidade. Acesso em: 29 abr. 2020.

372 BENTO GONGALVES. Lei Complementar n° 200, de 27 de julho de
2018. Dispde sobre a ordenagdo territorial do Municipio de Bento
Gongalves e sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expanséo
urbana, aprova o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Bento
Gongalves, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/rs/b/bento-
goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n-200-2018-dispoe-
sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-goncalves-e-sobre-a-
politica-de-desenvolvimento-municipal-e-de-expansao-urbana-aprova-o-plano-
diretor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 abr. 2020.
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desenvolvimento econémico e das fungdes sociais da
cidade, nos termos do que dispdem a Constituicdo
Federal, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
o Estatuto da Cidade e a Lei Organica do Municipio.

O Modelo Espacial de Bento Gongalves visa, para o
desenvolvimento do municipio, adequar o seu territdrio, de
forma a fazer a distribuicdo equilibrada da populacdo, das
atividades produtivas, dos equipamentos e servi¢os publicos e
promover uma rede de circulagdo viéria compativel com as
demandas atuais e futuras da cidade. O Modelo Espacial é
composto por cinco componentes interdependentes: Mapa do
Perimetro Urbano, que estabelece os limites da zona urbana,
bem como dos distritos; Mapa Descritivo de Uso do Solo, que
divide o territério municipal em zonas, distinguindo a parte
urbana e a rural; Regime Urbanistico, que é o conjunto de
descrigdes das caracteristicas existentes a serem preservadas e
das caracteristicas e prescricdes de uso e ocupacdo do solo
desejado, incluindo as zonas urbanas e rurais; Sistema Viario,
que € o conjunto de vias do municipio, composto de Sistema
Viario Urbano (Plano de Mobilidade Urbana) e Sistema Viario
Rural; e Patrim6nio Histérico e Ambiental, dividido entre
patrimdnio histérico e modelo ambiental .37

O Mapa de Uso do Solo organiza o territério municipal
segundo os principios de eficiéncia, equidade, qualidade espacial
e sustentabilidade, em &rea urbana e area rural. Na area urbana

373 BENTO GONGCALVES. Lei Complementar n® 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenagdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana,
aprova o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Artigos 14 e 15,
I a V. Bento Gongalves, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
a/rs/b/bento-goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n-200-
2018-dispoe-sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-goncalves-e-
sobre-a-politica-de-desenvolvimento-municipal-e-de-expansao-urbana-aprova-o-
plano-diretor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 abr. 2020.
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vive a maioria da populagéo, com atividades produtivas, servigos
e equipamentos de apoio, e a area rural é reservada as atividades
agricola, agroindustrial, residencial e complementares. A area
rural esta dividida, conforme o Plano Diretor, da seguinte forma:

3.12.1 Modelo Espacial Basico (MEB), voltado ao uso
agricola e agropecuério, integrados ao uso turistico e
tematico;

3.12.2 Aglomerados Multifuncionais e Sedes de
Distritos, de uso misto e baixa densidade;

3.12.3 Aglomerados Funcionais Turisticos, de uso
misto e baixa densidade;

3.12.4 Areas Especiais de Interesse Historico, Tematico
e Social (AEITS): Areas de interesse social ou temético
situadas na zona rural, em locais de interesse historico e
paisagistico, passiveis de regularizagdo fundiaria e
estratégias de promocdo econdmica e turistica, através de
regulamentacéo especifica;

3.125 Areas de protecio a paisagem cultural (APPAC),
junto as sedes comunitarias e entornos de bens
culturais inventariados, voltadas & compatibilizacéo
da preservacéo da paisagem cultural e ambiental com a
ocupagcio tradicional e o desenvolvimento local.3™

O Plano Diretor de Bento Gongalves determina que a zona
rural é o que estd fora do perimetro urbano e que tem uso
predominantemente agricola, turistico, agroindustrial e de
conservacdo, podendo sediar outras atividades, tais como:
residenciais, artesanais, comerciais e de servigos, desde que
associadas as atividades predominantes ou necessarias a populagao

374 BENTO GONGALVES. Lei Complementar n® 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenacdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana,
aprova o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Artigo 16, I e Il.
Bento Gongalves, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
alrs/b/bento-goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n-200-
2018-dispoe-sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-goncalves-e-
sobre-a-politica-de-desenvolvimento-municipal-e-de-expansao-urbana-aprova-o-
plano-diretor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 abr. 2020.
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residente, em localizagGes e escalas compativeis com a manutengao
do carater da regido e do padrdo basico da atividade produtiva,
esclarecendo, ainda, que os aglomerados rurais e as areas de
interesse tematico sdo locais onde o desenvolvimento alterou de
alguma forma o padréo genérico preconizado pela area rural 375

Para as areas urbanas, em especial as areas de expansao
urbana e de transicdo entre usos urbanos e rurais, mediante a
comprovagdo por laudo e vistorias da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento da Agricultura, que tm a vocagéo rural, quanto
ao uso agricola e agropecuario, poderdo continuar pagando o
INCRA, devendo o municipio tributar o IPTU na medida em que
mudarem a sua destina¢do ou por interesse publico. Na zona rural,
a aprovacao de edificagBes dentro de area maior somente sera
permitida ao proprietario registral, podendo, em caso de nlcleos
familiares, ser aprovada sob autorizag&o.3

O Plano Diretor bento-gongalvense estabelece o Modelo
Espacial Béasico — MEB, que é o conjunto de regulamentos de
ocupagao e uso do solo na area rural com predominancia agricola,

375 BENTO GONGCALVES. Lei Complementar n® 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenagdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana,
aprova o Plano Diretor Municipal e d& outras providéncias. Artigo 32, § 1°
Bento Gongalves, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/
alrs/b/bento-goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n-200-
2018-dispoe-sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-goncalves-e-
sobre-a-politica-de-desenvolvimento-municipal-e-de-expansao-urbana-aprova-o-
plano-diretor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 abr. 2020.

376 BENTO GONGCALVES. Lei Complementar n® 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenacdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana,
aprova o Plano Diretor Municipal e d& outras providéncias. Artigo 32, 88 1°, 2°e
3% Bento Gongalves, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
alrs/b/bento-goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n-
200-2018-dispoe-sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-gon
calves-e-sobre-a-politica-de-desenvolvimento-municipal-e-de-expansao-urbana-
aprova-o-plano-dire tor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso em:
30 abr. 2020.
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agroindustrial, turistica, teméatica e de conservagdo. Tem por
objetivo o equilibrio entre a preservacdo, a sustentabilidade e o
desenvolvimento do modo de vida rural 3"

Pelo artigo 35 foram instituidas as macrozonas de uso do
solo rural: | — Distrito do Vale dos Vinhedos: Area de Proteco a
Paisagem Cultural Vale dos Vinhedos (APPAC VALE); Il —
Distrito de S&o Pedro: Area de Protegdo a Paisagem Cultural Sao
Pedro (APPAC S&o Pedro); Il — Distrito de Tuiuty: Area de
Protecdo a Paisagem Cultural Tuiuty (APPAC Tuiuty); IV —
Distrito de Faria Lemos: Area de Protecdo a Paisagem Cultural
Faria Lemos (APPAC Faria Lemos).

Estas macrozonas tém vocag@es distintas: o Distrito do Vale
dos Vinhedos tem como vocacdo natural consolidada a
vitivinicultura e o enoturismo, aliados a agricultura e turismo rural; 0
Distrito de Sao Pedro tem como vocacdo natural consolidada a
agropecuadria, a fruticultura e o turismo rural, aliados & agroindustria
e ao lazer;*® o Distrito de Tuiuty tem como vocagdo natural

377 BENTO GONGALVES. Lei Complementar n® 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenacdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana,
aprova o Plano Diretor Municipal e d4 outras providéncias. Artigo 34.
Bento Gongalves, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
a/rs/b/bento-goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n-200-
2018-dispoe-sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-goncalves-e-
sobre-a-politica-de-desen  volvimento-municipal-e-de-expansao-urbana-aprova-
o-plano-diretor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 abr. 2020.

378 Neste, sdo protegidos os sitios histdricos e de interesse turistico e a paisagem
natural, rural e cultural. As edificacdes, sitios historicos e de interesse turistico,
bem como trechos remanescentes da paisagem original da regido, distribuidos e
dispersos no municipio, ficam declarados de preservagdo a paisagem cultural e
protegidos pela presente legislagdo. BENTO GONCALVES. Lei
Complementar n° 200, de 27 de julho de 2018. Dispde sobre a ordenagdo
territorial do Municipio de Bento Gongalves e sobre a politica de
desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova o Plano Diretor
Municipal e da outras providéncias. Artigo 41, 11 e Ill. Bento Gongalves, RS.
Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/rs/b/bento-goncalves/lei-com
plementar/2018/20/200/lei-complementar-n-200-2018-dispoe-sobre-a-ordenacao
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consolidada a agropecuéria, a vitivinicultura e a fruticultura, aliadas
a agroindustria, ao turismo e ao lazer vinculado a paisagem natural e
cultural do Vale do Rio das Antas, integradas a uma éarea de
expansdo urbana e transi¢do entre usos urbanos e rurais; e o Distrito
de Faria Lemos tem como vocacdo natural consolidada a
vitivinicultura, associada & agroindUstria e indUstrias artesanais e de
pequeno porte, integradas a paisagem natural e cultural da Rota das
Cantinas Historicas e do Roteiro Encantos da Eulalia.3”

A Divisao Territorial da &rea rural do municipio de Bento
Goncalves é um sistema de bandas e trechos definidos a partir
do sistema viario, considerando uma hierarquia de vias. Este
sistema constitui uma divisdo genérica do municipio.3®

O Plano Diretor de Bento Gongalves, reiterando o olhar
sobre 0 municipio como um todo, estabelece o Controle do Uso
do Solo, determinando que é feito a partir de um conjunto de
determinagdes que limitam e orientam a distribuicéo de padrdes

-territorial-do-municipio-de-bento-goncalves-e-sobre-a-politica-de-desevolvimen
to-municipal-e-de-expansao-urbana-aprova-o-plano-diretor-municipal-e-da-outr
as-providencias. Acesso em: 30 abr. 2020.

379 BENTO GONGCALVES. Lei Complementar n® 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenagdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana, aprova o
Plano Diretor Municipal e d& outras providéncias. Artigos 36, 40, 43 e 46. Bento
Gongalves, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/a/rs/b/bento-
goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n-200-2018-dispoe-
sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-goncalves-e-sobre-a-politi
ca-de-desenvolvimento-municipal-e-de-expansao-urbana-aprova-o-plano-diretor
-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 abr. 2020.

380 BENTO GONGCALVES. Lei Complementar n® 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenagdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana,
aprova o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Artigos 55 e 57.
Bento Gongalves, RS. Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/
alrs/b/bento-goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n-200-
2018-dispoe-sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-goncalves-e-s
obre-a-politica-de-desen volvimento-municipal-e-de-expansao-urbana-aprova-o-
plano-diretor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso em: 30 abr. 2020.
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de atividades na &rea rural, e tem por objetivo promover a sua

implementacdo. Diante dessa previsao, estabelece que
A Area Rural tem uso predominantemente agricola,
agropecudria, turistica, agroindustrial e de conservacéo,
podendo sediar outras atividades, tais como residenciais,
artesanais, comerciais e de servicos, desde que asso-
ciadas as atividades predominantes, ou necessarias a
populacdo residente, em localizacbes e escalas

compativeis com a manutencao do carater da regido e
do padrao bésico da atividade produtiva.38!

Esclarecendo sobre a atividade agricola ou agropecuéria,
aduz que é predominante em cada distrito, ou que venha a ser
substituida por decisdo de Plano Estratégico da Secretaria e
Conselho competentes. A atividade agroindustrial é aquela
associada diretamente a atividade agricola ou agropecuaria
prevalecente na area.

Podera ocorrer o parcelamento do solo rural para finalidade
agricola, agropecudria, turistica, agroindustrial e de conservacéo,
podendo sediar outras atividades, tais como residenciais,
artesanais, comerciais e de servigos, desde que respeitado o que
determina em relacdo as dimensfes o Ministério da Agricultura
para 0 Médulo Regional, devendo haver anuéncia do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e do
IPURB. O municipio pode, a critério dos Conselhos Distritais, para
a aprovacdo do parcelamento do solo, exigir procedimentos de

31 BENTO GONGALVES. Lei Complementar n° 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenacdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana,
aprova o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Artigos 58 e 59.
Bento Gongalves, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
a/rs/b/bento-goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n
-200-2018-dispoe-sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-go
ncalves-e-sobre-a-politica-de-desenvolvimento-municipal-e-de-expansao-
urbana-aprova-o-plano-diretor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso
em: 30 abr. 2020.
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avaliacdo de impacto ambiental e de inovagdes, levando em conta
as repercussdes sobre a paisagem, o trafego, 0 acesso aos servicos
de saneamento e a equipamentos sociais, as condicOes fisico-
ambientais e outros aspectos técnicos relevantes.3s2

O zoneamento rural definird as &reas onde podera ocorrer o
parcelamento para sitios de recreio, que deverdo ter o lote minimo
de 2500 m? inclusive com a existéncia de condominios
vitivinicolas, no Vale dos Vinhedos, com o fracionamento de uma
area de terras destinado & vitivinicultura, com vinificagdo conjunta
entre os associados, devendo estes obedecer as determinagdes
previstas no Plano Diretor e, inclusive, prever solucGes de
sustentabilidade, através de Estudo de Impacto de InovacGes, de
forma a garantir a compatibilidade com a infraestrutura, meio
ambiente, paisagem natural, cultural, rural e viticola. Também ha a
previsdo da viabilidade da instituicdo de condominios edilicios
rurais, podendo, ainda, ocorrer a regularizagdo fundiéria de
interesse social e especifico de lotes existentes até 2016, nos
aglomerados funcionais e multifuncionais, bem como nas areas
especiais de interesse histdrico, social e tematico, com solucdes de
sustentabilidade, através de Estudo de Impacto de Inovag@es, para
garantir a compatibilidade com a infraestrutura, meio ambiente,
paisagem natural, cultural, rural e viticola.3s3

382 BENTO GONGCALVES. Lei Complementar n® 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenacdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana,
aprova o Plano Diretor Municipal e d& outras providéncias. Artigo 69 e 70.
Bento Gongalves, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
alrs/b/bento-goncalves/lei-complementar/2018/20/200/Iei-complementar-n
-200-2018-dispoe-sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-go
ncalves-e-sobre-a-politica-de-desenvolvimento-municipal-e-de-expansao-
urbana-aprova-o-plano-diretor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso
em: 30 abr. 2020.

383 BENTO GONCALVES. Lei Complementar n® 200, de 27 de julho de 2018.
Dispde sobre a ordenacdo territorial do Municipio de Bento Gongalves e
sobre a politica de desenvolvimento municipal e de expansdo urbana,
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Em vista de sua vocagdo, Bento Gongalves trouxe para o
seu Plano Diretor a modernizacdo no modo de encarar 0
desenvolvimento, agregando a riqueza da area rural, fomentando
a sustentabilidade, para patrocinar a adequada qualidade de vida
aos seus habitantes.

Bento Goncalves, por seu conhecido desenvolvimento
agricola, tendo a viticultura como seu principal plantio, ao revisar
0 Plano Diretor, estabeleceu pardmetros de inclusdo da area rural,
preconizando o desenvolvimento econdmico sustentavel do
municipio, com ampla regulamentacdo, trazendo o direito a
cidade incorporado ao campo.

O municipio de Bento Gongalves € um exemplo de
planejamento da area rural. Observa-se, no entanto, que o tipo
de arquitetura historica preservada na area rural poderia servir
de padrdo ou modelo para o incremento de novas construcoes,
mantendo as caracteristicas. A ndo adocéo dessa medida levara,
com o0 tempo, a perderem-se no meio das novas ocupacoes
alguns modelos do passado, perdendo-se a paisagem do tempo.

3.19 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental Sustentavel de Erechim (PDDUAS)

Erechim é um municipio brasileiro da regido Sul,
localizado no interior do estado do Rio Grande do Sul.
Considerado um centro sub-regional no pais, é a segunda cidade
mais populosa do norte do estado, com a estimativa de 105.862
habitantes em 2019, e popula¢éo, no Gltimo censo, em 2010, de

aprova o Plano Diretor Municipal e da outras providéncias. Artigos 73 e 76 a 80.
Bento Gongalves, RS. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/
a/rs/b/bento-goncalves/lei-complementar/2018/20/200/lei-complementar-n
-200-2018-dispoe-sobre-a-ordenacao-territorial-do-municipio-de-bento-go
ncalves-e-sobre-a-politica-de-desenvolvimento-municipal-e-de-expansao-

urbana-aprova-o-plano-diretor-municipal-e-da-outras-providencias. Acesso
em: 30 abr. 2020.
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96.087 pessoas.®* Esté localizada ao norte do Rio Grande do Sul,
na regido do Alto Uruguai, sobre a cordilheira da Serra Geral.

Erechim ¢é termo de origem caingangue, significando
“campo pegueno”, nome esse dado provavelmente em razdo da
cidade ser rodeada de florestas na época. Foi planejada com
base em Belo Horizonte, Washington e Paris e esté entre as 20
cidades mais frias do Sul do Brasil.®®

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
Sustentavel de Erechim (PDDUAS) foi aprovado conforme Lei
n.° 6.256, de 15 de dezembro de 2016.3 Conceitua as areas
territoriais do municipio, estabelecendo, no artigo 15:

Para fins administrativos, fiscais e dos regimes
urbanistico e ambiental, o territério do Municipio de
Erechim compreende:

— Area Urbana: definida, segundo limites fixados pela
Lei do Perimetro Urbano e delimitada nas plantas de
Uso e Ocupacdo do Solo, anexa a presente Lei, em
funcdo dos servigos publicos e das edificaces
existentes;

— Area de ocupacdo Extensiva: areas de urbanizagio
rarefeita, compreendidas dentro ou fora do perimetro
urbano, definindo-se como areas destinadas para a
expansdo urbana ou reservadas para o crescimento das
vilas. Ainda que localizadas na area rural, as Areas de
Ocupacdo Extensiva estdo submetidas as normas da
presente Lei, condicionadas & apresentacdo de plano e
sujeitas a delimitacdo através de legislacao especifica;

34 IBGE. |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Populagdo.
Erechim/RS. IBGE, 2010. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/erechim/panorama. Acesso em: 20 jun. 2020.

385 ERECHIM. Apresentacio. Disponivel em: https:/Aww.pmerechim.rs.gov.br/
pagina/141/apresentacao. Acesso em: 20 jun. 2020.

386 ERECHIM. Lei n.° 6.256, de 15 de dezembro de 2016. Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental Sustentavel de Erechim (PDDUAS).
Disp6e sobre o desenvolvimento urbano, sobre o zoneamento de uso do
solo urbano e revoga a Lei n° 2.595/1994. Erechim, RS. Disponivel em:
www.pmerechim.rs.gov.brrdownload. Acesso em: 20 jun. 2020.
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— Area Rural: éarea restante do territorio do
Municipio, identificada pela sua destinacdo agricola,
pastoril ou extrativa.

O PDDUAS estabeleceu que, para atividades residenciais
em é&rea rural, o projeto devera atender aos seguintes
condicionantes: Taxa de Ocupacdo maxima de 10% (dez por
cento), altura méxima de 3 (trés) pavimentos, recuo minimo de
qualquer divisa e/ou acesso de 5 (cinco) metros, ter acesso, energia
elétrica, &gua potavel e tratamento de efluentes domésticos,
devendo ser respeitados 0s condicionantes ambientais, historicos e
culturais pertinentes.®” Essa providéncia deveria ser tomada em
todos 0s municipios, delimitando a ocupacdo na area rural. Nao
estamos aqui dizendo que os percentuais sdo ideais, mas estamos
afirmando a norma como positiva.

Neste sentido, o artigo 34 traz a conceituacio de Areas de
Interesse Ambiental: “sdo os espacos fisicos que pelas suas
caracteristicas devem ter a ocupacdo controlada, de modo a
preservar o patriménio ambiental do municipio”. Estas areas sdo:
as reservas e estacOes ecoldgicas e as areas destinadas a protecao
dos recursos naturais renovaveis.

O artigo 36 aborda a divisio das Areas de Interesse
Ambiental e Paisagistico: Areas de Preservacio Permanente, Areas
de Protecdo Ambiental e Areas de Interesse Paisagistico. O artigo
enumera, de forma ndo taxativa, as areas de Interesse Paisagistico:
as paisagens naturais notaveis, as localidades e os acidentes
naturais adequados ao lazer ativo e passivo, recreacdo e turismo, as
localidades que apresentam condi¢BGes climaticas especiais, as
paisagens urbanas construidas pelo homem, de caréater histérico e

37 ERECHIM. Lei n.° 6.256, de 15 de dezembro de 2016. Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental Sustentavel de Erechim (PDDUAS).
Dispbe sobre o desenvolvimento urbano, sobre o zoneamento de uso do
solo urbano e revoga a Lei n° 2.595/1994. Artigo 92. Erechim, RS.
Disponivel em: www.pmerechim.rs.gov.brsdownload. Acesso em: 20 jun. 2020.
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cultural, as pragas, parques, jardins, largos e recantos que integram
0 tecido urbano, as paisagens rurais e do entorno urbano, que
proporcionam visuais significativos e simbolicos préprios da
regido, o alto das encostas, topos dos morros, escarpas e fundos
de vales.

O referido Plano Diretor ndo contemplou, de forma
expressiva, a area rural, exceto para conceitud-la e determinar
0S requisitos para a construgdo e ocupacdo residencial no
campo, limitando-se a estabelecer as regras de interesse
ambiental. Tratando genérica e superficialmente sobre a
protecdo destas &reas, o Plano Diretor de Erechim ndo trouxe o
planejamento da érea rural, nos moldes em que fez da urbana.

Os planos diretores pesquisados mostraram a evolugao no
entendimento do que preconiza o Estatuto da Cidade e a maioria
deles expressa dispositivos que incluem a &rea rural em seu
planejamento, com diretrizes menos ou mais abrangentes, levando
em consideracdo as peculiaridades e necessidades locais e a
vocagdo do solo municipal.

Com o tempo, a pesquisa e a divulgacdo do conhecimento,
percebeu-se que a mentalidade dos gestores se adapta ao que a lei
determina, e aqueles que ainda ndo o fazem enxergardo a
necessidade de planejar o municipio, com politicas publicas
inclusivas a todos os seus habitantes, deixando de destratar a area
rural e quem la mora.
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Conclusao

O Estatuto da Cidade traz, no paragrafo 2° do artigo 40, a
obrigatoriedade de o gestor publico considerar 0 municipio como
um todo, incluindo as areas urbana e rural nas diretrizes do seu
planejamento. O seu objetivo é ordenar o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade. Isso ndo significa apenas atender ao
direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura
urbana, transporte e demais servicos publicos. Como norma geral,
nao ha como esta Lei contemplar e esgotar o rol de fungdes sociais
de uma cidade, pois séo estas decorrentes das necessidades locais. O
seu conceito (de fungdo social) € muito mais abrangente do que
meramente a pobreza ou necessidade material.

Para que a funcdo social da cidade seja alcancada em sua
integralidade, o estabelecimento de metas no Plano Diretor do
municipio, com a participagdo popular nos projetos de planejamento
e desenvolvimento, se faz necessario, dotando a cidade de
infraestrutura capaz de promover, plenamente, os direitos de todos
0s seus habitantes. Contudo, as politicas publicas estdo longe de
atender as demandas coletivas, de forma que interesses privados de
grupos minoritarios prevalecem sobre o interesse comum,
apropriando-se do espago urbano e dificultando, principalmente
por razdes econdmicas, 0 acesso ao solo e a moradia de grande
parte da populagao.

As audiéncias publicas do Plano Diretor deverdo ter ampla
publicidade e a sua realizacdo deve promover o debate e fornecer
as informagBes necessarias para que a populacdo tenha o
entendimento claro sobre o contetido. E preciso, ainda, que sejam
realizadas em horarios e locais de facil acesso a todos, estimulando
a participacdo dos municipes.

A cidade precisa ser vista ndo somente como 0 espago onde
se constroem casas, ruas, fabricas, onde se labora e se vivencia a
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rotina diaria. A ampliacdo da visdo da cidade deve se dar para senti-
la como espaco incorporado no ser, tomada, introjetada, como parte
viva do cotidiano, espaco multifacetado onde as manifestactes dos
sentidos possam ser compreendidas e incorporadas.

Mesmo que componha o todo, fazendo parte do municipio,
a area rural ndo tem a mesma atencdo da maioria dos gestores
publicos, e nem do Poder Legislativo, para alcancar as mesmas
comodidades que recebem o0s habitantes da cidade. Essa
diferenca de tratamento leva ao descumprimento do principio de
igualdade e afronta a dignidade da pessoa humana. Na periferia
das cidades, € visivel a exclusdo daqueles menos favorecidos
economicamente, confundindo-se, neste espago, 0 urbano e o
rural, pois nem sempre é possivel delimitar visualmente onde
termina a area urbana e inicia a rural.

Para atender ao comando constitucional do direito a cidade,
tanto dos habitantes citadinos quanto dos campesinos, esta deve ser
sustentavel, de forma a prover o desenvolvimento sadio de todos.
Sustentavel é o desenvolvimento que respeita a preservacdo do
meio em que se Vvive, isto €, aquele que atende as necessidades
atuais de todos, sem prejuizo das gerages que virdo, gerando o
minimo de degradacdo ou recuperando o que foi destruido, para
deixar um legado utilizavel para quem ainda nascera.

No entanto, as normas postas ndao contemplam protecdo
socioambiental para a periferia, no contexto de uma cidade
inteligente. A area rural € a periferia de amanhd, com a constante
invasdo do urbano e a expansdo do seu territdrio. Essa transigao,
na chamada é&rea rururbana, da-se de forma desordenada,
causando impacto no meio ambiente e aumentando a carga
pejorativa que carrega a palavra “periferia”, que remete ao que
esta fora (ndo pertence a cidade e j& esta fora da area rural).

Da forma como consta nos planos diretores dos
municipios, afasta-se para a margem (da cidade ou do campo?),
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de forma desordenada, uma periferia que ndo tem perspectiva
de regularizacdo dentro da cidade inteligente, pois ndo ha um
tratamento juridico direcionado & resolucdo do contexto do
municipio como um todo, dentro do aspecto espacial que ainda
é area rural, embora j& ocupada pela cidade.

Para implementar, de forma efetiva, 0 desenvolvimento
sustentavel da cidade, o0 meio ambiente deve ser visto como um
todo, englobando tanto a area rural quanto a urbana. Por cidade
sustentavel tem-se que é aquela que apresenta esta caracteristica
em seus servicos fundamentais, como seguranga, transportes,
educacdo, saude, coleta e destinagdo de lixo, saneamento, energia,
entre outros.

A entrada em vigor do Estatuto da Cidade trouxe normas de
Direito Urbanistico explicitas, de forma a consagrar o direito a
cidade sustentavel, promovendo a dignidade humana, dentro do
chamado meio ambiente artificial ou criado, visando a reforma
urbana, de forma a ordenar a utilizacio e parcelamento do solo, com
a participacéo popular, expoente da gestdo democratica das cidades.

O planejamento do municipio, no Plano Diretor, deve
abrigar, desde o inicio, a leitura da area rural, como territério
integrante do todo e de importancia vital para o desenvolvimento
sustentavel, protecdo ao meio ambiente, garantia de dignidade a
todos os habitantes, com inclusdo do planejamento e controle do
uso e da ocupacdo do solo rural, estudo das potencialidades e
necessidades e utilizagdo da infraestrutura compartilhada entre
rural e urbano, se for o caso. Deve haver o planejamento do
municipio e a leitura socioterritorial da area rural.

Entretanto, o que se tem observado nos planos diretores ndo é
a inclusdo da area rural no planejamento dos municipios, mas apenas
regras gerais, ignorando a populagdo campesina como integrante do
todo, com exclusdo dos direitos a cidade, garantidos a todos. Por
conta da cultura de se tratar a area rural como competéncia federal,
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sujeita a legislacdo agraria, 0 municipio deixa de exercer seu dever de
regrar, no planejamento do territério, a ocupacdo, zoneamento,
indices construtivos, areas institucionais, formas de ocupacéo etc.,
tornando a area campesina uma terra sem lei.

Por ndo haver instrumentos legais de planejamento, ha falta
de politicas inteligentes e concretas de ocupacéo e desenvolvimento
sustentavel. Ao se determinar os espacos que podem, ou ndo, ser
ocupados, através do zoneamento ambiental, e onde é possivel ser
ocupado, estabelecido nos zoneamentos urbanistico e agrario, a
degradagdo ambiental e humana pode ser amenizada e traz instru-
mentos eficazes de controle e aplicacdo das normas ambientais.

Os municipios propdem, em sua maioria, de forma genérica
— quando o fazem —, a inclusdo da area rural no macrozoneamento
uniforme, propondo diretrizes gerais, pouco tratando de estratégias
de desenvolvimento desta area, de forma efetiva.

O zoneamento da area rural deve observar o Estatuto da
Terra, porém existem questfes que sdo de total interesse local,
como a ocupagdo edilicia, devendo, mesmo nas propriedades
rurais, ser regulamentada quanto aos indices construtivos, nimero
de andares, afastamento das vias municipais, destinagdo do lixo,
chacreamento, metragem das vias, planos de mobilidade territorial,
circulacdo e acessibilidade, instalacdo de equipamentos comunitarios
em areas de convivio social, lazer e turismo, estratégias de
desenvolvimento que aproveitem 0s potenciais naturais e a
diversidade do municipio etc.

Analisaram-se 0s planos diretores dos municipios gatchos
com mais de 100.000 habitantes, em nimero de 19, conforme
dados do IBGE do ano de 2019, que sdo: Porto Alegre, Caxias do
Sul, Canoas, Pelotas, Santa Maria, Gravatai, Viamdo, Novo
Hamburgo, S&o Leopoldo, Alvorada, Rio Grande, Passo Fundo,
Sapucaia do Sul, Uruguaiana, Cachoeirinha, Santa Cruz do Sul,
Bagé, Bento Gongalves e Erechim. Concluiu-se que em todos ha
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mencdo a area rural, com excecdo daqueles que tem 100% de
area urbana. A insercdo da area rural no macrozoneamento com
diretrizes genéricas ou sem menc¢do a esta parte do territorio,
consta nos planos diretores dos seguintes municipios: Canoas,
Gravatai, Alvorada e Cachoeirinha. Os municipios de Novo
Hamburgo, Sdo Leopoldo, Rio Grande e Erechim tratam do
planejamento incluindo a &rea rural, sem estabelecer critérios
mais determinados para a execucdo de politicas publicas que
alcancem de forma efetiva seus habitantes. E os municipios de
Porto Alegre, Caixas do Sul, Pelotas, Santa Maria, Viamao,
Passo Fundo, Sapucaia do Sul, Uruguaiana, Santa Cruz do Sul,
Bagé e Bento Gongalves estabelecem, de forma expressa, as
diretrizes voltadas para a area rural, incluindo politicas publicas
voltadas a fixacdo da populacdo local, incentivo a producao
primaria e a agroecologia, a educacdo, a utilizacdo de tecnologias
limpas, assisténcia técnica para o0 uso € manejo do solo, combate
as queimadas, tendo por fim assegurar qualidade de vida aos seus
habitantes e agueles que trabalham no meio rural, de forma a
estabelecer, com mais efetividade, os mesmos direitos para 0s
habitantes da cidade e do campo e garantir a preservacdo da
natureza e do meio ambiente para as futuras geracdes.

Mais da metade dos municipios gaichos com populagdo
superior a 100.000 habitantes incluiu o planejamento da area rural
em seus planos diretores, de forma a atender a garantia
constitucional da igualdade e ao comando legal trazido pelo Estatuto
da Cidade. Dos 19 municipios pesquisados, 11 contemplaram a area
rural, expressamente, com diretrizes especificas, 4 deles a incluiram
no ordenamento sem estabelecer critérios mais determinados para a
execucdo de politicas publicas que alcancem de forma efetiva seus
habitantes e 4 tém diretrizes genéricas ou ndo fazem mengéo a esta
parte do territério. Ressalte-se que 0s municipios de Canoas,
Alvorada e Cachoeirinha possuem area 100% urbana.
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O projeto de cidade, para que seja viavel o desenvolvimento
sustentavel, atendendo aos comandos das leis ambientais, deve
alongar o olhar e abrir os bragos, para abarcar toda a area
municipal, trazendo a area rural 0 mesmo tratamento dado a
urbana, de forma que a dignidade de seus habitantes seja atendida,
com a inclusdo daquela no planejamento do Plano Diretor, com
politicas publicas, equipamentos, solucBes de empregabilidade,
escoamento de produtos, fornecimento de elementos béasicos de
transporte, acesso as vias publicas, escolas, postos de saude,
eletricidade e acesso a internet.

Enquanto o campo ndo for considerado como parte do
municipio, com acesso ao direito a cidade por seus moradores, 0
éxodo rural serd uma constante, transformando a area rural em zona
fantasma, diminuindo a possibilidade de crescimento destas regides.
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Lista de siglas

AF Alinhamento Frontal

AOR Area de Ocupacio Rarefeita

APPAC Area de Protecdo & Paisagem Cultural
CAR Cadastro Ambiental Rural

CF Constituicao Federal

Comissdao Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

CONAMA  Conselho Nacional do Meio Ambiente

CMMAD

EIV Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca

ENART Encontro de Artes e Tradi¢do Galcha

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
IP Indicacéo de Procedéncia

IPURB Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

MEB Modelo Espacial Basico

ONU Organizacao das Nag6es Unidas

PDDI Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

PDDT Politica de Desenvolvimento Territorial

PDDU Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

PDDUA Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
PDDUAS ghasr;:nltjz;\i:or de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
PDUA Plano Diretor Urbano Ambiental

PDM Plano Diretor Municipal

PES Planos Estratégicos Setoriais

POT Plano de Ocupagdo Territorial

PR Produgdo Priméria Rural

SPM Sistema de Planejamento Municipal

SMPG Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo

UPDs Unidades de Planejamento Distrital
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ZAE Zoneamento Agroecolégico

ZAl Zona Agroindustrial

ZAP Zona de Atividade Primaria

ZEE Zoneamento Ecolégico Econdmico

ZIR Zonas Institucionais da Area Rural

ZOR Zonas de Ocupagdo Residencial

ZPH Zona de Preservacdo Historica, Cultural e Religiosa
ZPR Zona de Producéo Rural

ZRec Zona de Recreacdo

ZR1 Zona Rural Um

ZR2 Zona Rural Dois
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FUNDACAO UNIVERSIDADE

DE EAXIAS DO SUL DE CAXIAS DO SUL

A Universidade de Caxias do Sul é uma Instituicdo Comunitaria de
Educacao Superior (ICES), com atuagao direta na regido nordeste do estado
do Rio Grande do Sul. Tem como mantenedora a Fundacao Universidade de
Caxias do Sul, entidade juridica de Direito Privado. E afiliada ao Consorcio das
Universidades Comunitarias Gatichas - COMUNG; a Associagao Brasileira das
Universidades Comunitarias - ABRUC; ao Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras - CRUB; e ao Férum das Instituicoes de Ensino
Superior Gatichas.

Criada em 1967, a UCS é a mais antiga Instituicao de Ensino Superior
daregiao e foi construida pelo esforco coletivo da comunidade.

Em meio século de atividades, a UCS marcou a vida de mais de 100 mil

pessoas, que contribuem com o seu conhecimento para o progresso da regiao
edo pais.

A universidade de hoje

A atuagao da Universidade na atualidade também pode ser traduzida
em nUumeros que ratificam uma trajetéria comprometida com o
desenvolvimento social.

Localizada na regiao nordeste do Rio Grande do Sul, a Universidade
de Caxias do Sul faz parte da vida de uma regido com mais de 1,2 milhdo de
pessoas.

Com énfase no ensino de graduagdo e pés-graduagdo, a UCS
responde pela formagao de milhares de profissionais, que tém a possibilidade
de aperfeicoar sua formacao nos programas de Pés-Graduacao,
Especializagdes, MBAs, Mestrados e Doutorados. Comprometida com
exceléncia académica, a UCS é uma institui¢ao sintonizada com o seu tempo e
projetada paraalém dele.

Como agente de promocdo do desenvolvimento a UCS procura
fomentar a cultura da inovacao cientifica e tecnoldgica e do
empreendedorismo, articulando as agdes entre aacademia e a sociedade.

A Ediétora da Universidade de Caxias do Sul

O papel da EDUCS, por tratar-se de uma editora académica, é o
compromisso com a produgao e a difusdo do conhecimento oriundo da
pesquisa, do ensino e da extensdo. Nos mais de 1000 titulos publicados é
possivel verificar a qualidade do conhecimento produzido e sua relevancia
para o desenvolvimento regional.
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E '_E Conhega as possibilidades de formagao e

F:.h.. aperfeicoamento vinculadas as areas de conhecimento
-0 desta publicagdo acessando o QR Code:



A importancia da area rural na Economia ndo diz
respeito apenas a transformacgao de bens e servigos, pois esta é
a base de sustentagao dos servigos ambientais que dao origem
atodo tipo de atividade urbana, o que torna imprescindivel que
seja contemplada a area rural no planejamento do municipio
na forma preconizada pelo préprio Estatuto da Cidade.

A configuracdo e o limite do termo “municipio”, dentro
da perspectiva do Estatuto da Cidade, que preconiza que o
Plano Diretor deve englobar o todo (incluindo area urbana e
area rural), nos termos do paragrafo 22 do artigo 40, faz a
interligacao entre os direitos de todos os habitantes abrangidos
pela obrigatoriedade da sua inclusdao no planejamento local
como forma de acesso ao direito a cidade. Dessa forma, a tutela
do direito municipal deve ser olhada sob a dtica do Direito
Urbanistico como meio de instrumentalizar o direito de todos,
sem exclusdes, uma dificuldade juridica que buscamos suprir

PESQUISA




