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PREFACIO

Antes de adentrar ao livro, ora prefaciado, gostaria de expressar
meus agradecimentos a autora Elisa Goulart Tavares, pelo convite
de prefaciar sua obra, o que me deixou honrado e, por isso,
prazerosamente e sem qualquer didvida, aceitei esta tarefa.

A Mestra Elisa Tavares realizou, com denodo, seu mestrado
na Universidade de Caxias do Sul, sob minha orienta¢ao, buscando
pesquisar o seu local, a cidade de Imbituba e seu entorno, para
trazer solucdes aos problemas socioambientais, produzidos pelo
coque de petrdleo. E, é essa pesquisa que da ensejo a presente
obra, muito bem elaborada sob embasamento cientifico.

O livro leva o titulo Os impactos socioambientais do manejo
do coque de petroleo no Porto de Imbituba: A tutela juridico-
constitucional ao ambiente ecologicamente equilibrado. Através deste
titulo, a autora pretendeu dar ciéncia aquele que fizesse contato com a
obra, do problema a ser enfrentado durante o desenrolar dos capitulos.

Esta obra, que Elisa Tavares apresenta a comunidade em geral
e, em especial, a comunidade académica vem, repito, alicercado
sobre dados cientificos e bibliografia consistente e densa, o que a
qualifica como uma obra profunda, elevando sua importancia —
obra tinica —, pois enfrenta um problema com caracteristicas proprias
do local pesquisado, Imbituba.

O livro, inicialmente, é desenvolvido através das linhas
estruturadoras do Direito Ambiental, trazendo os principais
principios e conceitos fundamentais ao entendimento do problema
a ser enfrentado na obra.

Apos esta fase, a autora nos leva para uma importante
abordagem sobre o coque do petréleo, com explica¢des precisas,
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que vao desde sua natureza fisico-quimica e composi¢cao até os
riscos e custos socioambientais que ele oferece ao ser humano e ao
meio ambiente.

Até o presente momento da obra, Elisa oferece ao leitor todo
0 manancial teérico necessdrio para o entendimento do que vem
acontecendo na cidade de Imbituba, local da pesquisa, onde
acontece o manejo inadequado do coque de petréleo em Santa
Catarina, Estado da Regido Sul do Brasil. E justamente no quarto
capitulo da obra, que a autora se dedica ao estudo das condi¢des
do manejo do coque de petréleo, no ambito do Porto de Imbituba,
demonstrando, claramente, as consequéncias socioambientais
nefastas que surgem a partir desse manejo, e que ja foram, inclusive,
objetos de agdo civil publica.

E em todo esse contexto que se vé a importancia da obra
que a autora apresenta ao publico. Importancia essa que nao se
restringe ao Ambito académico, conforme podemos ver: primeiro,
sim, tem importincia académica, porque Elisa oferece todo
aspecto tedrico capaz de dar, ao estudioso do tema, o material
necessario ao seu atendimento e, ainda, expde com lucidez o
que vem a ser o coque de petréleo e os riscos que traz a satde
humana e ao meio ambiente; segundo, interessa aos gestores
publicos, em geral, mas, principalmente aos gestores — Executivo
—dacidade de Imbituba, para que possam compreender 0s riscos
a que estdao submetidos o meio ambiente e os cidaddos do
municipio e entorno; terceiro, interessa, também, ao Legislativo,
pois com o livro, sob apreco, o Legislativo possui um material
cientifico para embasar leis de prote¢ao socioambiental; quarto,
interessa ao Judicidrio, porque lhe € oferecido suporte adequado
— cientifico e legal — para embasar suas sentencas; quinto,
interessa ao publico geral, pois, com esta obra podem exigir de
seus gestores acdes eficientes contra as nefastas consequéncias
socioambientais provocadas pela introducdo do coque de
petréleo nas suas comunidades.

Através das palavras acima transcritas tentei demonstrar o
porqué da minha extrema felicidade quando recebi o convite de
prefaciar esta obra, fruto de estudos profundos de Elisa Goulart
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Tavares, pois sei da importancia e do impacto que terd na
comunidade em todos os ambitos j4 elencados.

Por final, cumpre-me cumprimentar Elisa por este livro, pois
sei das dificuldades que a mesma enfrentou para elabora-lo,
principalmente na busca das informagdes referentes aos aspectos
técnicos do manejo do coque de petréleo, no Porto de Imbituba;
recomendar a leitura da obra a todos diretamente envolvidos com
o coque de petréleo em Santa Catarina, a academia de forma geral,
pois nela se encontra um estudo cientifico e profundo sobre o tema
e ao publico em geral, para que tenha conhecimento dos riscos e
das externalidades negativas, aos quais pode estar submetido,
quando em contato com o coque de petrdleo.

Renovo meus agradecimentos a Elisa Goulart Tavares e desejo
sucesso, que certamente vird através desta belissima e profunda
obra.

Prof. Dr. Agostinho Oli Koppe Pereira






APRESENTACAO

Conbheci a autora Elisa Goulart Tavares quando estudante da
primeira fase do curso de Direito. E ja naquela condi¢do de iniciante
nos estudos académicos, era possivel perceber na Elisa o interesse
pela pesquisa e a postura critica que, anos mais tarde, seriam
plenamente desenvolvidos em sua pesquisa de mestrado, agora
transformada em livro, que tenho a grata satisfa¢do de apresentar.

O trabalho que o leitor tem em maos, fruto de uma pesquisa
tdo apaixonada quanto tecnicamente impecavel, enfrenta os
problemas socioambientais que resultam do manejo do coque de
petréleo, na regido do porto de Imbituba, em Santa Catarina. Trata-
se de um tema que oferece aos estudiosos do Direito Ambiental
uma excelente oportunidade de pesquisa, devido a relevancia
juridica que a defesa a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado adquiriu entre nds, desde a promulgacio da Constitui¢io

de 1988.

E como ¢ a regra nos estudos ambientais, demanda a adogao
de uma perspectiva analitica essencialmente interdisciplinar. Afinal,
a correta avaliacdo das externalidades e dos riscos socioambientais,
bem como os impactos no desenvolvimento socioecondmico,
decorrentes da referida atividade portudria, sdo imprescindiveis para
a realizacdo do debate juridico-ambiental sobre o caso.

Mas, acima de tudo, a pesquisa da Elisa demonstra uma intensa
preocupacdo com o impacto social do trabalho académico. Trata-
se de um principio que deveria sempre nortear nossa atividade
intelectual. Afinal, nos centros de pesquisa, nds estudamos e
produzimos com o objetivo de gerar resultados para além dos muros
das universidades! E quanto a isso, ndo restam ddvidas. Este
trabalho enfrenta a complexa questdo da implanta¢io de um sistema

[ 15 |



de gestdo ambiental, no setor portudrio de Imbituba, produzindo
sugestdes concretas, fundamentadas com argumentos rigorosos. No
final, enriquece o debate sobre a gestao ambiental na sociedade de
risco, € ndo apenas na regido diretamente afetada, uma vez que,
pela prépria natureza do problema, é certo que muitas de suas
sugestdes transcendem os limites concretos da pesquisa a qual se
dedicou.

Por fim, fica a esperanca de que este livro possa despertar em
outros jovens estudantes o gosto pela pesquisa académica.

Florianépolis, Santa Catarina, abril de 2020

Claudio Ladeira de Oliveira
Professor de Direito Constitucional nos
cursos de graduacao e pds-graduacao
em Direito da UFSC. Doutor em Direito
pela UFSC.
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1 INTRODUCAO

Os riscos e perigos da modernidade, caracterizados pela
escassez de bens bdsicos e pela desigualdade na distribuicdo de
riquezas, perpassa a compreensao de que esses riscos também sao
produzidos e partilhados de forma desigual — riscos ambientais e
sociais. A sociedade de risco global ndo estd limitada a conflitos de
distribuicdo, o Planeta, por sua vez, se encontra em fase de
vulnerabilidade e de disposi¢do ao perigo, que se expressa nos
desastres e nas catdstrofes naturais, que, por sua vez, afeta
potencialmente todo o mundo.

Com vistas a preservar o direito fundamental de todos a um
ambiente ecologicamente equilibrado, o que se pretende com a
presente pesquisa € investigar o cendrio de externalidades e os riscos
socioambientais referentes ao manejo inadequado do coque verde
de petréleo (CVP), enquanto atividade de risco (poluidora).

O pano de fundo diante do qual o objetivo central ird
desenrolar-se é marcado pelo contexto de crise ambiental oriunda
dos impactos nocivos criados pelo coque de petréleo, considerado um
residuo sélido — subproduto do processo de refino —, que possui, em
sua composi¢do quimica, elementos toxicos presentes no petrdleo,
tais como metais pesados, enxofre e hidrocarbonetos volateis.

Em especial, analisar-se-20 as cargas no ambito do Porto de
Imbituba/SC, visando entender como se desenvolve a atividade de
manejo do coque de petréleo e se, realmente, neste caso in(existem)
problemas socioambientais advindos dessa atividade, dentro do
porto e seu entorno. Na mesma linha, serdo analisadas as legislacdes
constitucional e infraconstitucional pertinentes a protecdo
socioambiental, buscando concluir pela sua aplicagdo ou nao no
caso em estudo.



Dentre os impactos ambientais gerados pelo manejo do coque,
o problema acerca da falta de preparo de instrumentos adequados
para o transporte, a descarga e o armazenamento deste produto,
nos portos do Pais, sem o devido procedimento de gestao ambiental
para evitar a dispersao do residuo, vem causando danos a saide da
populacdo e ao meio ambiente, atingindo ar, dgua, flora, fauna,
devido a sua composi¢ao téxica.

Para analisar o problema de efetividade das politicas e dos
instrumentos juridicos cabiveis ao caso e os conflitos
socioambientais resultantes das atividades portudrias, é que se
afunilard o presente estudo, aproveitando melhor dados extraidos
do Porto de Imbituba/SC, para melhor compreensio acerca das
possibilidades trazidas pelo ordenamento em atender as propostas
de sustentabilidade.

Trata-se de pesquisa que inclui uma abordagem transdisciplinar
do tema, iniciando com uma reflexdo tedrico-normativa acerca da
protecdo dada a natureza pelo Direito que, por seu turno, estard
presente por todo o trabalho, amparado pelo conceito de poluicao,
no sentido de melhor compreender os desdobramentos do problema
para, posteriormente, pelo viés juridico, dar destaque para a anélise
dos autos da Acdo Civil Piblica n. 030.11.002356-0 da 2* Vara
Civel da Comarca de Imbituba/SC.

Em relacdo ao objeto, o tema envolve, conforme mencionado,
a tutela juridico-constitucional ao ambiente ecologicamente
equilibrado e o manejo do coque de petréleo, no ambito do Porto
de Imbituba/SC. Em uma tentativa de melhor delimita-lo, tem-se a
necessidade de verificacdo da adequacdo desta atividade enquanto
potencialmente de risco, para garantir a prote¢do do ecossistema
no contexto de crise ambiental.

Como hipdétese bdsica, partiu-se da problemdtica da
sociedade global do risco, caracterizado o CVP como substincia
poluente, capaz de criar condi¢des adversas as atividades sociais,
a qualidade de vida e ao meio ambiente, em afronta aos direitos
fundamentais previstos no texto constitucional (CF/88, art. 225)
e direitos infraconstitucionais contidos na Lei Federal n. 6.938/
81, art. 3°.
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Todo este estudo serd efetivado por meio do método indutivo.!
Em resposta inicial ao problema formulado, o objetivo geral é
verificar as externalidades e os riscos socioambientais relacionadas
ao manejo do coque de petréleo, diante da problemética ambiental.
Neste caminho, evidencia-se a atividade portudria, em especial no
que diz respeito ao produto Pefcoke, eixo da pesquisa, no patio do
Terminal de Granéis Sélidos do Porto de Imbituba/SC, que gera
passivos ambientais de grandes propor¢des, com a intensa dispersao
e o depdsito de particulas em pé negro na cidade.

Na hipétese deste trabalho, além de estar configurada a
emissdo de residuos de coque de petréleo na atmosfera, em
quantidade que ultrapassa os limites estabelecidos na legislacao de
regéncia, em periodos identificados nos relatérios de qualidade do
ar emitidos pela Empresa CRB Operacdes Portudrias S/A (atual
SC Par), a polui¢do estd configurada por atingir o bem-estar da
populacdo local, principalmente dos arredores da drea portudria,
que sofrem com a sedimentacio do material na residéncia, em areas
publicas (creches e postos de satide), no comércio e na orla marinha.

Com a posterior andlise do estudo de caso, o presente trabalho
pretende responder a seguinte questdo: O coque de petréleo nos
moldes que se opera no Porto de Imbituba € capaz de criar condicdes
adversas as atividades sociais, qualidade de vida e a0 meio ambiente,
em afronta a direitos fundamentais previstos no texto constitucional
(CF, art. 225) e direitos infraconstitucionais contidos na Lei Federal
n. 6.938/81).

Os objetivos especificos, portanto, sdo: a) analisar a legislagdo
constitucional e infraconstitucional de protecdo a um ambiente
ecologicamente equilibrado e principios do direito ambiental; b)
examinar as caracteristicas da sociedade de risco segundo a teoria
capitaneada pelo sociélogo alemdo Ulrich Beck,? com as

! De acordo com Caubet (2006, p. 27): “Nao hd como pretender partir de dogmas consolidados
e deduzir, em funcdo de situacdes concretas, solucdes especificas e seguras. Com efeito,
além das situagdes de fato e de direito, que parecem consolidadas, inimeras justificativas
podem ser consideradas, ou ndo, para configurar as solugdes juridicas finais”.

2 Ulrich Beck dedicou-se aos estudos das mudangas das condi¢des de trabalho no contexto
da difusao e do aprofundamento do capitalismo global. Defendeu uma sociologia reflexiva
que nao abandonasse uma anélise critica mediante os problemas da sociedade contemporanea.
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contribui¢des de Anthony Giddens;?® ¢) verificar a natureza fisico-
quimica coque de petréleo, origem e processamento; d) investigar
o grau de abrangéncia do CVP e consequéncias a saide humana e
ao meio ambiente, de acordo com o conceito de poluicdo trazido
pela Politica Nacional de Meio Ambiente; f) examinar o manejo
do CVP no Porto de Imbituba/SC, dentro de um contexto de crise
ambiental, concebida enquanto questdo social, com anélise da Acao
Civil Piblica n. 030.11.002356-0 em sede de Apelagdo em tramite
perante o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (grau de
recurso).

Destacadas as questdes preliminares, passa-se a expor 0s
elementos metodoldégicos que compdem esta pesquisa
propriamente. A metodologia utilizada para a preparacao do presente
estudo serd, em grande parte, construida e embasada na investigacao
bibliografica, propiciada através de textos atuais, nacionais e
estrangeiros, obras da doutrina e dos pretores que versem sobre o
tema em apreco, com fins de se chegar a um conhecimento nao
exauriente, mas satisfatério sobre a origem, o histérico e a aplicacio
dos conceitos em estudo (ambiente ecologicamente equilibrado;
sociedade de risco; modernidade; poluicdo, coque verde de
petréleo).

O método de procedimento, por sua vez, serd o monografico.
As fontes bibliograficas ou fontes secunddrias “abrangem toda a
bibliografia j4 tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, entre outras” (LAKATOS, 1993. p. 183). A
pesquisa bibliografica € uma modalidade de estudo que contempla
andlise de documentos de contetdo cientifico, distinguindo-se por
ser um estudo direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer
diretamente aos fatos e fendmenos da realidade (OLIVEIRA, 2007,
p. 69).

Afirmou que os problemas da sociedade atual nao sdo os mesmos que os descritos pela
sociologia de momentos histéricos anteriores.

3 Reconhecido por sua Teoria da Estruturagdo, é considerado por muitos como o mais
importante filésofo social inglés contemporaneo e tedrico pioneiro da Terceira via. Busca
reformular a teoria social e reexaminar a compreensado do desenvolvimento e da modernidade.
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Esta tipologia técnica subsidiou o marco teérico assinalado
nas duas primeiras partes deste trabalho e auxiliou também a
composi¢ido dos dados informativos sobre o panorama geral do
municipio de Imbituba/SC. Importante € salientar que o estudo serd
concebido em perspectiva tedrica e pratica. A fonte documental
com acesso a relatérios publicos e privados, na sua maioria obtidos
a partir da andlise dos autos da Acdo Civil Pablica n. 030.11.002356-
0, adquiridos tanto em portais eletrdnicos quanto em retirada de
carga de processo junto ao TJSC.

Destacam-se, abaixo, os principais documentos e instituicoes
autores para o processo de pesquisa: I — Prefeitura Municipal de
Imbituba e Departamento do Meio Ambiente: Acesso II — Processo
fisico (Autos da Acao Civil Piblica): contendo relatérios da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Termos de
Ajustamentos de Condutas (TACS); III — Processo de
Licenciamento DIV 312/CTB, obtido na Fundacio do Meio
Ambiente de Santa Catarina (FATMA™) IV — Documentos
fornecidos pelos autores da referida Acdo Civil Piblica, como: a)
relatérios mensais de monitoramento da qualidade do ar, produzidos
por empresas contratadas pela ré, dos meses compreendidos no
periodo de novembro de 2011 a dezembro de 2012; e de fevereiro
a novembro de 2013; b) relatérios de movimentacdes das cargas e
dos caminhdes com transporte de coque de petréleo do depdsito de
armazenamento para fora do porto, referente ao periodo de janeiro
a setembro de 2013; e de janeiro a setembro de 2018; c) laudos de
andlise fisico-quimica do coque de petréleo, relatério sobre estudos
dos ventos na drea portudria e entorno, Fichas de Informacdo de
Seguranca de Produto Quimico (FISPQ); V — documentos
fornecidos pela antiga Companhia Docas de Imbituba: a)
movimento geral de cargas e navios no periodo de 2001 a 2012; b)
plano de desenvolvimento e zoneamento portuario —2005; c) plano
de controle ambiental da drea portuaria — PCA; d) procedimento
para descarga de produtos sélidos — hulha betuminosa, clinquer,

“ O Governo do Estado de Santa Catarina sancionou a Lei n® 17.354, de 20-12-2017, que
criou o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), autarquia vinculada
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel (SDS), ficando extinta a
Fundacao do Meio Ambiente (FATMA).
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coque e 6xido de ferro; e) relatdrio de estatisticas de movimentacao;
dados de estatisticas carga-por-ano extraidos da OGMO Imbituba
(OGMO - Orgio de Gestido de Mio de Obra do Trabalho Avulso
do Porto Organizado).

Assim, toda fonte documental serviu de suporte a estruturagao
da pesquisa. A posterior anélise acerca da existéncia de riscos
socioambientais, derivados da atividade portudria oriunda do CVP,
no municipio de Imbituba/SC, foi realizada por meio de coleta de
dados extraidos dos relatdrios e laudos periciais contidos nos autos
da ACP n. 030.11.002356-0, em tramite. Os documentos acima
enumerados trouxeram tanto dados quanto informagdes sobre o
manejo do produto como estudos técnicos relevantes a hipdtese
cientifica perseguida.*

A justificativa da pesquisa consiste na relevancia tedrica e
pratica do debate acerca do dilema entre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e desenvolvimento econdémico. Nao
obstante a existéncia de leis e politicas voltadas a protecdo e
preservacdo ambiental, a contemporaneidade vem sendo marcada
por um cendrio de crescente degradacao ambiental. Neste contexto,
diante da constatada natureza adversa/nociva fisico-quimica do
coque verde de petrdleo (CVP), considera-se como 6bice
promocao da sustentabilidade socioambiental com sérios riscos a
satide humana e a0 meio ambiente.

o

Passa-se a expor as questdes centrais de cada um dos capitulos.
O primeiro capitulo tem como objetivo averiguar, a titulo de revisdo
tedrica, uma visdo geral acerca da protecdo constitucional e
infraconstitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Em um primeiro momento, visando situar o problema da polui¢cao
em um contexto socioldgico, serdo apresentadas duas teorias
relacionadas ao conceito de risco ambiental na sociedade
contemporanea, quais sejam, a teoria da sociedade de risco, de

* As oitivas, enquanto forma de interacdo social, foram realizadas livremente, tinham o
objetivo especifico de averiguar a abrangéncia das externalidades sofridas pela comunidade
do entorno portudrio, bem como da regiao do municipio de Imbituba. Através da entrevista
se obteve coleta de dados e informagdes reais e concisas das queixas da populagdo
imbitubense, acerca dos problemas ambientais e sociais.

22 |



Ulrich Beck e a teoria da modernidade reflexiva, de Anthony
Giddens. Ambos os autores se destacam na doutrina juridica
ambiental, no que tange a profundidade com que analisaram os
efeitos das externalidades negativas advindas do avanco da ciéncia
e da tecnologia e, sobretudo, da auséncia de controle politico e
social das formas mais gravosas de interferéncia do homem e de
sua técnica, nos elementos naturais.

Na sequéncia, serd descrita a evolucdo do direito ambiental
internacional, mencionando-se as principais convencdes que
promoveram a preocupacdo ecoldgica como tema de interesse
global, nas esferas social, politica e, principalmente, na esfera
juridica. Serd mencionado ainda que, como resultado destas
convencdes ecoldgicas internacionais e de suas declaragdes
resultantes, foram sedimentados os principios norteadores do direito
ambiental, dos institutos juridicos que passaram a ser adotados
também no ordenamento interno de vérios paises, inclusive o Brasil.

Nesse sentido, serdo abordados os principios de direito
ambiental considerados de maior relevancia para este trabalho, a
saber, os principios da precaucdo, da prevencdo, do poluidor-
pagador, do desenvolvimento sustentdvel e da fungdo social da
propriedade.

O conceito de poluicdo serd objeto de andlise mais acurada,
considerando sua relevancia para os objetivos da pesquisa. Serd
conceituado a partir da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem
como serdo descritas as principais formas de polui¢do da sociedade
atual: a poluicdo do ar, da 4dgua, do solo, a sonora e a visual,
mencionando-se, inclusive, a legislacdo infraconstitucional
pertinente a cada uma das formas.

Ja o segundo capitulo ird estudar o coque de petrdleo
propriamente dito, a definicdo, natureza e suas caracteristicas/
composicao fisico-quimicas, tendo em vista o enquadramento
juridico dado ao produto enquanto derivado direto do petréleo. O
coque verde de petréleo (CVP) € um residuo do processo de refino
e, devido a sua composicdo, seu reaproveitamento como
combustivel, em contextos vulnerdveis, representa riscos para a
saide humana e o ambiente como um todo.



Diante da excessiva quantidade de rejeitos gerados nas
economias modernas, ha uma tendéncia mundial de reaproveitar
os produtos tradicionalmente descartados, visando minimizacao de
residuos. O estudo busca demonstrar a abrangéncia dos riscos
socioambientais e danos a saide humana e ao meio ambiente,
relacionados ao coque de petréleo enquanto atividade portudria de
risco.

Por seu turno, o ultimo capitulo terd como objeto central a
andlise e discussdo de dados obtidos dos autos da Acao Civil Piblica
n. 030.11.002356-0, em face da empresa operante no Porto de
Imbituba/SC. O tema do manejo do coque de petrdleo estard
presente em sua totalidade, descrevendo, primeiramente, um
panorama geral do Municipio e do Porto de Imbituba, no Estado
de Santa Catarina, dando uma contextualiza¢do da problemadtica
local. Em seguida, serd realizada uma sintese da Acao Civil Publica,
em grau de recurso perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Ainda que haja o recebimento de cargas de petréleo em outros
portos do Brasil, como € caso do Porto de Cabedelo, no Estado da
Paraiba e em Suape, no Estado de Pernambuco, ndo ¢ intuito da
pesquisa tecer comparagdes entre os dois portos, mas fortalecer
uma comunicagdo necessdria entre os Estados brasileiros que
operam a atividade de manejo do CVP, sem a observancia da
legislacdo ambiental.

Como contribuicdo, o presente estudo coloca, como medida
urgente, a necessidade de paralisacio do manejo do coque de
petréleo, até que se desenvolvam conhecimentos suficientes sobre
a inocuidade do produto, conforme acertadas decisdes judiciais ja
proferidas no Pais e na legislacdo sobre o tema.
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2 A TUTELA CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL AO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO NO CONTEXTO DA
SOCIEDADE DE RISCO

A necessidade da temdtica ambiental evidencia a demanda por
uma andlise transdisciplinar, especialmente no sentido de superar a
dicotomia entre fatos e valores, leis e politicas, protecio e
desenvolvimento econdmico. A reflexdo socioldgica do risco € um
tema de suma importancia para este trabalho, tendo a concepcio de
risco como motor da civilizagdo atual, diante da preocupagdo com o
desenvolvimento de uma nova modernidade, orientada por
conhecimentos de ordem ecoldgica, no contexto de crise ambiental
(BECK, 1997, p. 13).

Em razdo da significativa ressonincia da abordagem socioldgica
nas teorias juridicas ndo apenas aquelas voltadas ao estudo da
problematica ambiental, o que se pretende, neste inicio de capitulo, é
uma breve caracterizacio da sociedade de risco, com algumas de suas
principais contribuicdes aos problemas ambientais da pds-modernidade.

Para tanto, visando situar o problema da poluicio, em um contexto
socioldgico, serdo apresentadas inicialmente teorias relacionadas ao
conceito de risco ambiental na sociedade contemporanea, quais sejam,
a teoria da sociedade de risco, de Ulrich Beck, especialmente, e a
teoria da modernidade reflexiva, de Anthony Giddens.’

5 As obras de Beck e Giddens n@o se confundem. Uma das principais contribui¢des de Beck
¢é pensar uma nova modernidade, indispensdvel para se langar a tarefa de teorizar sobre o
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Ambos os autores se destacam na sociologia juridica
ambiental, no que tange a profundidade com que analisaram os
efeitos das externalidades negativas advindas do avanco da ciéncia
e da tecnologia e, sobretudo, da auséncia de controle politico e
social das formas mais gravosas de interferéncia do homem e de
sua técnica nos elementos naturais.

Em consonancia com o diagndstico do item precedente, serd
apresentada, a titulo de revisdo tedrica, uma visao geral acerca da
protec@o constitucional e infraconstitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Em um primeiro momento, serd
descrita a evolucdo do direito ambiental internacional,
mencionando-se as principais convencdes que promoveram a
preocupacdo ecoldgica, como tema de interesse global nas esferas
social, politica e, principalmente, na esfera juridica.

Com vistas a melhor compreensdo do tema da presente
pesquisa, serd mencionado ainda que, como resultado destas
convencdes ecoldgicas internacionais e suas declaracdes resultantes,
foram sedimentados os principios norteadores do direito ambiental,
institutos juridicos que passaram a ser adotados também no
ordenamento interno de vérios paises, inclusive o Brasil. Ainda,
serdo abordados os principios de direito ambiental considerados
de maior relevancia para este trabalho, a saber, os principios da
precaugao, da prevengao, do poluidor-pagador, do desenvolvimento
sustentdvel e da funcdo socioambiental da propriedade.

A partir deste arcabougo histérico e conceitual, abordar-se-4
o papel do Direito na protecao da natureza representado pelo art.
225 da Constitui¢cdo Federal de 1988, dispositivo que inseriu o0 meio
ambiente como direito fundamental no ordenamento juridico

mundo contemporaneo. Beck é o mentor da sociedade de risco, ao passo que Giddens é
renomado especialmente por sua importante contribui¢cdo a teoria social, a teoria da
estruturacao; seguidas da teoria da modernidade tardia, e sua defesa de uma “terceira via”
politica (cujo foco € o fomento de uma sociedade civil ativa). Desenvolveu ainda sua propria
sociologia histdrica com critica positiva ao materialismo de Karl Marx. “Ecoando a discussao
de Beck acerca da importancia da subpolitica numa era de sociedade de risco, Giddens
argumenta também que a crescente individualizacao e reflexividade levaram a novas formas
de democratiza¢io ou democracia dialégica (SCOTT, 2009, p. 123). Para a presente pesquisa
foram utilizados mais profundamente estes dois autores. Sobre a problematica ambiental
também ver BOSSELMANN; VEIGA; BOFF; LEF.
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brasileiro e instaurou um sistema constitucional de protecao contra
todas as formas de degradacdo ambiental, em especial a polui¢do e
suas varidveis.

Nesse sentido, o conceito de poluicdo serd objeto de andlise
mais acurada, considerando sua relevancia para os objetivos da
pesquisa. Serd conceituado a partir da Politica Nacional do Meio
Ambiente, bem como serdo descritas as principais formas de
poluicdo da sociedade atual: a polui¢do do ar, da 4gua, do solo, a
sonora e a visual, mencionando-se, inclusive, a legislacdo
infraconstitucional pertinente a cada uma das formas.

2.1 A poluicao como problema ambiental da sociedade
de risco

O contexto de crise ambiental é estudado nesta pesquisa
enquanto questdo social, que, sob a égide do modelo de mercado
vigente, se apropria de todas as for¢as produtivas (trabalho, recursos
naturais e relacdes sociais), em detrimento do equilibrio
ecossistémico do Planeta.

A partir de agora, cumpre analisar este grave problema
ecologico sobre outra perspectiva que nao a juridica unicamente.
Isso porque umas das caracteristicas da questao ambiental, enquanto
tema complexo e abrangente, € a sua interdisciplinaridade, podendo
ser analisada sob a ética de varios campos do conhecimento.®

A degradacdo da qualidade ambiental em escala global, que
se intensificou nas décadas de 60 e 70, passou entdo a ser estudada
de forma mais detalhada por pesquisadores de diferentes areas do
conhecimento. Nesse contexto, merece destaque a teoria da
sociedade de risco, desenvolvida em meados da década de 1980
pelo socidlogo alemdo Ulrich Beck, que alcancou grande
repercussdo nas tematicas da globalizacdo, do meio ambiente e
das desigualdades sociais e, até hoje, exerce influéncia no
pensamento daqueles dedicados a analisar os efeitos da crise
ambiental e de suas consequéncias politicas, juridicas e sociais.

® O conceito de polui¢do e suas principais formas de ocorréncia serd tratado em se¢do
especifica, pontuado em 2.5.1.
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Pretende-se, ainda que brevemente, apresentar a visao de dois
autores que se debrucaram sobre esta problemdtica, em especial
acerca do risco ambiental, a partir do método da sociologia. O
primeiro deles € alemao Ulrick Beck, mentor da teoria da sociedade
de risco (risk society) e o segundo € o britdnico Anthony Giddens,
com sua andlise do risco ambiental, a partir da modernidade tardia
e reflexiva.

Segundo Beck (2010, p. 297), a evolugdo da ciéncia e da
tecnologia, ao passo que proporciona desenvolvimento econdmico
e contribui para solucdo de muitos problemas sociais, acarreta
também uma excessiva exposicdo da sociedade a problemas
ambientais de grande magnitude, que colocam em risco o futuro
do Planeta e, por consequéncia, de todos os serem vivos.

Nesse sentido, embora o autor reconheca que os riscos
ambientais sempre existiram, defende que a sociedade atual passa
pela transi¢do da primeira para a segunda modernidade. A primeira
modernidade, que teve inicio ainda no século XVII com a Revolucio
Industrial, era caraterizada pela existéncia de riscos ambientais
visiveis e de facil detec¢do, com efeitos de abrangéncia local ou no
maximo regional e consequéncias facilmente mitigaveis (BECK,
2010, p. 298).

Ja na segunda modernidade, chamada de modernidade
reflexiva, os avancos da industria quimica, da tecnologia e da
energia nuclear importam em riscos ambientais de outra magnitude,
caracterizados pela invisibilidade e dificuldade de deteccdo, pela
abrangéncia global de seus efeitos e, mais ainda, pela
imprevisibilidade de suas causas e consequéncias (BECK, 2010,
p- 299).

No entender de Morato Leite, a sociedade de risco

[...] é caracterizada pelo permanente perigo de catdstrofes
ambientais, em face de seu continuo e insustentavel
crescimento econdmico. Verifica-se, de um lado, o
agravamento dos problemas ambientais e a conscientiza¢ao
da existéncia desses riscos; de outro, observa-se a ineficacia
de politicas de gestdo ambiental, caracterizando o fenomeno
da irresponsabilidade organizada. A teoria da sociedade de
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risco atenta, ademais, para o uso ilimitado do bem ambiental,
para a sua apropriacdo, para a sua mercantilizacdo, para a
expansdo demografica e para o capitalismo predatdrio.
Estabelece a necessidade de reestruturacdo do Estado, com
vista a transferir a populacio e a coletividade a gestdo e as
decisdes ambientais (2015, p. 44).

Neste sentido, a sociedade de risco abriga a existéncia de duas
categorias de riscos ambientais, 0s riscos concretos ou potenciais e
os riscos abstratos. Os riscos da primeira categoria s@o visiveis e
previsiveis pelo atual estdgio de conhecimento cientifico, sendo
possiveis de serem juridicamente controlados por meio do ja citado
principio da prevencdo. J4 os riscos da segunda categoria sdo
invisiveis e imprevisiveis pela racionalidade humana, passiveis de
serem investigados apenas por meio de probabilidade de ocorréncia,
por verossimilhanca e por evidéncias, elementos que podem
embasar a aplicacdo do principio da precaucio (MORATO LEITE,;
BELCHIOR, 2012, p. 15-17).

Entretanto, para Beck (2010, p. 23-26), a atuacdo dos Estados
modernos e dos agentes econdmicos diante dos problemas
ambientais da sociedade de risco € inadequado e ineficaz. Desta
forma, estaria configurada aquilo que o autor chama de
irresponsabilidade organizada, ou seja, um modelo sistemético de
ocultagdo dos riscos, de forma a manter o status quo do sistema de
producio de bens e servicos de matriz tecnoldgica e industrial que,
ndo por acaso, € o maior responsdvel pela existéncia dos riscos
ecologicos da contemporaneidade.

Para romper esse modelo sistemético de produgdo de riscos
ecoldgicos, seria necessdria, segundo Beck (2010, p. 66), uma
redefini¢do na politica e do direito, capaz de criar novos mecanismos
aptos a lidarem com as caracteristicas dos riscos oriundos desta
nova modernidade.

Outro autor que analisou de forma pormenorizada a questao
dos riscos e perigos ambientais da sociedade moderna foi Anthony
Giddens. Segundo este socidlogo britinico, a crise ambiental
desencadeia-se em meio a uma modernidade tardia, na qual o avango
cientifico é amparado por um sistema de peritos, ou seja, experts
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em vérias areas do conhecimento, que ditam os passos pelos quais
o mercado e as na¢des avangam rumo ao futuro.

Para Giddens (2007, p. 31-33), os riscos ambientais nao sao
acidentes de percurso da modernidade, mas sim partes inerentes
das atividades produtivas e do atual modelo de mercado capitalista,
0s quais sdo calculados como base em uma andlise de custos e
beneficios da implantacdo de novos empreendimentos, que visam
projetar e colonizar o futuro da sociedade. Riscos, portanto, sao
elementos presentes nas planilhas de prospeccido daqueles que t€ém
em mente, de alguma forma, orientar o avango econdmico e tecnoldgico
para um rumo previamente delineado. Nas palavras do autor:

Risco néo € o mesmo que inforttinio ou perigo. Risco
se refere a infortinios ativamente avaliados em relagio
a possibilidades futuras. A palavra sé passa a ser
amplamente utilizada em sociedades orientadas para
o futuro — que véem o futuro como precisamente um
territério para ser conquistado e colonizado. O
conceito de risco pressupde uma sociedade que tenta
ativamente romper com seu passado — de fato, a
caracteristica primordial da civilizacdo industrial
moderna (GIDDENS, 2007, p. 33).

Outra questdo evidente na teoria do autor é que a sociedade,
seja de forma consciente ou ndo, até certo ponto, aceita e convive
com os riscos, sem modificar o status quo que os geram. E
justamente essa dindmica de aceitacdo do risco, contudo, que
potencializa a geracdo de riqueza na economia moderna, na qual ja
tem como principio a maxima de que quanto maior o risco que se
corre, maior a possibilidade de obter lucro em determinado
investimento. Logo, o risco apresentaria dois aspectos, um negativo
e outro positivo.

Os dois aspectos do risco — seus lados negativo e positivo —
se manifestam deste os primérdios da sociedade industrial
moderna. O risco é a dindmica mobilizadora de uma sociedade
propensa a mudanca, que deseja determinar seu proprio futuro
em vez de confid-lo a religido, a tradi¢do ou aos caprichos da



natureza. O capitalismo moderno difere de todas as formas
anteriores de sistema econdmico em suas atitudes de mercado
anteriores eram irregulares ou parciais. As atividades dos
mercadores e negociantes, por exemplo, nunca tiveram um
efeito muito profundo na estrutura bésica das civiliza¢des
tradicionais, que permaneceram amplamente agricolas e
industriais (GIDDENS, 2007, p. 33).

Nesse contexto, Giddens (2007, p. 36) difere os tipos de riscos
enfrentados pela sociedade moderna: o risco externo e o risco
fabricado. O risco externo tem origem em fatores alheios a vontade
humana, tais como enchentes, pragas e outros eventos da natureza.
J4 o risco fabricado se origina do impacto crescente das formas de
manipulacdo dos fendmenos naturais pelo homem, por meio da
ciéncia e da tecnologia, a exemplo dos mais graves riscos ambientais
ligados ao aquecimento global.

Nessa perspectiva, ocorre uma espécie de transi¢do entre as
duas formas de risco: do fabricado ao externo. Analisando a
discussao de Giddens acerca do risco ambiental, Morato Leite e
Belchior (2012, p. 16) afirmam que

[...] orisco é expressdo de sociedades que se organizam sob
a énfase na inovagdo, da mudanca e da ousadia. Questiona-
se, por conseguinte, a propria prudéncia e cautela da ciéncia
em lidar com as inovagdes tecnoldgicas e ambientais que,
mesmo trazendo beneficios, estdo causando riscos sociais nao
mensurdveis. Para agravar ainda mais o clima de incertezas a
que se esta imerso, o desenvolvimento econdmico abafa as
consequéncias negativas de seu progresso, isto €, hd uma
invisibilidade dos riscos ecolégicos decorrente do fato de que
o Estado e os setores privados interessados em utilizar meios
e instrumentos para ocultar as origens e os efeitos ecoldgicos
com o objetivo de diminuir suas consequéncias, ou melhor,
com o fim de transmitir para a sociedade a falsa ideia de que
o risco ecoldgico esta controlado (2012, p. 16).

Para os criticos desse paradigma (dos problemas enfrentados
pelas sociedades contemporaneas), o retrocesso as ideais iluministas
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leva ao “insucesso na era do risco global, pois seguem presas aos
pilares do progresso e do avanco tecnolégico” (CAETANO, 2016,
p. 35).

Nesse viés, ao expor os problemas advindos da sociedade de
risco, Boff (2002, p. 13) anuncia uma possivel tragédia. Explica o
autor que esse quadro de autodestrui¢do de todas as formas de vida
existentes do Planeta, decorrente dos persistentes padrdes modernos
de desenvolvimento, que orientam as decisdes humanas em relagdo
ao meio ambiente, o que se pode chamar de “Principio da
Autodestruicao”, € o resultado do distanciamento do ser humano
com a noc¢do de dependéncia da natureza, por “té-la reduzido a
mera fonte inesgotdvel de recursos naturais” (CAETANO, 2016,
p. 36).

O principal contraponto, dada as caracteristicas da sociedade
de risco, estd relacionado com a problemadtica ambiental do mundo
moderno. Significa dizer que, segundo essa teoria, a ascensdo de
uma nova sociedade — de risco — surge para finalmente abrir os
olhos para os riscos e perigos em relagdo aos poluentes quimicos,
as tecnologias nucleares e a engenharia genética. Com isso, uma
nova consciéncia ou, ainda, uma nova percepcao de que hoje se
vive um momento em que “‘os custos ambientais da industrializacao
estdo comecando a sobrepujar os beneficios sociais” (SCOTT, 2009,
p. 40).

Assim, em face da proliferacdo dos danos ambientais
identificados e do agravamento dos problemas ecoldgicos
identificados pela teoria, Beck escreve sem salvaguardas
metodoldgicas, pois afirma que seus argumentos “ndo sdo
necessariamente representativos, como exigiriam as regras da
pesquisa social empirica” (BECK, 2010, p. 11). Isso ndo retira a
roupagem de uma teoria social prospectiva, que Guivant explica
com maior precisio:

[...] a preméncia da temdtica ecoldgica evidencia a demanda
por um esforgo interdisciplinar, especialmente no sentido de
transpor do abismo entre o natural e o politico; entre
objetividade e subjetividade; entre fatos e valores. O risco
supde a acdo antrdpica, no sentido de que “nao € mais somente
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anatureza que engendra riscos maiores, €, em primeiro lugar,
a ciéncia e a técnica”, e que, portanto, € preciso gerenciar os
riscos” (GUIVANT apud SILVEIRA, 2014, p. 17).

A propria compreensao dos riscos supde a acdo humana, assim
como decisdes referentes a riscos supdem a acdo humana na
sua valoracdo, empreendimento no qual os peritos e os leigos
t&m o seu papel, a0 menos em uma perspectiva autenticamente
democratica (SILVEIRA, 2014, p. 336).

Como se observa nesta sintese das teorias de Beck e Giddens,
acerca dos riscos ambientais da sociedade moderna, a emergéncia
deste elemento de incerteza quanto ao futuro — o risco — decorre,
sobretudo, dos efeitos negativos da ciéncia e da tecnologia e da
manipulacdo da natureza pelo homem, com o auxilio da técnica.
Para ambos os autores, os exemplos que mais efetivamente ilustram
esse cendrio sdo originados em atividades de alto efeito poluidor,
tais como a inddstria quimica, nuclear e petrolifera. Portanto, € no
desenvolvimento de atividades das chamadas “industrias sujas” que
o conceito de risco ambiental resta configurado de forma mais
evidente.

Acerca da obra de Beck, esclarece Scott:

Beck busca, com urgéncia, indicios anteriores da capacidade da
sociedade em se reformar (particularmente no que tange ao uso
datecnologia e da ci€ncia), de modo a assegurar a sobrevivéncia
do planeta [...] Enquanto tenta promover uma perspectiva nova
e ‘cosmopolita’ sobre o direito e a politica internacionais, Beck
argumenta que nossas maiores esperancas de futuro repousam
na possibilidade de envolver uma comunidade transnacional de
organiza¢des ndo governamentais cada vez mais poderosa
atuando ativamente na tomada de decisdes politicas
fundamentais, confrontando a sociedade global. Nesse sentido,
as sementes das mudancgas sociais radicais ja estdo sendo
semeadas por organizagdes como Greenpeace, Genewatch,
Oxfam e Anistia Internacional (2009, p. 41).

Avancando na problemdtica ambiental, outras correntes
tedricas de compatibilizacdo entre economia e meio ambiente
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surgiram fora do campo da teoria da sociedade de risco, como a
modernizagdo ecoldgica ou o desenvolvimento sustentdvel. Estas,
por sua vez, também foram fortemente criticadas por sua “inocéncia
ou impraticabilidade” (PEREIRA, 2009, p. 153).

Nesse sentido, a teoria da Modernizacao Ecoldgica

defende a possibilidade de acomodar a questdo ambiental
dentro do processo de producdo e consumo capitalista. Sua
critica estd vinculada ao fato de ser considerada como uma
teoria excessivamente restrita em seu conteido politico e
moral, sendo acusada de ser tecnocéntrica e economicista
(LENZI, 2006 apud PEREIRA, 2009, p. 153).

Portanto, tanto a teoria quanto o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, tratado na secdo 2.3.4, apresentam controvérsias
semanticas diante da impossibilidade de conciliacdo ou equalizacio
entre desenvolvimento (ou crescimento econdmico) com protecao
ao meio ambiente.

Diante desse contexto, a natureza nao pode mais ser vista como
moeda de troca. Nesse ponto em especifico, Beck e Giddens
relacionam a ciéncia como uma das principais “fontes de
solu¢des” para a crise ambiental do mundo globalizado
(PEREIRA, 2009, p. 156). Assim, a ciéncia de conhecimento e de
gestdo dos riscos da moderniza¢do, ao ocupar uma posicao
ambivalente, torna-se indispensdvel também as ciéncias sociais e
ndo aos sistemas financeiros somente.

A andlise para a reducio dos riscos como guantum de producao
de incidéncia para ocorréncia de eventos danosos, justamente
porque é uma disciplina cientifica integradora e sintética,
“pressupdem riscos ndo admissiveis, segundo critérios econdmicos
e sociais, tendo como base os inventarios e analises de fatores de
risco”” (SILVEIRA, 2013, p. 5).

7 A andlise de riscos néo constitui uma teoria especifica, mas um paradigma regido por
principios norteadores comuns, que incorpora em sua prépria natureza uma visao e uma
missdo preventiva, na tentativa de mitigar eventos negativos, antes que ocorram (SILVEIRA,
2013, p. 6).
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Diante disso, denota-se que o enfoque temaético deste trabalho,
dedicado a andlise dos riscos e danos socioambientais por poluicdao
oriunda da emissao de residuos s6lidos de coque verde de petrdleo
pelas empresas portudrias, no dmbito do Porto de Imbituba/SC,
abrange problemadtica tipica da sociedade de risco, no qual os efeitos
negativos para o ambiente natural e para a saide humana té€m alta
complexidade.

Outrossim, em resposta a risco desta natureza, cumpre adotar
uma resposta juridica adequada para limitar o desenvolvimento de
atividades que promovam degradacdo ambiental exacerbada, de
forma a resguardar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Passa-se a proxima secdo deste trabalho com breve descricao
acerca da evolucdo do direito ambiental internacional,
mencionando-se as principais convengdes que promoveram a
preocupacdo ecoldgica como tema de interesse global nas esferas
social, politica e, principalmente, na esfera juridica.

2.2 Da ecologia ao direito ambiental internacional

O uso econdmico dos recursos naturais pelos seres humanos
vem sendo observado desde os tempos remotos. Nas antigas
civilizagdes, entretanto, as intervencdes humanas no ambiente
natural eram insignificantes, se comparadas as dos dias atuais, dando
a falsa impressao de que os abundantes recursos da natureza eram
inesgotaveis. Foi a partir da Revolu¢ao Industrial, que teve inicio
na Inglaterra no século XVIII, que a exploracio predatéria do meio
ambiente e de seus efeitos negativos passou a ultrapassar a
capacidade de recuperagdo natural, infringindo danos de grande
magnitude e trazendo a protecdo da natureza como pauta de
preocupacdo social (DIAS, 2006, p. 5-6).

Neste sentido, o conceito de ecologia enquanto pauta social
surgiu no inicio da década dos anos 60, quando movimentos
ambientalistas, irresignados com as problematicas ambientais, que
se agravavam na época, como a poluicdo exacerbada, a caca
predatéria e o lixo radioativo, passaram a realizar campanhas no
intuito de conscientizar e buscar solucdes perante a opinido publica
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mundial acerca dos problemas ambientais (LAGO; PADUA, 2011,
p. 38).

Segundo Dias (2006, p. 12-13), um dos marcos histéricos
desse movimento foi a publicacdo, no ano de 1962, do livro
Primavera silenciosa, de Rachel Carson, que relatava os danos
causados pelo uso do DDT e de outros agrotéxicos, fato que
deu ensejo a grande comogao social e, consequentemente, abriu
espaco para o debate popular sobre a temética ambiental. Apds
a repercussao deste livro, a utilizacdo do DDT foi praticamente
banida nos Estados Unidos, mesmo sob protestos de agricultores
que defendiam a continuidade de seu uso como forma de
maximizar a producao agricola.

Além de um fendmeno social, a ecologia também passou a
ser um fendmeno politico, considerando que as manifestacoes
populares atingiram propor¢des globais, adentrando os limites da
politica, dando ensejo a representacdes partiddrias. Nessa seara,
observou-se o aparecimento dos “partidos verdes”, enquanto
instituicdes de representacdo politica, inicialmente, nos paises da
Europa, especialmente Alemanha e Franca, atraindo vasto nlimero
de eleitores e estabelecendo uma espécie de “ecologizacao” da
politica (LAGO; PADUA, 2011, p. 15-16).

Acerca da construgdo da Ecologia Social no inicio dos anos
70, cujo movimento era impulsionado pelos desequilibrios
ambientais que se seguiam, Ost (1995, p. 121) afirma que este foi
um tema que rapidamente passou a ser uma questao prioritdria da
opinido publica. Logo, a seara democrdtica passou a incorporar o
“verde” as bandeiras dos partidos politicos, bem como viu-se o
surgimento de movimentos de prote¢do ambiental, como Amigos
da terra e Greenpeace. Em seguida, o meio ambiente passou a ser
objeto das primeiras consideracdes e regulamentacdes
administrativas.

Dentro desse cendrio de sensibilizacdo social e politica,
surgiu a relagdo da ecologia com o direito. Assim, o aparecimento
e desenvolvimento do direito administrativo-ambiental, instituto
pelo qual o Poder Publico poderia gerenciar a relagdo entre o
homem e a natureza, visando garantir a protecdo ambiental
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necessaria, que as leis de livre-mercado tinham se mostrado
incapazes de assegurar (OST, 1995, p. 119).

Por outro lado, observa-se que foi na esfera internacional, que
o direito ambiental comecou a ganhar mais impacto, sobretudo,
apods a conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambiente, em
Estocolmo na capital da Suécia, sendo considerado o primeiro
evento como ponto de partida para o movimento ecoldgico, que
deu inicio a uma tomada global de consciéncia acerca da protecao
ao meio ambiente (SILVA, 2002, p. 5-7).

De acordo com Machado (2013, p. 73), os principais temas
abordados nesta conferéncia foram relacionados ao uso predatdrio
de recursos naturais, ao crescimento demografico, a preservacao
do ar, do solo, da fauna e da flora e dos ecossistemas® naturais,
bem como ao compartilhamento de recursos financeiros e
tecnolégicos voltados para projetos de defesa do meio ambiente.

Segundo Dias (2006, p. 16), uma relevante questdo debatida
na conferéncia de Estocolmo foi a dicotomia envolvendo os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Os primeiros
defendiam propostas de limitacdo do desenvolvimento econdmico
para os paises em desenvolvimento, em razdo da necessidade de
manutencdo dos recursos naturais abundantes nesses paises. Por
outro lado, os paises em desenvolvimento argumentavam que as
nacdes mais desenvolvidas utilizavam a questao ambiental como
subterfigio para limitar a expansio industrial dos paises pobres,
visando assim manter a hegemonia econdmica.

Silva (2002, p. 58) infere que o principal mérito da Declarag@o
de Estocolmo foi a de reconhecer as distincdes marcantes entre os
problemas ecoldgicos dos paises em desenvolvimento, em contraste
com os problemas dos paises em estigio avancado de
industrializacdo. Este fato, contudo, ndo significou direito daqueles
de poluirem ou ignorarem a adocdo de medidas de protegdo
ambiental, em favor da busca por um desenvolvimento econémico
a qualquer custo. Significou, sim, a ado¢do de medidas mais amplas,

8 Ecossistema: parte da biosfera que pode ser estudada isoladamente. Por exemplo, um lago,
um rio, uma floresta, um pantano. E o conjunto de componentes abiéticos e bidticos que
num determinado meio, trocam matéria e energia (MARCONDES, 1992, p. 40).
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as quais poderiam ser acatadas por uma gama maior de paises,
visando a compatibilizac@o entre politicas governamentais
desenvolvimentistas com um padrao minimo (soft law) de medidas

de controle ambiental.

Além disso, a partir da realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo, inaugurou-se uma importante pauta ambiental em
ambito internacional, que possibilitou a realizacio de outros eventos
temadticos, tais como a Convengao sobre o Comércio Internacional
de Espécies Ameacadas (1973), a Convengdo Internacional para a
Prevenc¢do da Polui¢do pelos Navios (1973), a Conferéncia
Alimentar Mundial (1974), a Conferéncia sobre a Protecdo da
Natureza no Pacifico Sul (1976), a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre a Agua (1977), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a
Desertificacdo (1977), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a
Clima (1978), entre outras.

Perante o contexto de didlogo internacional, em 1983 foi criada
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sendo composta por dez
membros de paises desenvolvidos e outros dez de paises
subdesenvolvidos.

Apés quatro anos de trabalho, desenvolvidos em diversos
paises pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi redigido o Relatério Nosso Futuro Comum,
igualmente conhecido como Relatério Brundtland, que discorreu
sobre as principais questdes ambientais latentes naquele momento,
as quais foram divididas em trés blocos: inicialmente os
relacionados a poluicdo ambiental, emissdes de carbono e mudangas
climéticas; num segundo momento aqueles concernentes aos
recursos naturais, a reducdo das florestas e da biodiversidade e,
por fim, o relatério abordou os problemas relacionados ao ser
humano, tais como saude, saneamento basico, crescimento
populacional e educagdo (SILVA, 2002, p. 58-60).

Dentre as proposi¢des abordadas no Relatério Brundtland,
outrossim, foi proposta a convocagdo a realizacdo de uma nova
conferéncia internacional destinada a debater as questdes
ambientais, bem como analisar os avancos conseguidos. Dando
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ensejo, na sequéncia a Conferéncia do Rio de Janeiro, convocada
no ano de 1989, por meio de uma Resolucdo da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, a qual inclusive elencou assuntos que requeriam
especial importancia naquela ocasido, e que, segundo Silva (2002,
p- 37), se enquadrariam em um contexto de “defesa do meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel pela qual a humanidade é
capaz de atender as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade de as geragdes futuras atenderem também as suas”.

Em 1992, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, € até os dias atuais
recordada como o evento de maior relevancia do direito ambiental.
Estavam presentes cerca de 115 chefes de Estado e representantes
de 178 paises. A Rio 92, assim denominada, aprovou uma
declaracdo composta por 27 principios e a Agenda 21, extenso
documento com 2.500 metas e um planejamento voltado para
resolver os principais problemas ambientais até o ano 2000 (SILVA,
2002, p. 33).

Sob os mais diversos pontos de vista, a Rio 92 foi,
efetivamente, um grande sucesso, sobretudo, no tocante a
cooperacao entre os paises para o direito internacional-ambiental.
Todavia, quanto aos seus resultados efetivos, a Conferéncia foi
alvo de intimeras criticas. Isso porque problemdticas importantes,
como arrecadacdo de verbas destinadas a execucdo de programas
ambientais mundiais, como a polui¢io atmosférica e dos oceanos;
de transferéncia de tecnologia limpa para os paises menos
desenvolvidos, especialmente no que se refere a patentes de
produtos ecologicamente corretos, ndo foram objeto de solucdes
vidveis (SILVA, 2002, p. 33-34).

Historicamente, os paises mais industrializados e, por
consequéncia, mais poluidores, sempre apresentaram certa
relutdncia em arcar com a maior parte dos custos para minimizar
os problemas ambientais globais. Essa questdo foi um obstaculo
para o entendimento entre os paises na Conferéncia do Rio 92,
assim como em conferéncias posteriores.

Assim, ndo ha que se falar em solugdes efetivas, quando se
observa que paises em desenvolvimento querem galgar niveis mais
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elevados de industrializagcdo, explorando recursos naturais, diante
da significativa auséncia de infraestrutura e de recursos que possam
obstar a devastacdo ambiental, nos paises em desenvolvimento
(SILVA, 2002, p. 39).

2.3 Principios do direito ambiental

Foi em meio a este cendrio internacional que os principios
estruturais do direito ambiental ganharam forma. Posteriormente,
grande parte desses principios foram incorporados no ordenamento
juridico brasileiro, formando um alicerce tedrico exclusivamente
voltado para a defesa do meio ambiente.

Assim, considerando os objetivos especificos deste trabalho,
cumpre apresentar os principios tidos como mais expressivos para
a adequada compreensdo do tema de pesquisa, quais sejam, o
principio do poluidor-pagador, o principio da precaugio, o principio
da prevencdo, o principio do desenvolvimento sustentdvel e o
principio da fun¢do socioambiental’ da propriedade.

2.3.1 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador teve seu primeiro registro na
Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, o
qual foi expresso como Principio 16 no seguinte sentido:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com
o custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais
devem procurar promover a internalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando na

° Embora a Constitui¢do Federal de 1988 faca mengdo a expressdo func¢do social da
propriedade, sera adotado o conceito de fun¢do socioambiental da propriedade, ou seja, a
aplicacdo do mister proposto pelo principio constitucional previsto no art. 170, III, com
énfase no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado inserido pelo art. 225 da
CF88, por ser considerado mais adequado para os objetivos propostos por este trabalho. A
expressao fun¢do socioambiental € uma constru¢do da doutrina juridica criada a partir de
uma concepg¢ao, que consiste em uma atividade do proprietario e do Poder Publico exercida
como poder-dever em favor da sociedade, titular do direito difuso ao meio ambiente, conforme
entendimento de SARLET, Ingo Wofgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito
ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2014.
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devida conta o interesse ptblico, sem distorcer o comércio e
os investimentos internacionais (ONU, 1992).

Desde entdo, este principio passou a ser utilizado como
fundamento tedrico para a elaboracdo de varios expedientes
objetivando a defesa do meio ambiente, desde normais legais até
decisdes judiciais, notadamente destinados a intervencao ambiental
do Estado na iniciativa privada, em prol do meio ambiente.

De acordo com Figueiredo (2012, p. 135-136), dois aspectos
relevantes relacionados a este principio devem ser destacados, quais
sejam, a necessidade de inclusdao, nos custos finais do
empreendimento, dos custos ambientais normalmente
externalizados no processo de producdo e a responsabilidade do
poluidor pelos danos ambientais causados por suas atividades.
Segundo o autor,

internalizar o custo ambiental € 0 mesmo que incluir no pre¢o
final as despesas com a recuperagcdo do meio ambiente
degradado. No plano econdmico, a internaliza¢do dos custos
ambientais poderia ocorrer a partir da imposicao de tributos
ou da criagdo de certificados ou direitos de propriedade
(FIGUEIREDO, 2012, p. 136).

Vale dizer que a questdo da internalizacdo das
externalidades ambientais se trata de tema de suma importancia,
numa perspectiva juridico-ambiental. Isso porque o direito
ambiental ndo pode ser visto de forma isolada, como um conjunto
de normas vélidas em si mesmas e sem conexao com 0s outros
macrossistemas juridicos que compdem o ordenamento de
Estados modernos.

Nesse contexto, o direito ambiental econdmico cuida
justamente da intersecdo entre as normas de regulacdo das
atividades econdmicas e as de protecdo ambiental, na qual o
principio do poluidor-pagador é um dos instrumentos de maior
destaque na doutrina e na jurisprudéncia. Ele tem a importante
missao de valorar monetariamente os recursos ambientais, para
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que o custo das externalidades causadas pelo seu uso privado
possa ser monetariamente repassado para o empreendedor-
poluidor.'

Ocorre que a valoragdo dos bens ambientais € apontada como
atividade bastante complexa por economistas, considerando que
tais bens nao sao tradicionalmente considerados bens de mercado,
ou seja, os servicos prestados pela natureza a economia humana
ndo costumavam ser contabilizados em um sistema econdmico-
capitalista neoclassico (SILVEIRA, 2005, p. 41-42).

Com isso, o Principio do Poluidor-Pagador sugere o uso de
instrumentos econdmicos na gestao ecoldgica, com a finalidade de
que os custos ambientais da polui¢do sejam incorporados pelos
empreendedores e ndo socializados excessivamente a toda
coletividade (MONTERO, 2011, p. 113).

Logo, a valoragdo dos recursos naturais afetados pela atividade
econdmica possibilita uma visao geral do custo das externalidades,
que podem ser calculados a partir dos custos de programas de
despoluicdo, multas e indenizacdes ambientais, projetos de
recuperagdo de dreas degradadas e de compensagao ambiental. Sdo
estes os custos das externalidades negativas que deverdo ser
internalizados pelo empreendedor, ou seja, deverdo ser incluidos
no curso de producgio por forca do aludido principio do poluidor-
pagador (SILVEIRA, 2005, p. 48).

A partir disso, observa-se que um dos elementos-chave do
processo de internalizacao das externalidades negativas, em matéria
ambiental, é realizar um célculo dos custos totais que envolvam o
uso de recursos naturais, para que o preco final do respectivo
produto ou servico importe, de fato, os custos publicos para a
recuperagdo e limpeza do ambiente afetado (ANTUNES, 2008).

Nas palavras de Antunes,

0s recursos ambientais como agua, ar, em funcio de sua
natureza publica, sempre foram prejudicados ou poluidos,

10 Através do principio do poluidor-pagador, os instrumentos econdmicos guiaram uma légica
inversa, inscrita no estimulo as posturas benéficas ao meio natural, como o surgimento do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por exemplo.
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implicam um custo publico para recuperagdo e limpeza. Este
custo ptiblico, como se sabe, € suportado por toda a sociedade.
Economicamente, este custo representa um subsidio ao
poluidor. O PPP busca, exatamente, eliminar ou reduzir tal
subsidio a valores insignificantes. O PPP, de origem
econdmica, transformou-se em um dos principios juridicos
ambientais mais importantes para a prote¢ao ambiental (2008,
p. 49)."

J4 o segundo aspecto do principio em comento reflete-se na
seara da responsabilidade civil-ambiental, o que significa que aquele
que der causa a um dano € “responsdvel e deve suportar as medidas
adequadas a reparacdo do dano causado”, sendo tais medidas a
reparacdo in natura do dano, a reparagdo por compensacdo
ambiental ou mesmo indeniza¢do pecunidria, em caso da
impossibilidade das primeiras (CANOTILHO, 2007, p. 46).

A relacao entre estes dois aspectos, inerentes ao principio do
poluidor-pagador, é expressa por Figueiredo (2012, p. 137) da
seguinte forma:

Se, por um lado, a regra da responsabilidade civil
(patrimonial) pelo dano ambiental acha-se consagrada em
nosso direito, por outro lado a internalizacdo dos custos
ambientais ndo € uma meta facilmente atingivel. A conversao
custos privados na producdo em custos sociais, arcados
indistintamente pelos consumidores do produto e pelos ndao
consumidores, processa-se pela via da externalizacdo. Esta
externalizacdo ndo constitui, em regra, uma rudimentar
estratégia consciente de eliminacdo secreta de custo (2012,
p. 137).

Ressalte-se que tal principio ndo autoriza a poluicdo do meio
ambiente, desde que haja o pagamento de um valor especifico, ao

1O objetivo dos mecanismos econdmicos ¢ incentivar aqueles que ajudem a conservar ou
produzir servicos ambientais a conduzirem praticas cada vez mais adequadas, que assegurem
a conservagao e a restauracao dos ecossistemas. Entretanto, a proposta deste trabalho niao
consiste em adentrar na andlise do direito econémico-ambiental (MONTERO, 2011;
NUSDEO, 2006; NUSDEO, 2008).
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contrdrio trata-se de uma ferramenta que possui o escopo de
prevenir, assim como impedir a ocorréncia de danos ambientais,
além de ter finalidade repressora, impondo o dever de reparagdo
nos casos de constatagdo de dano ambiental (FIORILLO, 2014,
p- 80).

Significa, portanto, que a poluicdo ndo estd autorizada

indistintamente, mas sim uma emissao de poluentes dentro de um
limite previamente estabelecido pelo 6rgao licenciador.

Alguns autores, inclusive, tragam uma ténue distin¢ao entre o
principio do poluidor-pagador e a responsabilidade ambiental. Para
Antunes:

O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade é que
ele busca afastar o 6nus do curso econdmico das costas da
coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos recursos
ambientais. Ele ndo pretende recuperar um bem ambiental
que tenha sido lesado, mas estabelecer um mecanismo
econdmico que impeca o desperdicio de recursos ambientais,
impondo-lhes precos compativeis com a realidade (2008,

p.49).

No ordenamento juridico brasileiro, o principio do poluidor-
pagador esté evidenciado constitucionalmente no art. 225, §§ 2° e
3° e infraconstitucionalmente no art. 4°, inc. VII da Lei n. 6.938/
81, bem como em outras normas ambientais esparsas.

Vale dizer, ademais, que este principio tem aplicacdo direta
na jurisprudéncia dos tribunais superiores, conforme se verifica
nos seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. POLUICAO AMBIENTAL. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NAO CUMPRIDO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. O agravante, em
termo de ajustamento de conduta, assumiu a
responsabilidade pelo dano ambiental ocorrido em imével
de terceiro, bem como assumiu a responsabilidade pelo
cumprimento das obrigacdes constantes no referido TAC,
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admitindo explorar economicamente a propriedade.
Incidéncia do principio do poluidor-pagador e da reparagao
integral, que, em suma, obrigam quem poluiu a reparar
integralmente pela polui¢do causada. NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. (RIO
GRANDE DO SUL, 2016, grifo do autor).

E ainda:

[...] a responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer
que seja a qualificac@o juridica do degradador, publico ou
privado, € de natureza objetiva, soliddria e ilimitada, sendo
regida pelos principios poluidor-pagador, da reparacdo in
integrum, da prioridade da reparacgdo in natura e do favor
debilis, este dltimo a legitimar uma série de técnicas de
facilitagdo do acesso a justica, entre as quais se inclui a
inversdo do Onus da prova em favor da vitima ambiental
(BRASIL, 2016, grifo do autor).

Percebe-se, portanto, que o principio do poluidor-pagador,
presente tanto no ordenamento constitucional quanto
infraconstitucional brasileiro, bem como aplicado literalmente na
jurisprudéncia, tem a dupla finalidade de promover a internalizacao
dos custos ambientais aos custos gerais do processo produtivo e
também de obrigar a reparacido do dano ambiental aquele que deu
causa, sendo um importante principio de direito econémico-
ambiental, na medida em que impde limites a exploracao de recursos
naturais por empreendedores.

2.3.2 Principio da precaucio

O principio da precaucdo estd diretamente conectado a ideia
de risco, ou seja, na possibilidade de ocorréncia do um dano
ambiental como consequéncia negativa de um empreendimento.
Tem origem na década de 1970, quando passou a ser utilizado
como instrumento das politicas ambientais no ordenamento
juridico da Alemanha (Vorsorgeprinzip), como forma de regular
a utilizagdo de novas tecnologias, das quais ndo se tenha a plena
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certeza de impactos no ambiente (FIGUEIREDO, 2012, p. 130).

Diante de sua importancia para o desenvolvimento ambiental,
foi finalmente incorporado nas discussdes internacionais, tornando-
se o Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, no
seguinte sentido:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucao devem
ser largamente aplicadas pelos Estados segundo suas
capacidades. Em caso de risco de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao
deve servir de pretexto para procrastinar a adoc¢ao de medidas
efetivas visando prevenir a degradagdo do meio ambiente
(ONU, 1992).

No seu intento, o principio da precaucdo relaciona-se a
situagdes de auséncia de certeza técnica quando a eventuais riscos
advindos da implementacdio de uma atividade, de um
empreendimento, processo ou produto. Deve-se, a partir disso,
adotar medidas destinadas a evitar ou minorar os danos ambientais
ou a saude publica. Logo este principio exerce um papel relevante
no campo do ordenamento juridico-ambiental, sendo
constantemente mencionado em casos concretos de alta
complexidade, sobretudo, naqueles que compreendem assuntos de
saide humana, seguranca alimentar e novas tecnologias
(FIGUEIREDO, 2012, p. 131).

Nas palavras de Canotilho,

o principio da precaucdo funciona como uma espécie de “in
dubio pro ambiente”: na divida sobre a perigosidade de uma
certa atividade para o ambiente, decide-se a favor do ambiente
e contra o potencial poluidor, isto é, o 6nus da prova da
inocuidade de uma ac¢do em relagdo ao ambiente ¢ transferido
para do Estado ou do potencial poluido para o potencial
poluidor. Ou seja, por forga do principio da precaugdo, € o
potencial poluidor que tem o Onus da prova de que um
acidente ecoldgico ndo vai ocorrer e de que adoptou medidas
de precaugdo especificas (2007, p. 41).
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Figueiredo (2012, p. 130) infere que, em razdo de muitos
problemas relacionados ao desenvolvimento de novas tecnoldgicas,
em vérias areas de pesquisa, por exemplo, na engenharia genética,
nos novos inventos das comunicacdes e na industria quimica, o
principio da precaucio deve estar em constante evolucdo, adotando-
se uma regra denominada de BAT — Best Available Tecnhonoly. Ou
seja, nos empreendimentos, nos quais ha risco de dano ambiental
ou a saude humana, devem sempre ser adotadas as melhores
tecnoldgicas de controle ambiental e mitigacdo de riscos disponiveis
no mercado (FIGUEIREDO, 2012, p. 132).

O instrumento protetivo de maior importincia, em termos
precaucionais no ordenamento juridico brasileiro, € o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA), disposto no art. 225 § 1°, inc. IV, da
Constituicdo Federal, no art. 9°, inc. III, da Lei n. 6.938/81 e na
Resolucao n. 1/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

O EIA tem por objetivo apontar previamente os possiveis
efeitos maléficos resultantes da instalacdo ou do funcionamento
de atividades potencialmente poluidoras, a fim de dar subsidio ao
processo de licenciamento ambiental. O que se pretende com essas
medidas acauteladoras € analisar os resultados para entdo adotar
as medidas porventura cabiveis, com o escopo de mitigar os
possiveis danos ou, ainda, impedir a implementacdo de obras e
atividades (STEIGLEDER, 2004, p. 188).

Machado (2013, p. 117-118), a partir de uma visdo sob o
enfoque do direito comparado, evidencia as particularidades do
principio da precaugao, descrevendo-as da seguinte forma: incerteza
de dano ambiental; tipologia do risco ou ameaga; obrigatoriedade
do controle do risco para a vida; qualidade de vida e do meio
ambiente; custo das medidas de prevencdo; implementagdo imediata
de tais medidas (ndo-adiamento); inversdao do 6nus da prova.

Vale dizer que o dever de precaucdo, em matéria ambiental
também tem aplicacdo direta pela jurisprudéncia na resolucido de
casos concretos, conforme se depreende desta recente decisao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
— MEIO AMBIENTE - CONFLITO DE INTERESSES —
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PRINCIPIO DA PRECAUCAO - SUSPENSAO DE
LICENCA AMBIENTAL - POSSIBILIDADE - RECURSO
IMPROVIDO - AGRAVO INTERNO PREJUDICADO.

1. Vigora o principio da precau¢do quando existem dividas
pertinentes e concretas sobre o impacto da obra licenciada
no meio ambiente, de modo que é recomenddvel a suspensao
do procedimento de licenciamento ambiental até que sejam
dirimidas.

2. Tratando-se de aparente conflito de interesses, deve
preponderar aquele que reveste um bem maior, qual seja, o
meio ambiente sauddvel e equilibrado como direito
constitucionalmente assegurado a todos os cidadaos
(ESPIRITO SANTO, 2017).

Como se observa do julgado, em casos de incerteza acerca
dos impactos ambientais decorrentes da implementacdo de
determinada atividade, deve-se determinar a suspensio da respectiva
atividade, mesmo que ja haja licenciamento ambiental em curso,
visando assim fazer preponderar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, frente ao direito a livre iniciativa
econdmica.

Diante do exposto, denota-se que o referido principio da
precaucdo possui significativo conteddo valorativo, concentrado
na efetividade do preceito constitucional de proteger a presente e
as futuras geracoes. Além disso, encontra-se instrumentalizado no
ordenamento juridico brasileiro, o que lhe confere legitimidade para
ser utilizado em decisdes judiciais que envolvam a possibilidade
de riscos ambientais ou, ainda, na esfera administrativa, fase na
qual ocorre o licenciamento ambiental de empreendimentos.

2.3.3 Principio da prevencao

Em que pese o principio da prevencao ter escopo semelhante
ao da precaucdo, as concepgdes destes s@o um tanto distintas. Isso
porque, ao passo que o principio da precaucdo se enquadra em
casos de incerteza cientifica, com relacdo ao potencial lesivo de
determinada atividade, o principio da prevencgao aplica-se em casos
de impactos ambientais conhecidos de antemao e dos quais se possa,
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com certo nivel de seguranca, determinar os nexos de causalidade
que possibilitem prever futuros danos ambientais (MACHADO,
2013, p. 121).

Segundo Machado (2013, p. 122-124), foram vérias as
convencdes internacionais que consolidaram o principio da
prevencdo como um dos mais relevantes no direito ambiental, entre
as quais menciona-se a Convencdo da Basileia sobre Residuos
Perigosos, a Convencdo da Diversidade Bioldgica e o Tratado de
Maastrich sobre a politica ambiental da Unido Europeia.

Na Declaragdo do Rio 92, o aludido principio restou
consignado como Principio 8, que diz:

A fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentado em
uma qualidade de vida mais elevada para todos os povos, os
Estados devem reduzir a eliminar os modos de producao e de
consumo ndo vidveis e promover politicas demograficas
apropriadas (ONU, 1992).

Para Canotilho (2007, p. 43) é possivel fazer correspondéncia
do principio da prevencdo com o aforismo popular que rege ser
“mais facil prevenir do que remediar”. Logo, o bom senso, neste
caso bom senso técnico e juridico, determina ser mais adequado
antecipar a ocorréncia de possiveis danos do que contabilizar danos
ja ocorridos e tentar repara-los posteriormente. Em um amplo
espectro de justificativas para a aplica¢ao do principio da prevencao,
o constitucionalista portugués destaca as seguintes:

Mais vale prevenir, porque, em muitos casos, depois de a
poluic@o ou o dano ambiental ocorrerem, é impossivel a
reconstituicao natural da situacdo anterior, isto €, € impossivel
remover a polui¢do ou o dano. O caso mais exemplar é a
justica ambiental que impde que se evite a extingdo de uma
espécie animal ou vegetal. [...] mesmo sendo possivel a
reconstituicdo in natura, frequentemente ela é de tal modo
onerosa que nio é razoavel exigir um tal esfor¢o ao poluidor.
Logo, serdo as geragdes futuras que mais vao sofrer as
consequéncias daquele dano ambiental que nio foi possivel
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evitar. [...] economicamente € muito mais dispendioso
remediar do que prevenir. Com efeito, o custo das medidas
necessdrias a evitar a ocorréncia de poluicdo €, em geral, muito

=

inferior ao custo das medidas de “despoluicdo” apds a
ocorréncia do dano (CANOTILHO, 2007, p. 43).

Como se observa, o principio da prevencdo € a efetivacio de
uma politica prévia de controle de riscos de danos ambientais
oriundos de determinadas atividades. A identificacdo destes riscos
se dd, invariavelmente, por meio de estudos ambientais prévios,
que possam apontar, com certo nivel de precisdo, a dimensdo, as
caracteristicas e as formas de prevencao destes danos. Logo, do mesmo
modo que o jd mencionado principio da precaugdo, o da prevengdo
também encontra, no Estudo Prévio de Impacto Ambiental, o mais
importante instrumento de aplicacio no direito brasileiro.

De acordo com Machado (2013, p. 123), a realizacdo de
estudos prévios € determinada no Brasil em uma série de normas
ambientais especificas, tais como a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lein. 9.433/1997), na Lei do Saneamento Basico (Lei n.
11.445/2007), na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.
12.305/2010) e na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/1981).

2.3.4 Principio do desenvolvimento sustentavel

Como visto até o momento, tem-se como extremamente
complexa a plena compatibilizacdo entre desenvolvimento
econdmico e a defesa do meio ambiente. Isso porque o ser humano,
por muito tempo, pensou que a fonte dos recursos naturais seria
inesgotdvel, considerando esta apenas como matéria-prima
indispensavel para o crescimento econdmico tdo almejado pelos
paises adeptos do capitalismo.

Nessa perspectiva, observa-se que o modelo capitalista de
desenvolvimento econdmico culminou em uma crise ambiental
global e, ap6s essa tomada de consciéncia, surgiram novas propostas
no intuito de manter o crescimento econdOmico sem, entretanto,
destruir os recursos naturais.
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Verifica-se que, de fato, os recursos naturais niao sao
intermindveis, por isso € inconcebivel que as a¢des voltadas para o
desenvolvimento econdmico sejam indiferentes a essa
circunstancia. Assim, o que se pretende ¢ uma convivéncia
harmdnica entre economia e meio ambiente, a partir de uma
concepcao de desenvolvimento econdmico sustentdvel, delineada,
com o objetivo de garantir que os recursos atuais nao cheguem ao
fim (FIORILLO, 2014, p. 86-88).

Apesar de ter sido mencionado, em variados principios da
Declaragdo de Estocolmo de 1972, foi no Relatério de Brundtland
de 1987 que o principio do desenvolvimento sustentdvel se tornou
um dos principios fundamentais do direito ambiental internacional,
ao estabelecer que “deve-se buscar atender as necessidades das
geracOes presentes sem prejudicar as necessidades das futuras
geragdes” (FIGUEIREDO, 2012, p. 140).

A visivel contradicao entre as expressdes desenvolvimento
econdmico e sustentabilidade, no sentir de Machado, ndo pode ser
escondida

[...] e nem objeto de siléncio por parte dos especialistas que
atuem nos programas, planos e projetos de empreendimentos.
De longa data, os aspectos ambientais foram desatendidos
nos processos de decisdes, dando-se um peso muito maior
aos aspectos econdmicos. A harmonizagdo dos interesses em
jogo ndo pode ser feita ao prego da desvalorizagdo do meio
ambiente ou da desconsideragdo de fatores que possibilitam
o equilibrio ambiental (2013, p. 74).

Esta tentativa de compatibiliza¢do entre economia e meio
ambiente, expressa pelo principio em comento, ndo &, todavia, isenta
de criticas. A colisdo entre estes valores, 0 econdmico e ambiental,
apresenta especial rejei¢do quando analisada sob a 6tica do modelo
capitalista, considerando que este modelo € assentado pela busca
progressiva pelo lucro, pelo crescimento continuado da produgao
e do consumo de massa e pela acirrada competitividade empresarial.
Diante disso, para a efetivacdo do desenvolvimento sustentdvel,
seria crucial o repensar, ou melhor, o refundar dos préprios
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fundamentos do modelo econdmico vigente (FIGUEIREDO, 2012,
p. 141-142).

H4 uma série de outros principios aplicdveis a protecdo
ambiental, tais como o principio da cooperacdo, que incentiva a
acdo colaborativa dos paises para a resolucdo dos problemas
ambientais globais, o principio da responsabilizacdo, que,
paralelamente ao principio do poluidor-pagador, impde a
responsabilizacdo dos poluidores em reparar o dano ambiental a
que deram causa, o principio do protetor-recebedor, que visa premiar
aqueles que, de alguma forma, contribuem para a preservacao
ambiental, e o principio da vedacdo do retrocesso ecoldgico, que
proibe a reducdo do padrao de protecdo legal adotado no
ordenamento juridico dos paises.

No entanto, considerando as limitacdes deste trabalho, nao
cumpre aqui descrevé-los de forma pormenorizada, mas tdo somente
mencionar a existéncia desta sélida base tedrica que sustenta o
direito ambiental. De todo modo, observa-se que o
supramencionado principio do desenvolvimento sustentdvel foi o
alicerce da fundagdo de um novo direito ambiental no ordenamento
constitucional brasileiro, que tem como pedra fundamental o art.
225 da Constituicdo Federal de 1988, o qual passa a ser objeto de
andlise mais acurada na secdo a seguir.

2.3.5 Principio da funcao socioambiental da propriedade

O principio da fungdo socioambiental da propriedade ndo se
trata de um limitador do exercicio do direito fundamental de todo
proprietério de usufruir, gozar e dispor de seus bens como lhe convier.
E, na verdade, uma regra que fundamenta um novo regime juridico na
propriedade, nas constituicdes modernas, adequando a relacio entre
bem e proprietario a um interesse maior, que € o bem-estar social e o
desenvolvimento de toda coletividade (SILVA, 2012, p. 282-283).

Este principio € uma constru¢ao histdrica, que foi sedimentada
no século XX nas principais constituicdes democriticas, como
forma de adequar o uso da terra e de bens imdveis para uma melhor
distribui¢do de riqueza. Opde-se, portanto, ao uso egoistico da
propriedade. De acordo com este principio, o exercicio de todos os
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direitos inerentes a propriedade, urbana ou rural, deve coadunar-se
com sua fung¢ao social, obrigando o proprietdrio a exercer tais direitos
de forma a atender ndo apenas seus interesses, mas também o interesse
social (SILVA, 2012, p. 283).

Atualmente, a propriedade a qual se refere este principio nio
mais se restringe a questdes de terra e bens imdveis, podendo o mister
por ele invocado ser estendido a aspectos da propriedade moderna,
como a propriedade imaterial (marcas e patentes) e os bens oriundos
de atividades tecnoldgicas e industriais. Impde, assim, que a utiliza¢ao
de qualquer bem por seu proprietdrio ndo € absoluta, devendo ser
adequada a uma politica estatal de desenvolvimento social e distribui¢ao
igualitdria de capital.

Nessa ordem de consideracdes, o principio da funcao
socioambiental da propriedade se relaciona com outro importante
principio de natureza econdmica, qual seja, o principio da livre
iniciativa, um dos valores maximos da Constituicao Federal, elencado
no art. 1°, IV. A livre iniciativa se traduz no direito dos cidadaos em
explorarem todas as atividades empresariais licitas autorizadas pelo
Estado, bem como na vedagdo da criacdo de obsticulos indevidos,
que impecam o pleno exercicio deste direito basilar do empreendedor.

Sob a perspectiva do direito ambiental e do chamado
“esverdeamento da constituicdo” o principio da funcdo social da
propriedade ganha nova nomenclatura, podendo ser chamado de
principio da func¢io socioambiental da propriedade. Decorre, outrossim,
de uma interpretacdo sistemdtica da Constitui¢do Federal de 1988,
visando assim uma releitura do principio da fungdo social da
propriedade, sob uma perspectiva de protecdo ambiental (BENJAMIN,
2007, p. 57-60).

Logo o principio da func¢do socioambiental da propriedade
tem como base os arts. 5°, XXIII e 170, III, com observancia
direta de todo o sistema de defesa do meio ambiente equilibrado
insculpido no art. 225 da CF/88. Portanto, todos os atos de
apropriacdo e uso de bens, com vias ao desenvolvimento de
atividade ou empreendimento, passam a ter que atender,
necessariamente, de forma efetiva a trés fungdes: a econdmica, a
social e a ambiental (MORATO LEITE, 2015, p. 205).



De acordo com Morato Leite,

ninguém poderd, sob o regime de apropriacao definido pela
ordem constitucional brasileira, e no contexto de seu modelo de
ordem econOmica, exercer livremente as liberdades econdmicas
sobre 0s recursos naturais, constituindo-se este excesso em abuso
de direito, uso nocivo dos poderes do proprietdrio, e, em Ultima
andlise, portanto, um ato ilicito, proibido pela ordem juridica
nacional. A particularidade dos efeitos deste ato ilicito reside no
fato de que representa a apropriagdo privada de beneficios e de
propriedades que nao pertencem ao proprietdrio, sendo a toda
coletividade que € a titular e beneficidria dos resultados do
dever daquele primeiro, de atender a uma fung¢do ambiental
do espacgo (2015, p. 106).

Nesse diapasdo, as externalidades negativas, em especial das
atividades altamente poluidoras, devem ser internalizadas pelo
empreendedor, de modo a repercutir no preco final dos produtos
e servicos, que, de forma indireta, também serdo absorvidos
pelos consumidores. Assim, tanto os beneficios quanto os
maleficios advindos de empreendimentos privados sdo repartidos
por toda a sociedade, de forma proporcional e correspondente a
participacdo de cada um.

Diante disso, infere-se que as normas de direito ambiental
devem ser compatibilizadas com a fun¢io socioambiental da
propriedade e a livre iniciativa, e estas com aquelas, de modo a
viabilizar a continuidade das atividades produtivas, mas sem
permitir que tais direitos possam ser exercidos de forma absoluta,
a fim de obtencao de ganho exclusivamente privado e individual.
Deve haver, portanto, uma interconexdo entre trés pilares
fundamentais de um estado democratico de direito ambiental: o
econdmico, o social e o ambiental.

2.4 O papel do direito na protecao constitucional da
natureza: o art. 225 da CF/88

Em uma perspectiva direcionada, sobretudo, para a
estruturacido das atividades econdmicas e produtivas, as
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Constituicdes anteriores a de 1988 limitaram-se a fazer referéncias
pontuais e desordenadas, com relacdo a gestdo de recursos
ambientais, sem dedicar-se ao tema meio ambiente de forma
completa e abrangente. Por essa razdo nio se pode afirmar a
existéncia de um contexto constitucional de defesa ao meio
ambiente, anteriormente a Constituicdo de 1988 (ANTUNES,

2008).

Logo por ter consagrado principios e regras permeados por
garantias individuais, difusas e sociais, a Constituicdo Federal de
1988 tornou-se um verdadeiro marco no ordenamento juridico
constitucional brasileiro. A partir desse novo olhar surgiram “novos
direitos”, dentre os quais evidencia-se o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conferido pelo legislador pela primeira
vez na histéria das constitui¢des brasileiras, como direito
fundamental, merecedor de tutela constitucional autdbnoma
(MACHADO, 2013, p. 150-152).

Nesta ordem de consideracdes, Machado (2013, p. 153)
destaca que a “universalizacdo dos direitos individuais, sociais e
difusos € uma das caracteristicas da Constituicao de 1988, sendo
o direito a satde, a educacdo, bem como ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nicleos basilares dos direitos
fundamentais, elementos sem os quais a vida humana ndo pode
prosperar em uma sociedade.

Visando a protecido ambiental e qualidade de vida das atuais e
futuras geragdes, a Constituicdo de 1988 destinou a totalidade de
seu Capitulo VI para as questdes ambientais, estando voltado para
uma perspectiva de utilizacio racional e ndo predatdria de recursos
naturais e para o estabelecimento de limites a producao agricola e
industrial.

Neste sentido, o art. 225" conferiu a todos a titularidade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, fundamental
a sadia qualidade de vida e bem de uso comum do povo, incumbindo

12 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (BRASIL,
1988).
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ao Poder Publico, assim como a coletividade, o dever de protegé-
lo e resguarda-lo para as presentes e futuras geracdes. Da leitura
deste dispositivo, aliado a uma interpretacdo sistemética dos demais
dispositivos constitucionais, tem-se que, com a Constituicdo Federal
de 1988, o meio ambiente adquire status de direito fundamental.

Denota-se, portanto, absoluta simetria entre direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e conceito de dignidade da
pessoa humana ao direito a vida. Isso porque nao é possivel dissociar
a ideia de que a sadia qualidade de vida faz parte do conceito da
dignidade da pessoa humana e, por conseguinte, o direito ambiental
se consagra como direito fundamental assegurado
constitucionalmente (BENJAMIN, 2007, p. 81-84).

A cerca do tema em questdo, convém, por oportuno, salientar
os ensinamentos de Benjamin (2007, p. 84):

Ao mudar de rumo — inclusive quanto aos objetivos que visa
a assegurar — a Constitui¢do, como em outros campos,
metamorfoseou, de modo notdvel, o tratamento juridico do
meio ambiente, apoiando-se em técnicas legislativas
multifacetarias. Uma constitui¢do que, na ordem social, (o
territério da prote¢do ambiental, no esquema de 1988), tem
como objetivo assegurar “o bem-estar e a justi¢a sociais” (art.
193), ndo poderia mesmo deixar de acolher a protecdo do
meio ambiente, reconhecendo-o como um bem juridico
auténomo e recepcionando-o na forma de sistema, e nio como
um conjunto fragmentario de elementos; sistema esse que,
nio custa repetir, organiza-se na forma de uma ordem publica
ambiental constitucionalizada (2007, p. 84).

Corroborando o entendimento de que a Constitui¢do de 1988
representa um despertar ambiental do ordenamento juridico
brasileiro, Figueiredo (2013, p. 81), tece as seguintes consideragdes:

A Constituicio de 1988 elevou a defesa do meio ambiente a
condi¢do de principio constitucional — ndo apenas principio
da ordem econdmica, mas uma garantia constitucional, um
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Pode ser qualificada, por isso, como um divisor

56 |



de dguas na histérica do Direito Ambiental no nosso pais,
[...]. Portanto, pode-se dizer que hoje nés nos encontramos
diante de uma nova “era” da protecao ambiental no contexto
juridico brasileiro, tendo a constitui¢cao de 1988 incorporado
a0 seu corpo normativo um capitulo préprio para a tutela do
meio ambiente e, portanto, ‘constitucionalizado’ a prote¢ao
ambiental (2013, p. 81).

Diante desse novo paradigma constitucional-ecolégico, o
direito fundamental ao meio ambiente traz consigo a ideia de uma
dupla natureza de protecdo, sendo uma subjetiva e outra objetiva,
isto é, uma de natureza individual e outra de natureza
transindividual. Desse modo, os reflexos na esfera subjetiva
caracterizam-se como um direito individual da pessoa, seja no que
se refere a sua satde ou ao seu patrimonio, a0 passo que seu aspecto
objetivo fundamenta-se no direito transindividual, difuso e coletivo,
o qual seu destinatdrio final é o ser humano (CARVALHO, 2008,
p. 22-26).

Existe controvérsia doutrindria, contudo, no que diz respeito
a quem seriam os titulares do direito ao meio ambiente, tendo em
vista a abrangéncia do vocdbulo fodos. A divida reside no fato de
o legislador constituinte de 1988 referir-se a todos os seres humanos
ou a todos os seres vivos, incluindo ai os animais ndo humanos.

Diante de um olhar antropocéntrico do direito ambiental, na
Constitui¢do Federal de 1988, significativa parcela da doutrina
concorda com a primeira hipdtese. Segundo as licdes de Antunes
(2008, p. 19), a palavra “todos” englobaria os seres humanos
residentes no territorio brasileiro, indiferentemente de possuirem
nacionalidade estrangeira ou brasileira. LLogo seria equivocado
conferir uma visao biocéntrica do direito ambiental na Constituicao,
ao se presumir que todo e qualquer ser vivo seja detentor do direito
constitucional ao meio ambiente.

Esse entendimento antropocéntrico € apoiado também por
Machado (2013, p. 153), que defende ter a Constitui¢do retificado
0 posicionamento adotado pelo Principio I da Declaracdo da
Conferéncia, segundo o qual os seres humanos seriam o elemento
principal da discussdo acerca do desenvolvimento sustentavel.
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Ja para Fensterseifer (2008, p. 151), que defende uma visao
biocéntrica da Constitui¢do, os animais, ainda que ndo humanos,
também seriam alvos diretos dos efeitos provenientes do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim,
a defesa desses animais contra qualquer tipo de maus-tratos, tem
por objetivo salvaguardar justamente o direito a vida das diferentes
espécies de seres vivos, ndo sé do ser humano. Esse entendimento
admite todas as formas de vida como titulares de direito e
merecedoras de tutela ambiental.

Morato Leite e Ayala (2003, p. 73) apresentam uma percepgao
mais equilibrada acerca dessa questdo, pois sugerem que o sistema
constitucional brasileiro requer um equilibrio entre o
antropocentrismo tradicional e o biocentrismo, de maneira que o
antropocentrismo tradicional deva ser absorvido a partir da inser¢do
de novos preceitos, na esfera da protecdo juridica, sem, todavia,
admitir por inteiro o postulado biocéntrico. Dessa forma, os autores
entendem como mais adequada, consequentemente, a visdo de um
antropocentrismo mais amplo ou comedido.

Esta ideia de um biocentrismo mitigado € apoiada pelo
Ministro do Superior Tribunal de Justica, Herman Benjamim, ao
aduzir que

a dilatacdo dos fundamentos éticos da prote¢do do meio
ambiente, traco marcante do Direito Ambiental como visto
hoje, ainda ndo logrou abertamente referendar, no patamar
constitucional, o uso dessa técnica de superacido do
antropocentrismo reducionista; 0 maximo que se conseguiu
foi a adocdo de formas mais discretas e diluidas, mas nem
por isso menos efetivas, de incorporagdo de um biocentrismo
mitigado [...] (2007, p. 107).

Como se observa, ndo obstante haver multiplas interpretacdes
para a corrente filosofica de direito ambiental, adotada na redacao
do art. 225, é certo que a Constitui¢do Federal de 1988 promove
uma ruptura no modelo econdmico até entdo vigente, possibilitando
um repensar da relag@o entre o ser humanos e os demais seres vivos.
Se, num primeiro momento, esta questao parece limitar-se apenas
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ao campo das ideias, ela pode servir, a posteriori, para fundamentar
a aplicacdo de principios ambientais em casos concretos, como,
por exemplo, para determinar a paraliza¢do de obras em casos de
risco de extincdo de espécies da fauna ou da flora.

Nenhuma controvérsia reside, por outro lado, na ideia de
que a protecdo esculpida no art. 225 se trata de direito
transgeracional, isto é, que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € direito tanto da geracao presente, como das
geracOes futuras, devendo-se promover sua protecido de forma
imediata e sucessiva. [sso decorre da no¢do de que a evolucdo
dos processos ecolégicos ndo acompanha o mesmo ritmo da
evolugdo tecnoldgica e social, muito mais veloz e de efeitos
muitas vezes irreversiveis.

Conforme assevera Machado,

a Constituicdo estabelece as presentes e futuras geragdes como
destinatérias da defesa e da preservacdo do meio ambiente.
O relacionamento das geracdes com o meio ambiente nio
podera ser levado a efeito de forma separada, como se a
presenca humana no planeta nao fosse uma cadeia de elos
sucessivos. O art. 225. consagra a ética da solidariedade entre
as gerag0es, pois as geragdes presentes ndo podem usar o
meio ambiente fabricando a escassez e a debilidade para as
geracdes vindouras. Uma geracdo deve tentar ser soliddria
entre todos que a compdem (2013, p. 158).

De acordo com Melo (2012, p. 59), a extensdo do direito a
meio ambiente equilibrado as futuras geragdes se traduz, em um
principio da equidade intergeracional, ou seja, diz respeito a
“obrigacdo de restringir o uso dos recursos naturais pela geracao
presente para que as geragdes futuras recebam as mesmas
oportunidades de viver com o minimo de qualidade que se recebeu
das geracdes passadas”. Este principio, conclui a autora, tem o
conddao de impor uma nova postura da sociedade frente a
problemética ambiental.

E certo que a Constitui¢io ndo se limita a estabelecer o direito
ao meio ambiente equilibrado na forma prevista no caput do art.
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225. Ela prevé, no pardgrafo primeiro® deste dispositivo, uma série
de interven¢des a serem conduzidas pelo Poder Publico, como forma
de propiciar a efetividade a este direito.

Duas tematicas iniciais sdo expressas nos incisos I e II do
dispositivo constitucional em andlise, quais sejam, a preservacao
dos processos ecoldgicos essenciais das espécies e dos ecossistemas
e o patrimdnio genético do Pafs. Trata-se de questdes primordiais,
relacionadas ao diretamente conceito de ecologia, pois, segundo
Silva (2009, p. 92) , ecossistemas sdo “‘sistemas de plantas, animais e
microrganismos interagindo com os elementos inanimados de seu
meio”, cuja interacdo € essencial para a existéncia da vida natural.
Logo a protecao especial destes processos ecoldgicos representa um
marco inicial para qualquer politica estatal de protecao ambiental.

Para Ferreira (2007, p. 232), a protecdo constitucional
esculpida nos conceitos ecoldgicos, previstos nos incisos I e II do
pardgrafo primeiro do art. 225 engloba trés elementos da
biodiversidade: o das espécies, o dos genes e o de ecossistemas.
Estes elementos sdo indissocidveis e devem ser interpretados
conjuntamente, pois “o isolamento de qualquer um deles implicaria
o esvaziamento parcial do conceito” de biodiversidade, essencial
para a manutencao da vida natural.

A intencdo do legislador constituinte em oferecer tratamento
em separado para o patrimdnio genético, provavelmente, € atribuida
a importancia que a questdo assume diante dos avangos da

13 Art. 225 [...] § 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: 1
— preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; I — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacio de material genético;
IIT — definir, em todas as unidades da Federag@o, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua prote¢do; IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradac@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dard publicidade; V — controlar a produ¢do, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; VI — promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente; VII — proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em risco sua fung@o ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).
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biotecnologia, que envolve a manipulacdo genética de genes para
fins, por exemplo, de producdao de organismos geneticamente
modificados. Vale dizer que esta questdo recebe tratamento
infraconstitucional por meio da Lei n. 11.105/2005.'

Ja no inciso III do dispositivo em anélise, a Constitui¢do
determina a defini¢do, em todos os estados da Federagao, de espacos
territoriais especialmente protegidos, nos quais a alteracdo e a
supressdo s6 poderdo ocorrer em virtude de lei. Essa determinacg@o
decorre da necessidade expressa nos incisos anteriores, até porque
ndo hi como preservar os processos ecoldgicos essenciais, sem a
existéncia de espagos protegidos e imunes a exploracio predatdria
de recursos naturais.

Espacos territoriais ambientalmente protegidos sdo, segundo
Silva,

[...] areas geograficamente publicas ou privadas (por¢do do
territério nacional) dotadas de atributos ambientais que
requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de
interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade
e sua utilizac@o sustentada, tendo em vista a preservacio e
protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de
ecossistemas, a prote¢io ao processo evolutivo das espécies,
a preservacao e prote¢do dos recursos naturais (2009, p. 233).

No plano infraconstitucional, estes espacos especialmente
protegidos sdo, regra geral, denominados de unidades de
conservagao, conforme previsdo da Lei 9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Este sistema legal
prevé que as unidades de conservacdo devem ser enquadradas em
dois grupos: a) as unidades de protecdo integral e b) as unidades de
uso sustentado (SILVA, 2009, p. 236).

4 ALein. 11.105/2005 veio regulamentar os incisos I, IV e V do pardgrafo 1° do art. 225 da
Constituicao Federal, bem como estabelecer normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados e seus
derivados. Ela também criou o Conselho Nacional de Biosseguranca e reestruturou a
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga. Além disso, ainda dispds sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca.
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As unidades de conservagao de protecao integral t€m o objetivo
bdsico de preservar integralmente a natureza, nao se admitindo o
uso direto dos recursos naturais 1a existentes, limitando-se este uso
a forma indireta, como visitas e pesquisa cientifica, estando estas
ainda sujeitas a condi¢des e restricdes. Este grupo mais restritivo
de unidade de conservacdo € classificado em cinco categorias
variaveis, de acordo com suas caracteristicas naturais, a saber:
Estacdo Ecolégica, Reserva Bioldgica, Parque Publico,
Monumento Natural, Reftigio da Vida Silvestre (MACHADO,
2013, p. 970-972).

J4 as unidades de conservagao de uso sustentado também sdo
dreas aptas a protecdo ambiental, porém esta protecio € menos
rigorosa, admitindo-se o uso direto dos recursos naturais de forma
que nao haja seu esgotamento. Assim, por meio de regimes de
manejo sustentdvel, sdo permitidos certos tipos de exploracdo
parcial dos recursos, desde que este uso seja autorizado e
monitorado pelo Poder Pablico, sempre visando a manutencao dos
elementos naturais para as futuras geracdes. Este grupo de unidades
de conservagdo é compreendido por sete categorias, quais sejam,
Areas de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva Particular
do Patrimdnio Natural (MACHADO, 2013, p. 972-973).

Devido a sua extrema relevancia enquanto instrumento de
politica ambiental, a Constituicdo Federal faz ainda, no inciso IV
do § 1°,do art. 225, mengao ao estudo prévio de impacto ambiental,
como condicdo indispensdvel para a implementacdo de obras e
atividades potencialmente poluidoras. A exigéncia deste instrumento
decorre diretamente dos ja mencionados principios ambientais da
prevencdo e da precaucdo.

Trata-se, portanto, da obrigacdo constitucional de averiguar
antecipadamente os riscos decorrentes de obras e atividades capazes
de causar degradacdo ambiental de dimensdes significativas, que
ponham em risco a sadde e o equilibrio ambiental. E a busca
constitucional por um razodvel nivel de certeza cientifica, acerca
da interven¢@o do homem e de sua tecnologia no ambiente natural.
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Cumpre destacar que a obrigacdo de elaborar estudo prévio
de impacto ambiental jd estava presente no ordenamento brasileiro,
sobretudo na Politica Nacional no Meio Ambiente (art. 9°, III) e na
Resolucdo 001/1986 do Conama, norma esta que apresenta as
defini¢des gerais para a elaboracdo do EIA, por exemplo, a conceito
de impacto ambiental e as atividades sujeitas a elaboracio do estudo
seguido da apresentacdo do Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima).

A mesma noc¢do de risco de dano ambiental que embasa a
necessidade em elaboracdo do EIA/Rima é também fundamento
do disposto no inciso V da norma em comento, o qual exige o
controle estatal sobre o desenvolvimento € o uso de técnicas,
métodos e substincias que possam por em risco a vida e o meio
ambiente. Trata-se, novamente, de mecanismo de protecido
intergeracional decorrente dos ideais expressos nos principios da
precaucgio e da prevencao.

No dizer de Machado (2013, p. 165-166), o “risco para a vida,
a fauna e a flora — enfim, o risco para o meio ambiente — foi objeto
de um posicionamento de vanguarda” na Constituicdo de 1988,
que adotou uma metodologia de medidas liminares, com fulcro na
na possibilidade de risco (periculum in mora), para antecipar a
atuacdo do Poder Piblico em prol do meio ambiente. Desta feita,
“o risco da producdo (da energia nuclear, por exemplo), na
comercializac@o, no emprego de técnicas (como a biotecnologia) e
de substancias, como os agrotdxicos, tem que ser controlada”
imediata e eficazmente pelo Estado.

Neste sentido, a exigéncia prevista no mencionado inciso V
foi receber regulamentacio especifica para diversas atividades que
importam em risco ambiental, entre as quais a questdao dos
agrotoxicos, objeto de tratamento da Lei n. 7.802/1989;' do uso
comercial do amianto, controlado pela Lei n. 9.055/1995'¢ ¢ da

15 Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacio, a propaganda comercial, a utiliza¢do, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, e dd outras providéncias.

16 Disciplina a extragéo, industrializacdo, utilizag@o, comercializagdo e transporte do asbesto/
amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e dd outras providéncias.
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manipulacdo de organismos geneticamente modificados, regulada
pela Lei n. 11.105/2005, conhecida como Lei da Biosseguranca
(FIGUEIREDO, 2013).

Considerando que o dever de protecdo ambiental, expresso
no art. 225, é incumbéncia ndo apenas do Poder Piblico, mas de
toda a coletividade, é indispensdvel que haja divulgacdo de
informacao, no sentido da importancia de se preservar, bem como
as formas de preservacao. Diante disso, o inciso VI do paragrafo
1° do art. 225 tratou de inserir e promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica acerca

das questdes ecoldgicas.
Sobre esta questdo, Antunes entende que

a Constitui¢do brasileira estabelece a obrigacdo estatal de

z

promover a educag¢do ambiental. Ela ¢ um dos mais
importantes mecanismos que podem ser utilizados para a
protecdo do meio ambiente, pois ndo se pode acreditar — ou
mesmo desejar — que o Estado seja capaz de exercer o controle
absoluto sobre todas as atividades que, direta ou
indiretamente, possam alterar a qualidade ambiental. E através
da educacdo ambiental que se faz a verdadeira aplicagido do
principio mais importante do Direito Ambiental: o principio
da prevencdo (2008, p. 243).

Diante da possibilidade de confusdo entre os termos,
Figueiredo (2012, p. 82) destaca que educacio e conscientizacio
ambiental sdo coisas distintas. A primeira pode ser formal,
“desenvolvida no dambito dos curriculos das institui¢des de ensino
publicas e privadas, ou ndo formal, consistente nas a¢des praticas
educativas voltadas a sensibiliza¢do da coletividade”. J4 a
conscientiza¢do ambiental estd no dever de realiza¢dao de campanhas
de vinculacdo publicitdria direcionadas para o piblico em geral,
desvinculadas, portanto, do processo educativo.

Dando fim as incumbéncias constitucionais do Poder Publico
diante do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previstas no pardgrafo 1° do art. 225, o inciso VII deste
dispositivo determina a protecdo da fauna e da flora e a vedacdo
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das praticas que impliquem risco ecoldgico, extingdo de espécies e
que causem crueldade aos animais.

O vocébulo fauna, neste sentido, € bastante abrangente e “‘engloba
todos os animais de uma regido ou de um periodo geoldgico”,
abrangendo a fauna aquética, a fauna silvestre e a fauna doméstica.
Da mesma forma, o termo flora se refere ao conjunto das espécies
vegetais do Pais, as quais incluem as florestas, os cerrados, as caatingas,
os brejos, entre outros (SILVA, 2009, p. 162).

Ap6s a andlise do caput do art. 225, bem como o seu pardgrafo
primeiro, passa-se a descrever o teor dos demais dispositivos que
compdem o sistema constitucional de protecdo ao meio ambiente,
abrangendo assim a totalidade do Capitulo VI da Constituigao.

O § 2° do art. 225" trata da obrigacdo daqueles que
desenvolvem atividades de mineracdo, em reparar o meio ambiente
degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo 6rgdo
ambiental licenciador. Trata-se de uma espécie de “refor¢co”
constitucional a esta atividade que, frequentemente, é causadora
de sérios danos ao ambiente natural. Isso porque pelo sistema
constitucional, obviamente, qualquer atividade causadora de dano
ambiental é obrigada a repara-lo de acordo com a melhor solucio
possivel, sob a égide dos 6rgaos ambientais competentes. Neste
sentido, a insercao deste dispositivo teria a finalidade de enfatizar
a responsabilidade de empreendedores de mineragdo em recuperar
o ambiente degradado, ap6s a exploracdo mineral.

Este mesmo desiderato de responsabilidade pelo dano resta
evidenciado no afamado pardgrafo 3°,'® que instituiu na esfera
constitucional ndo apenas a responsabilizacdo do poluidor, pessoa
fisica ou juridica, em reparar o dano ambiental causado, mas o faz
na forma de uma tripla responsabilizacao, isto €, a possibilidade de
persecucdo daqueles causadores de condutas lesivas ao meio
ambiente nas esferas civil, administrativa ou criminal.

17 Art. 225 [...] § 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucio técnica exigida pelo 6rgao publico competente,
na forma da lei (BRASIL, 1988).

18§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988).
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Cumpre salientar, contudo, que a chamada tripla
responsabilidade por danos ambientais ja encontrava previsao
infraconstitucional no art. 14" da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que, além disso, j4 evidenciava o seu cardter de
responsabilizacdo objetiva, ou seja, o dever de reparacdo de danos
ambientais independentemente da comprovacao de culpa do agente
poluidor.

Da leitura do art. 14 da PNMA, conjuntamente com o § 3° do
art. 225, nota-se uma preocupacdo do legislador constitucional e
infraconstitucional em garantir um amplo sistema de
responsabilidade ambiental, baseado na responsabilidade objetiva
(sem culpa) e na tripla esfera de responsabilizagao.

Na esfera civil, o principal instrumento juridico de
responsabilizacdo por danos ambientais é a Acdo Civil Publica,
cujo rito € orientado pela Lei n. 7.347/1985, e que pode ser seu
impulso inicial promovido pelo Ministério Piblico, pela Defensoria
Publica, pelos entes federativos e entes da administragcdo indireta
e, também, por associacdes constituidas ha pelo menos um ano,
que inclua a protecao ambiental entre suas finalidades institucionais,
conforme previsdo de seu art. 5°.

N

Outra importante questdo atinente a agdo civil publica
ambiental (objeto do tltimo capitulo) € a possibilidade de inversao
do 6nus de prova, em desfavor ao réu poluidor e em prol da
sociedade, inovacao trazida pela insercao do art. 21, na Lei da ACP,
que prevé a aplicacdo subsididria do rito processual do Cédigo de
Defesa do Consumidor em a¢des de defesa de direitos difusos e
coletivos, tal qual o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado.

9 Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessdrias a preservacido ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores: I — a multa simples ou didria [...] IT — a perda ou restri¢do de incentivos e
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Piblico; III — a perda ou suspensao de participacao
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; IV — a suspensao de
sua atividade. § 1° Sem obstar a aplicac@o das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Piblico da Unido e
dos estados terd legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

66 |



Este importante mecanismo processual repercutiu
positivamente na jurisprudéncia para resolugdo de lides em matéria
ambiental, conforme depreende-se da seguinte decisdo:

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. DANO
AMBIENTAL. LUCROS CESSANTES AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA INTEGRAL.
DILACAO PROBATORIA. INVERSAO DO ONUS
PROBATORIO. CABIMENTO.

1. Alegisla¢do de regéncia e os principios juridicos que devem
nortear o raciocinio juridico do julgador para a solugdo da
lide encontram-se insculpidos nao no cddice civilista
brasileiro, mas sim no art. 225, § 3°,da CF e na Lei 6.938/81,
art. 14, § 1°, que adotou a teoria do risco integral, impondo
ao poluidor ambiental responsabilidade objetiva integral. Isso
implica o dever de reparar independentemente de a polui¢dao
causada ter-se dado em decorréncia de ato ilicito ou ndo, ndo
incidindo, nessa situa¢do, nenhuma excludente de
responsabilidade. Precedentes.

2. Demandas ambientais, tendo em vista respeitarem bem
publico de titularidade difusa, cujo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € de natureza indisponivel, com
incidéncia de responsabilidade civil integral objetiva,
implicam uma atuacdo jurisdicional de extrema
complexidade.

3. O Tribunal local, em face da complexidade probatéria que
envolve demanda ambiental, como € o caso, e diante da
hipossuficiéncia técnica e financeira do autor, entendeu pela
inversdo do Onus da prova. Cabimento.

4. A agravante, em seu arrazoado, ndo deduz argumentacao
juridica nova alguma capaz de modificar a decisdo ora
agravada, que se mantém, na integra, por seus proprios
fundamentos.

5. Agravo regimental nio provido (SAO PAULO, 2014).

Denota-se da decisdo que a inovacdo processual da inversdo
do 6nus da prova, em prol dos direitos difusos, adquire especial
importancia nas acOes decorrentes de danos ambientais por
poluicdo, considerando que, ndo raramente, estas demandas
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dependem de comprovacio por pericia técnica de alta complexidade
probatdria, nas quais o poluidor deve ser incumbido de produzir.

Na esfera criminal, o meio ambiente € tutelado por meio da
Lei n. 9.605/2000 (Lei dos Crimes Ambientais), norma que prevé
as condutas consideradas crime contra o meio ambiente, bem como
as sangoes a estas aplicadas. Sobre a matéria, Morato Leite infere:

A tutela do meio ambiente pelo direito penal justifica-se em
razdo da relevancia do bem juridico envolvido. Com efeito,
o direito criminal, regido pelos principios da fragmentariedade
e da subsidiariedade, representa um recurso extremo — ultima
ratio — e, bem assim, protege apenas os valores mais
importantes da sociedade, ai incluido o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A responsabilizagdo criminal
surge, portanto, com a pratica de condutas contrdrias aos
bens tutelados, tipificadas, em lei como crimes ou
contravengdes penais, e deriva do jus puniendi (direito de
punir) do Estado, importando na aplicacdo da pena
correspondente (2015, p. 666).

Entre os tipos legais descritos pela Lei n. 9.605/2000,
destacam-se, para fins deste trabalho, o disposto no art. 54,° na
Secdo III que trata da poluicdo e de outros crimes ambientais. Da
andlise deste dispositivo, observa-se que a configuracio do crime
de poluicdo decorre ndo apenas quando a emissdo da substincia
poluidora excede limites legais, mas também quando suas
consequéncias resultem em danos a satide humana e a fauna e flora.

20 Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruic@o significativa da flora: Pena — reclusio, de um a quatro anos, e multa. § 1°. Se o
crime € culposo: Pena — deteng@o, de seis meses a um ano, e multa. § 2°. Se o crime: I —
tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupag@o humana; II — causar poluiciao
atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentinea, dos habitantes das dreas
afetadas, ou que cause danos ao direto a satde da populacdo; III — causar polui¢ao hidrica
que torne necessdria a interrupg@o do abastecimento publico de dgua de uma comunidade;
IV — dificultar ou impedir o uso ptblico das praias; V — ocorrer por lancamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena — reclusdo, de um a cinco anos
(BRASIL, 2000).
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Além disso, dependendo da gravidade das consequéncias de
eventual polui¢do atmosférica, hidrica ou por langcamento de
residuos téxicos, ocorre o aumento da pena-base de quatro para
cinco anos.

Vale dizer que a mesma lei dos crimes ambientais também
possui aplicagdo no ambito administrativo-ambiental, que se trata
de um instrumento de Poder de Policia, com a finalidade de apuracéo
e aplicacdo de sancdes administrativas aos infratores. Em ambito
federal, a esfera administrativa foi posteriormente regulamentada
pelo Decreto n. 6.514/2009, complementando assim o arcabougo
legal que da suporte a tripla responsabilidade ambiental no direito
brasileiro. O referido Decreto n. 6.514/2009, em sua Subsecao 11,
que trata “Das Infracdes Relativas a Polui¢do e outras Infracdes
Ambientais”, prevé pena de multa em caso de poluicdo de qualquer
natureza (art. 61).2!

A partir disso, nota-se que a polui¢do possui tratamento
especifico pela legislacdo penal e administrativa em esfera
ambiental, além de ser considerada dano ambiental passivel de
responsabilizacdo civel, por meio de acao civil piblico- ambiental,
impondo ao poluidor o dever de reparacdo do dano. L.ogo pode-se
afirmar que o Estado brasileiro, ao menos em teoria, possui
mecanismos juridicos aptos a coibir e punir a pratica desta que é
considerada uma das mais graves formas de degradacido ambiental.

De mais a mais, os pardgrafos seguintes do art. 225 declaram
a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como patrimonio
nacional, visando garantir o uso sustentdvel de seus recursos naturais
(8§ 4°); decretam a indisponibilidade das terras devolutas (§ 5°);%

2L Art. 61. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruic@o significativa da biodiversidade: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) (BRASIL, 2008).

22§ 4°. A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacio far-se-4, na forma da
lei, dentro de condicdes que assegurem a preserva¢ao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988).

23§ 5°. S@do indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos estados, por agdes
discriminatérias, necessdrias a protecdo dos ecossistemas naturais (1988).
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exigem a edicdo de lei federal para a instalagdo de usinas nucleares
(§ 6°)* e inserem uma exce¢do a vedacdo da pratica de crueldade
contra os animais, quando realizadas no ambito de atividades
culturais definidas em lei (§7°).2

2.5 A poluicao no ambito da Politica Nacional do Meio
Ambiente

Ap0és discorrer sobre o sistema constitucional de protecao
ambiental, definido pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
cumpre tratar da polui¢do no ambito da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tema cuja compreensdo é de relevancia impar para se
alcancarem os objetivos particulares desta pesquisa. Neste sentido,
primeiramente serdo apresentados os conceitos preliminares,
seguidos do debate sobre a polui¢do do ar, da dgua, do solo, a
sonora e visual.

2.5.1 Conceitos preliminares

Conforme amplamente discutido neste trabalho, a Constitui¢do
Federal de 1988 representou um marco no direito ambiental
brasileiro, definindo um amplo escopo de protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a saide humana. Entretanto,
a delimitacdo conceitual de uma das maiores preocupagdes
ambientais em escala global — a poluicdo — ja havia sido
anteriormente introduzida no ordenamento juridico do Pais, por
meio do art. 3°, III* da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n. 6.938/1981).

24§ 6°. As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagio definida em lei
federal, sem o que nao poderao ser instaladas (BRASIL, 1988).

23§ 7°. Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos (BRASIL, 1988).

26 Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...] III — poluicdo, a degradagio
da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente: a) prejudiquem
a sadde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicoes estéticas
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Da andlise do conceito estabelecido pela PNMA, denota-se
que o sentido de polui¢do ndo se aplica apenas quando infringidos
os limites legais de emissao de produtos ou energias na atmosfera,
solo ou dgua, mas resta configurado sempre que a atividade
desenvolvida implicar prejuizos a sadde, & seguranca ou ao bem-
estar da populacdo, ou criar condi¢des adversas as atividades sociais
e econdmicas ou afetar desfavoravelmente a biota.

Sobre o significado de poluicdo segundo a PNMA, Machado
assevera que,

[...] no conceito, sdo protegidos o homem e sua comunidade,
o patrimdnio publico e privado, o lazer e o desenvolvimento
econdmico através das diferentes atividades (alinea b), a flora
e afauna (biota), a paisagem e 0s monumentos naturais, inclusive
os arredores naturais desses monumentos — que encontram
também protecdo constitucional (arts. 216 e 225 da CF/1988).
Destaca-se que os locais de valor histdrico ou artistico podem
ser enquadrados nos valores estéticos em geral, cuja degradacao
afeta também a qualidade ambiental (2013, p. 600).

A partir disso, pode-se afirmar que essas reacdes ambientais
adversas, decorrentes de polui¢do, podem decorrer de forma direta
ou indireta pelo emprego de técnicas ou substancias potencialmente
degradadoras, o que implica aplica¢do do conceito de poluicdo em
relacdo a efeitos presentes e futuros.

Complementando o significado de poluicdo estabelecido na
PNMA, o inciso IV? define também o conceito legal de poluidor
como a pessoa fisica ou juridica, tanto de direito ptiblico como de
direito privado, responsavel pela degradacdo ambiental. Ou seja,
todo aquele que direta ou indiretamente promova atividade apta a
causar diminuigao significativa da qualidade ambiental se enquadra
no conceito de poluidor.

ou sanitarias do meio ambiente; ) lancem matéria ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981).

27 Art. 3° [...] IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental
(BRAIL, 1981).
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Como se nota, o mister conferido pelos conceitos de poluicdo
e de poluidor € bastante abrangente, e ndo se limita a alteragdes ao
meio ambiente natural nem se restringe as externalidades
provocadas no ambito dos empreendimentos industriais. Abrange,
de forma ampla, a relacdo de causa e efeito entre qualquer atividade
e suas externalidades negativas, sejam estas incidentes na saudde
publica, na biota, nas demais atividades econdmicas e sociais e
nas condicdes estéticas e sanitarias.

Esse amplo espectro de protecdo legal estd relacionado ao
fato de que uma das maiores problemédticas ambientais da sociedade
contemporianea € o lancamento de toneladas de substincias
artificiais de diferentes efeitos poluentes no ambiente natural e
artificial. Estas substancias poluentes podem ser originadas de
diferentes fontes poluidoras e causarem efeitos de maior ou menor
abrangéncia.

Conceito bastante abrangente, a polui¢do pode ser classificada
de acordo com o tipo de meio ambiente afetado, como a poluicao
do ar (atmosférica), da 4gua (hidrica) e do solo e, também, a poluicdo
sonora e visual (FIGUEIREDO, 2012, p. 450).

2.5.2 A poluicao do ar

Elemento indispensdvel para a vida e para os processos
metabdlicos naturais, o ar estd disponivel livremente em todo
ambiente e é passivel de ser utilizado sem qualquer 6nus pelos
seres humanos. Entretanto, o ar também serve como receptor e
transportador de residuos e substincias resultantes das atividades
humanas, especialmente oriundas de processos industriais, cuja
concentracdo excessiva provoca a poluicdo atmosférica ou,
simplesmente, a polui¢io do ar (DERISIO, 2007, p. 88).

Nesse sentido, a poluicio do ar € definida por Derisio (2007,
p- 89) como a “presenca ou lancamento no ambiente atmosférico
de substincias em concentragdes suficientes para interferir direta
ou indiretamente na satde, seguranca e bem-estar do homem, ou
no pleno uso e gozo de sua propriedade”.

Ja segundo Machado (2013, p. 603) a polui¢do do ar ou
atmosférica é o lancamento de poluentes no ar de forma a causar
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danos a “satide, a seguranca, a tranquilidade de alguém” , devendo
ser medido o langcamento do agente na “fonte emissora e nio no
local de recepcdo da substancia poluidora”. Assim, estaria
configurado o dano ambiental por polui¢do atmosférica, quando tais
medicdes apontem para niveis de emissao aquém daqueles padroes
maximos estabelecidos pelo Poder Publico, bem como na auséncia
destes, quando restar comprovado que tais emissdes foram em
quantidade suficiente para causar danos ao ambiental e a satide humana.

Nesse sentido, cumpre ao Poder Publico, por meio da
legislacdo ambiental, fiscalizar as atividades potencialmente
geradoras de poluicao atmosférica visando garantir a qualidade do
ar. No dizer de Figueiredo, a qualidade do ar, seja livre ou em
ambientes fechados, apresenta-se satisfatéria quando

[...] estdo conjugadas uma série de condicionantes, tais como
composicdo quimica adequada, auséncia de odores
desagraddveis ou irritantes, temperatura normal e auséncia
de contaminantes de origem fisica, quimica ou bioldgica,
estejam estes em estado sélido (suspensdo), liquido ou gasoso.
As principais fontes de emissdo de poluentes atmosféricos
sdo as queimadas e a pecudria, na zona rural e, nas dreas
urbanas, a atividade industrial e os veiculos automotores.
Também ndo pode ser ignorada a emissdo de aterros
sanitarios, em usinas termoelétricas e em atividades diversas
(como fornos a lenha em restaurantes) (2012, p. 457).

Por se tratar de um elemento difuso, presente em toda
atmosfera terrestre, a poluicao atmosférica € de complexa deteccao
e mensuragdo. Machado (2013, p. 606) menciona que entre os
principais meios de prevencao e fiscalizacio, destacam-se a fixacao
de padrdes de qualidade do ar, as normas de emissdo, o
monitoramento da qualidade do ar, o licenciamento e suas revisoes,
a informacao periddica das fontes emissoras; a fiscalizacio pelos
orgaos ambientais, pelos préprios empregados das fontes emissoras
e por associacdes ambientais.

Uma primeira tentativa no Pafs de fixar padrdes de qualidade
do ar foi a edi¢do da Portaria n. 231, de 1976, da entdo Secretaria
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de Meio Ambiente, que estabeleceu os primeiros limites
quantitativos para concentracdo de particulas em suspensao, diéxido
de enxofre, mondxido de carbono e oxidantes fotoquimicos.

Posteriormente, esta norma foi revogada pela Resolucio n. 3,
de 1999, do Conama, que ampliou o tratamento da matéria quanto
as substancias a serem monitoradas, bem como os limites maximos
de concentracdo a serem mensurados na atmosfera, objetivando
causar o minimo de “‘efeito adverso sobre o bem-estar da populagao,
assim como o minimo dano a fauna, a flora, aos materiais € ao
meio ambiente em geral”. (CONAMA, 1999).

Como se observa, a poluicdo do ar ou atmosférica ocorre
principalmente pelo langcamento de gases poluentes decorrentes da
queima de combustiveis fosseis e das queimadas florestais. Entre
suas consequéncias diretas estio o aumento da incidéncia de
doencas respiratérias e pulmonares em humanos e a chuva 4cida,
que causa danos ao solo, as florestas e aos mananciais. No entanto,
0 mais grave problema relacionado a polui¢ao do ar € a emissao de
gases causadores do efeito estufa, principal causa das mudancas
climaticas.

A gravidade desta questdo é evidenciada por Morato Leite,
segundo o qual,

[...] as mudancas climdticas s@o atribuidas ao incremento das
emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera decorrentes
das atividades humanas — a grande maioria das licitas e
imprescindiveis ao nosso modo de vida. E € justamente por
isso que se tem apontado as mudangas climdticas como o
maior desafio a ser enfrentado pela humanidade, ja que seu
combate perpassa por um enfrentamento sistémico de todos
os problemas ambientais dos mais diversos setores
socioecondmicos. Trata-se, sem duvida, do exemplo mais
evidente da transversalidade das questdes ambientais (2015,
p. 524).

Diante da complexidade da questdo, as mudancas climaticas
tém sido objeto de preocupacgdo internacional, especialmente no
ambito do Painel Intergovernamental sobre Mudancas do Clima
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(IPCC), 6rgdao da ONU criado em 1988, com a finalidade de
promover estudos e elaborar relatérios com “informacao cientifica,
técnica e socioecondmica para a compreensao das bases cientificas
da mudanca do clima, opcdes de mitigacdo e adaptacdo e impactos
potenciais”. Até o momento, o IPCC ja publicou relatérios nos
anos de 1990, 1995, 2001, 2007 e 2013 (MORATO LEITE, 2015,
p. 524).

Em ambito nacional, a necessidade de controle das emissdes
de gases causadores de mudancas climéticas foi incorporada por
meio da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n. 12.187/2009, norma que, em seu art. 12,
oficializa o compromisso voluntario do pais de reduzir entre 36,1%
e 38,9% as emissoes de gases de efeito estufa até o ano de 2020.

2.5.3 A poluicao da agua

Assim como a poluicao do ar, a polui¢do hidrica ou da dgua
também € considerada um dos principais problemas ambientais do
mundo contemporaneo. O lancamento de efluentes contaminantes
ou poluentes, de origem industrial ou mesmo doméstica, pode atingir
tanto as dguas superficiais de cérregos, rios, lagos, represas, mares
quanto as dguas subterraneas, como aquiferos e reservas de dguas
minerais (FIGUEIREDO, 2012, p. 488).

A protecdo as reservas de dgua potdvel € um dos maiores
desafios do direito ambiental, tendo em vista que apenas 3%,
aproximadamente, das reservas de dgua no Planeta sdo proprias
para consumo humano. A dgua € considerada, portanto, um recurso
natural nao renovavel. Por este motivo, € estimado que 4gua potavel
se tornara o bem ambiental mais valioso da Terra, elencado o
combate a polui¢ao hidrica como méxima prioridade dos governos
(FIGUEIREDO, 2012, p. 494).

Nesta ordem de considera¢des, Morato Leite conclui que,

[...] em verdade, a d4gua ndo é um recurso abundante e de
facil acesso. No entanto, o uso imoderado e irresponsavel
deste elemento natural demostra que grande parte dos serem
humanos ainda ndo se deu conta disso, o que acarreta a
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geracdo de sérios problemas socioambientais, como a
contaminac¢do da qualidade da dgua, a extin¢do de espécies,
a degradacdo de ecossistemas, a geracdo de doencas,
processos de desertificagdo e, principalmente, a escassez
hidrica (2015, p. 448).

Na seara industrial, o problema da poluicdo das dguas decorre
do lancamento irregular de rejeitos altamente poluentes, como
substancias quimicas perigosas de efeitos persistentes e
procedimentos complexos de tratamento. Inimeros componentes
quimicos utilizados nos processos industriais para fabricacdo e
beneficiamento de produtos sido descartados em desacordo com as
normas técnicas ambientais vigentes e acabam atingindo os recursos
hidricos.

J4 na seara doméstica, a poluicdo das dguas tem sua origem
principal no langcamento de esgoto doméstico em rios e corregos,
que geram efeito em cadeia, poluindo outros elementos hidricos
interligados. Especificamente no Brasil, esta questio assume
relevancia primordial, considerando que o sistema de saneamento
bdsico € precario na maioria dos municipios, o que faz com que a
poluicdo das dguas, além de visivel, ocasione diversos problemas
de saide a populagdo menos favorecida.

Vale dizer que o saneamento bdsico recebe tratamento
infraconstitucional por meio de Lei n. 11.445/2007, que prevé que
os servicos publicos relacionados a esta temdtica deverdo ser
prestados com base nos principios fundamentais da universalidade
do acesso, da integralidade, da disponibilidade de abastecimento
de dgua, esgoto, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, da
adocdo de métodos e técnicas de tratamento adequados, entre outros.

Além disso, o Pais possui um amplo sistema de protecado legal
aplicdvel na gestdao da 4gua, no qual se destacam o Decreto n.
24.643/1934 (Cdédigo de Aguas) e a Lei n. 9.433/1997 (Politica
Nacional de Recursos Hidricos). O Cédigo de Aguas define os
elementos hidricos que podem ser ptblicos, de uso comum ou
dominicais ou, ainda, particulares, quando localizadas em terrenos
privados e ndo classificadas como publicas. J4 a Politica Nacional
de Recursos Hidricos cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
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de Recursos Hidricos, que visa assegurar a disponibilidade e a
qualidade da 4dgua para as presentes e futuras geracdes, e regular seu
uso, por um sistema de outorga de direitos e cobranca pelo uso.

2.5.4 A poluicao do solo

De forma semelhante a poluicdo do ar e da dgua, a poluicdo
do solo decorre da contaminacdo deste elemento abidtico da
natureza, por meio do lancamento de substincias quimicas e
material radioativo, sobretudo oriundos de aterros sanitarios e
industriais, bem como de atividades agricolas e de mineracdo. Uma
das preocupagdes centrais em relacdo a poluicdo do solo € a
contaminag¢do por metais pesados, tais como o chumbo, o mercirio
e o cddmio. A exposicdo excessiva a estas e outras substincias
pode provocar diversos maleficios & saide humana e ao meio
ambiente natural.

Segundo Machado o solo tem as fun¢gdes primordiais de

[...] sustentagdo da vida e do hébitat das pessoas, animais,
plantas e organismos do solo; a manutenc¢do do ciclo da dgua
e dos nutrientes; a protecdo da 4gua subterrdnea; a manutencio
do patrimdnio histérico, natural e cultural; a conservagdo das
reservas minerais e de matéria-prima; a producgdo de alimentos
e 0s meios para a manutengdo da atividade socioecondmica
(2013, p. 702-703).

O controle das atividades nocivas a qualidade do solo tem por
finalidade compatibilizar o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado a outros principios constitucionais aparentemente com
este conflitantes, como o direito a propriedade, o direito a livre
iniciativa e o direito a moradia. Vale dizer, nesse sentido, que o art.
3° da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979)
veda o parcelamento e a utilizacdo do solo em terrenos aterrados
com material nocivo, sem o devido saneamento, em areas de
preservacdo ecoldgica, ou onde haja poluicéo.

A par de todas as problemadticas relativas a poluicdo do ar,
da dgua e do solo, cumpre mencionar algumas atividades de
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grande potencial poluidor, que podem atingir estes trés elementos
— ar, 4gua e solo — conjuntamente, causando efeitos poluentes
difusos e de dificil mitigacdo. Merecem, portanto, tratamento
legal especifico, o uso de agrotoxicos e o descarte de residuos
solidos.

O caso dos agrotdéxicos € considerado prioritdrio no Brasil,
pressupondo a vocacdo do pais para o agronegdcio e,
consequentemente, a utilizagdo intensiva de produtos desta natureza.
Segundo Antunes, os agrotdxicos

N

[...] sdo produtos quimicos destinados a utilizacdo pela
agricultura com a finalidade de “protecdo” contra pragas ou
destinados a aumentar a produtividade de determinadas
culturas. Inicialmente, foram denominados como fertilizantes
ou defensivos agricolas, denominagdes estas que cairam em
desuso, tendo em vista a alta nocividade destes produtos
quimicos e a impressionante capacidade por eles demostrada
de criar uma verdadeira dependéncia quimica nas diversas
espécies vegetais, fazendo com que, cada vez mais, seja
necessdria maior quantidade de agrotéxicos para a obten¢do
de um mesmo rendimento agricola (2008, p. 627).

Diante deste conflito entre a necessidade de uso dos
agrotéxicos versus a alta nocividade das substincias que os
compdem, o Brasil editou uma norma especifica sobre o tema, qual
seja, a Lei n. 7.802/1989, que dispde sobre todas as atividades
inerentes a comercializacdo, ao uso e descarte de agrotoxicos e
suas embalagens.

Situacdo semelhante, no que se refere a gravidade de seus
efeitos poluidores, decorre do descarte de residuos sélidos,
problema que tem origem, dentre outros fatores, nas culturas
materialista e de hiperconsumo provenientes do modelo econémico-
capitalista. Assim, a producdo em larga escala de artefatos
industrializados acarreta o seu posterior descarte no meio ambiente,
muitas vezes em locais inadequados e sem qualquer espécie de
plano de gestao de riscos.

Diante disso, Morato Leite leciona que
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as consequéncias dessa producao em larga escala de residuos
solidos € de especial interesse. A contaminacdo de leng¢dis
fredticos, a proliferacéo de doengas e pragas, os alagamentos,
os desabamentos, a contaminag¢do do solo, dentre outros, sao
apenas alguns dos efeitos decorrentes dessa problematica,
que acaba por gerar sérios prejuizos ao meio ambiente, a satide
publica, & economia e a sociedade como um todo, cada vez
mais presentes em nossa realidade (2015, p. 482).

Como se depreende da li¢do do autor, o descarte de residuos
pode provocar grave polui¢do da 4dgua e do solo, em especial
quando, além dos residuos domésticos, acrescentam-se residuos
originados de outras atividades potencialmente poluidoras, tais
como: residuos hospitalares, nucleares, eletronicos e téxicos ou
industriais (MORATO LEITE, 2015).

Visando regular essa questao, o legislador infraconstitucional
brasileiro, apds 21 anos de tramitacdo legislativa, editou a Lei n.
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
e dispde sobre os “principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis”.

Conforme o seu art. 13, inciso I, a PNRS € aplicdvel aos
residuos domiciliares, origindrios de limpeza urbana, de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, de servigos
publicos de saneamento bdsico, de atividades industriais e
agrossilvopastoris, de servicos de sadde, da construgdo civil, de
transportes e de mineragao. Ja o inciso I deste mesmo artigo dispde
que a Lei se aplica a residuos ndo perigosos e perigosos e,
considerando estes, 0s que, em razao de suas caracteristicas fisico-
quimicas, apresentem risco a saude publica e ao meio ambiente.

O maior avanco verificado na PNRS, no entanto, é o amplo
sistema de responsabilizacdo compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, que impdem “deveres a todos que fazem parte da rede de
producdo e consumo de bens que resultam em residuos sélidos,
com a finalidade de minimizar o volume de residuos sélidos e
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rejeitos gerados” e, assim, reduzir a poluicdo e seus impactos
nefastos ao meio ambiente e a saude humana. Entre os atores
responsdveis por este ciclo de vida dos produtos, incluem-se os
fabricantes, os importadores, os comerciantes e os distribuidores
(MORATO LEITE, 2015, p. 493).

2.5.5 A poluic¢ao sonora

Considerando a abrangéncia do conceito de poluicdo
introduzido pela PNMA, tem-se que a poluicdo sonora também &
tema de preocupacdo do direito ambiental, tendo em vista que este
tipo de poluicéo € considerado pela Organiza¢do Mundial da Satde
como o terceiro mais grave problema ambiental, com reflexos
nefastos a saide humana, ficando somente atras da polui¢do do ar
e das dguas.”®

A poluicido sonora estd relacionada a exposicdo excessiva, seja
continua ou intermitente, em niveis de ruido prejudiciais ao aparelho
auditivo humano. Nesse sentido, ruidos acima dos 50 decibéis ja
podem ser considerados nocivos para a satde, enquanto que niveis
sonoros acima dos 90 (noventa) decibéis produzem lesdes de ouvido
capazes de causar perda auditiva e até surdez total (FIGUEIREDO,
2012, p. 420-421).

Atento ao problema da poluicdo sonora, o Conama editou a
Resolucdo n. 1/1990, que disciplina os niveis de emissdo sonora
em atividades comerciais, industriais, sociais e recreativas. Os
padrdes adotados nesta norma remetem as normas NBR 10.151 e
10.152 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, que
estabelecem limites de ruido em areas habitadas, visando a
preservacdo da satide dos moradores. Nesse diapasao, cumpre aos
orgaos publicos, especialmente os municipais, a fiscalizagcdo acerca
das emissdes de ruido de qualquer espécie, considerando os “locais,
horarios e natureza das atividades emissoras, com vistas a

28 Dados mais recentes da Organiza¢do Mundial da Satde estimam que 10% da populagio
mundial estd exposta a niveis de pressdo sonora que potencialmente podem causar perda
auditiva induzida por ruido. Em aproximadamente metade destas pessoas o prejuizo auditivo
pode ser atribuido ao ruido intenso. Segundo artigo publicado na Revista Lancet (2013), a
perda auditiva induzida por ruido é um problema de satde piblica. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA PARA QUALIDADE ACUSTICA, 2013).

80 |



compatibilizar o exercicio das atividades com a preservacdo da
saide e do sossego publico” (FIGUEIREDO, 2012, p. 426).

2.5.6 A poluicao visual

Menos gravosa ao meio ambiente e a satide humana, a poluicao
visual também pode ser considerada objeto de protecao da PNMA,
haja vista que o conceito de polui¢do definido pelo referido art. 3°
também se aplica a manuten¢do das condicdes estéticas e visuais
do ambiente urbano.

De acordo com Figueiredo (2012, p. 431), a poluicdo visual é
qualquer forma de degradacdo da qualidade estética ou visual dos
espacos habitados pelo homem, podendo ocorrer de intimeras
formas, tais como “pichagdes, inadequada disposi¢do do lixo
urbano, propaganda comercial ou eleitoral, degradacdes de fachadas
de imoveis de valor historico e cultural, etc.”

Essa questao, contudo, apresenta algumas controvérsias acerca
dos limites do bem juridicamente tutelado — a estética visual —,
considerando a dificuldade de definir pardmetros estéticos
juridicamente, pois tais elementos envolvem os conceitos de belo,
de agraddvel e pitoresco, revestem-se de alto teor de subjetividade.
Por este motivo, a legislacdo e a jurisprudéncia sobre a poluicdo
visual ainda sdo incipientes no Pais (FIGUEIREDO, 2012, p. 433).

Entre as principais formas de degradacao da qualidade estética
das cidades, o Poder Puiblico tem centrado esfor¢os em combater
principalmente a publicidade de midia exterior ao ar-livre, que se
utiliza dos chamados outdoors, além de placas, relégios/
termdmetros, painéis e até mesmo o vidro traseiro de 6nibus para
divulgacao de produtos e servicos.

Como exemplo mais avancado de legislagdao que disciplina
esta questdo, tem-se a Lei “Cidade Limpa” (Lei n. 14.223/20006)
do Municipio de Sdo Paulo, que “oferece elevado grau de
detalhamento a disciplina acerca do controle da poluicido visual
por publicidade” (FIGUEIREDO, 2012, p. 436-437) e que, em seu
art. 8°,% disciplina a utilizagdo de antincios de publicitarios.

2 Art. 8°[...] VI —respeitar a vegetagdo arbérea significativa definida por normas especificas
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Conforme se observa, a protecdo dos aspectos estéticos e
visuais do ambiente urbano, no Municipio de Sdo Paulo, tem como
principais finalidades proteger a vegetacdo urbana, a visibilidade
da sinalizacao de transito e orientacdo do publico; evitar o reflexo
e ofuscamento que possa prejudicar a visdo de motoristas, a fim de
evitar acidentes, e ndo prejudicar os bens de valor cultural. Trata-
se, portanto, de forma distinta de polui¢do, mas que, por interferir
diretamente na seguranca e nas condi¢des estéticas do ambiente
urbano, também encontra fundamento legal no conceito abrangido
pelo art. 3° da PNMA.

Diante do exposto nesta secdo, infere-se que a polui¢io é um
dos maiores problemas ambientais enfrentados pela humanidade.
Pode se originar de fontes pontuais ou locais, de mais facil deteccao
e mitigacdo ou, ainda, de fontes difusas ou dispersas, o que dificulta
seu controle. Além disso, quando a abrangéncia de seus efeitos,
pode ser local, regional ou, ainda, global ou transfronteirica, quando
ultrapassa fronteiras e se espalha por paises e até continentes
inteiros.

Por fim, observou-se que a poluicdo pode ser classificada de
acordo com o tipo de ambiente afetado, tais como: a poluicdo do
ar, da dgua, do solo, bem como a polui¢do sonora e visual.

A partir dessas caracteristicas e do seu alto grau de danosidade,
a poluicdo se tornou elemento central de preocupacio ecoldgica
em nivel nacional e internacional, ndo apenas por pressdo das
ciéncias juridicas e ambientais. Como problema social, o risco de
polui¢do de outras formas de degradacao ambiental passou também
a ser objeto de andlises no campo da sociologia, na qual a teoria da
sociedade de risco se destaca como a mais proeminente.

constantes do Plano Diretor Estratégico; VII — ndo prejudicar a visibilidade de sinalizagdo
de transito ou outro sinal de comunicag@o institucional, destinado & orientagao do publico,
bem como a numeracio imobilidria e a denominacdo dos logradouros; VIII — ndo provocar
reflexo, brilho ou intensidade de luz que possa ocasionar ofuscamento, prejudicar a visao
dos motoristas, interferir na operagao ou sinaliza¢@o de transito ou, ainda, causar inseguranca
ao transito de veiculos e pedestres, quando com dispositivo elétrico ou com pelicula de alta
reflexividade; IX — ndo prejudicar a visualizacdo de bens de valor cultural (SAO PAULO,
20006).
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3 O COQUE DE PETROLEO:
DISTINTAS PERSPECTIVAS

Ao longo da revisdo tedrica tracada, durante a primeira parte
do trabalho, partiu-se da anélise de conceitos extraidos das ciéncias
juridicas para a compreensdo do meio ambiente, enquanto direito
fundamental protegido pela Constitui¢ao Federal de 1988.

Assim, o estudo do conceito de polui¢do foi necessario para
descrever as consequéncias dessa externalidade negativa, bem como
constatar que o material aqui investigado — o coque verde de petrdleo
—, derivado da refinacdo do petrdleo, apresenta caracteristicas
perigosas com diversas implicacdes de ordem social e ambiental.

E primordial ao objeto da pesquisa trazer os aspectos gerais, a
defini¢do, natureza e composi¢do fisico-quimica do CVP. Os
registros trabalhados nesta se¢do ndo pretendem exaurir todos os
pareceres criticos existentes acerca da nocividade ou niao do produto
em estudo.

3.1 Aspectos gerais: definicao, natureza e composicao
fisico-quimica: ABNT NBRS 10.004; 10.005 e 14.725-2

Partindo de diferentes perspectivas dadas ao coque verde de
petréleo (CVP), inicia-se o terceiro capitulo desta pesquisa, com
principal intuito de investigar a natureza, composicdo fisico-
quimica, o uso, as aplicacdes, os riscos e perigos relacionados ao
manejo do coque de petrdleo.

Preliminarmente, o CVP, ou apenas coque de petréleo,
conhecido internacionalmente como petcoke ou raw coke, ¢ um
combustivel sélido obtido do processo de decomposi¢do térmica
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do petréleo cru, “com posterior policondensacdo de radicais onde
é composta uma estrutura aromdtica polinucleada. E denominado
verde, pois € produzido na Unidade de Craqueamento Retardado e
ndo sofreu processo de calcinagdo através de tratamento térmico”
(ADAMS, 1994, p. 36).

Os processos de craqueamento eliminam a fracdo residual das
cargas de petréleo pesado, de menor valor comercial, produzindo
fracOes leves da faixa do GLP (géds liquefeito de petrdleo) e da
gasolina, de maior valor comercial, ao custo de formacdo do coque
de petréleo (FOGACA, 2018, s.p.).

O manejo do CVP despertou o interesse dos consumidores da
inddstria por representar uma fonte de energia barata e de alto poder
calorifero, sem considerar os impactos que poderiam surgir com
seu manuseio e transporte.*

O forte crescimento no consumo dos derivados de petréleo
se deu entre 1920 e 1973 e muitas guerras ocorreram por sua
causa, como conflitos no Oriente Médio e a guerra do Golfo-
Pérsico. No Brasil, o consumo foi intensificado a partir de
1979, ocasido onde teve uma grande alta no seu preco,
decorrente da guerra Ird-Iraque (FARAH, 2012 apud
BAPTISTA; CARDOSO, 2015, p. 2).

Conforme Cardoso (2006, p. 4), 90 a 95% da composicdo de
carbono do coque verde de petréleo € resultante do processo de
destilacdo a vacuo do petrdleo (Figura 1), obtido a partir do
craqueamento térmico, com granulometria variante de 0 a 75 mm.
O processo de refino do petréleo passa por duas etapas: a destilagdo
atmosférica e a destilacdo a vacuo, nesta dltima, obtém-se o 6leo
combustivel e, partir dela, o coque verde de petrdleo.

30 As cargas mais operadas no Porto de Cabedelo foram de insumos para a inddstria de
cimento com destaque para o coque de petrleo, também conhecido como coque verde
(material de carbono que, queimado, produz energia usada na fabricacido de cimento e cal)
e do clinker (cimento numa fase bésica de fabrico). No acumulado até dezembro, elas
somaram, respectivamente 471.488 toneladas e 99.973 toneladas. Estes insumos vieram
dos Estados Unidos, Singapura, Portugal, Venezuela e Aruba (MOVIMENTO de cargas no
Porto de Cabedelo cresce 27%. Jornal da Paraiba, 7 jan. 2012. Disponivel em: <http://
www.jornaldaparaiba.com.br/vida_urbana/movimentacao-de-cargas-no-porto-de-cabedelo-
cresce-27.html.>. Acesso em: 07 out. 2018).
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Figura 1 — Esquema de produg¢do do coque de petrdleo
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (2018).

De acordo com a Figura 1, o coque de petréleo € obtido a
partir do carvdo mineral em fornos e produz-se através de trés
processos quimicos diferentes: o processo de coqueamento
retardado, processo de coqueamento fluido e o processo flex.
Utilizam-se, nos trés processos, basicamente, as mesmas matérias-
primas; no entanto as caracteristicas do produto sao bem distintas.
“As matérias-primas comumente utilizadas sdo: 6leo decantado de
unidades de craqueamento fluido catalitico, alcatrdao de
craqueamento térmico, residuos de destilagdo a vacuo, residuo
asféaltico de unidades de desasfaltacdo e outros 6leos pesados”
(SILVA, 2013, p. 1).

E possivel produzir maior volume das chamadas correntes
nobres como a gasolina, a nafta, o diesel e o querosene, por exemplo,
a partir de petréleos leves, de menor densidade. O coque de petréleo,
de maior densidade, portanto, mais pesado, gera altos rendimentos
de correntes residuais que necessitam de processos denominados
“fundos de barril”, para transforma-los em derivados de maior valor
agregado.
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De acordo com a Figura 1, o coque de petrdleo € obtido através
do processo de coqueamento ou coqueificacio, que consiste, em
breve explica¢do, no aquecimento do carvao a altas temperaturas
em camaras hermeticamente fechadas. Durante o aquecimento, sdo
liberadas moléculas organicas complexas que produzem gases
(gds de coqueria), compostos organicos s6lidos e liquidos de
baixo peso molecular e um residuo carboniceo relativamente
ndo volatil, que é o coque. Ou seja, a qualidade do coque do
CVP depende da sua origem, principalmente no que tange ao
seu teor de impurezas.

No fim do processo, cerca de 30% da carga inicial fica
depositada nas paredes dos tambores do CVP, enquanto que os
produtos leves gerados sdo fracionados e destinados a outras
unidades de tratamento para gerar os combustiveis desejados (diesel,
gasolina, nafta) (CARDOSO, 2006, p. 5-7).

Dentre as caracteristicas do coque de petrdleo, por ser um
produto insolivel em dgua e que comporta alto ponto de ignicao,
apresenta possui um elevado teor de carbono fixo, e é empregado
sobretudo no Brasil, neste estdgio primdrio, na inddstria como
combustivel de fornos siderurgicos, metalirgicos, de fundicio e
cimenteiros. Este dltimo € a destinacdo principal do produto objeto
da operacao realizada no ambito do Porto de Imbituba, objeto de
pesquisa da se¢do seguinte.’!

Em suma, o coque de petréleo € um combustivel féssil s6lido
derivado do petréleo, com elevados teores de enxofres e cinzas
contendo metais pesados. E resultado do processo de craqueamento
de residuos pesados (coqueamento), composto essencialmente de
carbono, geralmente com aparéncia negra e brilhante e em estado
solido.

Em relacdo a sua constituicdo, explica Monteiro:

31O produto importado Petcoke é recebido por sete portos brasileiros, de acordo com dados
da pericia judicial de 2015, contido nos autos da ACP. Sio eles: Vila do Conde (PA), Saupe
(PE), Cabedelo (PB), Barra de Coqueiros (SE), Praia Mole (ES), Itaguai (RJ) e Imbituba
(SC). Importante mencionar que o Porto de Imbituba € o tnico, no Sul do Brasil a movimentar
o coque de petroleo (SANTA CATARINA, 2011).
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Os residuos sélidos sdo gerados durante o processo de refino,
operagdes de manuseio do petréleo e no tratamento de
efluentes, normalmente sob a forma de lamas, cinzas de
incineradores e borras de filtragdo. Os constituintes tipicos
incluem metais, hidrocarbonetos aromaticos, amonia e acido

sulfidrico (2005, p. 37).

Como subproduto derivado direto do petréleo, sabe-se que:

Por ser uma mistura complexa de compostos organicos, com
predominincia de hidrocarbonetos e fragdes menos
representativas de enxofre, nitrogénio, oxigénio ¢ metais como
vanddio, niquel, s6dio, cdlcio, cobre e uranio, o petréleo permite
inumeras sinteses (VIEIRA, 2004 apud GURGEL, 2011, p. 20).

Mariano (2001 apud GURGEL, 2011, p. 20) acrescenta que
“o maximo aproveitamento do potencial energético do petréleo é
obtido, quando os hidrocarbonetos que o compdem sdo separados
mediante um processo de beneficiamento conhecido como refino,
resultantes em diferentes produtos”, dentre eles, o principal, o coque
verde de petrdleo.

O coque de petrdleo, gerado no processo de craqueamento do
petréleo (denominado craqueamento retardado — fluxo acima),
também substitui o coque sidertirgico como combustivel dos
processos produtivos. E obtido nas refinarias a partir do
craqueamento e da carbonizacido de 6leos residuais, em que é
principalmente utilizado na industria de cimento e cal (SOUSA,
2015, p. 31).

O processo de coqueamento retardado é um processo
mecanismo de conversdo térmica, no qual correntes residuais de
petréleo sdo submetidas a elevadas temperaturas, para que ocorram
as reacdes de craqueamento, que irdo formar compostos mais leves,
como as correntes de gaséleo, nafta e gas e as reacdes de
condensacgdo, responsaveis pela formagdo do coque de petrdleo
(PARKASH, 2003, p. 174).

Os hidrocarbonetos e demais contaminantes presentes no
coque, como enxofre, niquel, vanidio, entre outros, sdo oriundos
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da carga processada na UCR, que pela sua caracteristica de operacao

favorece que tais impurezas se concentrem na corrente mais pesada,
no caso o coque (ADAMS, 1994, p. 14).

Em termos de distribui¢io de matriz energética mundial, é
importante destacar que o Planeta é composto, principalmente, por
fontes ndo renovaveis, conforme figura 2:

Figura 2 - Distribui¢do da matriz energética no Planeta
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2015).

A distribuicdo da matriz energética brasileira, entretanto, é
bastante diferenciada do cenario mundial. No Pais, o petrdleo e
seus derivados correspondem a mais de 36,5%, o que significa
dizer que o Brasil, apesar do consumo de energia de fontes nao
renovaveis ser maior do que o de renovaveis, utiliza mais fontes
renovaveis que o restante do mundo. Abaixo, segue a Figura 3 com
a distribuicdo da matriz energética brasileira, no ano de 2016:

No caso do CVP, derivado direto do petréleo, o processamento
de 6leos pesados gera menos fracdes leves e mais fragdes pesadas,
desequilibrando a matriz energética. Para devolver o saldo, a inddstria
petrolifera opta por aumentar o nimero de unidades de craqueamento,
que consomem as fracdes pesadas e produzem fracdes mais leves,
gerando coque como residuo (NOBREGA, 2014, p. 9).
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Figura 3 - Distribui¢do da matriz energética no Brasil
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2016).

Importa mencionar que o coque de petréleo se trata de um
combustivel cujo poder energético serd transmitido para os produtos
em que serd empregado no processo industrial, restando
preponderantes residuos gasosos. Portanto, é considerado um
residuo durante a primeira etapa do processo de refinamento do
petréleo, por ser um subproduto.

Assim, a partir do craqueamento das fracdes residuais pesadas,
resulta o produto manejado o Petcoke, coque de petrdleo.>

O co-processamento de residuos perigosos em fornos de
cimento € praticado em diversos estados da federac@o, sujeito
ao licenciamento local. No mercado brasileiro, cada tonelada
de lixo industrial perigoso, queimado por co-processamento,
custa em média R$ 300. O pre¢o no mercado internacional é
maior entre US$200 e US$ 250. O prego no Brasil é bem mais
baixo devido a falta de cultura das empresas em dar este destino
aos seus residuos (ZIGLIO, 2004, p. 7).

32 A teoria mais comum sobre o surgimento do petréleo é que, restos organicos de animais e
vegetais, depositados no fundo de lagos e mares, sofreram transformagdes quimicas ao longo
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Figura 4 — Coque Verde de Petréleo (CVP)

Fonte: https://www.google.com/search?
g=coque+de+petroleo+ foto+grupo+
unimetal

Em sentido complementar, o CVP € o tinico combustivel com
seu uso regulamentado pela Agéncia Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Pernambuco (CPRH), através da Norma
Técnica n. 1007,* como combustivel industrial ou comercial. A
definicdo dada pela ¢ CPRH Norma Técnica 1005:

O coque verde de petréleo — CVP € o produto sélido granulado
carbondceo, obtido no pré- craqueamento de 6leos residuais
das unidades de conversdo de residuos de petrédleo,
denominados de craqueamento retardado (UCR)
(PERNAMBUCO, 2004, s.p.).

O também conhecido como coque de petréleo calcinado, por
sua vez, € obtido através da calcinacdo do coque verde de petrdleo,
em forno rotativo, numa temperatura em torno de 1.200°C. Ou

de milhares de anos. Substincia inflamavel possui estado fisico oleoso e com densidade
menor do que a d4gua. Sua composi¢do quimica € a combinagdo de moléculas de carbono e
hidrogénio (hidrocarbonetos). No final do processo de destilac@o, a refinaria podera optar
em produzir 6leo combustivel BPF (baixo ponto de fulgor), que geralmente é utilizado em
fornos, caldeiras, etc. ou pelo processo denominado craqueamento retardado obtém-se o
CVP, que pode ser de baixo, médio ou alto teor de enxofre. O nome coque de petréleo verde
se dd pelo fato de que o produto ainda nio passou por nenhum processo de decomposicio
térmica (GRUPO UNIMETAL, 2016).

3 PERNAMBUCO, Agéncia Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Norma
Técnica CPRH N.1007. 2004. Disponivel em: http://www.cprh.pe.gov.br/downloads/norma-
CPRH-N-1-007.pdf. Acesso em: 25 set. 2018.
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seja, ndo ha expressivas diferencas entre o CVP e o coque verde
calcinado, apenas o que difere “sdo os teores volateis (gases), que
no processo de calcinacdo, esses gases (matéria volatil) se
desprendem do coque verde de petrdleo servindo de combustivel
para o forno” (GRUPO UNIMETAL, 2016, p. 1).

Portanto, o CVP ¢ o principal insumo para a fabricagdo da cal
que € utilizada na construgdo civil, no tratamento da dgua, na
agricultura e em diversos outros segmentos, como na producgdo de
aco, do garfo que se pde a mesa até a estrutura de um edificio.

Para exemplificar, o coque verde de petréleo responde a 40%
a 50% do custo de producéo da cal.** “Para cada tonelada de cal
produzida, usamos entre 80Kg e 110Kg de coque, que € fornecido
pela Petrobras” (ALMADA, 2017, p. 1). O coque calcinado € o
coque verde de petréleo beneficiado nas calcinadoras, sendo a
empresa PETROCOQUE? tinica calcinadora consumidora de coque
verde no Pais.

As propriedades fisico-quimicas do CVP dependem da
qualidade do petréleo cru e da tecnologia empregada no processo
de refinamento, sendo geralmente caracterizado pelo elevado teor
de carbono e rico em hidrocarbonetos residuais (de 2% a 15%,
podendo chegar a mais de 21%), incluindo hidrocarbonetos
aromadticos policiclicos (HAP), o que lhe confere um odor
caracteristico e alto poder calorifico. Por ser um subproduto do
processo de refino, possui preco menor quando comparado com
outras matrizes energéticas (GURGEL, 2011, p. 27).

De acordo com Ekmann e Le (2004, p. 24), “o potencial de
emissdo de material particulado decorrente do armazenamento
de coque € influenciado pelas condi¢des climdticas (ventos e
precipitacdo de chuvas) e pelas caracteristicas do coque
armazenado”, como teor de umidade e quantidade de finos
presentes nas pilhas de estocagem.?®

30 coque verde de petrdleo, nesse caso, € a parte sélida no processo de producio de
combustiveis como a gasolina. E misturado ao calcdrio para a produgo de cal, e responde
por até metade do custo.

% A empresa Petrocoque surgiu em 1976 para suprir a demanda do mercado interno de
aluminio (CAMARGO; KOBAYOSHI; CARVALHO, 2006).

3 O aumento da conscientiza¢do ambiental da populagcdo de modo geral e o avango dos
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Uma parcela do mercado consumidor brasileiro é servida por
CVPimportado, com destaque para o coque produzido na Venezuela
e nos Estados Unidos, como no caso do CVP movimentado em
Imbituba. Outros pontos que registram movimentos deste granel
sélido no Pais sdao: Cabedelo, na Paraiba; Vila do Conde, no Para;
Suape, em Pernambuco; Barra dos Coqueiros, em Sergipe; Praia
Mole, no Espirito Santo e Itaguai, no Rio de Janeiro.

A Petrobras Distribuidora é a empresa brasileira detentora do
monopolio exclusivo do CVP, aumentando a producdo do coque
anualmente, com vistas a ampliar a participacdo desse subproduto
no mercado interno. “A redu¢do na demanda por 6leo combustivel,
devido ao aumento da disponibilidade do gas natural, e a crescente
demanda por produtos claros (gasolina e diesel) alavancaram o
desenvolvimento da producdo de CVP, aumentando sua
disponibilidade e tornando-o um substituto do carvao, em muitas
aplica¢Oes metaltrgicas e energéticas” (PETROBRAS, 2014, s.p.).

O coque verde de petréleo produzido pela Petrobras € do tipo
esponja, nos graus combustivel e grau anodo. O coque gerado pelas
Usinas de Coqueamento Retardado (UCR) concorre com
combustiveis mais baratos, como lenha e o carvdo mineral
(CAMARGQO, 2006, p. 5).

Por defini¢do da prépria Petrobras S/A, tem-se:

O coque verde de petréleo (CVP) é um produto sélido, obtido
a partir do craqueamento de 6leos residuais pesados em
unidades de conversdo de residuos denominadas Unidades
de Coqueamento Retardado (UCR). Nesses locais ¢ feita a
destruicao de residuos da destilacdo de petrdleo,
principalmente residuo de vicuo, com o objetivo de obtencdo
de derivados claros. Como coproduto desse processo € obtido
o coque verde de petrdleo.

estudos que correlacionam a poluigdo aos prejuizos na satude refletem-se em legislacdes
mais restritivas quanto ao langamento de poluentes na atmosfera. Em 2013, o Estado de Sao
Paulo publicou o Decreto n. 59.113, que estipula limites mais restritivos que a legislacio
nacional vigente, a Resolucdo Conama n.03/90, para os poluentes regulados em termos de
padriao de qualidade do ar. Além dos novos limites, a meta final a ser alcancada é
extremamente desafiadora e corresponde aos valores recomendados pela Organizacio
Mundial de Saide (OMS), em termos de material particulado.
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Existem dois tipos principais de CVP: o esponja e o agulha.
O primeiro é gerado a partir de 6leos residuais de destilacio
a vdcuo, em que a carga da unidade pode também ser
transformada em 6leos combustiveis e asfalto. Ja o segundo
é obtido a partir de 6leos aromdticos pesados, normalmente
gerados em processo de conversdo térmica (alcatrdo de
craqueamento térmico) e/ou catalitico (6leo decantado de
FCC). O primeiro tipo € o mais comum em todo o mundo,
atingindo cerca de 90% da producdo mundial e é aquele
produzido pelas unidades da Petrobras (PETROBRAS,
2014, s.p.).

A Ficha de Informacdes de Seguranca de Produtos Quimicos
(FISPQ) € um documento normalizado pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), conforme norma ABNT-NBR
14725. Este documento deve ser recebido pelos empregadores
que operem tais produtos quimicos, tornando-se um documento
obrigatdrio para a comercializacdo destes produtos (BRASIL,
1998). A FISPQ também orienta e fornece informacdes e alertas
sobre diversos aspectos dos produtos quimicos (substancias ou
misturas) quanto a segurancga, a saide, ao meio ambiente e outros
assuntos.

Trata-se, portanto, de um instrumento de interlocugdo dos
perigos e possiveis riscos, levando em consideracdo o uso
previsto dos produtos quimicos. Logo, ndo aborda todas as
situacOes que possam ocorrer em um ambiente de trabalho,
“constituindo apenas parte da informacdo necessdria para a
elaboracdo de um programa de satde, seguranga e meio ambiente”
(INTERTOX, 2017, p. 1).

Das Fichas de Informagdes de Seguranga de Produto Quimico
extrai-se do coque verde de petr6leo” as seguintes informagdes,
respectivamente no Quadro 1 (adaptado):

Informagdes acerca dos efeitos adversos a satide humana e ao meio ambiente serdo tratadas
especificamente em se¢do posterior, com dados com referéncias toxicoldgicas e ecoldgicas
(sintomas, perigos e precaugdes), nos itens 3.1.1 e 3.1.2.
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Quadro 1 — Comparativo entre as FISPQs

1. FISPQ Pb0017 P (2002) — Coque verde de
petrdleo

1. FISPQ BR0001 (2018) — CVP ou nome técnico: Coque
de petroleo.

2. Natureza quimica: Hidrocarbonetos.

Sindnimo: Coque de petréleo ndo calcinado.
Ingredientes ou impurezas que contribuem para o
perigo: Carbono (CAS 7440-40-0); 90-92%
(v/v); Hidrogénio (CAS 1333-74-0); 3,5-4,5%
(v/v); Agua (CAS 7732-18-5); 6-10% (V/v);
Enxofre (CAS 7704-34-9) max. 1,0% (v/v).

2. Grupo de substancia de petroleo: As substancias desta
categoria sdo compostas por duas substancias de petroleo:
coque verde e coque calcinado de petroleo. Este
agrupamento estd baseado na similaridade das
caracteristicas fisico-quimicas e na composi¢do quimica.
A principal diferenga entre os componentes ¢ a
quantidade de hidrocarbonetos residuais (matéria volatil).

3;5. Produto combustivel. Ha a possibilidade de
explosdo se o po de coque for exposto a calor ou
chama. Materiais/substdncias  incompativeis:
Oxidantes fortes (peroxidos, acido cromico).
Produtos  perigosos  de  decomposigdo:
Hidrocarbonetos e agua.

3. Toxicidade para orgdos-algo especifico— exposigdo
repetida — Categoria 2.

Produtos perigosos da decomposi¢do: Em combustdo
pode liberar vapores irritantes e toxicos.

O produto nao possui outros perigos.

6. Utilizar equipamentos de protegdo individual
(EPI) para evitar o contato direto com o produto.
Manipular respeitando as regras gerais de
seguranga e higiene industrial.

4. O produto apresenta risco de combustdo se exposto a
uma fonte intensa de calor. Medidas de protecdo da
equipe de combate a incéndio: Equipamento de protegdo
respiratoria do tipo autonomo (SCBA) com pressdo
positiva e vestuario protetor completo. Contéineres e
tanques envolvidos no incéndio devem se resfriados com
jatos d’agua.

Utilizar EPI completo, com oculos de protecio ou
protetor facil contra respingos, luvas de protegdo de PVC,
vestudrio protetor adequado. Recomenda-se a utilizagdo
de mascara de protegdo contra poeira.

Evite a inalagdo e o contato com a pele, olhos e roupas.
Evitea formagdoe inalagio de vapores ou névoas.
Manuseie o produto somente em locais bem-arejados ou
com sistemas de ventilagao geral/local adequado.

Perigos especificos da mistura ou substancia: Em caso de
incéndio pode ocorrer a liberagdo de agentes toxicos. A
dispersdo de particulas finas em ambientes confinados
pode aumentar o risco de explosdo, se houver exposigdo a
uma fonte intensa de calor.

4;6. Quando armazenados ao ar livre, manter os
montes de coque molhados para evitar polui¢do
ambiental através dos finos de coque.

Armazenar em temperatura-ambiente e sob
pressdo atmosférica.

Produtos e materiais fortes (peroxidos, cloratos,
acido cromico, etc).

5. Possibilidade de reagdes perigosas: Se houver
exposi¢do a uma fonte intensa de calor, ha risco de
explosdo/igni¢do em caso de formagdo de particulas finas
em ambientes confinados com dispersio de altas
concentragdes.  Condigdes a  serem  evitadas:
Temperaturas elevadas. Fontes de igni¢do. Contato com
materiais incompativeis.

Produto sélido, insoluvel em agua.

O tratamento e a disposigdo do produto devem
ser avaliados tecnicamente, caso a caso.

6. Mantenha o produto em local fresco e bem ventilado,
distante de fontes de calor e igni¢do. Mantenha os
recipientes bem fechados e devidamente identificados. O
local de armazenamento deve ter piso impermeavel,
isento de materiais oxidantes e com dique de contengdo
para reter em caso de vazamento.

A geragdo e o acumulo de poeiras
minimizados.

devem ser

Fonte: Adaptado de Santa Catarina (2011) e Petrobras (2018).

Nota: Quadro com informagdes de identificagdo (1); composicdo e ingredientes (2);
identificacdo dos perigos (3); medidas de combate a incéndio, derramamento ou vazamento
(4); estabilidade e reatividade (5); manuseio e armazenamento (6).

3 Ficha revogada extraida dos autos da ACP. (SANTA CATARINA, 2011, p. 63).
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As consideracdes sobre a destinagao final, bem como métodos
para tratamento e disposi¢ao aplicados ao coque de petréleo devem
ser avaliados especificamente para cada produto. As legislacdes
federais, estaduais e municipais, dentre elas o Decreto Federal n. 2.657,
de 3 de julho de 1998, a Norma ABNT-NBR 14725:2012, a Lei n.
12.305, de 2 de agosto de 2012 (PNRS), o Decreto n. 7, de 23 de
dezembro de 2010, e a Portaria MTE n. 704, de 28 de maio de 2015
(altera a Norma Regulamentadora n. 26), conforme tiltima atualizacio.

Assim sendo, o descarte deve ser realizado conforme o
estabelecido para o produto, recomendando-se as rotas de
processamento em cimenteiras € a incineracdo. As consideracoes
sobre os métodos de tratamento e disposicdo do CVP advertem
que devem ser avaliados tecnicamente, caso a caso, devendo ser
descartados, quando residuo, em instalacdo autorizada.

Na préxima secao deste segundo capitulo, terd lugar o estudo
detalhado dos fundamentos juridicos dados ao CVP, ndo perdendo
o foco na nocao de poluigdo e seus desdobramentos, em relacdo ao
meio ambiente e a satide humana.

3.2 Fundamentos juridicos: Resoluc¢oes n. 003 e n. 005
do Conama e Lei Federal n. 12.305/2010 (PNRS)

Compreendida a natureza fisico-quimica, principais aspectos
e caracteristicas relacionadas ao coque verde petréleo (CVP) ou
apenas coque de petréleo, passa-se a expor os fundamentos legais
e o enquadramento juridico dado ao produto em questdo,
considerando as peculiaridades dos objetivos da pesquisa.

A natureza e o significado das obrigacdes ambientais
dependem inteiramente de como o meio ambiente € afetado pelas
atividades.* Nao existe uma defini¢do uniforme de atividades

¥ Desde os anos 1960, o direito ambiental internacional criou inimeras obriga¢des ambientais
que limitam o exercicio dos direitos soberanos sobre o meio ambiente. Além das limitagdes
mais antigas relacionadas com a polui¢@o transfronteiri¢a (principio da boa vizinhanga, sic
utere tuo ut aienaum non laedas), novos conceitos como os principios abordados na primeira
parte do trabalho, o poluidor-pagador, precaucdo, vdrias formas de utilizagdo de recursos
compartilhados e obrigacdes relativas a protecdo do meio ambiente, foram introduzidas
(BOSSELMANN, 2015, p. 194).
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nocivas ao meio ambiente. O mais comum € a nog¢io de poluicio
abordado no primeiro capitulo desta dissertacdo, em ambito interno
(doméstico) e agora definida pelo Conselho de Recomendacio da
OCDE de 1974:

Poluic¢do: a introdugdo pelo homem, direta ou indiretamente,
de substancias ou energia no ambiente, resultando em efeitos
deletérios de tal natureza, de pOr em risco a saide humana,
prejudicar os recursos vivos e ecossistemas, e prejudicar ou
interferir em amenidades e outras utilizagdes legitimas do
meio ambiente (OCDE, 1974, s.p.).

Em consonancia com o conceito de poluicdo estabelecido pela
PNMA tratado na primeira sec¢do deste trabalho, conclui-se que a
poluicdo ndo ocorre apenas quando infringidos os limites legais de
emissdo de produtos ou energias na atmosfera, solo ou dgua, mas
estd configurada sempre que a atividade desenvolvida implicar
prejuizos a saude, a seguranga ou ao bem-estar da populagdo, ou
criar condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas ou afetar
desfavoravelmente a biota.*’

Apesar do coque de petrdleo receber o tratamento de matéria-
prima pela Petrobras S/A, gera residuos que se enquadram na
classificacdo da Norma Técnica ABNT NBR 10.004:2004, como
Residuo Classe I, perigosos/téxicos, a ser analisado mais adiante.

Durante a elaboracdo deste trabalho, uma nova Ficha Quimica
— FISPQ foi adotada para o manejo do coque de petrdleo,
condicionando a um outro procedimento, que ndo mais a Norma
Técnica 10.004/2004 e seguintes estudadas, mas outro
procedimento trazido pela NBR 14275-2:2009 (versdo corrigida
2:2010) de 9/4/2018.

40 Comunidade bidtica: “Reunido de plantas, animais, bactérias e fungos que vivem num
ambiente e interagem entre si, formando um sistema vivente distinto com sua prépria
composicao, estrutura, relacdes ambientais, desenvolvimento e fungdo. Cada comunidade é
caracterizada por uma composicdo em espécies particular, estrutura vertical, padroes de
mudanca no tempo, biomassa, fluxo de energia e ciclagem de nutrientes. Comunidade
abidtica: sdo os elementos que nao possuem vida, tais como: dgua, gases atmosféricos, sais
minerais, temperatura, etc.” (WATANABE, 1997, p. 54-55).
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Com a recentissima alteracio, que passou a desconsiderar,
dentre outros aspectos, alguns perigos até entdo destacados para a
saide humana e o meio ambiente, importa tecer um comparativo
entre as duas FISPQs e seus procedimentos normativos,
respectivamente. Mister compreender a seguinte alteracdo: com o
advento da FISPQ n. BR 0001 fica anulada a antiga FISPQ n.
Pb0017_P para o CVP, sendo substituida em sua totalidade pela
nova ficha.

Nessa ordem de consideragdes, o quadro de Normas Técnicas
da ABNT NBRs 10.004, 10.005, 10.006 e 10.007:2004, em vigor
até 8/4/2018 (adotado para o CVP especificamente), tinha como
finalidade a classificacdo dos residuos sélidos; procedimento para
obtencdo do extrato lixiviado de residuos sélidos; procedimento
para obtencdo de extrato solubilizado de residuos sélidos, e
amostragem de residuos sdlidos.

Com a nova FISPQ para o tratamento do coque verde de
petrdleo, o sistema de classificacdo utilizado foi alterado para
Norma Técnica ABNT NBR 14725-2:2009, conforme explicado,
que inclusive, retirou da natureza quimica do CVP os
hidrocarbonetos; redefinindo como grupo de substéancia de petréleo,
conforme Quadro acima (item 2):

As substancias desta categoria sdo compostas por duas
substancias de petréleo; coque verde e coque calcinado de
petrdleo. Este agrupamento estd baseado na similaridade das
caracteristicas fisico-quimicas e na composi¢ao quimica. A
principal diferenca entre os componentes é a quantidade
de hidrocarbonetos residuais (matéria volatil) (FICHA,
2018, p. 2).

Legalmente, o coque de petréleo enquadra-se conforme
Resolucdo 005 do Conama, de 5 de agosto de 1993, que define:

Considerando a determinacdo contida no art. 3° da Resolucao/
Conama/n® 006, de 19 de setembro de 1991, relativa a
defini¢ao de normas minimas para tratamento de residuos
solidos oriundos de servicos de saide, portos e acroportos,
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bem como a necessidade de estender tais exigéncias aos
terminais ferrovidrios e rodovidrios;

Considerando a necessidade de definir procedimentos
minimos para o gerenciamento desses residuos, com vistas a
preservar a saide publica e a qualidade do meio ambiente; e,
considerando, finalmente, que as acdes preventivas sao
menos onerosas e minimizam os danos a saide publica e
ao meio ambiente, resolve:

Art. 1°. Para os efeitos desta Resolugdo definem-se:

I — Residuos Sélidos: conforme a NBR n. 10.004, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT —
“Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de
atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo.
Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de poluicao, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem
invidvel seu lancamento na rede ptiblica de esgotos ou corpos
d’dgua, ou exijam para isso solucdes técnica e

economicamente invidveis, em face a melhor tecnologia
disponivel”. (BRASIL, 1993, s.p.).

Com o advento da Lei Federal n. 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, foi dada uma nova definicao
legal para os residuos sélidos:

XV — Residuos sé6lidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se
estd obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso
solucgdes técnica ou economicamente invidveis em face da
melhor tecnologia disponivel; (art. 3°) (BRASIL, 2010, s.p.).

A classificac¢do do coque verde de petréleo, como residuo (para
alegislacdo o coque € residuo e ndo matéria-prima) (conceito legal),
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uma vez que € resultado do processo de craqueamento de
componentes pesados (coqueifica¢do)*! na forma em que se opera
na situacdo-objeto desta pesquisa, mais detalhada no dltimo
capitulo, pode ser questiondvel interpretativamente.

No ambito portudrio, diagnostica-se o coque de petrdleo
enquanto combustivel cujo poder energético serd transmitido para
os produtos em que serd empregado no processo industrial, restando
sim preponderantes residuos gasosos. Ou seja, € considerado um
residuo durante a primeira etapa do processo de refinamento do
petréleo, por ser um subproduto.

Da aplicacdo e das premissas basicas, segundo os critérios
técnicos contidos nas Resolu¢des do Conama n. 003, de 28/6/90 e
n. 008, de 6/12/90:

4.1- A elaboracio desta Norma parte do principio de que
0o CVP é um produto derivado do petroleo e, portanto,
nao faz restricdes quanto ao seu uso como combustivel,
exceto quanto as emissoes atmosféricas, resultantes da sua
queima, que devem satisfazer, ndo s6 aos padroes de
emissao, conforme a Resolucio CONAMA N° 008, de
06.12.90, como aos padroes de qualidade do ar, conforme
a Resolucao CONAMA N° 003, de 28.06.90.

4.2- As condicdes de utilizagdo foram estabelecidas tomando
como base a emissdo de diéxido de enxofre (SOx), devido a

queima do combustivel, ndo considerando outras emissdes
(ABNT, 2004, s.p., grifo nosso).

Tendo em vista as caracteristicas do coque de petrdleo, a
Norma Técnica ABNT — NBR 10.004* (Classifica¢do dos Residuos

4 Coqueificacdo: transformag@o da mistura de carvdes em coque. A continuacgdo do
processamento do coque verde de petrdleo resulta no coque calcinado, em que os teores
volateis, enxofre e nitrogénio caem de forma considerdvel. Coqueamento: processo para
obtencdo de coque, obtido por craqueamento de residuos pesados. Utilizado na fabricacio
de coque calcinado, pela inddstria do aluminio e na fabricacio de eletrodos, na produgdo de
coque siderdrgico, em mistura com carvao mineral, na fabricacdo de carboneto de cdlcio e
carboneto de silicio, e na metalurgia. Disponivel em: http://www.grupounimetal.com.br/
sobre-o-coque. Acesso em: 8 ago. 2018.
42 Og residuos radioativos nio sio obi d N is sdo d anci lusi

s residuos radioativos ndo sdo objeto desta Norma, pois sdo de competéncia exclusiva
da Comissao Nacional de Energia Nuclear.
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Sélidos) classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos
potenciais ao meio ambiente e a saide publica, para que sejam
gerenciados adequadamente.®

A classificagdo de residuos envolve a identificacdo do
processo ou de atividade que lhe deu origem e de seus
constituintes e caracteristicas e a comparagao destes constituintes
com listagens de residuos e substincias, cujo impacto a satde e
ao meio ambiente é conhecido. Posteriormente, a identificacio
dos constituintes a serem avaliados na caracterizagdo do residuo
deve ser criteriosa e estabelecida de acordo com as matérias-
primas, os insumos e o processo que lhe deu origem.

Para enquadramento/classificacdo do coque verde de
petréleo, enquanto residuo, € necessario responder as seguintes
questdes: 1) O residuo tem origem conhecida? Sim; 2) O residuo
perigoso (Classe I) tem caracteristicas de: inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade? Sim;
3) O residuo constava do anexo B (residuos perigosos de fonte
especifica) da Norma ABNT NBR 10.004? Sim.

4 Importantes defini¢des, de acordo com a Norma ABNT 10.004: Residuos Sélidos:
Residuos nos estados sélido e semisélido, que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢do. Ficam incluidos
nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados
em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, bem como determinados liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede ptblica de esgotos ou
corpos de dgua, ou exijam para isso solugdes técnicas e economicamente invidveis, em
face da melhor tecnologia disponivel. Periculosidade de um residuo: Caracteristica
apresentada por um residuo que, em funcio de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infecto-contagiosas, pode apresentar: a) risco a saude publica, provocando mortalidade,
incidéncia de doencas ou acentuando seus indices; b) riscos ao meio ambiente, quando
o residuo for gerenciado de forma inadequada. Toxicidade: Propriedade potencial que o
agente toxico possui de provocar, em maior ou menor grau, um efeito adverso em
consequéncia de sua interacdo com o organismo. Agente toxico: Qualquer substincia
ou mistura cuja inalag@o, ingestdo ou absor¢@o cutinea tenha sido cientificamente
comprovada como tendo efeito adverso (téxico, carcinogénico, mutagénico, teratogénico
ou ecotoxicoldgico). Agente carcinogénico: Substancias, misturas, agentes fisicos ou
bioldgicos cuja inalag@o ingestdo e absorcdo cutinea possa desenvolver cancer ou
aumentar sua frequéncia. O cancer € o resultado de processo anormal, niao controlado
da diferenciacg@o e proliferacdo celular, podendo ser iniciado por alteracdo mutacional.
Agente ecotoxico: Substiancias ou misturas que apresentem ou possam apresentar riscos
para um ou vérios compartimentos ambientais (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE TRATAMENTO DE RESIDUO, 2006).
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Quadro 2 - Residuos — Coqueificagdo — Anexo B — ABNT NBR

10.004:2004

Fonte geradora Cddigo de Residuo perigoso Constituintes perigosos Caracteristicas ~ de
Identificagdo periculosidade
K060 Lodo calcario da destilagao da Cianeto, naftaleno, | Toxico
Coqueificagao amonia proveniente das compostos fenolicos,
operagdes de coqueificagio arsénio
K087 Lodo (borra) de alcatrao Fenol, naftaleno Toéxico
proveniente do tanque de
Coqueificagao decantacdo utilizado no sistema
de tratamento de gases gerados
na coqueificagdo do carvio
Coqueificagao K141 Residuos de processo da Benzeno, benzo (a) | Toxico
recuperagdo do alcatrdo, antraceno,  benzo  (a)
incluindo, mas ndo se limitando | pireno, benzo (b)
a residuos da lagoa de coleta da | fluoranteno, benzo (k)
produgdo de coque, a partir de fluoranteno, dibenzo (a,h)
carvao ou da recuperagdo dos antraceno, indeno (1,2,3-
subprodutos do coque, cd) pireno
produzido a partir do carvao.
Este codigo ndo inclui o K087
K142 Residuos do tanque de Benzeno, benzo (a) | Toxico
Coqueificagao armazenamento da produgdo de | antraceno,  benzo  (a)
coque a partir de carvdo ou da pireno, benzo (b)
recuperagdo de subprodutos do | fluoranteno, benzo (k)
coque produzidos a partir de fluoranteno, dibenzo (a,h)
carvio antraceno, indeno (1,2,3-
cd) pireno
K143 Residuos de processo da Benzeno, benzo (a) | Toxico
recuperagdo de leos leves, antraceno,  benzo  (b)
Coqueificagao incluindo, mas ndo se limitando | fluoranteno, benzo (k)
aqueles gerados em fluoranteno
destiladores, decantadores e
unidades de lavagem de 6leo da
recuperagdo de subprodutos de
coque produzidos a partir de
carvio
K144 Residuos da lagoa de efluentes Benzeno, benzo (a) Toxico
do refino de oleo leve, antraceno, benzo (a)
Coqueificagdo incluindo, mas ndo se limitando | pireno, benzo (b)
a, lodos das lagoas de fluoranteno, benzo (k)
interceptagdo ou de fluoranteno, dibenzo (a,h)
contaminagao provenientes da antraceno
recuperagdo de subprodutos de
coque, produzido a partir do
carvao
K145 Residuos das operagdes de Benzeno, benzo (a) Toxico
recuperagdo e coleta de antraceno, benzo (a)
Coqueificagao naftaleno originadas da pireno, dibenzo (a,h)
recuperagdo de subprodutos de | antraceno, naftaleno
coque, produzido a partir do
carvao
Coqueificagao K147 Residuos do tanque de Benzeno, benzo (a) Toxico
armazenamento de alcatrdo antraceno, benzo (a)
provenientes do refino do pireno, benzo (b)
alcatrdo fluoranteno, benzo (k)
fluoranteno, dibenzo (a,h)
antraceno, indeno (1,2,3-
cd) pireno
K148 Residuos da destilagao do Benzo (a) antraceno, benzo | Toxico
Coqueificagdo alcatrdo, incluindo, mas ndo se | (a) pireno, benzo (b)
limitando a fundos do destilado | fluoranteno, benzo (k)
fluoranteno, dibenzo (a,h)
antraceno, indeno (1,2,3-
cd) pireno
Coqueificagao K206 Residuos provenientes da Benzeno, tolueno, | Corrosivo, Toxico
lavagem acida do benzeno naftaleno, feno
originario da destilagdo do
alcatrdo do coque

Fonte: Adaptado da ABNT, 2004.
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Denota-se que essas sdo as respostas dadas de acordo com
informacdes extraidas de ambas as FISPQs de 2002 e 2018, com a
diferenca de que esta ultima retirou todos os Anexos que continha
a ficha anterior (classificacdo dos residuos sélidos). Com a nova
informacdo, portanto, os quesitos 1 e 2 permanecem com a resposta
positiva, ao passo que a resposta ao quesito n. 3 € alterada, em
conformidade com a Norma ABNT NBR 14752-2:2009 em vigor.
(sim, a norma estd correta e pode ser encontrada em http://
www?2.iq.usp.br/pos-graduacao/images/documentos/seg_2_2013/
nbr147252.pdf)

Diante disso, para efeitos desta pesquisa, levar-se-4 em
consideracdo, primordialmente, a FISPQ em sua versao original,
utilizada na pericia judicial, objeto de andlise e discussao de dados
na se¢do 4.3. Para isso, importa esclarecer a periculosidade do
produto, conforme Quadro 2 (pdgina anterior):

Com as varidveis dos quesitos 1, 2 e 3 — Norma ABNT
NBR10:004, tem-se que:

COQUE VERDE DE PETROLEO - RESIDUOS SOLIDOS
— CLASSIFICACAO, ANEXO B - Listagem n. 2 —
RESIDUOS PERIGOSOS DE FONTE ESPECIFICAS -
INDUSTRIA DE REFINACAO DE PETROLEO / CODIGO
DO RESIDUO PERIGOSO: K049 — SOLIDOS DA
EMULSAO DE OLEO RESIDUAL DE INDUSTRIA DE
REFINACAO DE PETROLEO (ABNT, 2004, p. 5).

Residuos Classe I — Perigosos: Aqueles que apresentam
periculosidade (risco a satide publica ou risco ao meio
ambiente), ou uma das caracteristicas de: inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade ou
constem nos anexos A ou B — Coqueificacdo incluso no Anexo
B (ABNT, 2004, p. 36).

Contribuindo com a temadtica, a Convencao de Basileia ou
Convengdo de Movimentagio de Residuos Perigosos,* ratificada

# A Convengdo de Basileia, sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Depésito, foi concluida em Basileia, Suica, em 22 de margo de 1989. Ao
aderir a Convencao, o governo brasileiro adotou um instrumento que considerava positivo,
uma vez que estabelece mecanismos internacionais de controle desses movimentos, baseados
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pelo Brasil por meio do Decreto n. 875, de 19 de julho de 1993, e
regulamentada pela Resolucdo do Conama n. 452, de 2 de julho de
2012, traz o dever juridico de evitar danos graves ao meio ambiente
com o controle de movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos e seu dep6sito.*

Com o acordo, ficaram proibidas a importacdo e a exportagao
de residuos sélidos e liquidos perigosos, sem o consentimento dos
paises autorizados; assim, toda circulacdo internacional entre o
Brasil e o Exterior passou a ser regulamentada.

Em termos de obriga¢des gerais, a Convencdo de Basiléia
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito contempla, dentre outros
0s seguintes compromissos: a necessidade de consentimento
prévio, por escrito, por parte dos paises importadores dos
residuos autorizados de importacdo; a ado¢do de medidas
adequadas de minimizacao da geracdo de residuos, levando
em consideracdo aspectos sociais, tecnoldgicos e econdomicos;
a administracdo ambientalmente sauddvel de residuos
perigosos e seu depdsito; a ado¢do de medidas internas para
a implementacdao da convenc¢do; a possibilidade de
movimentacdo entre Estados — partes e ndo partes somente
mediante acordo de cooperacdo; a exigéncia de que o
movimento transfronteiri¢o atenda as normas e padrdes
internacionais aceitos e reconhecidos para embalagem,
etiquetagem e transporte; a permissao para a movimentagao
transfronteirica de residuos perigosos, desde que os residuos
em questdo, sejam necessdrios como matéria-prima para as
inddstrias de reciclagem e recuperacdo no estado de
importacdo.

Art. 49. E proibida a importacio de residuos sélidos
perigosos e rejeitos, bem como de residuos sélidos cujas
caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude

no principio do consentimento prévio e explicito para a importacdo, exportagdo e o transito
de residuos perigosos. A convengdo procura coibir o tréafico ilegal e prevé a intensificacido
da cooperag¢@o internacional para a gestdo ambientalmente adequada desses residuos.

4 A Convengio de Basileia, sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Dep6sito, surgiu do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, na
reunido de Montevidéu de Peritos em Legislacio Ambiental, em 1981.
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publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para
tratamento, reforma, reiso, reutilizacio ou recuperacio
(ZIGLIO, 2004, s.p., grifo nosso).

7

O principal objetivo da referida Convengédo €, portanto,
promover o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
perigosos e outros residuos internamente nos paises-parte, para que
com isto possa ser reduzida sua movimentagao. Tendo o principio
da Precaucdo como sustentidculo da prevencdo do dano, a
Convengdo traz em seu preambulo:

atentas também ao fato de que a maneira mais eficaz de proteger
a saide humana e meio ambiente dos perigos que esses residuos
representam € a redu¢do ao minimo de sua geracao em termos
de quantidade e/ou potencial de seus riscos e determinadas a
proteger, por meio de um controle rigoroso, a saide humana e
meio ambiente contra os efeitos adversos que podem resultar da
geracdo e administracao de residuos perigosos e outros residuos
[...] (ZIGLIO, 2004, s.p.).

Nesse sentido, havia o tratamento legal dado ao coque de petréleo
e aos seus processos de producdo no Anexo IX da Convengdo da
Basileia, que o enquadra como perigoso em duas categorias, enquanto:
a) A3010 — residuos de producdo ou processamento de coque de
petréleo e betano; e b) B2090 — residuos anddicos provenientes de
producao de aco e aluminio, obtidos a partir do coque de petréleo ou
betume, e depurados, de acordo com especificagdes industriais
correntes (2 excecdo dos residuos anddicos de eletrélise de misturas
claro-dlcali e da indistria metaldrgica).

Na mesma linha, a Resolu¢do do Conama 23, de 12/12/1996
publicada no Didrio Oficial da Unido n. 13, de 20/1/1997, na secdo 1,
p. 1.116-1.124, a coqueifica¢io (K606, K078 e K0206) é considerada
toxica e perigosa. Ademais, estd classificada no Anexo 1-C na referida
Resolucdo, como Residuos Perigosos Classe I de fontes especificas
(ABNT, 1987).%

“ Dentre as Resolugdes pertinentes a Convengao, destacam-se 001-A, de 23/1/1986; que
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Vale ressaltar a Resolu¢cdo do Conama 003/1990 que
complementa a Resolucdo 005/1989 e dispde sobre o regulamento
do Programa Nacional de Controle da Poluicdo do Ar (Pronar), e
define, sobretudo, os tipos de padrdes para a qualidade do ar.*’
Nesse intuito, exatamente para fixar as situagdes de concentracao
de substancias que podem afetar a satide, seguranca e o bem-estar
da populacdo e gerar danos ao meio ambiente. Em seus arts. 1° e
2°, a Resolucdo Conama 003/1990 estabelece, respectivamente:

Art. 1°. Sdo padrdes de qualidade do ar as concentragdes de
poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderao afetar
a saude, a seguranca e o bem-estar da populacio, bem
como ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais e
ao meio ambiente em geral.

Pardgrafo dnico. Entende-se como poluente atmosférico
qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e
em quantidade, concentragio, tempo ou caracteristicas
em desacordo com os niveis estabelecidos, ¢ que tornem
ou possam tornar o ar: I — impréprio, nocivo ou ofensivo a
saude; II — inconveniente ao bem-estar publico; III — danoso
aos materiais, a fauna e flora. IV — prejudicial a seguranga,
ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade.

regulamenta o transporte de cargas perigosas, conforme Decreto n. 88.821/83; 026, de 3/
12/1986 cria as camaras técnicas de recursos hidricos, poluicdo industrial de mineragdo,
flora fauna e agrotdxicos; 006, de 15/6/88, obriga as industrias geradoras de residuos,
conforme os respectivos critérios, apresentar ao 6rgao ambiental competente informagdes
sobre a geracdo, as caracteristicas e o destino final de seus residuos; 013, de 14/9/1989,
acrescenta a camara técnica de acompanhamento e andlise das solu¢des propostas para o
destino final do lixo radioativo produzido; 008, de 19/09/1991, veta a entrada de materiais
residuais destinados a disposicao final e incineracdo no Pais.

47No Brasil, a Resolugdo Conama n. 005, de 15 de junho de 1989, instituiu o Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar (Pronar) e a Resolu¢do Conama n. 003, de 28 de
junho de 1990, estabeleceu os padrdes de qualidade do ar previstos no Pronar (BRASIL,
1990). A partir da publicacdo da Resolu¢do Conama n. 382, de 26 de dezembro de 2006, a
poluicao passou a ser controlada na fonte, estabelecendo-se limites méximos de emissao de
poluentes atmosféricos por fontes fixas, incluindo-se as unidades de craqueamento catalitico
das Refinarias de Petréleo. Ficando a cargo do 6rgao de controle ambiental fixar os limites
de emissdo para as fontes fixas ja existentes ou com a licenga de instalacao requerida antes
da publicagdo da resolug@o em epigrafe. Para verificar se as emissdes de MP estdo dentro de
limites estabelecidos pela legislacao, adota-se a medicao em fonte pontual, conforme definido
por uma das normas NBR 12019 ou NBR 12827 ou por outro método equivalente, que seja
aceito pelo 6rg@o de controle ambiental (BRASIL, 2006).
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Art. 2°. Para os efeitos desta Resolucdo ficam estabelecidos
os seguintes conceitos: I — Padrdes Primdrios de Qualidade
do Ar sdo as concentragdes de poluentes que, ultrapassadas,
poderao afetar a saide da populacao. II — Padrdes
Secunddrios de Qualidade do Ar sdo as concentracdes de
poluentes abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso
sobre o bem-estar da populacao, assim como o minimo
dano a fauna, a flora, aos materiais e ao meio ambiente
em geral.

Paragrafo dnico. Os padrdes de qualidade do ar serdo o
objetivo a ser atingido mediante a estratégia de controle fixada
pelos padrdes de emissdo e deverdo orientar a elaboragdo de
Planos Regionais de Controle de Polui¢ao do Ar (CONAMA,
1990, s.p., grifo nosso).

Os limites maximos de emissdao de poluentes atmosféricos
para fontes fixas s@o estabelecidos pela Resolucio Conama n. 382/
2006.4%% Como fonte fixa de emissdo entende-se “qualquer
instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que
libere ou emita matéria para atmosfera, por emissao pontual ou
fugitiva” (art. 3°, alinea g). Para o caso das particulas do coque de
petréleo, tem-se emissao fugitiva como o “lancamento difuso na
atmosfera de qualquer forma de matéria s6lida, liquida ou gasosa,
efetuado por uma fonte desprovida de dispositivo projetado para
dirigir ou controlar seu fluxo” (art. 3°, alinea d).

Diante desse quadro, Machado, explica:

A poluicdo do ar € um campo em que, normalmente, o
Municipio vincula-se as normas instituidas pela Unido e pelos
Estados. Podera suplementar essas normas, de forma mais
restritiva. Inexistindo regras federais e estaduais, visando o
interesse local, o municipio pode criar regras sobre a
poluicdo atmosférica. O zoneamento municipal terd a
possibilidade de praticar uma politica preventiva e/ou

* Define alguns procedimentos para o tratamento das campanhas de monitoramento.

4 Resolu¢ao Conama n. 436/2011: Resolugdo que complementa as Resolugdes n. 05/1989 e
382/2006. Estabelece os limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fontes
fixas instaladas ou com pedido de licenga de instalacdes anteriores a 2 de janeiro de 2007.
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restauradora em matéria de poluentes atmosféricos. De outro
lado, na execugdo das normas, através de um eficiente de
autorizacdo e fiscalizacdo, é que o Municipio impedird a
agressdo a salide de seus municipes cometida através da
polui¢do do ar. Certamente haverd pressdes — as vezes
enquistadas nos proprios poderes municipais — contra uma
politica de satde ambiental, mas esta poderd ser obtida pela
perseverante exigéncia da sociedade civil, do Ministério
Publico e do Poder Judiciario (2011, p. 427, grifo do autor).

Ficou a cargo do Conama® fixar critérios basicos e as diretrizes
gerais para estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento
de obras e atividades. Em que pese a Resolugdo n. 1/1986 do
Conama exibir um rol meramente exemplificativo de atividades
modificadoras do meio ambiente, que dependam obrigatoriamente
da elaboracdo de um estado prévio de impacto ambiental para seu
licenciamento, deve atender também aos principios e objetivos
trazidos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Assim, uma vez constatada a ameaga ou perigo ao meio
ambiente, deve-se ponderar sobre os meios de evitar ou minimizar
os prejuizos advindos do coque de petrdleo.>'?

3.3 Abrangéncia dos riscos socioambientais relacionados

Os danos ja consumados tendem a se agravar pela propria
natureza toxica e perigosa do coque de petréleo, conforme analisado
nas secOes anteriores. Reconhecer a probabilidade de novos

S Decreto n. 88.351/83, art. 18, § 1°. A Resolucdo n. 1/86 do Conama, em seu art. 1°,
considera impacto ambiental “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que direta ou indiretamente afetam: I — a satde, a seguranca e o
bem-estar da populacdo; II — as atividades sociais e econdmicas; III — a biota; IV — as
condicdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais
(BRASIL, 1986).

5! Especifica limites de emissdes para algumas atividades, mas n@o para o caso em estudo
diretamente. Contudo, traz determinacdes a serem observadas para a realizagcdo de
monitoramento das emissdes atmosféricas e na elaborac@o de relatérios de monitoramento.
2 Como instrumento, a Lei n. 6.938/81 estabeleceu a avaliagdo dos impactos ambientais
(art. 9°, inciso III, em consonancia com o dispositivo constitucional do art. 225, § 1°, IV da
CF/88).
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prejuizos, mediante a continuidade da atividade portudria em
questdes oriundas do manejo do CVP, € um desafio tanto para as
ciéncias humanas como para as cié€ncias bioldgicas.

As atividades relacionadas com o manejo de derivados diretos
do petréleo, como ocorre com o coque de petrdleo, constituem
condutas humanas de maior potencial poluidor. As refinarias de
petréleo consomem grandes quantidades de dgua e de energia,
produzem grandes quantidades de despejos liquidos, liberam
diversos gases nocivos para a atmosfera e produzem residuos sélidos
de dificil tratamento e disposi¢ao.

Em consequéncia, “as refinarias muitas vezes sdo grandes
degradadoras do ambiente, pois t€ém potencial para afetar o ar, a
dgua, o solo, e todo o meio bidtico em seu entorno” (MARIANO
apud GURGEL, 2009, s.p.).

Algumas legislacdes internacionais proibem a queima do CVP,
por conter substincias ricas em enxofre, que estd diretamente
relacionada a contaminag¢des por chuva dcida. Os calcinadores dos
EUA, da China e India passaram a utilizar o coque de petréleo
com maior teor de enxofre, contrariando acordos ambientais
internacionais (CAMARGO; KOBAYOSHI; CARVALHO, 2006,
p- 9-10).

Considerando a poluicdo causada pelas unidades de
craqueamento catalitico das refinarias de petréleo a Resolucio
Conama n. 382 (BRASIL, 2006) passou a determinar o controle na
fonte geradora do residuo, através da implementacio de limites
maximos para a emissao de poluentes atmosféricos por fontes fixas,
limites estes estabelecidos pelos 6rgdos de controle ambiental
(BRASIL, 2011).

7

Importante é destacar que um adequado Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) é pautado em
principios hierarquizados que iniciam pela ndo geracdo de residuos
e minimiza¢do da geracdo. O gerenciamento ambiental deve atuar
no desenvolvimento de tecnologias limpas, utilizando
procedimentos capazes de dar respostas aos problemas ambientais,
aexemplo da avaliacdo de toxicidade de efluentes industriais entre
outras metodologias mais eficazes.
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A configuracdo da polui¢do investigada nesta pesquisa
perpassa os indices limitadores de emissdo de poluentes
estabelecidos na legislacdo de regéncia, ocorrendo sempre que a
atividade desenvolvida implique prejuizos a saide, a seguranca ou
ao bem-estar da populagdo, crie condicdes adversas sociais e
econdmicas ou afete desfavoravelmente a biota.*

Para investigacao e anélise dos riscos advindos do manejo do
CVP, esta pesquisa baseou-se, principalmente, nas informacdes
fisicas e quimicas contidas na FISPQ n. Pb0017_b, com o uso do
procedimento da ABNT-NBR 10004:2004, o mesmo utilizado pela
pericia judicial para avaliagdo da polui¢cdo nos Autos da Civil
Publico. Esclarece-se, portanto, que o advento da nova ficha FISPQ
n. BROO1 para o CVP, com adog¢do de novo procedimento ABNT-
NBR 14725-2:2009 (versao corrigida 2:2010), durante a elaboracao
deste trabalho ndo prejudicou a coleta de dados e posterior andlise
dos riscos relacionados; ao contrario, forneceu sélidos subsidios
para sustentag@o acerca da natureza adversa do CVP.

Conforme serd demonstrado nas préximas secdes, a pericia
judicial para investigacdo das externalidades advindas do manejo
do CVP, no ambito do Porto de Imbituba/SC, apontou que, ainda
que se eliminem os 100% (cem por cento) dos finos de coque de
petréleo, a armazenagem fora da 4rea portudria, sem o devido
controle ambiental, qualquer particula passivel de ser levada pelo
vento ou por dguas pluviais, emitida ou disposta em local
inadequado gera poluicdo.

3.3.1 Riscos ao meio ambiente

Uma vez constatado que o coque de petréleo contamina cursos
d’4agua, tornando-os improprios para uso em qualquer finalidade,
podendo ser téxico a fauna e a flora local do derrame,
principalmente organismos aquaticos, resta configurada a poluicao
ambiental em todas as suas formas.

Convém mencionar que o CVP perde sua propriedade
aglomerante, as dreas que ficaram com estes residuos com acao do

33 Ver Tavares, Galiotto e Trein (2017).
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vento e o transito de caminhdes transformam-se em focos de levante
dos finos de coque. Assim, a partir do momento que nao hd nenhum
promotor de liga dos finos atuante, o material assentado sobre as
areas, sem o amparo de qualquer controle ambiental adicional, como
barreiras, estard vulnerdvel a se transformar em emissao fugitiva,
principalmente pela acdo do vento.

Umas das principais caracteristicas contaminantes, além do
enxofre e de metais pesados em sua composicao, os hidrocarbonetos
aromadticos polinucleares, presentes no CVP, sdo considerados
também produto perigoso de decomposicao:

hidrocarbonetos arométicos e metais pesados ainda podem
contaminar animais e plantas, e fontes de dgua que, se
consumidos, podem provocar intoxicagdo quimica. Quando
os metais e os HAP atingem o ambiente, estes podem ser
absorvidos pelos tecidos animais e vegetais, bem como se
depositar nos sedimentos, representando um estoque
permanente de contamina¢do para a biota aquitica e,
consequentemente, para o homem (GURGEL, 2011, p. 16).

Na mesma linha de entendimento, Monteiro (2005, p. 39, grifo
nosso) adverte sobre os efeitos téxicos do coque de petréleo: “Os
efeitos toxicos decorrentes da exposicdo ao coque verde de petrdleo
resultam tanto da exposi¢cao ao pé de coque quanto as emissoes
atmosféricas resultantes de sua queima”.

Apesar da nova ficha FISPQ, para o CVP, informar como
precaucdes ao meio ambiente “que se evite que o produto derramado
atinja cursos d’4gua e rede de esgotos”, colocando que “a dgua de
dilui¢do proveniente do combate ao fogo pode causar polui¢do”,
ndo o classificou como perigoso para ambiente aquatico e terrestre,
conforme testes realizados com organismos aquaticos vertebrados
e invertebrados, minhocas e plantas vasculares terrestres (API e
Petroleum HPV).

Da recente Ficha, consta, inclusive, “a dgua de diluicdo
proveniente do combate ao fogo pode causar polui¢do” (FICHA,
2017, p. 4). E acrescenta, na secdo de Estabilidade e Reatividade,
que em combustdo pode liberar vapores irritantes e toxicos.
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Dessa forma, com a nova rotulagem, o CVP de lenta
degradacdo e alta persisténcia ndo € esperado potencial
bioacumulativo em organismos aquéiticos, contrariando as

informacoes ecoldgicas da ficha anterior.

Por fim, expostos os principais riscos e perigos ao ambiente,
derivados do coque verde de petrdleo, passa-se a examinar oS riscos
a saude humana, considerando, novamente, as informacdes de
seguranga de produtos quimicos constantes em ambas as FISPQs
que tratam do CVP especificamente.

3.3.2 Riscos a satide humana

Quantidades significativas de poeiras fugitivas, provenientes
das operacdes de armazenamento e manuseio de coque, apresentam
um risco para a satide segundo a Agéncia de Protecio Ambiental
dos Estados Unidos (EPA). A EPA estd particularmente preocupada
com particulas de 10 micrometros de didmetro ou menores
(conhecidas como PM10), porque essas sdo as particulas que
geralmente passam pela garganta e pelo nariz e entram nos pulmdes
(UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2017). Uma vez inaladas, essas particulas podem afetar
0 coragdo e os pulmdes e causar sérios efeitos a saide.>

A poluicdao por particulas é uma mistura de sélidos
microscdpicos e goticulas de liquido suspensas no ar. Essa polui¢ao,
também conhecida como material particulado, € composta de varios
componentes, incluindo 4cidos (como nitratos e sulfatos), produtos
quimicos organicos, metais, particulas de solo ou poeira e alérgenos.

O tamanho das particulas estd diretamente ligado ao seu
potencial para causar problemas de saide. Pequenas particulas com
menos de 10 micrometros de didmetro representam os maiores
problemas, porque elas podem penetrar profundamente nos
pulmdes, e algumas podem até entrar na corrente sanguinea. A
exposicdo a essas particulas pode afetar pulmdes e coracgdo

% O equipamento para monitoramento da qualidade do ar instalado pela KCBX, em suas
instalagdes norte e sul, mede continuamente as concentragcdes de material particulado 10
micrometros e menor.
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(UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION
AGENCY, 2017).”

No cendrio nacional, a Portaria n. 3.214 (BRASIL, 1978)*
estabelece o tempo de exposicdo do trabalhador aos riscos
ambientais, de forma que nao sejam causados danos a satide durante
sua jornada profissional.

Este limite de tolerdncia € calculado pela concentracdo ou
intensidade mixima ou minima de um determinado agente. De
acordo com manifestacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa), que realizou estudos em animais de laboratdrio
— ratos e macacos —, embora pesquisas toxicoldgicas com o coque
de petréleo tenham se mostrado inconclusivas em toxidade, a
inalagdo repetitiva de seu p6 causa em individuos mais sensiveis
problemas respiratérios, como pneumoconiose ou fibrose, pela acao
mecanica do p6 de coque de petrdleo.

Gurgel et al. colocam:

Sabe-se que os hidrocarbonetos aromadticos presentes no
petréleo, tais como benzeno, tolueno e xileno (BTX), tém
efeitos mutagénicos, carcinogénicos, teratogénicos,
neurotdxicos e apresentam toxico agudo, sendo mielotéxicos.
As refinarias sdo grandes degradadoras do ambiente, pois t€m
o potencial para afetar o ar, a dgua, o solo e,
consequentemente, todo meio bidtico em seu entorno. Elas
consomem grandes quantidades de dgua e de energia,
produzem grandes quantidades de despejos liquidos, liberam
diversos gases nocivos para a atmosfera e produzem
residuos sélidos de dificil tratamento e disposicao (2009,
S.p., grifo nosso).

3 Em 2013, os moradores do sudeste de Chicago relataram que a poeira soprava do seu
vizinho de grandes pilhas de coque de petrdleo nas instalacdes de armazenamento da KCBX
Terminals, Inc. e Beemsterboer Slag Corp. A partir disso, a EPA divulgou um documento
contendo um rol de perigos do coque de petréleo. O documento técnico destinava-se a
informar decisdes e agdes subsequentes pelo Escritorio de Preveng@o e Toxicidade da Poluigado
da EPA. Fornece um veiculo para o acesso do publico a uma avaliagdo concisa dos dados
técnicos brutos em produtos quimicos de alto volume de produ¢do (HPV) e fornece
informagdes anteriormente nao prontamente disponiveis para o publico.

3 Ver Brasil (2017).
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Em funcdo do grau de periculosidade do coque de petréleo,
em nivel de toxidade humana, descrito em algumas literaturas de
contaminag¢do por substancias organicas (hidrocarbonetos
policiclicos arométicos) e inorganicas (metais) e pela nocividade a
degradacdo ao meio ambiente, a Ficha de Informacdo de Seguranca
de Produto Quimico — FISPQ n. Pb0017_P," relativa ao coque verde
de petréleo de 22/8/2002, identificava, dentre os perigos mais
importantes a saide humana, o seguinte:

PERIGOS MAIS IMPORTANTES

Perigos fisicos e quimicos: Ha possibilidade de explosdo se
o p6 de coque for exposto ao calor ou chama. Perigos
especificos: Produto combustivel.

EFEITOS DO PRODUTO - Efeitos adversos a satde
humana: Exposicao a poeira pode causar irritacdo das vias
aéreas e dos olhos por acdo mecinica (SANTA CATARINA,
2011, f. 1, p. 63).

Dando sequéncia, a referida FISPQ de 2002 elencava uma
série de medidas técnicas apropriadas para o manuseio do CVP,
com o objetivo de prevencao da exposi¢cao do trabalhador portudrio,
a saber: “utilizar equipamentos de protecdo individual (EPI), para
evitar o contato direito com o produto”. Portanto, o trabalho deve
manipular o CVP respeitando as regras gerais de segurancga e higiene
industrial.

Com a nova FISPQ n. BR 001 para o tratamento do CVP —
que anulou e substituiu a versdo anterior a partir de abril de 2018,
passando a utilizar o sistema de classificacio da Norma ABNT-
NBR 14752-2:2009, a identificacdo dos perigos ficou restrita a
seguinte informacgdo: “Classificacdo de perigo do produto:
Toxicidade para certos 6rgdos — alvo especifico — exposi¢do
repetida — Categoria 2. O produto ndo possui outros perigos”
(FICHA, 2018).

57 Sistema de classifica¢do adotado: Norma ABNT — NBR 14725-2:2009 versao corrigida
2:2010.
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Sendo esses os perigos mais importantes relativos ao CVP
(FISPQ revogada), colocava como medidas de primeiros socorros
apresentadas no Quadro 3:

Quadro 3 - Situacdes de perigo e emergéncia

INALACAO Remover a vitima para local arejado. Se a vitima ndo estiver
respirando, aplicar respiragdo artificial. Se a vitima estiver
respirando com dificuldade, administrar oxigénio a uma vazdo de
10 a 15 litros/min. Procurar assisténcia médica imediatamente,
levando o rétulo do produto.

CONTATO COM A PELE Retirar imediatamente roupas e sapatos contaminados. Lavar a pele
com 4gua em abundincia, por pelo menos 20 min,
preferencialmente sob chuveiro de emergéncia. Procurar assisténcia
médica imediatamente, levando o rétulo do produto.

CONTATO COM OS OLHOS Lavar os olhos com agua em abundancia, por pelo menos 20 min,
mantendo as palpebras separadas. Usar de preferéncia um lavador
de olhos. Procurar assisténcia médica imediatamente, 1 evando o
rétulo do produto.

INGESTAO Nio provocar vomito. Se a vitima estiver consciente lavar sua boca
com 4gua limpa em abundincia. Procurar assisténcia médica,
levando o rotulo do produto.

Notas para o médico Recomenda-se que as pessoas que trabalham com o coque verde de
petroleo sejam monitoradas periodicamente com teste de fungdo
pulmonare Raio X do térax. Cuidados especiais deverdo ser
tomados para monitoramento das pessoas expostas, provenientes
do aquecimento do produto.

Fonte: Adaptado da FISPQ n. Pb0017_Pp. (SANTA CATARINA, 2011).

A recente FISPQ n. BR 001 informa:

Precaugdes para manuseio seguro: Evite inalacdo e o
contato com a pele, olhos e roupas. Evite a formagao e
inalacdo de vapores ou névoas. Utilize equipamento de
protec¢do individual (EPI) ao manusear o produto.
Manuseie o produto somente em locais bem arejados ou
com sistemas de ventilagdo geral/local adequado (FICHA,
2018).

As informagdes toxicoldgicas importantes, contidas na FISPQ
revogada, sdo apresentadas nos Quadros 3 e 4:
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Quadro 4 - Informagdes toxicolégicas do CVP

a) Efeitos locais Consequéncia de exposicio a poeira do CVP

Inalagdo Irritagdo

Contato com a pele e olhos Irritagéio por agdo mecénica, podendo evoluir para uma dermatite
b) Toxicidade cronica Consequéncia

Inalagdo Irritagdo pulmonar

c) Efeitos especificos Existem poucos estudos realizados sobre o produto, havendo uma

preocupagdo sobre possivel agdo carcinogénica dos volateis
liberados, podendo  conter  hidrocarbonetos  aromético
polinucleares

Carcinogénico Existem poucos estudos realizados sobre o produto, havendo
preocupagdo sobre possivel agdo carcinogénica dos volateis
liberados, podendo  conter  hidrocarbonetos  aromaticos
polinucleares

d) Informacdes adicionais Existem controvérsias quanto a possibilidade dessas exposigdes
causarem doenga pulmonar crdnica tipo pneumoconiose

Fonte: Adaptado de FICHA, (2002), Santa Catarina (2011).

Quadro 5 - Informagdes Toxicoldgicas (Ficha em vigor)

a) Toxicidade aguda Nio ¢ esperado que o produto apresente toxicidade aguda
b) Corrosao/irritagdo a pele Causa irritagdo a pele com sintomas de vermelhiddo, por agdo
mecanica

¢) Lesoes oculares graves/irritagdo Causa irritagao aos olhos com vermelhidao, por agdo mecanica
ocular

d) Sensibilidade respiratoria ou a Nao ¢ esperado que o produto provoque sensibilizagdo
pele respiratoria ou a pele

e) Mutagenicidade em células Nio ¢ esperado que o produto apresente mutagenicidade em
germinativas células germinativas

f)  Carcinogenicidade Nido ¢é esperado que o produto apresente carcinogenicidade.

Carcinogenicidade: resultados negativos em estudos por via
inalatéria em ratos e macacos (Petroleum HPV; API)

g) Toxicidade a reprodugdo Nao ¢ esperado que o produto apresente toxicidade a
reprodugdo
h) Toxicidade para 6rgaos-alvo A exposigdo a poeira pode causar irritagdo ao trato respiratorio,
especificos — exposi¢do unica com tosse e falta de ar, por agdo mecanica
i)  Toxicidade para 6rgdos-alvo A exposi¢do repetida a altas concentragdes de poeira pode
especificos — exposigdo repetida provocar danos aos pulmdes. O contato repetido do produto

com a pele pode causar dermatite

Fonte: Petrobras (2018, p. 7-8).

Em conclusio, os sintomas mais importantes, agudos ou
tardios, tem os seguintes efeitos: irritacdo ocular e a pele com
vermelhidao, irritacdo as vias aéreas com tosse e falta de ar, danos
aos pulmdes, dermatite apds exposicdo repetida ou prolongada,
irritac@o ao trato respiratdrio por acdo mecanica.

Um estudo realizado pelo Centro de Pesquisa Aggeu
Magalhaes, da Fundacdo Oswaldo Cruz — Nicleo de Estudos em
Sauide Coletiva, de Recife/PE, apontou um quadro contendo os
cendrios de risco no contexto de implantacdao de uma refinaria de
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petréleo em Pernambuco. De acordo com o estudo, “a industria do
petréleo, em todas as fases do processo produtivo, tem potencial
para causar impactos sobre o meio ambiente e a saude das
populacdes, em especial a satide dos trabalhadores, em funcdo dos
riscos especificos do trabalho” (GURGEL et al., 2009, s.p.).

De acordo com dados obtidos no Porto de Cabedelo (PR), e
apresentados no 53° Congresso Brasileiro de Quimica Ambiental,
realizado no Rio de Janeiro (2013):

No transporte terrestre o coque € levado ao seu destino final
ou armazém, e recebe uma ficha chamada como ficha verde,
que contém todas as informacdes necessarias sobre a carga,
riscos, uso de EPI (equipamento de protecdo individual),
natureza do material, etc. O operador dentro de suas
respectivas dreas de responsabilidades deve assegurar que
estejam sendo transportadas ou manuseadas o coque verde
(sic) devem seguir algumas recomendacdes, no caso da
emissao de poeira nociva onde o transporte, manuseio e
estocagem possam causar emissao da poeira, todas as
precaucoes devem incluir o uso de roupas apropriadas,
protecdo respiratoria, e cremes de protecao, quando
necessario, bem como higiene pessoal e lavagem da roupa
usada no ambiente. J4 no caso de emissio de poeira explosiva
onde o transporte € manuseio possam provocar a emissao de
poeira sujeita a explosdo por igni¢do devem-se tomar todas
as precaugdes para evitar possiveis explosdes e também para
minimizar os efeitos das explosdes caso elas ocorram.>®

[...] E no caso dos materiais incompativeis devem ser
transportadas, manuseadas e armazenadas de maneira a
prevenir qualquer interacdo perigosa com materiais
incompativeis. Isso se aplica entre graneis perigosos mutuos
bem como cargas perigosas a granel empacotadas e
acondicionadas (SILVA, 2013, p. 1, grifo nosso).

Logo, o esfor¢co empreendido em detalhar os riscos do CVP
ndo terd sido em vao se incutir a0 menos uma infima hesitacao

¥ Também se observa com frequéncia a incidéncia de acidentes de trabalho de engenharia,
como explosdes, vazamentos, disposi¢ao inadequada de residuos e transporte de residuos
perigosos (MORENO, 2001, s.p.).
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entre o quadro de doengas relacionadas ao manejo do CVP, enquanto
subproduto do processo de refino do petréleo.

Atualmente, o projeto que integra o Programa de Bolsa
Estadual de Desenvolvimento Tecnolégico Regional (DTR)
investiga danos a saide causados pelo coque de petréleo no povoado
de Jotobd, em Sergipe. A pesquisa desenvolvida pelo Instituto
Tecnoldgico e de Pesquisa do Estado do Sergipe, coordenada pela
Profa. Dra. Angélica Baganha, a partir de dendncia do Ministério
Puablico Federal, apontou a poluicdo do ar em patamares elevados
e que causam problemas respiratorios.>

A pesquisadora explicou que das anélises realizadas a partir
da coleta das cascas e folhas de arvores, elementos como o enxofre,
o fésforo, o vanddio e o niquel sdo provenientes do coque de
petréleo, depositado a céu aberto. O enxofre e o fésforo provocam
“graves problemas respiratdrios, como asma, bronquite, conjuntivite
[...] vanddio e niquel sdo perigosos porque sdo cancerigenos”
(PESQUISA, 2015).

E importante mencionar que os diagndsticos das doencas
relacionadas ndo sdo percebidos hoje, pois irdo se manifestar na
populagdo, apds os 40 anos de idade, em média.

Com isso, finda-se mais um capitulo deste trabalho, que passa
a analisar o recorte pratico do manejo no CVP, no ambito do Porto
de Imbituba, no Estado de Santa Catarina, cujo caso concreto foi
judicializado por meio da A¢ao Civil Pablica n. 030.11.002356-0,
estudada na secdo 4.2 do capitulo seguinte.

% O MPF/SE ajuizou acdo contra a empresa Vale S.A., a VLI Operagdes Portudrias e a
Votorantim Cimentos por causarem polui¢cdo no municipio da Barra dos Coqueiros e contra
ADEMA (6rgédo estadual de administragdo do meio ambiente), através da dispersdao de
material derivado do petrdleo, prejudicial a sadde. Dentincias feitas por moradores do povoado
Jatobd, na Barra dos Coqueiros, que constataram a presenga de poeira negra — CVP. O
produto era armazenado no Terminal Maritimo Indcio Barbosa e se espalhava pela drea. O
MPF/SE pede que as empresas sejam obrigadas a adotar medidas de efetivo controle da
poluicao do ar causada pela dispersdo do material e reparar os danos causados a populagdo
do povoado de Jatoba (SERGIPE, 2016).
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4 O MANEJO DO COQUE VERDE
DE PETROLEO NO PORTO DE
IMBITUBA/SC

O objeto em estudo focaliza a andlise e compreensdo do
manejo do coque de petréleo no ambito do Porto de Imbituba, no
Estado de Santa Catarina, como um fendmeno poluente
caracteristico da sociedade de risco, do qual interessa ao Direito
uma perspectiva tedrica e pratica subjacente ao problema
investigado.

A escolha do tema decorre de um compromisso nao apenas
académico com a producao de conceitos tedricos e conceituais para
a relevancia do caso e da protecdo para com o ecossistema, mas
principalmente pelo descaso e o verdadeiro esquecimento da
dependéncia humana de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

4.1 Panorama geral: Municipio e Porto de Imbituba/
SC

O transporte de mercadorias entre 0s povos sempre representou
sinal de avanco e desenvolvimento de uma nacgdo, em especial,
pela via maritima. A atividade portudria foi e ainda € uma atividade
lucrativa e competitiva, que gera, por sua natureza de grande
alcance, transformacdes econdmicas, sociais e culturais onde é
instalada.

As crises mundiais impulsionaram uma série de infraestruturas
capazes de criar um novo momento histérico, inclusive no Brasil.
Nas palavras de Mamigonian,
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o Sul de Santa Catarina passou por radical transformagao
com o advento da Primeira Guerra Mundial: empresas
brasileiras consumidoras de carvao (navegacao, iluminacdo
a gas) se viram forcadas, na falta de carvao estrangeiro, a
iniciar a extra¢do de carvao nacional (1986, p. 154).

O Porto de Imbituba foi projetado no cendrio nacional a partir
de 1889 como escoador de carviao do sul do estado. Os
investimentos iniciais, com a instalacdo de infraestrutura bdsica,
foram desenvolvidos pelo capital inglés (NEU, 2003, p. 13).

Os portos t€m dois desafios centrais em relacdo a questdo
ambiental. Primeiro, € atender as conformidades ambientais e
conseguir a habilitacdo ambiental ou o licenciamento e, em segundo,
implantar um sistema de gestdo ambiental que possibilite resolver
os desafios ambientais otimizando esforcos e solugdes
(VASCONCELOQOS, 2014, p. 8).

Imbituba, municipio onde esté localizado o porto objeto deste
dltimo capitulo, pertence a microrregiao geografica de Tubardo. A
microrregido abrange dezessete municipios localizados, em sua
maioria, na bacia do rio Tubardo. Destaca-se pela grande drea
litoranea, sendo expressiva a prética pesqueira e a exploracio
turistica. As principais industrias estdo ligadas ao sistema
carbonifero.

Localizado no litoral do Estado de Santa Catarina, o municipio
de Imbituba fica a aproximadamente 100 km da capital,
Florianépolis. Dividida entre as atividades ligadas ao turismo, em
razdo das belas praias e paisagens paradisiacas e as atividades
portudrias, a cidade movimenta umas das maiores cargas portudrias
do Pais, em especial cargas graneleiras e de derivados.

A atividade de navegacio envolvendo o municipio de Imbituba
teve inicio com a criacdo da armacdo baleeira em 1772. No final
da década de 1870, foi construido um trapiche para aportar os
insumos de capital inglés The Donna Thereza Christina Railway
Co. para a construgdo da ferrovia que escoaria a producdo de carvao
mineral — recém-descoberto no sul catarinense — objeto do
investimento esterlino. (GOULARTI FILHO, 2010, p. 14).
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Figura 5 — Municipio de Imbituba

Fonte: Fast Supplier (2018).

Entre as décadas de 1920 e 1940, o porto de Imbituba foi
sendo formado, com constru¢des para acostamento e o
carregamento de carvao, consolidando a vocagdo portudria a este
produto, bem como o inicio dos molhes de protecdo. Na década de
1960, foi construido o molhe® principal, com 640 metros, em pedras
extraidas do morro de Imbituba, adjacente ao porto, onde atualmente
estd instalada a drea de armazenamento e carregamento de cargas
fracionadas em caminhdes de coque de petrdleo.

Nagquele periodo, o porto estava sob a concessao da Companhia
Docas de Imbituba (CDI), iniciada em 1941 e encerrada em 2012.
Houve grande movimentacdo de carregamento de carvao a partir
de 1919, com o inicio das atividades do ramal ferrovidrio ligando o
porto as minas da regido carbonifera do sul catarinense. A atividade
se acentuou nos anos 40 com a criagcdo da Companhia Siderdrgica
Nacional (CSN) e a Segunda Guerra Mundial em curso.

Entre 1920 e 1960, o Porto de Imbituba sofreu transformacgdes
para atender a sua vocagdo portudria ligada a exploracio
carbonifera. Passado um periodo de baixa movimentacgao de cargas,
o porto voltou a carregar grandes volumes de carvao, apds a crise
do petrdleo de 1973, e depois de planos de incentivos elaborados
pelo governo militar brasileiro.

% Um molhe é uma obra maritima de engenharia hidrdulica que consiste numa estrutura
costeira semelhante a um pontdo, ou estrutura alongada que € introduzida nos mares ou
oceanos, apoiada no leito submarino pelo peso préprio das pedras ou dos blocos de concretos

especiais (tetrdpodes ou outros), emergindo da superficie aqudtica. E, portanto, uma longa
e estreita estrutura que se estende em direcdo ao mar.
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Destaca-se a criagao da Industria Carboquimica Catarinense
(ICC) localizada em drea vizinha ao porto e a construcio do atual
Cais 3, em 1980, que hoje abriga o ber¢o responsdvel pelo
descarregamento do coque de petréleo. Apds o colapso da inddstria
de mineragdo carbonifera em 1988 e o encerramento das atividades
da ICC, em 1990, o porto viveu novo periodo de baixa
movimentacdo. A operagdo envolvendo o coque de petrdleo iniciou
dez anos mais tarde, em 1998.

O inicio das operagdes da empresa Votorantim no Porto de
Imbituba naquele ano, através de suas subsididrias (CRB Operacdes
Portudrias S/A — empresa do grupo Votorantim Cimentos S/A,
arrendatéria do terminal do Porto de Imbituba para movimentacao
e armazenamento do coque de petréleo e outros granéis sélidos
utilizados na fabricacdo de cimento), ocorreu em época critica do
desempenho econdmico do porto e do municipio, e marcou a
revitalizacdo do Porto, ensejando aumento expressivo das
movimentagdes de cargas nacionais e estrangeiras.

A atividade predominante, no Porto de Imbituba, € de cargas
a granel, em especial granéis sélidos. Ap6s o encerramento do ciclo
de exportacdo do carvao mineral catarinense, em meados dos anos
90, o porto passou por um novo ciclo, de cargas conteinerizadas,
também encerrado. Atualmente, continua como um Porto de granéis
solidos, mas com outro perfil de cargas, onde se destacam as
importacdes (longo curso) de coque verde de petrdleo, graos
agricolas, de fertilizantes e de sal marinho e contéineres, mesmo
com baixa movimentacdo (Figura 6).

O porto possui quatro ber¢os de atracacao, sendo que trés sdo
operacionais, onde sdo movimentadas as cargas gerais (fertilizantes,
barrilhas, carnes congeladas e cargas conteinerizadas), granéis
sOlidos (graos agricolas, carvao mineral, coque verde de petréleo,
coque calcinado, hulha, barrilha, bauxita e sal) e granéis liquidos
(soda caustica e acido fosférico).

Com o aumento da movimentacio das cargas do Porto de
Imbituba, sem a observancia de medidas protetivas ao meio
ambiente, os problemas associados a degradacdo ambiental, bem
como a qualidade de vida das pessoas, ja sdo observados. Por conta
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disso, acOes coletivas e também individuais foram ajuizadas, na
tentativa de sensibilizar as empresas do Porto acerca dos problemas
recorrentes, em especial, a0 manejo de uma substincia poluente e
téxica, que € coque verde de petrdleo.

Figura 6 — Vista aérea do Complexo Portudrio de Imbituba

Fonte: Borges (2017).

Sabe-se que o porto da cidade € reconhecido por ser um porto
graneleiro, com destaque entre os portos do Pais, tendo sua estrutura
ampliada inclusive com investimentos federais, através de
programas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
0 que resultou em maior movimentacao de cargas baratas e maior
lucratividade para as empresas.

A empresa publica estadual SCPar Porto de Imbituba S.A.,
subsididria do acionista inico SC Participa¢des e Parcerias, exerce
fungdo de Autoridade Portudria do complexo desde 2012, o que
ampliou de forma significativa as operagcdes portudrias na regiao.
Considerado um modelo de porto “multipropdsito”, o Porto de
Imbituba ja bateu recordes de movimentacdes de cargas, como soja
e milho (PORTO DE IMBITUBA, 2018).
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Noticiada pela midia local, no més de setembro de 2017, uma
nova linha de longo curso com navios gigantes comecou a operar
no porto, com escalas semanais transportando contéineres, que
visam atender os maiores mercados do mundo, trazendo enormes
quantidade de coque de petréleo (SOS, 2017).

Assim, dentre os diversos modais graneleiros, como soja e
milho recepcionados pelo Porto de Imbituba, o CVP, ao adentrar
no Terminal de Granéis ja causa problema de ordem ambiental em
seu transporte mal-acondicionado, causando derrame do produto
nas vias publicas, trazendo mau cheiro e poluicao.

Figura 7 — Vista panoramica do Porto de Imbituba e principais
praias do entorno portudrio

AT
Fonte: Sulinfoco (2017).

E importante mencionar que o ambiente costeiro de Imbituba,
dentro de um contexto ecoldgico, recebe peculiaridades que lhe
conferem titulo de ambiente delicado, equivalente a AREA
CLASSE, conforme definido na Resolu¢ao do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) n. 005, de 15 de junho de 1989.

A Praia da Vila onde estd localizado o Porto de Imbituba possui
feicdes tnicas e corresponde a uma estreita faixa situada no Oceano
Atlantico, evidenciando a predominancia de processos edlicos e
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marinhos. E um dos pontos geodésicos do planeta na latitude 28°
e, desta forma, possui algumas particularidades de estrutura
geoldgica. Uma drea de, aproximadamente, 156 hectares de dguas
costeiras e espacos terrestres continuos ao longo de 130 km de
costa, entre Florian6polis e Balnedrio de Rincao.

A cidade de Imbituba ainda é preservada pela Lei Federal n.
7.643/87, de 14 de setembro de 2000, e pelo Decreto Estadual n.
171/95 como Area de Preservacdo Ambiental (APA) da Baleia
Franca (definida conforme Resolucdo do Conama n. 010, de 14 de
dezembro de 1988), tendo em vista que, nos periodos de inverno e
primavera, Imbituba recebe a visita das baleias Franca (Eubalaema
australis), que retornam para seu ambiente natural, a fim de parir
seus filhotes e acasalarem-se.

Inserida na Zona Costeira Catarinense pertencente ao
Gerenciamento Costeiro (Gerco), entende-se como sindnimo de
bens ambientais costeiros através de um sistema de planejamento
e gestdo integrada, descentralizada e participativa, de modo a
assegurar melhoria na qualidade de vida, conservacio e recuperagao
dos recursos naturais e dos ecossistemas, em consonancia com os
interesses das geracOes presentes e futuras.

Virias manifesta¢des contrérias a operagdao do CVP, por parte
da populagdo imbitubense, vem ocorrendo em fungio da poluicao
resultante das operacdes no depdsito de coque de petrdleo, situado
no Porto de Imbituba. A polui¢do ocasionada pelo arraste do p6 de
coque de petréleo, em funcido dos ventos permanentes e
predominantes na regido, afeta dreas extremamente importantes
do municipio, como creches, postos de satide e residéncias.

Os moradores do entorno portudrio, bem como de toda cidade,
manifestam hd quase vinte anos o fato de que, em 4reas de
aproximadamente 300 metros do depdsito do CVP, um aspecto
enegrecido € visualizado nas areias quartzosas da praia e estende-
se por dezenas de metros, gerando também espumas negras nas
ondas da Praia da Vila. E que, o material, quando em contato com
a pele humana, € facilmente aderido e sua remog¢do somente é
eficiente com o uso de surfactante, uma vez que o material apresenta
pouca solubilidade em dgua, conforme visto.
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Os navios contendo coque de petréleo atracam no bergo 3
para o descarregamento. L4 o CVP é retirado dos pordes dos navios
por um guindaste de concha tipo grab e langados nas moengas/
trincadeiras — o coque & transportado por correias, sendo um trecho
subterraneo e o restante aéreo até a drea de armazenamento — a
distribuicdo para fora do porto € feita através do carregamento de

caminhdes por maquinas tipo escavadeiras de concha, que retiram
o material das pilhas.

Conforme Figura extraida dos autos do Laudo Pericial da ACP
030.11.002356-0 da ACP, observam-se as etapas do manejo do
coque de petroleo:

Figura 8 — Etapas de manejo do CVP no Porto de Imbituba (carga/
descarga, transporte e distribui¢do/armazenamento)

i K t E Os navios atracam no bergo 3

para o descarregamento

k O CVP é retirado dos pordes
dos navios por um guindaste
de concha tipo grab e langados

|§l nas moegas

o CVP é transportado por correias,
sendo um trecho subterréneo e

o restante aéreo, até a area de
armazenamento

O distribuicdo para fora do porto
N ' é feita através do carregamento
de caminhdes por maquinas tipo
escavadeiras de concha, que
retiram o material das pilhas.

Fonte: Santa Catarina (2011).

De acordo com relatos da comunidade local envolvida na A¢éo
Civil Publica — mais detalhada na secdo seguinte —, desde quando
o transporte do CVP foi implementado no municipio de Imbituba,
infima ou nenhuma preocupagdo houve por parte das empresas
envolvidas com a atividade, como tampouco dos 6rgdos publicos,
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como o acondicionamento correto do produto nos caminhdes
contratados.

Trazendo a tona a relevancia do problema, o Porto de Cabedelo,
no estado da Paraiba também movimenta a carga, mesmo com
inimeras reclamacdes de grupos da sociedade civil e reiteradas
demandas judiciais na esfera trabalhista de operadores portudrios,
objetivando adicional de periculosidade de mais indenizacdes
oriundas do manejo do CVP.

Dados recentes, de 13 de margo de 2018, acusam que o Porto
de Cabedelo recebeu por quatro dias consecutivos navios de coque
de petréleo vindo dos Estados Unidos de bandeira panamenha e
procedente do Texas (Petcoke), com mais de 60.679 toneladas da
carga em movimentacao.®!

4.2 Sintese da acao civil pablica n. 030.11.002356-0

Desde o ano de 1998, quando se iniciou a movimentacio de
cargas de coque de petréleo no porto de Imbituba, surgiram queixas
da populacdo geradas pela constatagdo de queda da qualidade
ambiental local, notadamente pela presenca de pd de coloracdo
negra no mar, na vegetacao e nas residéncias.

A comunidade residente nas cercanias do porto, através da
Associacao de Moradores da Rua de Baixo (AMRB), o Instituto
de Conexao Ambiental ICAN) e a Associagdo de Surf Imbitubense
(ASI), em conjunto com o Ministério Publico estadual ingressaram
com A¢do Civil Publica em face da Companhia Docas de Imbituba,
CRB Operagdes Portudrias S/A, Municipio de Imbituba, e contra a
Fundacio do Meio Ambiente (FATMA) em 14/4/2011.

Dentre as reclamacdes estavam a forma de acondicionamento
e a precariedade no transporte do coque verde de petréleo, que
ligam os armazéns ao Porto, bem como o imenso depdsito a céu
aberto utilizado para armazenamento, localizado no entorno da Praia
da Vila, principal cartio postal da cidade.

'O navio graneleiro, Darlearky, das ilhas Marshall, advindo do Texas, Estados Unidos
atracou na data de 12/3/2018 com previsao de descarga de 33.000 t de coque de petréleo.
Juntamente com o navio graneleiro Meloi, também do Texas, descarregou 27.679 t do Petcoke.
A carga tem como destino final o estado do Para.
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Alegavam que, ha quase dez anos, os moradores apresentam
queixas para os operadores, autoridade portudria e 6rgaos publicos
competentes acerca da poluicdo ambiental gerada pela atividade
de movimenta¢do do coque de petréleo no Porto de Imbituba. A
poluicdo, segundo os autores, era manifestada por acimulo de poeira
fina e negra em pisos, mobilia, plantas, e tudo mais que estivesse
exposto aos ventos.

A acdo objetivava, em sintese, a cessacdo da degradacao
ambiental com a finalidade de evitar danos a saide da populacio
decorrente da exploracdo da atividade de carga, descarga e
transporte de coque verde de petréleo, no Porto de Imbituba.

Expdem que ja haviam sido realizados acordos com os réus,
quando foram firmados compromissos para a solucido do
problema. No primeiro Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), a CRB Operag¢des Portudrias S/A comprometia-se a
promover as obras necessdrias a definitiva adequacdo do
armazenamento do coque para evitar a dispersdo do material.

Constatado o descumprimento no TAC, em agosto de 2009
foi instaurado Inquérito Civil pelo MPSC que culminou em um
novo acordo — outro TAC. Nao cumprido o acordo em 2009, os
autores asseveraram que as empresas ndo cumpriram os
compromissos assumidos, nem nas reunides que se sucederam,
reiterando a pratica poluidora, ensejando graves danos de
natureza ambiental, social e para a saide dos moradores da
regio.

O Ministério Publico manifestou-se pela habilitacdo como
assistente litisconsorcial e pelo deferimento da medida liminar
pleiteada, determinando-se a paralisacdo das atividades poluidoras,
com fixacao de multa didria por descumprimento.

A tutela antecipada foi deferida, concedendo o prazo de trinta
dias para que a empresa CRB Operacdes Portudrias S/A realizasse
obras e investimentos necessarios para a adequacdo da descarga,
do transporte e armazenamento do coque de petréleo. Transcorrido
o prazo sem a adequacdo, determinou-se a paralisacdo da atividade
de descarga e transporte de coque de petréleo no Porto de Imbituba,
sob pena de multa.
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Citada, a empresa CRB apresentou contestacdo, suscitando,
em preliminar a legitimidade passiva da Associacao de Moradores
da Rua de Baixo, para figurar no polo passivo da demanda e
auséncia de interesse de agir. No mérito, sustentou que nao se eximiu
de cumprir as medidas previstas no Termo de Ajustamento de
Conduta (reunido de 22/7/2009) e no relatério produzido pela
Universidade Federal de Santa Catarina, aduzindo que procede
dentro dos padroes legais, regulamentares e técnicos necessarios a
atividade.

N ~

Aventou a auséncia de danos a saide da populacdo de
Imbituba, alegando que o coque de petréleo ndo € cancerigeno e
ndo consta em listas internacionais de substancias perigosas. Ainda,
que realiza exames clinicos em todos os seus empregados para fins
trabalhistas periodicamente, e que mantém um programa de controle
médico de sadde ocupacional, informando que nao foram detectadas
patologias pulmonares ou cutaneas, relacionadas com a atividade
de manejo do coque de petréleo, em seus funciondrios.

Mencionou brevemente acerca das medidas implantadas e dos
investimentos futuros para evitar a dispersao de particulas de coque
de petréleo nas operacdes portudrias, bem como acerca da
importancia da atividade para a regido. Pugnou pela improcedéncia
dos pedidos, com a condenag¢do dos autores nas sangdes por
litigncia de ma-fé.

A outra demandada, Companhia Docas de Imbituba, suscitou,
em preliminar, a ilegitimidade passiva, auséncia de pressuposto de
constituicdo e condi¢do vélida do processo e inobservancia de
requisito para propositura da acdo, pleiteando a extincdo da
demanda, sem julgamento do mérito. Sustentou que o suposto dano
foi causado pelo operador portuario no manuseio e depdsito do
coque de petrdleo e ndo pela Companhia Docas de Imbituba,
alegando que possui atribuicdo exclusiva de fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes e deveres assumidos, em contrato de
arrendamento formulado com a CRB Operagdes Portudrias S/A.

Alegou a devida procedéncia de fiscalizacdo, notificando a
arrendatéria (CRB Operacdes Portudrias), para adequar as atividades
alegislacdo ambiental, exigindo que esta implantasse medidas para
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contencdo, limpeza e destinacdo do coque de petréleo. Refutou a
existéncia de impacto ambiental ou risco a coletividade, pugnando
pela improcedéncia dos pedidos.

Por seu turno, o municipio de Imbituba e a Fundacdo do Meio
Ambiente (FATMA) aventaram em prefacial a ilegitimidade passiva.
Aduziram que promoveram as atividades de fiscalizacdo na drea,
mencionando a total concordancia com a pretensdo exordial, no
sentido de que seja a CRB impelida a adotar medidas de contencdo
do material, evitando a dissipacdao do coque pelas dreas
circunvizinhas ao Porto de Imbituba. Houve réplica. O pedido de
reconsideracdo apresentado pela CRB Operacdes Portudrias foi
indeferido.

O Ministério Publico estadual manifestou-se rechacando as
preliminares aventadas e requereu a designacdo de audiéncia de
conciliacdo. Designada a audiéncia, a conciliacdo foi parcialmente
exitosa, acordando as partes a implantacdo de melhorias nas
operagdes de carga, descarga e transporte de coque verde de petrdleo
no Porto de Imbituba. Com informacdes de desacordo entre as
partes, no tocante aos prazos estabelecidos pela empresa requerida
— CRB, o feito foi saneado, afastando-se as preliminares e
determinando-se a realizacdo de pericia.

Os efeitos da medida liminar de suspensdo das operagdes
portudrias, envolvendo o CVP foram suspensos em decisdao do
Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina. O laudo pericial, principal
documento de investigacdo e coleta de dados deste trabalho, esta
situado nas paginas 1.565-1.699 dos autos da A¢do Civil Publica.

Na sequéncia, a Companhia Docas de Imbituba noticiou que
a administragdo portudria passou a ser exercida pela SC
Participacdes e Parcerias S/A, suscitando a superveniéncia de sua
ilegitimidade passiva, como também se manifestou acerca do laudo
pericial. Com vista dos autos, o Ministério Publico pugnou pela
concessao da tutela antecipada, determinando a imediata paralisacdo
das atividades de manejo (descarga e transporte) do coque de
petréleo no Porto de Imbituba pela CRB, até a adocdo de medidas
para evitar a dispersdo do produto, sob pena de multa por
descumprimento. O parecer ministerial ainda determinou que a
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empresa CRB providenciasse a retirada de todo coque verde de
petréleo depositado a céu aberto, assim como a limpeza completa
do local, sob pena de multa.

Em 2003, a empresa demandada firmou Termo de Ajustamento
de Conduta com o Ministério Publico, a Fundacio do Meio
Ambiente e a Companhia Docas de Imbituba, restando a CRB
Operagdes Portudrias S/A obrigada a realizar as obras necessarias
a definitiva adequacdo do armazenamento do coque de petrdleo,
no Terminal de Granéis Sélidos do Porto de Imbituba. A empresa
assumiu o compromisso de adequar o armazenamento, pela tomada
de medidas entdo determinadas pela FATMA, até o dia 31 de
dezembro de 2003.

Relatério técnico realizado pelo Departamento de Engenharia
Quimica e Engenharia de Alimentos, da Universidade Federal de
Santa Catarina, em 2011, constatou que a CRB descumpria o TAC,
ndo implementando medidas eficazes para evitar a dispersao dos
residuos sélidos, tampouco para a corre¢do do armazenamento do
material.

A decisao interlocutéria,®? que analisou o pedido da empresa
agravante CRB Operag¢des Portudrias S/A contra decisdo
proferida pelo Juizo da 2° Vara da Comarca de Imbituba, que,
nos autos da Execug¢do por Quantia Certa contra Devedor
Solvente n. 030.11.004155-0, ajuizada pelo MPSC, rejeitou a
excegdo de pré-executividade oposta pela executada/agravante,
determinando o prosseguimento do feito origindrio; entendeu
que as obriga¢des que deveriam ser cumpridas no TAC, ou seja,
a instalacdo de novos canhdes para umidificagdo do produto,
com sistema de reaproveitamento continuo da dgua, e o
fechamento dos espacos laterais, entre o muro de contengio de
ventos € 0 morro que separa o novo patio da Praia da Vila, e a
retirada de todo o coque de petréleo porventura existente no antigo
patio de armazenagem.

Assim, entendendo de acordo com o oficio expedido pelo
orgao ambiental fiscalizador — a FATMA, que as cldusulas do TAC

2 Decisao monocrética, com data de 5 de marco de 2014 (SANTA CATARINA, 2014).
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estavam cumpridas (fl. 731), o titulo que estava sendo executado
(TAC) ndo teria a certeza exigida pelo art. 586 do antigo CPC.%

Concedido o efeito suspensivo do agravo, na forma de
instrumento (art. 527, II1, antigo CPC), a fim de sobrestar, os efeitos
da decisdo que determinou a paralisacdo das atividades relativas
ao manejo do coque de petréleo no Porto de Imbituba, o magistrado
deu seguimento aos autos de execucao.

Sobreveio a sentenga de primeiro grau em 29/9/2015, que
dispensou a dilagdo probatéria, considerando os documentos e
laudos apresentados pelas partes, bem como a pericia judicial,
suficientes para subsidiar o convencimento do magistrado. No
tocante a preliminar de ilegitimidade, aventada pela Companhia
Docas de Imbituba, no sentido de que nao mais figurava na condi¢ao
de administradora do Porto de Imbituba, esta restou refutada. Isso
porque a superveniente sucessao entre as empresas administradoras
do Porto ndo enseja a alteragdo do polo passivo da demanda, haja
vista persistir a responsabilidade imputada a Companhia Docas de
Imbituba, durante o periodo em que foi encarregada das transacdes
relacionadas as operacdes de carga, descarga e demais atividades
portudrias, relativas ao coque de petréleo.®

Afastada, portanto, ficou a alegacdo de ilegitimidade aventada
pela Companhia Docas de Imbituba. Quanto ao mérito da demanda,
objeto de pesquisa — a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a sentenca de primeiro grau reconheceu-o enquanto
direito fundamental, cujo tratamento dado pela CF, em seu art. 225,
elevou-a a categoria de bem de uso comum do povo, estabelecendo
medidas para efetividade desse direito.

Considerou que a empresa CRB Operagdes Portudrias S/A
(arrendatdria) também descumpriu o pacto de ampliacio do sistema
de monitoramento da qualidade do ar, assumido em audiéncia
realizada em 13/12/2011 (fl. 1930). O perito mencionou que 0s

3 Art. 583 — CPC.

% Qutrossim, apds concretizada a citagdo do réu, ndo era mais possivel a altera¢do dos polos
da demanda, conforme principio da estabilidade subjetiva da lide (perpetuatio legitimationis)
e por forca dos arts. 41 e 264, do antigo Cédigo de Processo Civil, de 1973, que estava em
vigor a época da publicacdo da sentenga.
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relatérios da empresa apresentaram intimeras inconsisténcias e
omissdo de dados decorrentes de falhas no equipamento de medicao,
indicando que ndo houve adequada manutengdo.®3

Nesse ponto, vale transcrever trechos da fundamentacgdo
decisoria de fl. 1986, com base no laudo de fl. 1693:

Durante o periodo de instrugao pericial, nem todos os pontos
de monitoramento possuiam equipamentos instalados.
Também foi verificado que os equipamentos apresentavam
sinais de que ndo estavam sendo utilizados devidamente,
como a incrustagdo de ferrugem nos cadeados e a existéncia
de ninhos de passaro. Em fevereiro de 2014 foi verificado
que 0s equipamentos ndo mais estavam nas suas estruturas
de suporte antes fixados (SANTA CATARINA, 2011, f.
1.693).

No mérito, a sentenca de primeiro grau reconheceu a
antiguidade da polui¢do causada por diversas empresas do porto,
com a emissdo indevida de coque de petréleo no ar, hd mais de
doze anos (a época da publicacio da sentenca).

Passados mais de dez anos da assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta, a pericia realizada em Juizo
explicita que permanecem irregulares as atividades
desenvolvidas pela CRB Operac¢des Portudrias S/A,
identificando que os préprios relatérios emitidos pela empresa
confirmam a emissao de particulas em montante que extrapola
os limites previstos na Resolugio CONAMA 003/1190
(SANTA CATARINA, 2011, f. 1.982).

% A licenca ambiental — LAO n. 107/2008, fls. 823/824, dos autos da ACP, da ré CRB,
vigente até abril de 2013, ressalta que se deveria “dar continuidade ao programa de
monitoramento da qualidade do ar ambiente, no parametro material particulado, utilizando
equipamento AVG-PTS/HI-VOL. Frequéncia: semanal, com apresentacdo de relatérios
mensais 8 FATMA” (SANTA CATARINA, 2011).

% O Decreto Estadual n. 14.250/81 estabelece que a “frequéncia de amostragem deverd ser
efetuada, no minimo, por um periodo de 24 (vinte e quatro) horas a cada 6 (seis) dias, para
didxido de enxofre e particulas em suspensio, continuamente para monoxido de carbono e
oxidantes fotoquimicos” (art. 28, IV, §3°) (SANTA CATARINA, 1981).
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Nessa ordem de consideracgdes, a sentenga concluiu ainda que
houve transferéncia de material particulado de depdsito a céu aberto
mantida pela empresa CRO Operacgdes Portudrias S/A para as dreas
do entorno do Porto de Imbituba, evidenciando que as medidas até o
momento implementadas nao foram suficientes para a interrup¢cao do
processo e dispersao do coque de petréleo (fls. 198 dos autos da ACP).

Dentre todas as irregularidades observadas e, especialmente
em razdo da exacerbacdo dos limites legais de emissao de poeira,
destacam-se o descumprimento das normas administrativas e dos
compromissos de adequacdo de conduta e monitoramento da
qualidade do ar na regido firmados com o MPSC.

Sobreveio sentenga que julgou pela procedéncia dos pedidos,
com a condenacdo a empresa CRB Operacdes Portudrias S/A de
implementar todas as medidas necessdrias a eliminacdo da dispersao
de poluentes, por acio humana ou dos ventos sobre a cidade de
Imbituba em razdo do carregamento, descarregamento, transporte
ou armazenamento do coque verde de petréleo, sob pena de
paralisacdo das atividades.

Ainda, restabeleceu a tutela antecipada, conferindo a empresa
condenada o prazo de 30 (trinta) dias para que realizasse obras e
investimentos necessarios para adequacao da dispersao do material
poluente nos processos de carga, descarga, transporte e
armazenagem do CVP no Porto de Imbituba, sob pena de nova
paralisacdo das atividades apds esse interregno.

E julgou improcedentes os pedidos contra a Companhia Docas
de Imbituba, Municipio de Imbituba e Fundacao do Meio Ambiente
(FATMA).

Publicada a decisdo pelo magistrado, as partes recorreram.
No entanto, quando do recebimento do recurso de Apelacdo
(aguardando julgamento até a presente data) , o magistrado proferiu
decisdo interlocutéria, suspendendo o cumprimento da tutela
antecipada, que fora restabelecida na sentenga, nos seguintes termos:

De outro lado, tenho que a sentenca antecipada que restou
reestabelecida na sentenca, deve ser suspenso seu
cumprimento, diante das novas informacdes trazidas aos
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autos. Isto porque, quando da interposi¢ao do presente recurso
foram juntados ao processo alguns documentos que
demonstram que a empresa, apés a realizagdo da pericia,
efetuou algumas melhorias no que toca a adequagdo da
dispersdao de material poluente dos processos de carga,
descarga, transporte e armazenagem de coque verde de
petréleo no Porto de Imbituba, notadamente a instalagdo da
“Windfence” (fls. 2070 e 2121), a qual, segundo consta dos
autos, pode ter diminuido a dispersdo de particulas do coque
verde de petréleo. Muito embora ndo constem nos autos novas
medicOes para andlise da irregularidade ou ndo da dispersdo do
coque, a manuteng¢do da tutela, nos termos determinados, mostra-
se injusta, além do que pode paralisar as atividades da empresa,
0 que causard inimeros prejuizos, inclusive ao municipio. Assim,
suspendo a tutela reestabelecida na sentenga até o transito em
julgado dos recursos de apelacdo. No caso de manutengdo da
sentenga, alerto que o prazo para cumprimento da tutela deve
voltar a correr por inteiro, salvo modificacdo pelo Tribunal de
Justica (SANTA CATARINA, 2011).

Até o momento, aguarda-se o julgamento do recurso de
Apelacdo n. 0002356-49.2011.8.24.0030 pela Quinta Camara de
Direito Pablico do Tribunal de Justica de Santa Catarina, conforme
dltima movimentagdo processual.®’

No intuito de tornar o estudo mais apurado e preciso por meio
da andlise e discussdo de dados, lembrando-se que qualquer andlise
que envolva ecossistemas, requer uma abordagem complexa e
transdisciplinar, dialogando com a Biologia e a Quimica, apresenta-
se a proxima secao.

4.3 Analise e discussao de dados: custos do coque de
petroleo para a sociedade

4.3.1 Aspectos gerais

Conforme jad demonstrado nos itens anteriores, a pesquisa
documental serviu de base a descricdo geral e ao detalhamento

7 Recomendag¢@o para mais sobre o assunto, consultar processos de 2° grau — TISC.
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para a andlise do manejo do coque de petréleo, objeto da Acdo
Civil Pablica n. 030.11.002356-0 (grau de recurso) em tramite
perante o Tribunal de Justica de Santa Catarina. O aporte
metodoldgico utilizado auxiliou na resposta da hipdtese cientifica
apresentada: o manejo do coque de petréleo como atividade de
risco € capaz de criar condi¢des adversas as atividades sociais,
qualidade de vida e meio ambiente, em afronta com os direitos
fundamentais previstos no art. 225 da CF e direitos
infraconstitucionais contidos na Lei Federal n. 6.938/81, art. 3°?

Em principio, a pericia solicitada pelo Ministério Piblico do
Estado de Santa Catarina consistia em investigar a atividade
portudria, envolvendo o descarregamento de navios, armazenamento
e distribuicdo em cargas fracionadas, por transporte rodovidrio, do
coque verde de petrdleo (CVP) no Porto de Imbituba.®®

Por meio de uma perspectiva transdisciplinar, o laudo pericial
solicitado tinha o objetivo de auxiliar o juizo fornecendo subsidios
técnicos, verificando aspectos relativos as condi¢des de qualidade
ambiental da regido do entorno portudrio, onde € desenvolvida a
atividade de manejo do coque de petréleo. Justifica-se a dificuldade
da pericia em encontrar laboratdrios nao envolvidos com a industria
petroquimica, que realizasse os ensaios pretendidos pelo juizo.
Foram buscados também laboratérios ligados as universidades
federais; entretanto, devido as constantes greves no setor naquele
ano, arealizacdo do estudo técnico (pericia) ndo foi completamente
realizada.

Assim, autorizada a producdo da prova técnica, o perito
nomeado convocou equipe pericial para apoio técnico e cientifico,
que fez uso da estrutura fisico-operacional da empresa Avalienge
Avaliagdes e Pericias Ltda., CREA/SC 47.118 — CNPJ: n.
02.394.426/0001-00, especializada em engenharia legal com
atuacdo em pericias e ciéncias ambientais.

% Durante o periodo em que a prova pericial esteve em andamento, encerrou-se a concessao
da Companhia Docas de Imbituba (CDI) como autoridade portudria, assumindo em dezembro
de 2012 a SCPar. Esta empresa forneceu dados a pericia judicial; no entanto, em vista da
divergéncia entre dados obtidos junto a mesma empresa e a auséncia de um histérico temporal,
optou-se por tomar a OGMO Imbituba como fonte. Cabe informar que os dados fornecidos
na pericia pela CRB estavam em concordancia com os dados da OGMO Imbituba.
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Com essas observagdes, espera-se que a pericia tenha como
premissa a no¢do de que um trabalho dessa envergadura requer uma
reunido de informagdo bastante abrangente, visando elencar o maior
nimero de elementos, para melhor interpretar e relatar os fatos,
instruindo a prova em questao de forma absolutamente imparcial.

Ao longo do laudo pericial € explicitamente colocado que o
Estado de Santa Catarina se enquadra apenas no padrdo primario
de qualidade do ar, nos termos de art. 7° da Resolucdo do Conama
003/90. Mesmo que neste Estado se adote apenas o padrdo
primério,* de acordo com os relatérios de monitoramento
contratados pela empresa, em um periodo de dezessete meses
(compreendido entre agosto de 2012 a dezembro de 2013), o padrao
secundério’ foi ultrapassado onze vezes, tendo duas delas
(novembro e dezembro de 2012) avangado o padrdo primdrio de
qualidade do ar conforme serd demonstrado.

Partindo-se de todo o aparato tedrico, que a pericia aplicou
aos procedimentos estabelecidos pela NBR 10.005:2004, para
obtenc¢do do extrato lixiviado do coque de petréleo coletado. Na
sequéncia, foram realizadas andlises de espectrofotometria UV/
VIS para a determinag¢do de arsénio; gravimetria para a
determinagdo de bario; e voltametria de onda quadrada para cidmio,
chumbo, cromo, merctirio, prata e selénio.

4.3.2 Das particulas poluentes atmosféricas (Resolucao
Conama 003/90)

Naio perdendo o foco no objeto central desta pesquisa, a
poluicdo causada pelo manejo do coque verde de petrdleo, no

9S40 padrdes primarios de qualidade do ar as concentra¢des de poluentes que, ultrapassadas,
podem afetar a satide da populagdo. Podem ser entendidos como niveis maximos tolerdveis
de concentra¢do de poluentes atmosféricos, constituindo-se em metas de curto e médio
prazo. Logo, o padrdo primério deve atender a alguns requisitos: a) grau de pureza superior a
99,95% (obtida normalmente por recristalizacdo); b) estdvel tanto em solu¢do como no estado
s6lido; ¢) nao higroscopico, nem reagirem com substincias existentes no ar (BRASIL, 2018).
" Sdo padrdes secundérios de qualidade do ar as concentragdes de poluentes atmosféricos
abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem-estar da populac@o, assim
como o minimo dano a fauna e a flora, aos materiais e a0 meio ambiente em geral. Podem
ser entendidos como niveis desejados de concentracdo de poluentes, constituindo-se em
meta de longo prazo (BRASIL, 2018).
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ambito do Porto de Imbituba/SC, é importante a averiguagdo das
particulas atmosféricas no caso estudado.

Da andlise dos indicativos dos anos em que as concentragdes
ndo ultrapassaram os limites legais do padrao primério, observou-
se que, excluindo o indicador do ano de 2003, que obteve apenas
trés medicdes, os demais praticamente se inserem na faixa abaixo
do limite padrdo primdrio (80 mg/m3 — média geométrica anual) e
acima do padrao secundario (60mg/m3 — média geométrica anual),
permitindo inferir que, quando as concentragdes atmosféricas de
particulas superam a barreira do padrdo secunddrio (= ou > 60mg3),
até atingirem a fronteira do padrao primario (<80mg/m3), demarcam
uma zona que, de acordo com a legislacdo, as concentracdes nao
afetariam a satde da populacdo num primeiro momento (SANTA
CATARINA, 2011).™

Entretanto, as concentracgdes situadas nesta faixa tendem a
produzir situagdes adversas sobre o bem-estar da populagdo, assim
como danos a fauna, flora e ao meio ambiente em geral. Os reflexos
causados pelas concentracdes de poluentes, nesta zona intermedidria
acima descrita, redundam em fundamentos balizadores dos autores
da Acdo Civil Pablica em questao.

O rol taxativo de erros, no monitoramento da qualidade do ar
apontados pelo perito nos relatérios da empresa CRB Operacdes
Portudrias S/A pdde ser observado, como se vé, respectivamente
pelas seguintes razdes (fl. 1644 dos autos da ACP e pag. 81/2353
do laudo):

a) duplicidade de registros: a exemplo da medicao do dia 27/3/
2004 (fl. 187 do processo da FATMA — DIV/00312/CODAM-
TRO, cujo laudo € idéntico ao da semana anterior (em 20/03/
2004, fl. 182 do processo de licenciamento, amostragem 19/
04). Da mesma forma, o relatério do dia 28/3/2004 ¢ igual ao
do dia 27/5/2004 (fl. 198 do processo de licenciamento,
amostragem 20/04);

"I Complementag@o do laudo pericial contido nos autos da ACP — fl. 1872-1878 e Laudo p.
7/23.
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b) erros de célculo em planilhas: constatados erros de calculo
em algumas planilhas que indicam valores distintos da
concentracdo de PTS (fls. 175 e 760 do processo da FATMA —
DIV/00312/CODAM-TRO);

¢) coleta de dados em tempo inferior ao recomendado:
constatados medig¢des realizadas com menos de 24 horas, como,
por exemplo, no registro de fl. 852 do processo da FATMA do
dia 22/9/2009;

d) erros de formatacdo: encontrados diversos problemas de
configuracdo e formatacao de legendas e indicadores em varios
registros de distintos relatdrios, especialmente nos que
abrangem os anos de 2012 e 2013;

e) altos indices de paralisacdo dos equipamentos: constatado
um expressivo nimero de relatos de paralisa¢des por quebra e/
ou manutencio ou ndo medi¢do dos equipamentos. Em 2012,
houve 29 paralisa¢des e 42, no ano de 2013, incluindo todo o
més de janeiro, por conta da falta de acordo com a empresa
contratada. A tabela apresentou informacao indicando que o
equipamento I (préximo ao depédsito de coque de petréleo da
CRB) teve 40,30% dos 71 registros nao realizados, contra
36,62% contabilizados pelo equipamento do ponto II (guarita
do acesso nordeste) e 14,08% do ponto II1.

Diante desse quadro de inconstancias, a pericia ainda afirmou

ndo ser possivel cotejar as conclusdes extraidas no monitoramento
realizado em janeiro de 2013, com os laudos apresentados pela
empresa operadora do CVP, haja vista que os dados daquele més
ndo foram entregues, sobressaindo-se a fragilidade dos
monitoramentos procedidos pela empresa Ré.

Nesse ponto, de acordo com a sentencga,

em conformidade com o que foi apresentado na andlise
documental referente a este assunto, os relatérios apresentados
evidenciam muitas fragilidades que questionam sua
confiabilidade. Ainda ¢ valido ressaltar que o relatério do
més em que a pericia esteve no local monitorando — janeiro
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de 2013 - nao foi entregue. A comparagcido entre os
resultados: pericia x empresa seria de grande valia,
especialmente para a resposta deste quesito (resposta ao
quesito f da CRB Operagdes Portuarias S/A) (SANTA
CATARINA, 2011, f. 1989, grifo nosso).

Em relacdo a observancia das normas portudrias e ambientais
pela empresa CRB Operagdes Portudrias S/A, apontou-se que a
campanha de monitoramento pericial teve como referéncia tao
somente o més de janeiro de 2013 e ndo detectou ultrapassagem
dos padrdes estabelecidos. No entanto, no histérico de medigdes
(com base nos relatérios de monitoramento da Empresa CRB, desde
2003), foram verificadas médias geométricas que ultrapassam os
padrdes primdrios e secunddrios estabelecidos.

Nessa senda, ainda que pelo art. 7° da Resolucdo do Conama
003/90, o Estado de Santa Catarina considere nivel do padrio
primério, se ultrapassados, como indicador deteriorante da
qualidade do ar, o padrio secunddrio trazido na realidade do Porto
de Imbituba pode contribuir para causar afetacdo ao bem-estar,
com a constatacdo de acimulo de poeira (residuos) na regido do
entorno portudrio, reclamada pela populacao imbitubense na Ac¢ao
Civil Publica.

4.3.3 Carga/descarga, armazenamento e transporte do
CvpP

Parte-se, a partir desta secdo, ao detalhamento do manejo do
coque de petréleo no Porto de Imbituba/SC — carga, descarga,
armazenamento (depdsito) e transporte.

Durante a vistoria no Porto de Imbituba — Terminal de Granéis
Sélidos, pela pericia judicial, os seguintes itens foram analisados: 1) a
correia de transporte do material (CVP); 2) o depésito do material e a
sistemdtica de carregamento para caminhdes; e 3) as dreas vizinhas/
proximas do depdsito (morros laterais/vegetagao/praias).

Relata-se, no tocante ao transporte (item 1, correias) do
material, entre o atracadouro (berco 3) e o ponto de armazenamento,
na passarela de concreto, onde as correias sdo situadas, que existe

| 140 |



uma considerdvel perda do coque de petrdleo. Isto ocorre porque
as lonas de protecdo lateral das correias sao relativamente curtas
(em altura) e, principalmente, as aberturas entre as lonas sdo
paralelas nos dois lados, e coincidentes. O vento forte que soprava
no dia da vistoria “fazia com que as aberturas, entre uma secao de
lona e a outra, ficassem com um espacamento propicio a fuga do
p6” (SANTA CATARINA, 2011, f. 2.014).™

Este grave problema poderia ser minimizado, segundo o
relatério da UFSC, sobrepondo-se as extremidades laterais de cada
lona sobre a da lona seguinte, e fixar com um sistema apropriado
(botdes de pressao, fechicler, velcro, arramas) além de promover o
alongamento na altura destas lonas.

O final da correia transportadora, onde o residuo &
descarregado por gravidade numa altura média de 10 metros (ou
mais), também é um ponto muito critico para fuga do pd, apesar
de, segundo informacdes dos operadores, neste ponto o material
receber um jato d’agua, antes de cair em queda livre.” No entanto,
a fracdo muito fina do coque € de dificil molhabilidade, causando
baixa eficiéncia. Como medida mitigadora, o relatério UFSC
sugeriu a colocacdo de um duto direcional (funil) de descarga,
sanfonado ou nio, muito utilizado em operagdes similares, além
de continuar com jateamento de dgua, por dentro deste duto
direcional.

A licengca ambiental da autoridade portudria (antes CDI, hoje a
SCPar) imp0s, quanto as emissdes atmosféricas do coque de petrdleo:

Das vias de trafego: tratamento fisico umedecimento por
dispositivos automdticos ou caminhdes pipa das vias de
trafego, para evitar/minimizar a gera¢do de poeiras. Dos

2Ressalta-se que as finas fragdes de coque de petrdleo (pé negro, muito leve e com baixo
grau de molhabilidade) dispersam-se facilmente em qualquer brisa e que os ventos na regiao
sdo predominantemente fortes na maior parte do ano, podendo chegar até 30 nds (50 a 60
km/h).

3 Sistema de jatos de acionamento remoto e horério sobre a drea de armazenamento de
coque de petréleo: os canhdes cobrem toda a area do patio, similares aqueles utilizados na
agricultura. Lancam jatos d’dgua sobre as pilhas e a regido onde ocorre o carregamento dos
caminhdes. Tém como objetivo umidificar o material fino, fruto da trituracao por conta do
transito das maquinas e dos veiculos.
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caminhdes transportadores: carregamento dos caminhdes de
forma adequada e utilizacdo de lonas para cobrimento de
carga, de maneira a evitar derramamento nas vias de trafego
(LAO, 2011).

No tocante ao depdsito (armazenamento tempordrio) do
material e da sistemadtica de carregamento para os caminhdes, tem-
se que o muro construido de tijolos pré-moldados, aparentando ter
em torno de seis metros de altura, cuja funcao seria limitar e confinar
a drea interna do depdsito, ou seja, fazer uma barreira edlica, na
realidade ndo supre tal fun¢ao, pois,

a) na parte sudoeste, encontra-se apenas a extremidade oposta
do promontdério principal, oferecendo uma enorme zona de
escape do residuo, praticamente na direcdo principal do vento
predominante na regido;

b) na parte de trds do depdsito, existe a formacdo geoldgica
com inclinagdo desfavordvel para reter o residuo fugitivo.

A barreira viva (cinturdo verde) e a vegetacio de porte alto,
com a finalidade de dissipar a energia das correntes edlicas e evitar
a formacao de turbilhdo de vento no interior do patio e a dispersao
de material particulado fino na atmosfera, foram inseridas espécies
nativas no lado leste-nordeste e oeste da pedreira que abriga a drea
de armazenamento, e plantadas linhas a nordeste do patio, com
espécies exoticas.

De acordo com a pericia, a transferéncia de material do
deposito a céu aberto, mantido pela CRB Operacgdes Portudrias S/
A, para as areas do entorno do Porto de Imbituba, é constante,
evidenciando que as medidas implementadas nio foram suficientes
para a interrupg¢ao do processo de dispersdao do coque de petréleo.

Foram encontrados locais encrostados com CVP, glutinoso,
na vegetacdo proxima ao local de armazenamento e nas
proximidades da entrada e saida de caminhdes do terminal.
Embora tenha sido encontrado, nao ha como afirmar se este
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espalhamento de material no entorno se deu pela aspersio de
produtos ligantes além da drea de estocagem ou se o material
ja umedecido foi levado por arraste edlico. Todavia, sdo
notérias marcas negras de pneus de saida dos caminhdes
evidenciando que o processo de lavagdo nio se mostra tao
eficaz para limpeza das rodas dos veiculos. (Resposta ao
quesito n. 21 da Companhia Docas de Imbituba. — fl. 1685
dos autos da ACP). (SANTA CATARINA, 2011).

Para melhor compreensdo, expdem-se alguns registros
fotograficos dos locais onde se opera o coque verde de petrdleo:

Figura 9 — Depdsito de coque de petréleo a céu aberto no Porto de
Imbituba

Fonte: Blog Pena Digital (2011).



Figura 10 — Carregamento de coque por caminhdes enlonados

Fonte: Imbituba (2017).
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Figura 12 - Entorno portudrio e armazenamento de CVP

Fonte: AHORA (2017).

Figura 13 - Praia da Vila (principal cartdo postal de Imbituba)
com residuos de CVP

Fonte: Acervo da autora, 2017.



A acdo forte dos ventos no entorno portudrio foi atestado em
laudo complementar que indicou que a intensidade dos ventos,
durante as medi¢cdes foi menor do que aquelas observadas em
periodos de maior incidéncia de ventos no quadrante nordeste
(periodo de agosto a novembro), concluindo que, se as medig¢des
ocorressem nos meses indicados, os resultados seriam diversos,
encontrando-se maior quantidade de particulas e piora na qualidade
do ar.

Assim, extrai-se do laudo complementar de fl. 1.874, em
resposta ao quesito 4.1.2 do Ministério Publico acerca da carga/
descarga do CVP:

Nestas condi¢des de ventos e levando em conta que se 0s
processos de carga e descarga de navios e o trafego de carga
rodovidria na drea portudria transcorressem normalmente e
iguais aquelas registradas em janeiro de 2013, sem interrup¢ao
por conta dos ventos superiores a 25km/h (fl. 187); certamente
se atingiriam resultados distintos nas campanhas de
monitoramento (SANTA CATARINA, 2011).

Conforme visto, o perito reiterou, quando inquirido pelo
MPSC, os maleficios da dispersdo do material quimico sobre a
comunidade local, enfatizando que tais circunstancias afetam de
forma negativa a qualidade de vida da populacdo imbitubense e
provocam evidentes danos de ordem ambiental. Em seguida,
observou-se, em resposta ao quesito 4.2 do Ministério Publico —
fls. 1875-1875:

Como indicado nas figuras 63, 64 e 65 o material depositado
na superficie interna da drea portudria possuia caracteristicas
negras, ndo necessariamente constituidas de coque
unicamente, podendo haver a incidéncia de outros materiais
por ali transportados, além de particulados dos pneus dos
veiculos, fuligem de combustdo, etc. Ja nas figuras 66 e 67,
as caracteristicas denunciam como sendo predominante-
mente coque. A constatacio entiao de que a vegetacao dos
arredores atingida é 6bvia. J4 nas ruas, praias e
residéncias, a campanha pericial capturou particulas
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caracteristicas, porém, a propor¢io maxima de CVP —
como explanado na pagina 61 do laudo pericial — é de
28,51% (SANTA CATARINA, 2011, grifo do autor).

E importante mencionar que as preocupacdes com a
regularidade da operacdo de CVP também foram manifestadas pela
administracdo portudria, a época exercida pela Companhia Docas
de Imbituba, que impedia o carregamento, descarregamento ou
transporte do produto, nos dias em que 0s ventos superassem a
velocidade de 30km/h.

Em marco de 2014, a SCPAR Porto de Imbituba, nova
administradora, emitiu Norma Técnica (Controle Operacional para
Movimentag¢do do Granéis Sdélidos), determinando a interrupgdo
das operagdes, quando a velocidade do vento superar 24km/h.

O regramento interno, estabelecido pela administradora do
Porto de Imbituba, tem por escopo principal a “prevencdo da
poluic¢do, bem como a saide e seguranca do trabalhador, atendendo
os requisitos legais e aqueles subscritos pela Autoridade Portudria”
(fl. 1986 da ACP), evidenciando a preocupacdo de evitar a
degradag@o ambiental e o atingimento da populag@o vizinha ao Porto
de Imbituba, nos dias de vento forte.

Aponta ainda, na pericia, que a empresa operadora do porto
ndo respeitou a limitacdo da Norma Técnica nos periodos de vento
superiores a 24 km/h, circunstidncia que demonstra o
descumprimento dos compromissos assumidos, com a finalidade
de resguardar o bem-estar dos moradores da regido.

Com essas certezas, a média mensal no ano de 2013 dos ventos
do quadrante nordeste, registrados na regido, foram superiores ao
limite estabelecido pela Norma Técnica citada, excetuando o
periodo de junho de 2013, que indica que as condi¢des edlicas ndo
eram adequadas para o transbordo de carga e transporte do material,
na forma como € operado.

Os recentes Planos de Controle Ambiental para o Porto de
Imbituba data de 2005 e o tltimo de 2012, cujo objetivo era atender
as condicionantes de validade das licencas ambientais de operacao,
assim como atender necessidades levantadas na licenca de
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instalacdo; acerca de obras de recuperacdo do porto, propuseram
novas regras de manejo para o CVP, a saber:

As atividades de estocagem de produto e de carga /
descarga geram efluentes que impactam negativamente
e diretamente o ar. O arraste eélico dos efluentes aéreos é
decorrente das emissoes fugitivas de particulados,
principalmente, das pilhas de estocagem quando da acdo de
equipamento como P4 Carregadeira (equipamento do tipo
Caterpillar 960) nas operagdes de carregamento do produto.
Tais arrastes, porém, ja sdo controlados por uma rede de
aspersdo de dgua e uma barreira edlica construida com
contéineres. Essa barreira foi construida de forma a reduzir a
velocidade dos ventos para niveis que ndo propiciem
condi¢des ao arraste de emissdes fugidias das pilhas de
estocagem (SANTA CATARINA, 2011, p. 1633).

O Plano, embora adote os mesmos padrdes exigidos pela
Resolucdo Conama n. 003/1990, quando a periodicidade
demanda efetuar o monitoramento da qualidade do ar durante
um ano, cujas campanhas deverdo ser feitas de trés em trés
meses.

A licenca ambiental de operacdo do porto organizado de
Imbituba foi expedida em 23 de setembro de 2011, sob o nimero
5098/2011, com validade até 23 de setembro de 2015. O processo
administrativo tramitou perante o 6rgdo fiscalizador estadual — a
FATMA, DIV 040/CTB.

A atividade anotada é de portos (47.81.00, conforme
listagem do Conselho Estadual de Meio Ambiente — Consema),
sendo especificada a exploracdo portudria, considerando o
gerenciamento dos terminais de importagdo e exportagdo de
granéis solidos e liquidos e armazenagem de cargas/contéineres.

Menciona que os finos de coque de petrdleo, na estacdo de
tratamento de efluentes (ETE), deve ser recolhido no leito de
secagem e, posteriormente, reciclado no(na) depdsito/
armazenagem de coque de petréleo. Nas condi¢cdes gerais, o
Plano ressalta que a concessiondria deve garantir a operagao
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permanente e adequada do sistema de umedecimento relatado
na se¢do acima, em especial na drea de responsabilidade na CRB.

A licenga ambiental exigia continuidade do monitoramento
da qualidade do ar atmosférico, no pardmetro particulas totais em
suspensdo (PTS) com HI-VOL e frequéncia estabelecida no PCA,
e condicionava a licenciada a apresentar os relatorios de
monitoramento ambiental, no prazo de 30 dias do més subsequente
das amostragens.

A operacdo de coque de petréleo, no Porto de Imbituba teve
sua primeira licen¢a ambiental favordvel a instalacdo, em novembro
de 1999, através da Licenca Ambiental de Instalagdo (LAI) 060/99
concedida a CDI, quando o pétio de estocagem ainda funcionava
na drea dos fundos do berco, onde é descarregado o coque. O
processo administrativo que instruiu a licenca, na FATMA, esta
sob o n. DIV 040/PACAM-TB.

Nas emissOes atmosféricas, os controles ambientais
estabeleciam tratamento fisico por umedecimento da drea de
estocagem por canhdes aspersores estrategicamente instalados; a
drenagem ¢ tratada na ETE, e no circuito fechado das 4dguas. As
condicionantes principais para validacdo da licenga eram (fl. 818
dos autos da ACP):

2 — Controles ambientais:

2.1 Efluentes liquidos sanitarios: tratamento fisico bioldgico
(fossas sépticas e sumidouros) conforme NBR 7229/82;

2.2 Emissoes Atmosféricas (material particulado):
tratamento fisico — umedecimento da area de estocagem/
pilhas de coque de petréleo/Patio Interno, minimizando
a emissao de particulados, por meio de canhdes aspersores,
instalados em pontos estratégicos para melhor eficiéncia
no abatimento do material particulado;

2.3 Efluentes liquidos do sistema de lavagem de veiculos e

pneus: conduzidos a ETE, para tratamento fisico-quimico
necessario;

2.4 Efluentes liquido do sistema de aspersdo de dgua sobre
pilhas/drenagens superficiais; dguas pluviais do patio de
estocagem do coque de petréleo; tratamento fisico-quimico
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emuma ETE, composta de tanque de recep¢ao e acimulo/tanque
de coagulagio e floculagdo-sedimentador/leitos de secagem, com
recirculacio da dgua tratada;

2.5 Residuos solidos: — Domésticos: coletados pelo servico
municipal de coleta de lixo; — Industria/lobo Estacio ETE
(finos de coque de petréleo); reciclado ao depésito/estocagem.

3. Condicoes gerais:
3.1 Da preservacao e do controle:

— garantir a eficiéncia dos Sistemas de Controle Ambiental
instalados através da operacionalizacdo do Programa de
Manutencao Preventiva;

— garantir a preservacio das dreas determinadas por Lei
como de preservacio permanente, existentes na area do
empreendimento e nas adjacéncias;

— garantir os niveis e limites dos padroes de qualidade do ar
para particulas em suspensao, estabelecidas pela Legislacao
Ambiental vigente;

— garantir a manutencio da estabilidade e a protecdo dos taludes
e diques de contorno da drea de deposito/terminal, inclusive a
vegetacdo existente na drea adjacente;

— dguas drenadas da drea do depdsito/terminal, s6 poderdo ser
descartadas se atenderam aos Padroes de Emissdo determinadas
pela Legislacio Ambiental vigente;

—promover a manutenc¢ao e a limpeza dos sistemas de drenagens
pluviais/superficiais, no interior da drea do depdsito e na area de
contorno do mesmo;

—fica proibida a formagao de estoque intermedidrio fora da area
do depésito/terminal de coque de petrleo;

— garantir o gerenciamento das pilhas/estoques de coque de
petréleo quanto a altura de maneira a evitar o arraste edlico de
particulados as regides circunvizinhas;

— manter em operacdo permanente e adequado o sistema de
umedecimento da drea do depdsito/crostas das pilhas de coque
de petréleo quando da ocorréncia de ventos fortes.

4 — Condigoes Especificas:

4.1 A empresa deverd requerer a renovagdo dessa licenga no

prazo de 120 (cento e vinte) dias, antes de expirar seu prazo
de validade;



4.2 Apresentar no prazo de 60 (sessenta) dias da data desta
LAO, um programa de monitoramento ambiental/avaliacdo
da qualidade do ar-ambiente, no entorno da drea da
armazenagem/estocagem do coque de petrdleo (drea 4) para
o parametro “material particulado”, com amostragem semanal
e envio de relatorios mensais dos resultados obtidos;

4.3 Deverd ser mensalmente apresentado o relatério contendo
as informagdes: recebimento/descarga do coque de petréleo
(navio), expedicao do coque de petréleo (depdsito) (SANTA
CATARINA, 2011, grifo do autor).

Em vistoria efetuada quando emitida a LAO, a FATMA
afirmou, em relatério (p. 154 do processo DIV 312/CER-TB), que
os sistemas funcionavam perfeitamente, garantindo controle na
emissdo do p6 e no tratamento dos efluentes. Em novembro da
2004, a FATMA constatou em nova vistoria a presenca de material
particulado na vegetacao adjacente ao depdsito do coque de petrdleo,
resultando em autuag@o de infracio na semana seguinte (Al 02626,
mencionado no oficio 2.544/2004, f1. 234 do processo DIV 312).

Apo6s oito meses, em julho de 2005, a FATMA advertiu a
empresa CRB por ndo estar mantendo a frequéncia e assiduidade
do monitoramento estabelecido na LAO. Por descumprimento das
condicdes da LAO, foi lavrado o Auto de Infracdo n. 05.055 pela
FATMA, em 21/3/2009, que aponta presenca de material
particulado, nas adjacéncias do patio de armazenagem de coque de
petréleo (SANTA CATARINA, 2011, f. 826).

A licenca de operagao foi renovada em 16/4/2008, sob n. 107/
2008, tendo validade de 48 meses (fl. 823/835). Durante o periodo
pericial, nem todos os pontos de monitoramento possuiam
equipamentos instalados. Também foi verificado que os
equipamentos apresentavam sinais de que ndo estavam sendo
utilizados devidamente, como a incrustagdo de ferrugem nos
cadeados e a existéncia de ninho de passaros. Em fevereiro de 2014,
foi verificado que os equipamentos ndo mais estavam nas suas
estruturas de suporte antes fixados (pag. 130 do laudo).

Ainda assim, desde que devidamente operada, a rede de
monitoramento € perfeitamente apta a realizar as medicdes da

[ 151 |



qualidade do ar local, de acordo com o perito (SANTA CATARINA,
p. 130).

Extrai-se do Laudo Complementar:

Nestas condi¢des de ventos — e levando em conta que se 0s
processos de descarga e carga de navios e o trafego de carga
rodovidria na drea portudria transcorressem normalmente e
iguais aquelas registradas em janeiro de 2013, sem interrup¢ao
por conta dos ventos superiores a 25km/h; certamente se
atingiriam resultados distintos nas campanhas de
monitoramento (SANTA CATARINA, 2011, p. 1874).

Logo deve-se levar em consideracdo que este percentual é
dado extraido da pericia realizada na época em que a incidéncia do
vento nordeste nao era tao forte, o que reafirma o entendimento de
que o depdsito do coque de petréleo deve ser feito em local fechado
e ndo a céu aberto como ¢ estocado.

Isso demonstra, mais uma vez, o descumprimento dos
compromissos assumidos, com a finalidade de resguardar o bem-
estar dos moradores circunvizinhos ao porto. A SC Par, embora
nao figure do polo passivo da demanda, apesar de ter contribuido
para os danos ambientais, quis mitigd-los com a imposicao de
uma norma técnica. Entretanto, em se tratando de dano
ambiental, a responsabilidade é solidéria, alcancando todos os
atores poluidores.

Durante audiéncia realizada no processo da ACP em 13/
12/2001, a empresa portudria CRB se comprometeu a ampliar o
sistema de monitoramento da qualidade do ar, o que nao foi
cumprido, uma vez que, no periodo de instrug¢io pericial, nem
todos os pontos de monitoramento possuiam equipamentos
instalados.

Ainda foi evidenciado que trés dos oito equipamentos de
poeira sedimentar, que a empresa CRB se comprometeu a
instalar, em reunido com o Ministério Publico, ndo foram
instalados. Tamanho descaso com a populacdo local e com o
meio ambiente, como também em relacdo a prépria acdo civil
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publica, gerou ddvidas ao perito em relacdo aos relatdérios
totalmente incongruentes.

Diante de todas as irregularidades observadas e, especialmente
da exacerbacdo dos limites legais de emissdo de poeira,
descumprimento das normas administrativas e dos compromissos
de adequacdo e monitoramento da qualidade do ar na regido
firmados com o Ministério Publico estadual e em audiéncias
realizadas, a condenacdo da empresa CRB Operacdes Portudrias
também em segundo grau mostra-se a medida mais coerente com o
caso concreto, a fim de que realize as obras necessarias para evitar
a dispersdo do coque de petréleo, sob pena de paralisacdo das
atividades de risco.

Ap6s as praticas tomadas pela empresa portudria, em investir
cerca de R$ 5,5 milhdes para adequar o novo espago de manejo do
coque, com a instalagdo do equipamento de protecdo edlica (barreira
de vento) tipo Windfence em abril de 2003, a FATMA determinou
novas providéncias e o MPSC instaurou procedimento
administrativo fiscalizatério. Posteriormente, a LAO (Licenga de
Operacdo) expedida em 19/12/2003 ndo foi renovada
periodicamente, conforme corrobora a pericia judicial (SANTA
CATARINA, 2011, p. 1634).

Com o fim de elucidar a obrigagdo, transcrevem-se trechos
do Termo de Ajustamento de Conduta (SANTA CATARINA, 2011,

p- 17):

CLAUSULA 1 — Compromete-se a CRB a promover as obras
necessdrias a definitiva adequacdo do armazenamento do
coque de petréleo do Terminal de Granéis do Porto de
Imbituba, conforme ja determinadas pela FATMA, de modo
a evitar toda e qualquer dispersao do referido produto,
por acio humana ou dos ventos, sobre a cidade de
Imbituba, especialmente sobre a Praia da Vila, o centro e
a Rua de Baixo.

Considerando que a instalacio do novo patio de coque de
petréleo, Terminal de Granéis Sélidos do Porto de
Imbituba, ocorrida em abril deste ano de 2003, até o
presente momento nao resolveu satisfatoriamente o
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problema da dispersao de poeira de coque de petréleo
sobre a cidade de Imbituba, havendo voltado a ocorrer,
desde entao, em especial sobre a Praia da Vila, e havendo,
consequentemente, a FATMA determinado a CRB a
adocao de novas medidas com vistas ao controle do
problema, em especial a instalacao de novos canhdes para
umidificacdo do produto, com sistema de
reaproveitamento continuo da agua, e o fechamento dos
espacos laterais entre o muro de contencao de ventos e o
morro que separa o novo patio da Praia da Vila, bem como
a retirada de todo o coque de petréleo porventura
existente no antigo patio de armazenagem da Companhia
Docas de Imbituba, de modo que esta, por sua vez,
recuperasse o solo respectivo e desse por definitiva e
oficialmente encerrado o uso respectivo para
armazenagem de coque.

Desse modo, consoante o estabelecido em decisdo anterior,
bem como nas demais proferidas pelo Juizo de primeiro grau, as
obras previstas nos TACs, mesmo que ndo enumeradas ou
especificadas, eram todas necessdrias a eliminagdo de toda e
qualquer dispersdo de poluentes, por acdo humana ou dos ventos,
sobre a cidade de Imbituba, em razdo do carregamento,
descarregamento, transporte ou armazenamento do coque de

petréleo.

Conforme j4 salientado acima, as sugestdes apresentadas no
relatorio elaborado pela UFSC e em laudo pericial puderam basear
o cumprimento da decisdo. Ainda sobre o tema, o Parecer Técnico
concluiu que,

apesar do coque de petrdleo estar sendo tratado como matéria
prima, esta gerando residuos que entram na classificacao
da Norma Técnica ABNT NBR 10.004 como residuo classe
I perigosos/toxicos.

Em funcio do grau de periculosidade do coque e petrdéleo,
a nivel de toxidade humana descritos em algumas
literaturas de contaminacao por substiancias orginicas
(hidrocarbonetos ciclicos aromaticos) e inorganicas
(metais) e pela nocividade a degradacao do meio ambiente
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em areas preservadas a nivel nacional e internacional
(APA), cabe ao detentor e usuario deste coque de petréleo
o compromisso de solucionar a curto prazo os problemas
ambientais existentes e apresentados neste relatorio,
atendendo as legislacdes ambientais pertinentes: Nacional
(CONAMA) e Estadual (Legislacio Ambiental Bédsica do
Estado de Santa Catarina).

Para que a comunidade de Imbituba tenha a real certeza do
problema e que o mesmo sempre estard sob controle,
sugerimos que sejam instalados em pontos estratégicos, nas
vizinhancas do depdsito do coque, sistemas de amostradores
continuos de material particulado (SANTA CATARINA,
2011, p. 1865).

Embasando-se nos dados colhidos nos autos do processo em
tramite, além de outras informagdes obtidos pela pericia, vé-se que
a dispersdo excessiva de particulados, que ocorreu — coque ou ndo
— afeta negativamente a qualidade de vida das pessoas e o ambiente
local. No sentido proposto por este quesito, o prejuizo a qualidade
de vida pode ser compreendido na presenca constante de sujeira
nos locais de vivéncia; nas roupas e materiais expostos e nas
residéncias. O ambiente € afetado pela flora atingida, além de locais
com vocagdo turistica, como se observa na cidade de Imbituba
(SANTA CATARINA, 2011, f. 1875).

Embora ndo se tenha demonstrado alto potencial téxico pela
FISPQs dltima (n. BRO0O1), € fundamental levar em conta que,
de acordo com a pericia, dada a composicao fisico-quimica do
produto, a exposicdo continua e excessiva pode causar problemas
de saide, como pneumoconiose e fibrose, tratados na secao 3.3.2.

A partir dos resultados obtidos com a pericia judicial,
concluiu-se que a configuracdo da poluicao advinda do manejo
do coque de petrdleo, perpassa os indices limitadores de emissao
e poluentes estabelecidos na legislacdo em vigor, ocorrendo
sempre que a atividade desenvolvida implique prejuizos a satde,
a seguranca ou ao bem-estar da populag¢ido ou crie condicdes
adversas as atividades sociais e econOmicas ou, ainda, afete
desfavoravelmente a biota.
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E exatamente esse o cendrio de desequilibrio ecolégico que
se encontra em discussdo nos autos da Acdo Civil Piblica em
comento, uma vez que a populacdo do municipio de Imbituba sofre
com a exacerbada emissao de residuos de coque de petrdleo,
conforme fotografias que dao conta da nuvem de poeira negra que
paira na cidade, sempre que hd ventos fortes, além da sujeira que
se espalha pelas casas, pelos passeios ptiblicos e pela orla maritima.

A atividade pesquisada é de portos (conforme listagem do
Conselho Estadual de Meio Ambiente — Consema), sendo
especificada a exploragdo portudria, considerando o gerenciamento
dos terminais de importacdo e exportacdo de granéis solidos e
liquidos e armazenagem de cargas/contéineres.”

No que concerne aos controles ambientais, destaca-se o item
3.2 do PCA - efluentes liquidos (lavagem veiculos/pneus e
drenagens Patio Coque Petréleo — CRB) que estabelece “tratamento
fisico-quimico em ETE composta de tanque de recep¢ao e actimulo/
tanque de coagulacdo e floculacio/sedimentacao/leitos de secagem
com recirculacdo da dgua tratada ao sistema de aspersdo sobre as
pilhas de coque de petréleo” (SCPAR PORTO DE IMBITUBA,
2017).

A Licenca Ambiental, por sua vez, exigia a continuidade do
monitoramento da qualidade do ar atmosférico, no parametro
particulas totais em suspensdo (PTS) com HI-VOL e frequéncia
estabelecida no PCA; e condiciona a licenciada a apresentar os
relatérios de monitoramento ambiental, no prazo de 30 (trinta) dias
do més subsequente das amostragens.

A nova licenga — de instalacdo — foi expedida neste processo,
de nimero 010/2002, com validade de doze meses, contados a partir
de 4 de marco de 2012. A licenga de operagcdo (LAO) para esta
atividade de importacao e exploracao de granéis sélidos foi instruida
pelo processo DIV 312/CER-TB, desta vez, tendo a CRB Operacdes
Portudrias S/A como requerente, e teve como nimero 617/2003,
expedida em 19/12/2003, com validade de 36 meses.

74 A drea portudria totaliza 1.237.796 m? de drea terrestre e 3.094.610 m? de drea maritima,
totalizando 4.332.406 m? a drea 1til do porto (SCPAR PORTO DE IMBITUBA, 2018).
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A licenga de operacdo foi renovada em 16/4/2008, sob nimero
107/2008, tendo validade de 48 meses (fl. 823/835). Das medidas
mitigadoras de controle ambiental, destacadas no acordo realizado
em juizo em 13/11/2011, a implantacdo de um novo sistema de
carregamento de coque nao foi executada pela empresa portudria.
A eficiéncia dessas acdes deve ser constantemente monitorada,
conforme ja mencionado, assim como especial atencdo aos
procedimentos operacionais.

Também foi verificado que os equipamentos precariamente
instalados apresentavam sinais de que nao estavam sendo utilizados
devidamente, como a incrustacdo de ferrugem nos cadeados e a
existéncias de ninhos do pdssaro. Em fevereiro de 2014, foi
verificado que os equipamentos ndo mais estavam nas suas
estruturas de suporte antes fixados.”

Oportunizando-se a abordagem critica do assunto com estas
observacdes, parte-se para a proxima se¢do com algumas
contribui¢cdes para o adequado manejo do coque de petrdleo, no
Porto de Imbituba/SC, em observancia ao direito fundamental a
um ambiente ecologicamente equilibrado.

4.4 Abertura tedrica: algumas contribuicoes

Ao longo dos capitulos desta dissertacdo, foi estudada, ainda
que de maneira breve, a importancia dada pelo Direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A andlise juridico-constitucional
teve como objetivo averiguar como a natureza, ao longo dos anos,
deixou de ser vista como uma fonte inesgotdvel de riqueza e passou a
ser preocupacdo mundial num contexto de crise ambiental.

Parte dos danos perceptiveis pela sociedade contemporinea
configura-se nas catdstrofes ambientais de ambito nacional e
internacional e, no mais das vezes, nas enchentes e nos
desmoronamentos de encostas que, pelas avassaladoras

> Tamanho descaso com a populagdo local e com 0 meio ambiente, como também em rela¢do
a propria acdo civil publica, gerou dividas ao perito em relagdo aos relatdrios totalmente
incongruentes, que se manifestou no seguinte sentido: Em conformidade com o que foi
apresentado na andlise documental, referente a este assunto, os relatdrios apresentados
evidenciam muitas fragilidades que questionam sua confiabilidade.
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consequéncias, remontam a populacdo a reflexdo e ao
questionamento: O comportamento até agora adotado poderia
influenciar, em maior ou menor grau, os resultados nocivos
observados? Contudo, o que estd distante dos olhos humanos é a
proliferacdo de ameacas imprevisiveis e invisiveis, para os quais
os instrumentos de controle falham e sdo incapazes de prevé-las
(MORATO LEITE; AYALA, 2003).

Lunelli infere sobre o cendrio de protecdo ambiental:

Mundialmente e no Brasil houve, nas ultimas décadas, uma
preocupacdo com a preservagdo ambiental, visto que os
diversos acontecimentos catastréficos e os problemas
ambientais, advindos do hiperconsumo, fizeram com que os
organismos internacionais e os governos passassem a adotar
uma nova postura para a minimizag¢do desses impactos
ambientais.

Portanto, cabe ao poder publico a tarefa de agir
antecipadamente, traduzida na necessidade de ado¢do de uma
gestdo racional dos recursos publicos, em medidas que
minimizem os efeitos destrutivos da acdo humana sobre a
natureza (2011 apud PEREIRA 2014, p. 21).

Os problemas decorrentes do desenvolvimento humano séo
insepardveis dos ambientes de desenvolvimento social das
populagdes envolvidas e insepardveis dos problemas da reproducio
social. Essa concepg¢do ou, ainda, drdua tarefa, foi adequada aos
objetivos de analisar os cendrios de risco envolvidos no refino de
petréleo, nas dreas portudrias onde os produtos derivados sdo
movimentados, em especial o manejo do coque verde de petrdleo,
no ambito do Porto de Imbituba/SC.

Todos os entes ptiblicos de qualquer esfera politica t€ém o dever
constitucional de exercer o Poder de Policia ambiental, por se tratar-
se de competéncias materiais comuns a protecao ao meio ambiente
e ao combate da poluicdo em qualquer de suas formas, nos termos
dos arts. 23 e 225 da Constituicdo Federal.”

76 Existem diferentes posicionamentos acerca da responsabilidade objetiva na esfera
ambiental, recepcionada pela CF/88, no §3° do art. 225. Esse entendimento legalmente
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Para o caso em estudo, extraem-se os arts. 2° e 25 do Cddigo
Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Lei Estadual n.
14.675, de 13 de abril de 2009):

Art. 2°. Compete ao Poder Ptiblico Estadual e Municipal e a
coletividade promover e exigir medidas que garantam a
qualidade do meio ambiente, da vida e da diversidade
bioldgica no desenvolvimento de sua atividade, assim como
corrigir ou fazer corrigir os efeitos da atividade degradadora
ou poluidora.

Pardgrafo Unico. Qualquer pessoa legalmente identificada
podera comunicar formalmente ao Poder Publico Estadual e
Municipal sobre atividades poluidoras ou degradadoras
de que tiver conhecimento. (Redacido dada pela Lei n.
16.342/2014).

Art. 28. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

X — auditoria ambiental: realizac@o de avaliagdes e estudos
destinados a verificar: a) o cumprimento das normas legais
ambientais; b) a existéncia de niveis efetivos ou potenciais
de degradacio ambiental por atividades de pessoas fisicas
ou juridicas; c) as condicoes de operacao e de manutencio
dos equipamentos e sistemas de controle de poluicdo;d) a
adocio de medidas necessarias destinadas a assegurar a
protecao do meio ambiente, da satide humana, a
minimizacao dos impactos negativos e a recuperacio do
meio ambiente; e) a existéncia de capacitagdo dos
responsaveis pela operagdo e manutengdo dos sistemas, das
instalacdes e dos equipamentos de protecao do meio ambiente;
e f) o controle dos fatores de risco advindos das atividades
potencialmente e efetivamente. Poluidoras [...] (SANTA
CATARINA, 2009, s.p.).

consagrado aprova a teoria do risco, assim “para comprovar o dano, basta a prova desse
dano e da relacdo de causalidade entre esse dano e a conduta do réu para que exista a
possivel puni¢ao” (PEREIRA; CALGARO, 2014, p. 2014). Sobre o assunto ver STOCO,
Rui. Tratado de responsabilidade civil. 5. ed. Sao Paulo: RT, 2001; CUSTODIO, Helita
Barreira. Avaliacdo de custos socioambientais em agdes juridicas de lesdo ao meio ambiente.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: RT, n. 652, p. 18-19, fev. 1990 e NERY JUNIOR, Nelson.
Responsabilidade civil por dano ecolégico e a agdo civil publica. Revista Justitia, Sao Paulo,
n. 126, jul./set. 1984. Ver também Stmula n. 18 do Conselho Superior do Ministério Publico
paulista.
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Assim, de acordo com o dispositivo legal supramencionado,
e reafirmando a CF/88, imp0ds-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes
e futuras geragdes. O chamamento a coletividade se estende a
sociedade civil e aos demais grupos sociais (ONGs, constituidas
em fundacdes ou associacdes), em prol do meio ambiente e da
sustentabilidade.

Outro ponto fundamental relacionado a prote¢ao ambiental
estadual é mencionado no art. 28 da Lei Estadual n. 14.675, que,
ao definir a competéncia da auditoria ambiental no item X e alineas,
surge para fiscalizar o desequilibrio ambiental, através de avaliacdes
e estudos de impactos ambientais, como também cabe ao Estado
“propor acdes preventivas, por meio de politicas publicas, perante
as situacdes de risco a sociedade” (PEREIRA, 2014, p. 20).

Para tornar mais palpédvel a explicacdo, Antunes trata
especificamente do papel dos municipios na protecao e no resguardo
do meio ambiente:

[...] o meio ambiente estd incluido no conjunto de atribui¢des
legislativas e administrativas e, em realidade, os Municipios
formam um elo fundamental na complexa cadeia de protecio
ambiental. A importancia dos Municipios € evidente por si
mesma, pois as populagdes e as autoridades locais reinem
amplas condi¢des de bem conhecer os problemas e mazelas
ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo as
primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos
Municipios que se pode implementar o principio ecolégico
de agir localmente, pensar globalmente (2006, p. 85).

No mesmo sentido, Milaré entende que,

em quarto lugar, cria-se para o Poder Piblico um dever
constitucional, geral e positivo, representado por verdadeiras
obrigacdes de fazer, isto €, zelar pela defesa (defender) e
preservagdo (preservar) do meio ambiente. Ndo tem mais o
Poder Piblico uma mera faculdade, mas esta atado por
verdadeiro dever. Quanto a possibilidade de acao positiva de
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defesa e preservagdo, sua atuacdo transforma-se de
discriciondria em vinculada. Sai da esfera da conveniéncia e
oportunidade para se ingressar num campo estritamente
delimitado, o da imposi¢@o, onde s6 cabe um Unico e nada
mais que Unico comportamento: defender e proteger o meio
ambiente (2007, p. 188).

Nesse contexto, a observancia de omissao por parte do 6érgao
ou ente publico, obrigado a fiscalizar e impedir potenciais
empreendimentos poluidores, enseja sua responsabilidade
subsididria, cuja execu¢do poderd ser promovida, quando ndo
cumprida a obrigacdo de reparar os danos pelo efetivo degradador,

seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou
insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade, por
qualquer razdo, inclusive técnica, de cumprimento da
prestacdo judicialmente imposta, assegurado, sempre, o
direito de regresso (art. 934 do Cédigo Civil), com a
desconsideragdo da personalidade juridica, conforme
preceitua o art. 50 do Cédigo Civil.””

Ajurisprudéncia predominante do Superior Tribunal de Justica
é no sentido de que, em matéria de protecdo ambiental, ha
responsabilidade civil do Estado quando a omissao de cumprimento
adequado do seu dever de fiscalizar for determinante para a
concretizacdo ou agravamento do dano causado pelo causador direto.

No caso do manejo do coque de petréleo no Porto de Imbituba,
foco desta pesquisa com base nos autos da ACP estudada, o que se
percebe € que as informacdes trazidas pela empresa SCPar,”®

7 RESP 1.071.741/SP, 2* Turma. Min. Herman Benjamin, DJe de 16/12/2010. Casos
semelhantes, ver TJSC, Apelacdo Civel n. 2012.079958-2, de Garopaba, Rel. Des. Ricardo
Roesler, jul. em 24/4/2014; TISC Apelagao Civel n. 2012.079833-9, de Garopaba, Rel.
Des. Jorge Luiz de Borba, jul. em 21/10/2014; TISC Agravo de Instrumento n. 2007.021139-
8, de Palhoga, Rel. Des. Janio Machado, jul. em 11/9/2008 e TISC Apelacdo Civel n.
2012.086327-2, de Sao José, Rel. Des. Jilio Cesar Knoll, jul. em 26/6/2014.

78 Iguais conclusdes sdo obtidas na andlise da responsabilidade relativa 8 Companhia Docas
de Imbituba, uma vez que a Lei n. 12.815/2013, art. 17, §1°, VI, estabelece que compete a
administra¢ao do porto organizado, denominada autoridade portudria, fiscalizar a operacio
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recorrente em sede de apelacdo, ja haviam sido manifestadas nos
autos por ela prépria, ndo se tratando de fatos novos.

Tanto é que, na prépria peticdo em que a empresa formulou
os quesitos, (protocolados antes da pericia) indagou ao perito sobre
os efeitos do equipamento de monitoramento dos ventos e da
qualidade do ar. Diante disso, entendeu o Juizo pela suspensao dos
efeitos da decisdo liminar, com base em alegacdes falsas por parte
da empresa portudria.

Por esse motivo, a importante medida de realizacdo de obras
e os investimentos necessdrios para adequacdo da dispersdo de
material poluente, no manejo do coque de petrdleo, nao foi admitida,
estando o Porto de Imbituba atualmente operando o coque de forma
irregular.

A pericia e a consequente complementagdo do laudo pericial
foram conclusivos em reconhecer a ocorréncia de grave poluicao
atmosférica em razdo das atividades da empresa CRB Operacgdes
Portudrias S/A. No entanto, de acordo com a senteng¢a de primeiro
grau, nao houve qualquer responsabilizacdo, ainda que subsididria,
a Companhia Docas de Imbituba, Municipio de Imbituba e FATMA,
que considerou nao haver descumprido o dever de fiscalizacdo
imputado por lei. Condenando, apenas, a CRB Operacdes Portudrias
S/A pela degradacdo ambiental, por ndo evitar a dispersdao dos
residuos do coque de petréleo.

Analisando a documentag¢do dos autos da Ac¢do Civil Publica,
em nenhum momento houve certificagcdo, por parte do MPSC e da
FATMA, ante o cumprimento do primeiro TAC, no ano de 2003.
Quanto a reforma da decisdo interlocutéria, o julgado jamais
afirmou que os termos do TAC haviam sido cumpridos. Inclusive
porque o julgamento do recurso de Agravo de Instrumento ndo
permite uma anélise aprofundada da matéria, mas tdo somente uma
andlise perfunctéria e superficial do mérito, ndo havendo como
definir tal desiderato.

portudria, zelando pela realizacao das atividades com regularidade, eficiéncia, seguranca e
respeito a0 meio ambiente. Por seu turno, a FATMA € responsdvel por fiscalizar e controlar
a poluicao urbana e rural, conforme art. 3°, I, do Decreto n. 3572/1982.
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Ap6s a instrugdo processual e a realizagdao da prova pericial
(incluindo-se a Complementacdo do Laudo Pericial), restou
configurado o descumprimento das condicionantes do TAC/2003,
bem como de todos os outros firmados, o que restou reconhecido
pela sentenca de primeiro grau. Ademais, com as alegacdes de
cumprimento por parte da empresa portudria do TAC/2003, ndo
fazem sentido os dois TACs seguintes, de 2010 e de 2012, se as
condicionantes tivessem sido cumpridas. Afinal, diante do
cumprimento dos termos ajustados, ndo haveria o que justificasse
a realizacdo de novos termos.

Durante o periodo em que foi elaborado o laudo pericial junto
ao Terminal de Granéis Sé6lidos no Porto de Imbituba, a operadora
do coque de petrdleo (R€) manteve, até janeiro de 2014, um sistema
de monitoramento de qualidade do ar composto por trés pontos de
coletores de grande volume para particulas totais em suspensao
(PTS) e cinco coletores para poeira sedimentével (PS).”-%

Segundo a empresa/operadora sdo aplicados trés produtos
durante o processo de descarregamento do coque. Os produtos
empregados s@o fabricados pela americana General Eletric, linha
DusTreat. Todos os pontos de aspersdo estdo instalados na correia
transportadora em diferentes pontos.

Conforme o laudo, nem todos os pontos de monitoramento
possuiam equipamentos instalados, em descumprimento ao Termo
de Ajustamento de Conduta. Outras inconsisténcias graves também
foram observadas, pois, sendo fato notdrio que o periodo de ventos
no Litoral sul-catarinense compreende os meses de agosto a
novembro anualmente, a pericia foi realizada apenas no més de
janeiro.®! Além da ineficiéncia das medidas adotadas no caso, ficou
demonstrado que ndo foi evitada, por parte das empresas portudrias,

7 Particulas Totais em Suspensio (PTS): os resultados de PTS se apresentam referenciados
com faixas de concentra¢do com base nos padrdes primdrios de qualidade do ar (PQAR),
conforme Resolu¢@o n. 003/90 do Conama e com o indice de qualidade do ar (IQAR) da
Cetesb.

80 Poeira Sedimentdvel (PS): as concentragdes de poeira sedimentdvel foram relacionadas
a0 padrao da Comissao Estadual e Controle Ambiental do Rio de Janeiro (Ceca/RJ), por ndo
haver estabelecimentos especificos para o Estado de Santa Catarina.

81 Conforme informou o perito, relativamente ao ano de 2013, o més de maior incidéncia do
vento nordeste foi novembro, e que a pericia foi realizada no més de janeiro.
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toda e qualquer dispersao do produto, conforme comprometimento
quando das assinaturas dos TACs.

O estudo de impacto ambiental ndo vincula obrigatoriamente
a decisdo a ser tomada pela Administracdo Publica, quando do
licenciamento ambiental, pois o cardter do estudo prévio é relativo,
ndo oferecendo uma resposta inquestiondvel sobre os possiveis
danos ao meio ambiente.

A anélise de interpretacdo, portanto, estd fundamentada na
discricionariedade do Poder Publico, em decidir ou ndo pela licenca,
uma vez que o deferimento do licenciamento ambiental pode ocorrer
ainda que haja um estudo de impacto ambiental desfavoravel. Como
também, um estudo (EIA) ou relatério (Rima) de impacto ambiental
favordvel ndo vincula o 6rgdo publico a conceder a licenca
ambiental, por seu cardter nao vinculatdrio, mas de orientagcdo para
a decisdo do Poder Publico.*#

Os dispositivos e as a¢des de controle ambiental,* encontrados
no Porto de Imbituba e relatados na pericia judicial para fins de
diminuicdo das emissdes de finos do coque de petréleo, foram
encontrados apenas no Terminal de Granéis Soélidos. De acordo
com o parecer técnico da UFSC estava sendo instalado um sistema
de umidificacdo, por esguichos (hidrojateamento) de dgua, que,
até o momento observado, eram poucos para coibir toda a drea do
depdsito. Observou-se também que apenas alguns deles eram
ligados momentaneamente, em intervalos relativamente longos de
tempo para amenizar a fuga do po.

Segundo informagdes colhidas no local, hd programacao para
instalacdo de mais pontos de esguichos. Ressalta-se que, para se
conseguir uma eficiéncia razodvel de retencao dos residuos de coque
de petrdleo, seria necessério jateamentos/esguichos praticamente

82 Sendo a defesa do meio ambiente condicionadora da livre iniciativa, nos termos do art.
170, VI, da CF/88, ndo existindo nenhuma forma de prejuizo ao bem ambiental, nao havera
justificativa para impedir a realizagdo da obra ou atividade.

8 Por forga do art. 225, § 1°, da CF/88, dar-se-a publicidade ao estudo prévio de impacto
ambiental, o qual deve ser discutido também em audiéncia publica (art.1°, Res. 09/87,
Conama).

8 Entende-se por sistema de controle ambiental o conjunto de operagdes, medidas e
dispositivos destinados ao controle dos efeitos negativos, a partir de uma atividade, de
modo a corrigir ou mitigar seus impactos sobre a qualidade ambiental.
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constantes de d4gua cobrindo todo o depdsito. Ademais, a sistemaética
de carregamento dos caminhdes, através da utilizacao de veiculos
pés carregadeiras e a propria movimentagdo destes veiculos, no
depdsito, também sdo pontos criticos de geracdo do residuo.

Como forma de prevencdo, visando minimizar o escape € a
geracdo da poluicdo pelo residuo de coque de petréleo, algumas
medidas poderiam (e podem) ser tomadas, como:

a) aumentar a altura do muro principal na parte oeste (frontal
do dep6sito) e construir de uma barreira complementar (seja
com muro de tijolos pré-fabricados ou de pedras naturais), na
parte sudoeste, para acabar com o ponto critico de dispersao
do residuo;

b) simultaneamente, realizar um completo e bem distribuido
sistema de hidro-jateamento/esguichos;

¢) em caso de ineficiéncia dessas medidas, outra medida
extremamente necessdria como a construcdo de uma cobertura
(domo) aerodindmico adequado aproveitando a prépria
formacdo ecoldgica existente, ou sistema de galpao/armazém,
sem desativar o sistema de hidro-jateamento, tornando a
solucdo ainda mais eficaz, evitaria problemas de fuga do pd,
bem como possiveis problemas de emissdes de vapores
organicos, no interior desta cobertura. Cabe também um
sistema de renovagao suave do ar;¥

d) o CVP ndo pode continuar depositado a céu aberto. Para
isso, alguns portos utilizam galpdes que minimizam quase em
90% a dispersao dos finos de coque. Ou seja, 0 armazenamento
deve ser feito em local fechado, o que nio ocorre.

Visando a minimiza¢ao da geracdo do residuo do interior do
depdsito para a praia e cidade, pela circulagdo de caminhdes, tendo
em vista a aplicacio das medidas acima citadas, o relatério da UFSC

85 Um sistema de silos fechados (codescarga de fundo) sé se aplica se o material ndo apresentar
propriedades aglutinantes com a pressao, nem problemas de formagao de gases nocivos e/
ou inflamdveis.
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sugeriu a construcdo de um ponto fixo (box ou garagem) de
carregamento de caminhdes, dentro do depdsito, sendo que, neste
ponto poder-se-ia construir um sistema especifico de umidificacao,
que j4 serviria para lavar o caminhdo, antes de ser liberado ao
trafego.

Neste caso, a movimentagao no interior do Porto de Imbituba
seria reduzida apenas ao veiculo carregadeira. A dispersao ambiental
do CVP de petréleo, em forma de poeira negra, abrange uma édrea
enorme em fung¢do dos ventos predominantes. O residuo escurecido
¢ visivelmente reconhecido no préprio patio do Porto de Imbituba,
estendendo-se as dreas vizinhas do promontdrio (local do depdsito).
A vegetacdo que circunda o depésito (norte, leste e sul) vive coberta
por uma camada de coque; desde a zona de escape a sudoeste, as
particulas direcionam-se para a Praia da Vila.®

Portanto, o armazenamento do CVP em local fechado
eliminaria de forma mais eficaz uma das varidveis que contribuem
para o problema: a incidéncia de vento sobre a pilha de material e
nos arredores. Porém, se os outros controles quanto ao
descarregamento dos navios, transporte para armazenamento,
carregamento e a liberagcao dos veiculos nio forem rigidos, havera
ainda possibilidade de dispersao do material.

Neste contexto, em caso de fuga de material, é necessario
verificar, na impossibilidade de paralisacdo da atividade, qual
controle ambiental que efetivamente apresenta falha e atestar se,
de fato, a cobertura eliminaria a continuidade do problema. Nao
sendo possivel identificar um sistema que elimine também as outras
varidveis que contribuem para a dispersdo, ndo resta alternativa a
ndo ser suspender as operagdes de carga/descarga, armazenamento
e transporte de CVP, até que se tenha maiores informagdes sobre a
inocuidade do produto.

% Sdo notdrias marcas negras de pneus nas dreas de saida de caminhdes, evidenciando que
o processo de lavagdo ndo se mostra eficaz para limpeza das rodas dos veiculos que
transportam o coque de petréleo. Sao encontrados diariamente locais encrostados com CVP,
glutinoso, na vegetag@o préximo ao local de armazenamento e nas proximidades de entrada
e saida de caminhdes do terminal. No morro de Imbituba, no qual, aos pés se situa a pedreira
que abriga a drea de estocagem de CVP, foi constatada a impregnacio da vegetacdo com
finos de coque, de aspecto caracteristico dos agentes aplicados na operacao como controle
ambiental (SANTA CATARINA, 2011, p. 1.665).
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Atualmente, encontram-se arvores enegrecidas nas praias, solo
contaminado e deposicdo de coque também nas ondas proximas a
areia da praia, por uma longa extensiao. Evidentemente, ao longo
do tempo estdo sendo gerados passivos ambientais de propor¢des
graves e significativas.

Transcorridos mais de dez anos da assinatura do TAC, a pericia
realizada em juizo explicitou que permanecem irregulares as
atividades desenvolvidas pelo manejo do coque de petréleo,
identificando que os préprios relatdrios emitidos pela empresa CRB
Operagdes Portudrias S/A confirmam a emissdo de particulas em
montante que ultrapassa os limites previstos na Resolu¢do Conama
n. 003/1990.

Ainda que a pericia judicial ndo tenha atestado a emissao de
particulas de coque em volume que supere a mencionada Resolucio,
tal circunstancia € explicada pelo periodo que serviu para a coleta
de dados.

O municipio de Imbituba é conhecido pela incidéncia de fortes
ventos que sopram principalmente do quadrante nordeste e,
especialmente, nos meses de agosto a novembro. Entretanto, as
andlises realizadas pelo perito ocorreram no més de janeiro de 2012,
periodo em que a intensidade média dos ventos, na regido, € baixa,
0 que acabou de prejudicar a andlise mais apurada da poluicdo
causada pelo manejo do coque de petréleo.

A transposicao dos limites legais foi defendida pelo perito,
que mencionou, em suas conclusdes, os relatérios emitidos pela
CRB, dando conta da superacdo dos limites previstos na Resolucdo
Conama n. 003/30 e diversos periodos. Conforme laudo pericial
(respostas ao quesito ‘a’ e ‘h’, respectivamente, do Juizo — fl. 1671
e fl. 1694),

hd ainda que se revelar que também € apresentada no relatdrio
de atividades periciais que os proprios relatdrios de
monitoramento da empresa operadora requerida denunciam
ultrapassagem de padrdes primdrios estabelecidos de
qualidade de ar, embora a pericia ndo possua meios de apurar
qual foi a real contribuicdo do coque de petréleo neste
contexto. Mesmo que neste Estado se adote apenas o padrao
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primdrio, de acordo com os relatérios de monitoramento
contratados pela ré, em um periodo de dezessete meses —
compreendido entre agosto de 2012 e dezembro de 2013 — o
padrio secunddrio foi ultrapassado onze vezes, tendo duas
delas (novembro e dezembro de 2012) avangado o padrio
primdrio. Oportuno realcar que nestes dois meses a média
geométrica adentrou a barreira do padrdo primério (novembro
e dezembro de 2012), o equipamento HI-VOL no ponto 01
nio obteve nenhuma medi¢do e o equipamento HI-VOL no
ponto 02 ndo mediu duas das cinco medi¢des que deveria
fazer no més de dezembro de 2012 (SANTA CATARINA,
2011, p. 1694).

Com essas respostas, ressaltou o perito que, mesmo nos
periodos em que a concentracdo de particulas de coque de petréleo
ndo ultrapassou o limite padrdo primério estabelecido pelo Conama,
qual seja, média de 80 microgramas por m® cibico de ar, as
concentracdes observadas foram suficientes para afetar o bem-estar
da populacao, produzindo danos ao meio ambiente local e
prejudicando a vocacdo turistica da regido.

O problema persiste e ainda que possa haver, de acordo com
recentes medicdes de andlise dos indicativos em que as
concentragdes atmosféricas de particulas de coque ndo
ultrapassaram os limites do padrdo primario, essas medicdes nao
sao realizadas com regularidade, tanto que, no ano de 2003, apenas
trés medicdes foram auferidas, e acusou média acima do padrao
secunddrio.”’

Logo as concentragdes situadas nesta faixa tendem a produzir
adverso sobre o bem-estar da populacio, assim como danos a flora,
fauna, aos materiais e ao meio ambiente. A propria pericia
demonstrou ndo ser possivel indicar de forma expressa quais as
medidas mais efetivas para impedir a dispersdo do material.
Portanto, a partir dessas questdes, a conclusio a que se chegou, no

87 Conforme reconheceu o perito judicial, as anélises foram realizadas em periodo do ano
em que os ventos ndo possuem forte incidéncia na cidade de Imbituba, que é o més de
janeiro de 2013. Se a pericia fosse realizada no periodo que compreende os meses de agosto
a novembro, os resultados certamente seriam diversos, encontrando-se maior quantidade de
particulas e piora da qualidade do ar.
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caso do manejo do CVP no Porto de Imbituba/SC, em nao sendo
efetuadas as obras necessérias, foi da impossibilidade de operacao
da carga diante da existéncia de riscos a saide humana e ao meio
ambiente, dada a composi¢ao téxica e poluente.

De acordo com o perito judicial, o armazenamento do coque
em local fechado eliminaria de forma mais eficaz uma das
varidveis que contribui para o problema, que € justamente a
incidéncia de vento sobre a pilha de material e nos arredores.
Logo o Windfence ndo tem o condao de inibir o problema, se os
outros controles: descarregamento dos navios, transporte para
0 armazenamento, carregamento e liberacdo dos veiculos nao
forem rigidos. Haverd ainda a possibilidade de dispersdo do
material poluente.

Portanto, no tocante ao manejo do coque de petrdleo, observa-
se que ndo € somente 0 mau-armazenamento que causa degradacao
ambiental, como também seu descarregamento do navio, o
transporte para o armazenamento, o carregamento do coque e a
liberacdo dos veiculos tendem a contribuir para a polui¢do como
um todo.

Situacdo que merece apreco e que traduz o descaso das
empresas portudrias ao exercerem suas atividades econdmicas, no
caso, é/foi a conduta da SCPar, atual administradora do Porto de
Imbituba, que emitiu uma Norma Técnica em 2014 — Controle
Operacional para Movimentacdo de Granéis Sélidos —, que
determina a interrupcdo das operagdes, quando a velocidade do
vento superar 24km/h.

O regramento interno do porto estabelecido tem por escopo
principal a prevencao da poluicdo, a saide humana e a seguranca
do trabalhador, atendendo aos requisitos legais e outros subscritos
pela autoridade portudria, evidenciando a preocupacgao de evitar a
degradag@o ambiental e o atingimento da populagao vizinha ao Porto
de Imbituba, nos dias de ventos fortes.

Contudo, de acordo com a pericia, tal norma nao foi respeitada,
e houve o manejo do coque, mesmo em condi¢des climdticas quando
os ventos ultrapassavam o considerado no dispositivo. O laudo
pericial indica que a média mensal, no ano de 2013, dos ventos do
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quadrante nordeste, registrados na regido sao superiores ao limite
estabelecido pela Norma Técnica, excetuando o periodo de junho
de 2013, cujas condi¢des edlicas ndo eram adequadas para o
transbordo de carga e o transporte do coque, na forma como ¢é
realizada a descarga atualmente.

Isso demonstra, mais uma vez, o descumprimento dos
compromissos assumidos para resguardar o bem-estar dos
moradores circunvizinhos ao Porto. A SCPar, embora nao figure
no polo passivo da demanda, apesar de ter contribuido para os danos
ambientais, quis mitigd-los com a imposi¢ao de uma norma técnica.
Entretanto, em se tratando de dano ambiental, a responsabilidade é
soliddria, alcangando todos os atores/poluidores.

Durante audiéncia realizada no processo da ACP, em 13/
12/2001, a empresa portudria CRB Operagdes Portudrias S/A
se comprometeu a ampliar o sistema de monitoramento da
qualidade do ar, o que nao foi cumprido, uma vez que, no periodo
de instru¢do pericial, nem todos os pontos de monitoramento
possuiam equipamentos instalados.

Outrossim, o processo judicial (autos da ACP) é bastante
denso e completo, ndo havendo necessidade de producdo de mais
provas, estando suficientemente a contento as ja existentes nos
autos, que atestam veemente o problema pesquisado.

Uma dltima ressalva é preciso ser tecida, o Porto de
Imbituba € o tnico porto do Sul do Brasil a movimentar o CVP,
por facilitar o “fluxo rodovidrio” segundo as empresas portudrias,
que transportam cargas do produto do Sul a Norte do Pais via
caminhdes equivalentes aos transportadores de soja. A recusa
do Porto de Sao Francisco do Sul, no Litoral norte de Santa
Catarina, em receber cargas deste produto foi determinada pela
Secretaria do Meio Ambiente da cidade, que proibiu o
desembarque por falta de informacdes das operagdes de
descarregamento do produto e de transporte, em 2014.

Recentemente, em nitido retrocesso em matéria ambiental,
o Estado de Pernambuco voltou a movimentar o coque de
petréleo, apds ter sido decretada sua paralisagdo por sentenga
judicial. A carga do produto Petcoke, que havia sido suspensa
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do Porto de Suape (PE) agora € recepcionada pelo Porto de
Cabedelo, no estado da Paraiba.®

Desde mar¢o de 2017, o Porto de Cabedelo voltou a receber
cargas de coque verde de petrdleo (mais de 120 mil toneladas
oriundas dos Estados Unidos), tendo como destino o polo cimenteiro
do Estado da Paraiba, onde é utilizado como combustivel para
producio de cimento.

8 Ministério Pablico de Pernambuco pede retirada de coque de petréleo do Porto de Suape
(PUBLIC POST, 2009).
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5 CONCLUSAO

A temadtica acerca do papel do Direito na protecdo da natureza
(por um percurso ecoldgico) e os contraditérios tratamentos dados
ao coque de petréleo motivaram a elaboracdo desta pesquisa. A
problematizacdo infinddvel do manejo do coque verde de petréleo
(CVP), no Municipio de Imbituba/SC; o reconhecimento juridico
e o interesse cientifico pela causa se deram quando houve recurso
de Apelacdo nos autos da Acdo Civil Piblica, que objetivava a
manuten¢do da operagdo do CVP no Porto de Imbituba, sem que
medidas fossem adotadas para mitigacao da poluicao.

O enfoque constitucional dado ao direito de todos a um
ambiente ecologicamente equilibrado coloca o meio ambiente
objeto de protecdo juridica em pé de igualdade com os demais
direitos constitucionais. A constitucionalizacdo do dever de ndo
degradar o ambiente elevou a tutela ambiental, interferindo na
propria ordem juridica, num voltar de olhos para medidas de
protecdo e minimizagdo dos impactos ambientais, incidindo como
meio limitador de outros direitos fundamentais individuais.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, ndo se pode
mais pensar em tutela ambiental isoladamente, como fez o legislador
constitucional, ao inserir no “Titulo VIII — Da ordem social”, o
capitulo especifico acerca da protecao ambiental (“Do meio
ambiente”). O direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um direito transindividual; por isso, € um direito de
interesse difuso e coletivo, atualmente enquadrado pela doutrina
juridica, enquanto categoria de “novos direitos”.

Cabe ao Estado soberano e a seu ordenamento juridico, diante
da sociedade de risco global, o dever de modificar a estrutura da
organizacdo social que levou ao cendrio contemporaneo de ameaca
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a propria sobrevivéncia da humanidade. Nesse sentido, as normas
juridicas devem reencaminhar as a¢des do homem quanto ao modo
predatério de produgdo, com vistas a garantir a sadia qualidade de
vida e o meio ambiente equilibrado (CF/88, art. 225).

A iniquidade na distribuicao, no acesso e na gestao dos recursos
naturais, assim como os valores da sociedade moderna, estilos de
vida e padrdes de consumo desiguais, ndo pode continuar distante
da problemadtica ecoldgica, ao menos dentro do discurso
hegemonico.

Isto porque a Ecologia, base comum de discussdo entre a
protecdo legal dada pelo Direito a natureza, constitui um didlogo
fundamental para pesquisa, que envolva diferentes dreas do
conhecimento. Assim, o0 meio ambiente € o encontro entre diferentes
disciplinas cientificas, que desafiam a ciéncia a buscar solucdes
para conter as ambi¢des humanas dentro de um contexto finito e
linear.

A critica ao modelo de mercado vigente, de cardter
reducionista, que parece nao reconhecer a dependéncia da vida de
todos os seres vivos (e seus vinculos fundamentais), foi considerada
como verdadeira crise da percep¢do humana sobre o meio em que
vive. O uso e a exploracdo indiscriminada dos recursos naturais e a
iminente possibilidade de escassez revelam o colapso ambiental,
que deixam de figurar como risco concreto € passam a ser
considerados uma catéstrofe anunciada.

Neste trabalho, evidenciou-se o contraponto entre esses direitos
fundamentais como o direito a propriedade privada e a livre-
iniciativa, com o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado.
O dever de ndo degradar sobrepde o direito de explorar, inerente
ao direito de propriedade previsto no art. 5°, XXII, da CF/88. Nesse
sentido, 0 manejo do coque verde de petréleo do Porto de Imbituba,
considerado como atividade potencialmente complexa e poluidora,
traz situacdes adversas a uma sadia qualidade de vida.

Todas as Constituicdes filiadas ao principio da livre-iniciativa
garantem o direito de propriedade privada, como € o caso do Brasil.
O cendrio de crise ambiental, recente e tardiamente percebido pelo
Direito, enquanto questdo social, € resultado dos exageros do
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modelo de mercado que ndo usa os recursos naturais de maneira
sustentavel.

O enfrentamento da problemdtica ambiental transcende a
dicotomia entre progresso (crescimento econdmico) e protecao
ecossistémica, que, conforme a situagdo-problema analisada, ao
menos no viés juridico, optou pela politica do desenvolvimento
em detrimento de uma sadia qualidade de vida e ao equilibrio
ecologico.

No estudo da complexidade com que estdo inseridos os bens
juridicos ambientais, ndo se pode considerar a prote¢cdo do meio
ambiente enquanto categoria local, mas uma abrangéncia
transacional de tutela, para além das fronteiras de um Estado. Na
globalidade da natureza, subjugada e explorada no final do século
XX, sistemas juridicos ndo ddo conta das situacdes de fato.

A sociedade contemporinea, marcada pela crenca no progresso
desmedido, desconsidera todo e qualquer preceito ético como
respostas aos problemas sociais. A criacdo de leis e politicas publicas
de preservacdo e conservacdo ambiental ndo sdo suficientes, se
nao forem adotadas medidas de planejamento e gestdo no sentido
de efetivar esses direitos.

Dadas as complexidades e abrangéncias da questao ambiental,
concebida enquanto questdo social, nos casos de incerteza acerca
dos impactos ambientais decorrentes da implementacdo de
determinada atividade, deve-se determinar a suspensao da respectiva
atividade potencialmente poluidora, mesmo que ja haja
licenciamento ambiental em curso, visando assim fazer preponderar
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, frente ao
direito a livre-iniciativa econdmica.

O viés ecoldgico trazido, pela Constituicao Federal de 1988,
ponto de partida da pesquisa, instituiu um regime de exploracao
limitada e condicionada da propriedade, agregando a func¢ao social
da propriedade uma protecdo ambiental. Logo, a exploracdo de
atividades de risco e a propriedade privada ndo constituem direitos
plenos e ilimitados, pois sofrem limitacdes de outras normas de
protecdo ao meio ambiente, que é uma das bases do principio da
funcdo social da propriedade.
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Para assegurar uma existéncia minima digna, a ordem
econdmica deve estar voltada para os ditames de justica social, na
tentativa de equalizar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado com o desenvolvimento econémico. O que ndo se
coaduna € em nome da ordem econdmica, seja exercida a atividade
potencialmente poluidora como € caso do manejo do coque de
petréleo, sem que se tomem as devidas cautelas imprescindiveis,
para que se minimizem os impactos sociais e ambientais.

A hipétese ainda fora permeada pelo debate sobre os obstaculos
enfrentados pelo Direito Ambiental e identificados em casos concretos
(caso do CVP judicializado do tltimo capitulo), para que se pudesse,
assim, repensar formulacdes e comportamentos ético-ambientais nao
utdpicos de assuncdo de um Estado de Natureza.

A percepc¢do do manejo (descarga/armazenamento/transporte)
inadequado do coque de petréleo no Porto de Imbituba esteve
diretamente relacionada com os efeitos adversos que afetam o meio
ambiente terrestre e marinho, consumado diante da forte poluicao
pela dispersao de residuos, ndo apenas nas intermediac¢des do Porto,
mas em boa parte do municipio de Imbituba. Ficou constatado que
os residuos promovem risco a saide da populagdo local, além de
infringirem o bem-estar dos moradores do entorno portudrio, em
razdo da dissipacdo do p6 negro pelas residéncias, pelo comércio,
pela praia e em locais publicos, situados nos arredores da operacao
de carga do coque de petrdleo.

Essa conclusao exsurgiu primeiramente da anélise do conceito
de poluicao, fio condutor desta pesquisa, estabelecido na Lei n.
6.938/1981, no sentido de que a polui¢do ndo ocorre apenas quando
infringidos os limites legais de emissdo de produtos ou energias na
atmosfera, solo ou dgua.

A poluicao gerada pelo manejo do coque de petrdleo estd
configurada sempre que a atividade desenvolvida implique prejuizos
a saude, a seguranca ou ao bem-estar da populacdo, criando
condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas, ou afete
desfavoravelmente a biota.

Exatamente nesse cendrio, a hipétese de pesquisa foi
construida a partir da andlise da efetividade das normas ambientais,
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quando confrontadas com interesses econdmicos privados e as
dificuldades de sua implementacdo concreta, em casos
emblematicos, como € o caso do manejo do coque de petrdleo, no
ambito do Porto de Imbituba, no Estado de Santa Catarina.

Na hipétese deste trabalho, ficou demonstrado o potencial
téxico do coque de petréleo enquanto atividade de risco,
considerado poluente seu manejo, ainda que observados os
padrdes ambientais. A colocagdo topogréfica da alinea e, do art.
3° da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL,
1981), implica reconhecer a desobediéncia aos padrdes
estabelecidos enquanto ato poluidor; no entanto, pode ocorrer
que, mesmo com a observancia dos padrées ambientais, ocorram
danos previstos nas alineas anteriores, o que também caracteriza
poluigdo.

Ainda, foi demonstrado nas consideragdes iniciais,
apresentadas nos Termos de Ajustamento de Condutas (TACs) da
Acdo Civil Publica n. 030.11.002356-0, que a instalagdo no novo
patio de coque de petréleo, Terminal de Granéis Sé6lidos do Porto,
em abril ano de 2003, até o presente momento nao resolveu
satisfatoriamente o problema da dispersdo da poeira do coque de
petréleo sobre a cidade de Imbituba.

A adoc¢io de novas medidas, em especial a instalacdo de
novos canhdes para umidificacdo do produto, com sistema de
reaproveitamento continuo da 4gua, e o fechamento dos espagos
laterais entre o muro de contencdo de ventos € 0 morro que
separa o novo patio da Praia da Vila, bem como a retirada de
todo coque de petrdleo, porventura existente no antigo patio de
armazenagem da Companhia Docas de Imbituba também ndo
resolveu o problema.

Naio obstante a realizacdo de algumas das medidas sugeridas
pela empresa CRB a época, tais providéncias ndo se mostraram
suficientes ou eficientes para minimizar a poluicdo atmosférica
oriunda do manejo do CGVP, circunstiancia que ensejou o
ajuizamento da Acdo Civil Publica, que aguarda julgamento do
recurso de Apelac@o perante o Tribunal de Justica de Santa
Catarina.

| 177 |



A gestdo ambiental € peca principal para atingir os objetivos
de contenc¢do dos riscos, em harmonia com o principio da Precaucio
que, por sua vez, garante certa prudéncia ecoldgica e promove um
modelo de gestdo integrada e adaptativa.

Existem vdrios instrumentos juridicos de coercao e inducdo a
conservacao ecossistémica. Ressalta-se a importancia de adequadas
alternativas politicas estarem em conformidade com os anseios da
justica social e, consequentemente, direcionarem-se a consecucao
de meios de gestdo ambiental, ligados a desconstru¢do da
racionalidade econdmica vigente.

Nesse ponto, o principio do poluidor-pagador aconselha o
uso de ferramentas econdmicas na gestdo ambiental, com o
objetivo de que os custos ambientais da poluicdo sejam
incorporados pelas empresas e ndo socializados de forma
excessiva a coletividade.

O que ndo se pode mais admitir é que a natureza,
historicamente marginalizada, esteja submetida a esfera dos
valores de troca, relegada a objeto passivo econémico e que s6
pode ser valorada pelos detentores do poder econdmico-
financeiro.

Por fim, dada as falhas e limitacdes do Direito, em dar
respostas juridicas adequadas e eficazes a protecdo ambiental,
¢ papel do Estado reconhecer os paradoxos do Direito Ambiental,
para que intervenha, corrigindo e assumindo essas falhas através
da gestdo do bem comum.

A conclusdo a que se chegou foi a de que a implantagdo de
um sistema de gestdo ambiental €, portanto, uma das principais
necessidades do setor portudrio. Um primeiro passo para a
implantacdo da gestdo ambiental portudria parte do reconhecimento
do porto da geragdo de passivo ambiental. Ou seja, pela sua propria
natureza o porto € potencialmente poluidor.

A pesquisa, debrucada na andlise das externalidades e dos
riscos socioambientais oriundos de manejo inadequado do coque
de petréleo, no Ambito do Porto de Imbituba, observou a inexisténcia
de normas nacionais de emissdo de particulas que se apliquem
especificamente ao CVP.
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Dessa forma, os diferentes usos do coque geram poluentes
cuja emissao € regulada por diversas formas, em diferentes paises.
Conclui-se que, seja qual for o caminho a seguir para o uso do
coque de petréleo, as empresas operadoras das cargas de CVP
devem considerar os padrdes de emissdo de poluentes.
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Fruto de pesquisa t&o apaixonada quanto tecni-
camente impecavel esta obra enfrenta os problemas
socioambientais, que resultam do manejo do cogque de
petréleo, na regido do Porto de Imbituba, em Santa
Catarina. Trata-se de um tema que of erece aos estudi-
osos do Direito Ambiental excelente oportunidade de
pesquisa, devido arelevanciajuridicaque adefesado
meio ambiente ecologicamente equilibrado adquiriu
entre nos, desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988.

E como é regranos estudos ambientais, demanda
aadocdo de uma perspectiva anal itica essencialmente
interdisciplinar. Afinal, a correta avaliacdo das
externalidades e dosriscos socioambientais, bem como
osimpactos no desenvol vimento socioecondmico, de-
correntes dareferida atividade portuaria, € imprescin-
divel para a realizagdo de debate juridico-ambiental
sobre 0 caso.

Dr. Claudio L adeira — Coordenador do Curso
de Direito da UFSC e Docente do PPGD/UFSC.

ElisaGoulart Tavares: Advogada. Professoraconvi-
dada permanente da Escola Superior da Advocacia
(ESA/SC) e de cursos de pés-graduacao das discipli-
nas de direito ambiental internacional, responsabili-
dade social, sustentabilidade e governanca. Palestrante
e pesquisadora de conflitos socioambientais. Mestra
em Direito pela UCS/RS. Autora de artigos cientifi-
cos. Membro efetivo daComissdo de Direito Ambiental
do IASC e Membro da Comissao de Educagéo Juridi-
cada OAB/SC.
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A Autora nos leva para unga importante abordagem sobre o

refino do petréleo, com explicagoes precisas, que vao desde sua
natureza fisico-quimica e composicao até os riscos e custos .
socioambientais que ele oferece ao ser humano e ao meio.ambiente. O
quarto capitulo da Obra que a Autora se dedicaao e das condicoes
do manejo do coque de petréleo no ambito qugj&qé_IMbituha,
demonstrando, claramente, as consequéncﬁs/s;éioambientaiﬁnt_e_fwa:i@s »
que surgem a partir desse manejo, eique ja foram, inclusive, objetosde
acdo civil publica. E em todo esse contexto que se vé.a importancia d§ .
Obra que a Autora apresenta ao publico. Importancia essa que nao se
restringe ao ambito académico, conformespedemos ver: primeiro, sim,
possui importancia académica, porgue-Elisa oferece todo aspecto
tedrico capaz de dar, ao estudioso do tema, @material necessario ao seu
atendimento e, ainda, expée com lucidez o quewem a ser o coque de
petréleo e os riscos que traz a saude-humana e ao.meio ambiente;
segundo, possui interesse aos gestores. publicos, .emigeral, mas,
principalmente aos gestores — Executivo — da Cidade de Imbituba, para
que possam compreender os riscos a que estdo submetidos-o -meio
ambiente e os cidaddos do municipio e entorno; tercéito; poss(ji‘:-
interesse, também, ao Legislativo pois com o Livro, sob¥apreco, o
Legislativo possui um material cientifico para embasar Leis de protecao
socioambiental; quarto, possui interesse ao Judicidrio vez que lhe é
oferecido suporte adequado — cientifico e legal — para embasar suas
sentengas; quinto, possuiinteresse aopublico geral, pois com esta Obra
podem exigir de seus gestores acoes-eficientes contra as nefastas
consequéncias socioambientais provocadas pela introducdo do coque
de petréleo junto a suas comunidades.

In Prefdcio, por Prof. Dr. Agostinho Oli Koppe Pereira.
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