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Apresentacao

No més de junho de 2019, foi realizado, na Universidade de
Caxias do Sul, o I Congresso Internacional sobre o Comum e os
Commons. A presente coletanea foi organizada, a partir de nove
trabalhos relacionados a discussio do comum, em contextos
presentes no mundo do trabalho, nas questdes econOmicas e
sociais da reciclagem e dos recicladores, em relagdo aos efeitos
ambientais do consumismo e da forma como o direito protege a
propriedade privada, bem como sobre as caracteristicas da
pluralidade social e cultural da sociedade contemporanea.

Dentro destes, algumas peculiaridades se sobressaem. Na
parte de desenvolvimento sustentavel, os artigos enfocam mais as
questdes que versam sobre o comum. A funcdo social da
propriedade, os direitos, o consumo, enfim especificidades que
devem ser debatidas na busca por desenvolvimento sustentavel.

Na parte do trabalho, ha trés artigos que mostram a
contribuicao do trabalho voltado ao bem comum, a coletividade.
Nesse sentido, dois dos artigos versam sobre a situacdo dos
residuos soélidos e do papel do trabalho dos catadores na
sociedade caxiense, como estudo de caso. Um dos artigos versa
sobre mudancas climaticas em dois paises do Sul global.

Por fim, ha a questdo do consumo, importante mecanismo de
producao e distribuicdo de riqueza e trabalho, no sistema
capitalista. Embora o consumo seja o principal causador dos
impactos ambientais, hoje, é na sua esséncia e na sua pratica que
reside o sustento dos homens em, praticamente, todo o Planeta.
Conciliar a necessidade de consumo com o desenvolvimento
sustentavel é, sem duvida, o grande desafio do século XXI.
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1
Funcao social, meio ambiente e a perspectiva do
comum: uma analise do direito de propriedade na
pos-modernidade

Thiago Luiz Rigon de Araujo”

Resumo: A presente investigacio cientifica tem por objetivo central examinar
aspectos da fungdo social da propriedade e protecdo dos bens. Igualmente,
objetiva abordar de forma critica as implica¢des da prote¢do do meio ambiente,
sob a perspectiva do Comum. Nesse sentido, evidencia-se a problematica da
presente pesquisa, de que a func¢do social da propriedade ndo pode ser
compreendida como uma mera limitagio do direito a propriedade. Frisa-se,
também, que a metodologia utilizada no presente trabalho cientifico foi a
hipotético-dedutiva baseada nas hipéteses do direito de propriedade e na
protecdo ambiental. Destaca-se, de igual forma, que a presente pesquisa tem o
método de abordagem popperiano. Por fim, conclui-se que a propriedade e sua
funcdo social objetivam a prote¢ado do direito de propriedade e sua efetividade.
Palavras-chaves: Funcio social da propriedade. Meio ambiente. Comum. Pds-
modernidade.

Abstract: This research aims to examine aspects of the social function of
property and protection of goods. Likewise, this work aims to critically address
the implications of environmental protection, from the perspective of the
Common. In this sense, we try to highlight the problem of the present research
that the social function of property cannot be understood as a mere limitation
of the right to property. It is also emphasized that the methodology used in the
present scientific work was the hypothetical-deductive methodology based on
the assumptions of property rights and environmental protection. It is equally
noteworthy that the present research has the Popperian approach method.
Finally, it is concluded that property and its social function aim to protect
property rights and their effectiveness.

Keywords: Social Function of property. Environment. Common. Postmodernity.

* Doutorando em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Mestre em Direito
pela URI-Santo Angelo/RS. Docente URI-Frederico Westphalen/RS. Membro
pesquisador e lider no Grupo de Pesquisa Direito e Cidadania na Sociedade
Contemporanea (URI-Frederico Westphalen/RS). Membro no Grupo de Pesquisa Direito
Ambiental Critico: Teoria do Direito, Teoria Social e Ambiente (UCS). E-mail:
rigon@uri.edu.br
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1 Introducao

As cartas constitucionais promulgadas ao longo da Histéria
do Brasil sdo resultantes das aspiragdes sociais de cada época em
que foram formuladas, seja por aspira¢des politicas de pequenos
segmentos da sociedade brasileira, seja por for¢a dos anseios da
maioria da populagdo. Nesses documentos republicanos e
fundamentais para a afirmag¢do de um Estado forte e atuante o
reconhecimento de direitos oriundos da construcao e das
conquistas populares, o Estado sempre deu guarida ao direito de
propriedade, como um dos direitos essenciais ao proéprio
desenvolvimento econémico do Pais.

Contudo, esse direito de propriedade foi se moldando
conforme as modificagdes na esfera publica e a propria demanda
das modificacbes das relagdes sociais, as quais se mostram até os
dias atuais, uma das for¢as motrizes que inovam e renovam
institutos juridicos, conforme a necessidade da sociedade como
um todo. Assim, pode-se dizer que o direito a propriedade é um
dos institutos juridicos que se moldaram conforme os anseios da
sociedade, eis que uma das tendéncias desses anseios sociais do
século XX (em se tratando de Brasil, especificamente).
Codificagdes anteriores as brasileiras ja compartilhavam anseios
renovadores dos seus institutos juridicos, no caso o instituto
juridico da propriedade na Franga napolednica, ja afirmava que o
direito de propriedade teria seu direito absoluto relativizado, em
funcdo da lei, cuja utilizagdo deve estar adstrita ao bem-estar
social.

Esta nova percepcdao do direito de propriedade retirava
desse instituto juridico o carater de perpetuacao e absolutismo,
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pois a propriedade privada necessitava demonstrar que os
resultados da exploracdo econdmica da propriedade beneficiavam
a coletividade. Essa necessidade, grosso modo, deveria
demonstrar que a propriedade devera velar por obter resultados
positivos em prol da coletividade, bem como combater o abuso de
poder econémico, ou seja, deveria velar ndo pela distribuicdao de
riqueza somente, mas pelo uso produtivo desses bens
provenientes da explora¢do das propriedades.

Analisando  tais proposicdes, €é notério que o
constitucionalismo moderno (inserindo no contexto o histérico
brasileiro) deu uma nova face para o direito de propriedade, no
sentido de abolir o entendimento neoliberal das formas de
aproveitamento da propriedade em si. Essa nova face da funcgao
social deu um carater diferente ao aproveitamento da
propriedade, no sentido de torna-la mais efetiva economicamente,
ou seja, deu uma conotagdo a propriedade de que, além de
resguardar a questao do respeito as leis de protecdo ambiental,
devera atender a sua potencialidade econdmica, para gerar
riquezas.

Desta forma, esse novo viés da propriedade ensina que esta
devera ser utilizada de acordo com padrdes que respeitem
interesses coletivos, tanto de preservacdo dos recursos naturais,
como ter uma funcdo econémica que gere riquezas, no sentido de
dar um uso produtivo dos bens. Esse novo paradigma da
propriedade tem o viés de que ndo seja utilizada somente para
fins especulativos, mas para o desenvolvimento econO6mico e
social, como um principio republicano do bem comum.

Portanto, objetiva-se nesta investigacao trazer
apontamentos criticos sobre a propriedade e a funcdo social da
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propriedade, bem como sobre as implicagdes desse principio do
direito da propriedade, em especial daquelas que tangem a
protecdao do meio ambiente e a utilizacdo desta com o objetivo de
proporcionar desenvolvimento socioecondmico. Tais implicagdes
no instituto da propriedade também serdo aqui abordadas, a fim
de proporcionar uma andlise sob a perspectiva do comum de
Dardot e Laval, no sentido de evidenciar que a funcdo social da
propriedade ndo é somente um instrumento limitador da
especulacdo estéril mas também a percepcdo do verdadeiro
objetivo do legislador, na efetivacdo do direito de propriedade.

2 A funcgao social da propriedade

As concepgdes que tratam acerca do direito de propriedade
foram modificadas substancialmente em razdo dos novos cenarios
do direito constitucional brasileiro, alterando sua concepgao
classica. Tal concepgao classica daria ao proprietario o poder de
usar, gozar e dispor da sua propriedade da forma mais irrestrita
que almejasse, eis que as constituicdes liberais anteriores as
inovadoras concediam-lhes esse direito.

O texto constitucional de 1988 presenteou-nos com a regra
da funcdo social, objetivando a busca continua do equilibrio, com
os novos principios da ordem social: institutos de direito civil
classico liberal e direito ambiental. Nesse liame, o pressuposto do
pensamento liberal classico era que - impulsionado também por
forca do mercado - o individuo, visando concretizar seu interesse
pessoal, o concretizaria sem ao menos dar importancia ao direito
da coletividade.
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Com o passar dos anos e com a queda desse pressuposto
ideologico-liberal, e com a determinagdo constitucional de 1988
sobre a funcao social, na visdo de Borges poder-se-ia dizer que
essa determinacdo criou um dever juridico que estabeleceria
limites positivos, em oposicdo ao que se chama de “limites
negativos, como os direitos de vizinhanca no direito privado e os
limites oriundos do exercicio do poder de policia da
Administracao Publica no direito publico”.

Na verdade, com essa afirmacdo, pode-se entender que essa
divisdo de limites negativos e positivos ndo é uma classificacao
satisfatéria, porque ao direito de propriedade nao se
acrescentaram novos limites, apenas sua estrutura foi mudada
substancialmente. Os limites negativos versam sobre a limitacao
de poder fazer do proprietario, ao passo que limites positivos sdo
0 que o proprietario pode fazer. A ideia central da fun¢ao social
consubstancia-se em uma atividade exercida no interesse nao
apenas do individuo que a executa, mas no interesse da
coletividade e da sociedade, enquanto a fun¢ao ambiental volta-se
para a manutencdo do equilibrio ecoldgico, beneficiando também
o interesse da sociedade.

E importante ressaltar, aqui, que ndo se esta buscando a
mitigacdo da propriedade; a propdsito busca-se esclarecer que a
inspiracdo funcionalista da propriedade ndo é de cunho
anticapitalista, muito pelo contrario, a ideia central é acentuar que
a funcao social legitima a existéncia do direito de propriedade. A

1 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fun¢do ambiental da propriedade rural. In:
BARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gursen de; SOARES, Méario Lucio Quintdo. O
direito agrario na constituicio. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005.
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funcdo social tem como escopo reduzir o poder de liberdade do
proprietdario, no exercicio de seu direito.

Segundo Perlingiere, a funcao social nada mais é que a
predeterminacdo para a propriedade privada ndo se restringir
somente a limitagcdo de uso por parte do proprietario; de forma
mais ampla, “ela se refere a um contetido global da disciplina
proprietaria”.2 Com isso, pode-se constatar que o texto
constitucional determina que a propriedade tem func¢ao social, o
que também significa que tal fungdo é a forma como sua utilizacdo
sera feita, de acordo com os interesses da sociedade, podendo,
outrossim, pressupondo que a propriedade é garantida ao seu
detentor, se respeitada essa obrigacdo para com a sociedade que
integra.

A seu turno, o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64) foi a
primeira lei expressa em nosso ordenamento juridico, que fez uma
previsao objetiva da fung¢do social da propriedade, determinando
seu cumprimento nas propriedades rurais. E importante frisar
que, na justificativa do projeto de lei do estatuto, o legislador
infraconstitucional tinha por objetivo demonstrar que o sistema
legal da propriedade privada e sua natureza juridica
impossibilitam maior produtividade do setor agricola, pois nao
havia, no ordenamento juridico brasileiro, nenhum dispositivo
legal que impunha dava ao possuidor da propriedade o dever de
utiliza-la para a geracao de riquezas e dinamizacao das atividades
econOmicas.

2 PERLINGIERE, Pietro. Perfis de direito civil. 1999 apud STEFANIAK, Jeaneth Nunes.
Propriedade e funcio social: perspectivas do ordenamento juridico e do MST. Ponta
Grossa: UEPG, 2003. p. 80.

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 13



A promulgacdo do Estatuto da Terra apresentou a finalidade
de dar a propriedade privada o cardter gerador do bem-estar
social, movimentando o setor econémico e de observar o interesse
coletivo, ao passo que, simultaneamente, devera observar o
requisito da utilizacio adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacio do meio ambiente.?> Nesse
entendimento, fundamenta-se a funcdo social da propriedade, na
razdo pela riqueza produtiva tem uma finalidade social e
econOmica, e quem a detém deve fazé-la frutificar, em beneficio
préprio e da comunidade em que vive.*

Para Sodero, a propriedade da terra é um bem de produgao
porque deve produzir ndo apenas visando a alimentacao do ser
humano, mas o seu bem-estar e também atender as necessidades
da comunidade: “[...] daf a terra ndo poder ficar improdutiva, nem
o homem poder possuir area superior aquela que normalmente,
dentro de suas possibilidades econdmicas possa utilizar”.>

3 0 meio ambiente e a fun¢do sociombiental da propriedade

Se a fungdo social trouxe significativas mudancgas conceituais
a propriedade privada, no seu sentido original liberal
(marcadamente individualista), a realidade da crise ambiental em
que esta submersa a humanidade conclama a rearticulagdo de
uma nova visdo, de cunho coletivista, holistica, voltada para a
manutencdo da qualidade de vida das presentes e futuras

3 PILAT], José Isaac. Propriedade e funcio social na pés-modernidade. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 70.

4+ SODERO, Fernando Pereira. Curso de direito agrario: o Estatuto da Terra. Fundacido
Petronio Portella - MJ, Brasilia, 1982. p. 23.

5 SODERO, op. cit,, p. 25.
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7

geracdes. E o que se denomina a fungdo socioambiental da
propriedade.

Sua fundamentac¢do se da a partir de dois eixos basicos: o
econdmico-social (desenvolvimento sustentavel) e o direito
fundamental a uma sadia qualidade de vida. Fundamentos estes
confirmados pela nossa legislacao patria, seja na Constituicdo, seja
nas leis infraconstitucionais. A nocao de desenvolvimento
sustentavel foi se sedimentando ao longo do tempo. Da definicdo
dada pelo Relatério Brundtland, o Nosso Futuro Comum, temos a
seguinte: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracgoes futuras
de suprir suas proéprias necessidades”.

Nesse sentido, ao analisar a Constituicdo brasileira,
encontramos essa definicdo no art. 225 ao exarar: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Igualmente, observa-se que a Constituicdo Federal, em seu
Titulo VII, da Ordem Economica e Financeira, Capitulo I, dos
Principios Gerais da Atividade Econ6mica, no art. 170, afirma: “A
ordem economica, fundada na valoriza¢do do trabalho e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: Il - fung¢do social da propriedade, VI, defesa do meio
ambiente”.

Ja no novo Cédigo Civil temos o art. 1228 que afirma que o
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa e o
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direito de reavé-la, a seu poder, de quem quer que injustamente a
possua ou detenha. Aqui é reafirmado o direito de propriedade.
Nesse passo, no paragrafo primeiro do artigo supracitado,
impde-se ao direito de propriedade uma série de obrigacoes:
§1°. O direito de propriedade deve ser exercido em
consondncia com as suas finalidades econémicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas

naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histérico e
artistico, bem como evitada a poluicio do ar e das aguas.

Além da funcdo social, é explicitamente afirmada a
preocupacdo com o exercicio do direito de propriedade em
respeito ao meio ambiente, isto é a afirmag¢do da funcao
ambiental, outra caracteristica adensada ao conceito de
propriedade.

Essa aludida caracteristica nada mais é, em termos gerais,
que os deveres impostos ao proprietario sobre a utilizacao
adequada da propriedade e dos recursos naturais inerentes a ela,
bem como a preservacdo do meio ambiente. Nesse desiderato, a
funcdo ambiental da propriedade se diferencia da fung¢do social
devido ao seu regime de atuagdo, ja que a propriedade ndo é o
sujeito unico de direito, “mas o objeto de direito, ou seja, os bens
ambientais existentes num certo espaco territorial submetido ao
direito de propriedade”.6

Entretanto, nesse caminhar, a funcdo ambiental da
propriedade, ao atuar sobre o objeto de direito, esta devidamente

6 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fun¢do ambiental da propriedade rural. In:
BARROSO, Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gursen de; SOARES, Méario Lucio Quintdo. O
direito agrario na constituicio. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005. p. 279.
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atuando sobre o meio ambiente na sua forma plena; é afirmar que
o objeto que incidira serdo os elementos naturais, como florestas,
solo, flora, fauna e recursos hidricos nas suas mais variadas
formas, e que permeiam a propriedade, seja urbana, seja rural.
Portanto, o cumprimento da fung¢do socioambiental da
propriedade torna-se meio também para o cumprimento da
funcdo social da propriedade. E, os deveres juridicos do
proprietario, para cumprir a func¢do social e ambiental, podem
variar conforme a natureza do objeto sobre a qual recaia o direito
a propriedade. Para titulo de exemplificacdo, cabe ressaltar que
esses aludidos deveres juridicos do proprietario que possua um
imovel rural, com vertente de agua, sdo totalmente diferentes
daqueles de um proprietario que abrigue espécies endémicas que
comprometam a saude alheia. Conclui-se que a funcao
socioambiental nao é unica, mas sim maultipla, frente ao
pluralismo de situa¢des que abarcam as questdes ecolbgicas.
Conforme Borges, o conteddo da fun¢do ambiental da
propriedade ndo pode ser presumido, deve haver a previsao legal
estabelecida, ja que seu carater é estritamente legal. Assim sendo,
os deveres juridicos do proprietdrio, no seu exercicio do seu
direito de propriedade, sao estabelecidos em lei, “para a mantenca
da seguranca juridica do proprietario e da ordem juridica como
um todo”.” Em nossa carta magna, pode-se encontrar o conteudo
amplo da funcdo ambiental da propriedade e os deveres genéricos
que a compdem. Todo esse conteddo pode ser apontado no art.
186, Il que prevé os deveres da utilizacdo de forma adequada dos
recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente,

7 BORGES, op. cit., p. 279.
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ja os critérios desse diploma legal situam-se na legislacao esparsa
brasileira.

Cabe ressaltar, também, que o contetudo especifico da fung¢ado
ambiental se darda através da legislacdo infraconstitucional,
sempre em consonancia com os bens ambientais protegidos
legalmente e aqueles que a propriedade venha a abrigar, sendo
estabelecidos ao proprietario alguns deveres mais especificos que
o0s previstos no texto constitucional. [gualmente se faz importante
referir que a funcdo ambiental, ao atuar sobre determinada
propriedade, rural ou urbana, pode basear-se em varios tipos
legais que versem sobre determinados tipos de bens ambientais,
que se encontram presentes nas propriedades. Para tanto, no que
diz respeito ao ja mencionado art.186, II, da Constituicdo Federal,
pode-se evidenciar a aplicabilidade da Lei n. 8.629 de 1993, a qual
foi feita para complementar a regulamentacdo de dispositivos
inerentes a reforma agraria, dispondo da seguinte forma:

Art. 92. A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo graus e critérios
estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos:

[ - aproveitamento racional e adequado;

I1 - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

[-]

19, Considera-se racional e adequado o aproveitamento que
atinja os graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploragdo especificados nos §§ 12 a 72 do art. 62 desta lei.
§ 29 Considera-se adequada a utilizacdo dos recursos
naturais disponiveis quando a exploracio se faz
respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade.

§ 32 Considera-se preservacdo do meio ambiente a
manutencdo das caracteristicas préprias do meio natural e
da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada
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a manutencdo do equilibrio ecoldgico da propriedade e da
saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.8

Mesmo que o dispositivo legal da referida lei ndo preveja a
expressao “funcdao ambiental”, o espirito de legislador ao menos
teve essa intencdo. Nao obstante, denota-se que o proprietario
cumpre a funcdo ambiental da sua propriedade de modo amplo,
ao passo que realiza sua exploragdo, respeitando esses preceitos
legais, e, acima de tudo, a vocacdo natural da terra, e, que, ao
manter o potencial de producao e utilizacdo da propriedade,
mantenha suas caracteristicas proprias do meio natural e da
qualidade dos recursos ambientais. Sempre deve observar a
medida adequada que também ajuda a manter o equilibrio
ecolégico da propriedade e da saude, bem como a qualidade da
coletividade em que se esta inserida.

4 A questiao ambiental em consonincia com a fun¢ao social

Diante de uma excessiva explora¢do de recursos naturais, ha
o debate de como houve grandes alteracdes na estrutura e nas
fungdes dos sistemas naturais da biodiversidade. A partir desse
comportamento, em que se sobressai o interesse de consumo, o
desgaste e esgotamento de recursos naturais se alastram de forma
acentuada. A preponderancia do sistema capitalista implica niveis
elevados de extracdo de recursos naturais para a producdo e o
consumo em massa.

Todo esse processo resulta em efeitos de degradagdo no
meio ambiente. As consequéncias se mostram muito graves, pois

8Lei n. 8.629/1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8629.html. Acesso em: 16 nov. 2020.
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acarretam alteragdes climaticas, degradacdo do solo, falta de agua,
perda da biodiversidade, reducdo do numero de florestas,
poluicdo de rios, enfim existem diversas condigdes que se
mostram em situacdo de alerta. Mediante situagdo assustadora,
corre-se o risco de a natureza nao sobreviver. Por esses fatores se
fazem necessarias formas de equilibrar e controlar as a¢es nas
propriedades, eis a fung¢do social para essa regulamentacao.

Como ja foi falado anteriormente, com o intuito de manter o
equilibrio entre o sujeito detentor da propriedade e os demais
membros da sociedade, as estipulagdes previstas como
obrigacoes, ao primeiro sujeito citado, atuam também como
limitadoras de agdes na propriedade. A preocupac¢ao em controlar
as atividades exercidas no local também se deve ao cuidado com o
meio ambiente, pois o possuidor nao pode realizar praticas
levando em consideragdo apenas a sua vontade, ele deve respeitar
o que foi acordado.

Pode-se considerar que existem dois pressupostos basicos
quem ajudam a estipular a adequada utilizagdo da propriedade.
Para ajudar a compreensao desses pressupostos, podemos fazer a
andlise do art. 186 da nossa Constituicao Federal, que transcreve
alguns requisitos. O primeiro pressuposto é o econdmico-social,
que também se entende como o desenvolvimento sustentavel,
conceituado como aproveitamento racional e adequado da
propriedade, conforme dispde o inciso I de tal artigo. Consiste
dizer que a atividade a ser exercida deve ser a mais rentavel e a
que pode ser realizada. O inciso II também estipula algo

9 LIMA, Marcos Costa. A crise ambiental contemporanea. Carta Capital, Sdo Paulo, set.
2015.
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semelhante ao inciso I, mas ressalta a preservacdo e correta
utilizacdo dos recursos da natureza, fundamento que é lembrado
de forma reiterada, pois tal cuidado garante um ambiente
prospero e com a possibilidade de reutilizagdo para novas
atividades. Ha, também, o terceiro inciso, que tem como objetivo
elucidar o primeiro pressuposto, que aponta a necessidade da
observacao de disposi¢cdoes que realizem a regulamentacdo das
relagdes de trabalho.

O outro pressuposto é o do direito fundamental para uma
qualidade de vida favoravel, muito semelhante ao que o inciso IV
transcreve. Diante disso, o entendimento que se observa é de que
a exploracao da propriedade possa atingir um convivio suscetivel
ao bem-estar do proprietario e dos demais que desfrutam da
propriedade, sendo proveitoso e lucrativo ao proprietario e
rentavel aos demais membros da sociedade; quer dizer que a
destinacao pode contribuir para distribuir riquezas a todos os que
fazem parte do meio social.

Somando a func¢do social, existe a preocupagao com o
exercicio da propriedade, no que se refere ao respeito ao meio
ambiente. Desta forma, a fungdao ambiental necessaria para que
haja desenvolvimento humano de forma plena e busca assegurar o
direito fundamental a vida humana. As questdes ensejadoras se
mostram como o objetivo da qualidade de vida acima das demais,
como o direito econdmico ou o direito de propriedade. Quanto a
esse aspecto, busca-se a correta utilizacdo da propriedade,
explorando os recursos naturais inerentes a ela da melhor forma
possivel, pois, dessa forma, ndo ocorrera o esgotamento, mas sua
preservacao.
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Bastante comentado, necessario e que merece atencdo é a
utilizacdo da propriedade de forma correta e adequada. Sao
imprescindiveis a observacdo e o uso consciente dos recursos
naturais, diante do fato de que sdo finitos e a responsabilidade é a
de preserva-los para as proximas geracoes. Diante da preocupacao
de manter o meio ambiente préspero e harménico, mantendo suas
funcionalidades de maneira continua, destaca-se o art. 225 da
nossa Carta Magna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).

A constatagdo que se faz, em decorréncia do dispositivo em
destaque, é a preponderancia do interesse da coletividade,
buscando proporcionar a todos um ambiente saudavel e adequado
para se viver, explorando as melhores condig¢des, seja na esfera da
vida pessoal e suas atribui¢des, bem como nas questdes que dizem
respeito ao trabalho. Este udltimo diz respeito a utilizacdo dos
recursos naturais que possam proporcionar beneficios tanto a
parte que produz, assim como aos que consomem tais produtos.

Como ja mencionado, a defesa do meio ambiente se deve ao
fato de proteger a qualidade e também manter sua preservacao.
Tudo decorre em fungdao do ambiente, pois é ele que gera a
matéria-prima para a sobrevivéncia humana. Logo tudo que diz
respeito ao desenvolvimento humano de forma plena deve ser
abordado de maneira especial e, principalmente, sua abordagem
deve prevalecer as demais matérias.
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Para que se possa ter o melhor entendimento do que o
dispositivo normativo preconiza que a atencao deve estar voltada
aos verbos “defendé-lo” e “preserva-lo”, que se referem ao meio
ambiente. Essas determinacdes do texto legal apresentam uma
conotacdo de tempo que diz respeito a fatores que se encontrem
no momento, atualidade, ou seja, no presente. Essas ac¢des
prescrevem condutas que iniciam no atual momento e tendem ir
ao futuro. Mas, sobretudo, dizem respeito a objetos que ainda
existam. Dessa forma, a conduta impositiva a ser feita recai sobre
reserva legal existente. Assim, o dispositivo ndo pode abranger
terrenos em que nao haja mais fertilidade. Nos casos em que
houver normas que obriguem a recuperacao da propriedade, essa
nao podera ser aplicada em terrenos que ndo tenham
produtividade.10

5 A propriedade e os bens comuns: a perspectiva do comum
de Dardot e Laval

Conceituam-se bens comuns os recursos e servicos publicos
que servem a coletividade, ou seja, pode-se dizer que os bens
comuns sao os bens a disposicao dos membros da sociedade para
0 uso publico. Ao se analisar a palavra comum, percebe-se que, em
seu significado, ha a destinacdo a um ndmero elevado de pessoas,
que possuem direitos e obrigacdes em comum; refere-se as
obrigacdes e questdes fundamentais ao direito de democracia e a
exercer a participacao na construcdo da sociedade. Essa atividade
de comunhao diz respeito de forma exclusiva a bens. Atividade

a

10 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O acesso a terra no Estado Democratico de
Direito. Frederico Westphalen: Ed. da URI, 1998. p. 63.
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que envolve o comum tem a ver com a comunhao de esforgos de
um grupo para o outro, embora esse seja um problema no aspecto
social, em que os individuos tendem a se preocupar com seus
préprios interesses.

Nessa questdo, fica evidente que o conceito de bens comuns
nao se vincula ao direito privado, no interesse particular do
individuo. O que é comum sempre busca algo maior, sempre ha a
supremacia da coletividade, em relacdo ao particular. Os bens
comuns, como o proprio termo se refere, busca atender a uma
demanda grande de pessoas.l!

Os bens comuns pressupdem ao individuo o desejo de
compartilhar, partilhar e vivenciar, se comunicar e interagir com
os demais membros da sociedade. Pode consistir em um direito
que nado tenha em sua formac¢do apenas um individuo, mas um
grupo, em que seus membros se ajudam na construgao e formagao
do ambiente em que vivem.

O termo “comum” abrange um grande nimero de pessoas, e
também se refere ao envolvimento e a reciprocidade que as
pessoas tém umas com as outras, ou seja, determinado bem ou até
mesmo um servigo prestado podem e/ou devem ser direito de uso
de todos os membros da sociedade, pois a esses se remete um
valor de extrema importancia, que contribui para o
desenvolvimento pessoal, bem como dos demais individuos. Nao
se refere somente a questdes de necessidade, mas também as que
possam servir para a construcdo social do meio em que se
encontram. Para isso, deve haver a intera¢do social, aspecto que

11 DARDOT, Pierre; LAVAL, CHRISTIAN. Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XXI.
Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2017. p. 245.
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une todos de uma dada sociedade, conjuntamente com a
cooperacdo entre todos esses. Esse pensamento se faz necessario
para ser compreensivel o entendimento de um aspecto
importante, na medida em que se procura o entendimento desse
termo.

0 mesmo se refere a preocupagao dos individuos uns com os
outros, ou o que deveria haver. Entao, dessa forma, a propriedade
em comum é derivada de uma atividade de comunhdo que se
refere a bens. Aristdteles elenca duas dificuldades na efetividade
do bem comum. A primeira diz respeito a convivéncia entre todos,
ou seja, o respeito que todos os integrantes devem ter uns com o0s
outros. O segundo aspecto que é a comunhdo dos bens que sdo
dispostos a todos. Um ponto estd interligado com o outro, e é
justamente a preocupa¢do de um individuo com o outro que se
mostra como o ponto de dificuldade. O fato é que ha a
preponderancia do pensamento individualista, em que a
preocupacdo de cada um consigo mesmo se reflete de maneira
prioritaria.12

Como mencionado anteriormente, a propriedade em comum
consiste na atividade de po6r em comunhdo os bens que sao
dispostos ao meio social. Assim, os bens dispostos, conjuntamente
com as propriedades, devem ser utilizados entre todos. O aspecto
fundamental é pelo fato de os bens serem comuns; desta forma,
servem tanto a um como o outro, eis que encontramos o a outra
caracteristica, sendo a partilha desses bens primordial para o
desenvolvimento e progresso da sociedade.13

12 [bidem, p. 246.
13 Ibidem, p. 247.
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No que envolve o relacionamento de pessoas conjuntamente
com o uso compartilhado dos meios e bens que sdo dispostos,
pode-se observar dificuldades nessa comunhdo. Esse se mostra
um aspecto importante para entendermos o comum, pois a falta
de interesse, ou a preocupacao em proporcionar o ambiente social
mais harmonioso entre todos, é derivada do pensamento
individualista que faz agir para se sobressair ao invés de haver a
cooperacdo e o auxilio mutuo de todos. Assim, a falta de
preocupacdo dos individuos uns com os outros, faltando o
interesse na exploracdo do bem para a producao, e divisao dos
resultados, é sobreposto pelo direito pessoal que se encontra de
forma prioritaria.

Ao analisar a propriedade como bem comum em sua forma
original, pode-se debater os aspectos da forma romana e da forma
germanica. Na forma romana, podemos compreender a distin¢ao
entre o dominio publico (ager publicus) e a propriedade familiar
privada. No aspecto fundamental da forma romana, compreende-
se como o ager publicus, que consiste na propriedade publica, de
dominio publico. No entanto, na forma germanica, temos uma
relacdo contraria a forma romana. Na forma germanica, o ager
publicus é um complemento do dominio publico. Nos moldes
germanicos, a propriedade individual tem prioridade em relagdo a
propriedade comum. Nessa forma, a propriedade individual
consiste na residéncia familiar, que o instituto familia tem seu
local de producao, meio pelo qual desenvolve sua sobrevivéncia. O
fato é que a propriedade privada, de acordo com suas finalidades,
possui uma distancia em relagdo as demais. Aqui o ager publicus
ndo é visto como pressuposto para a apropria¢do privada da terra,
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mas é visto o reverso, a em que a propriedade individual da
familia é considerada como os bens de uso comum.

Um aspecto importante ao analisar o ager privatus é que
esse formato de propriedade afasta os membros de uma mesma
sociedade. No momento em que ha uma divisao de bens publicos e
particulares, ha também uma divisdo e o afastamento entre as
pessoas pela desigualdade de condi¢des que se apresentam. Esse
efeito é automatico, tendo em vista que os membros de um mesmo
meio social apresentam condi¢des diversas. Esse afastamento se
resulta também em virtude das diferentes formas de condugdo da
vida dos integrantes de determinada comunidade, pois o que se
observa é que os individuos que mais recursos detém nao
necessitam dos recursos que o bem comum disponibiliza; dessa
forma, concentram seus esfor¢os na construcdo de sua riqueza. Ao
contrario se encontram os individuos de menos condigdes; estes
participam de forma mais ativa e utilizam os recursos que sdo
dispostos.14

Desse modo, a propriedade privada torna seus proprietarios
privados, em sentido ao seu proprio termo, ou seja, as pessoas que
apresentam as melhores condi¢cdes sdo aquelas que possuem o
ager privatus; desta forma ficam distantes da porcdo de bens
publicos, consequentemente distantes dos demais membros da
sociedade, as pessoas mais humildes.

6 Conclusao

Quando analisada a questdao ambiental, ou melhor, a funcao
socioambiental da propriedade, é possivel afirmar que este

14 DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 254.
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instituto, mesmo que inovador, é guarnecido de forte aparato
legal, gracas também as inovagdes da Constituicdo de 1988.
Mesmo que citado em diferentes partes da lei maior nacional, apds
sua promulgacdo, o legislador infraconstitucional providenciou o
aumento de seus “tentaculos” na criagcdo de leis que esmiugassem
os preceitos fundamentais e especificassem os bens ambientais
que receberiam guarida da lei.

Contudo, conclui-se que todas as implicagdes e
transformacgdes do direito de propriedade, a obrigatoriedade do
cumprimento de sua funcao socioambiental e sua efetivagdo no
sistema juridico brasileiro tiveram grande valia importancia. Pois,
mesmo que os velhos dogmas liberais que circundavam o direito a
propriedade tivessem cabalmente sido sepultados e ainda que no
Pais haja individuos que os seguem, os deveres que permeiam a
propriedade devem seguir os ditames do interesse social e
coletivo e, principalmente, seguir os ditames constitucionais que
preconizam o uso inteligente da propriedade rural e urbana,
respeitando o meio ambiente equilibrado ecologicamente.
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2
Os bens comuns em face da fung¢ao socioambiental
da propriedade

Common goods for the social and environmental function of
property

Cassio Alberto Arend”

Resumo: A racionalidade da teoria do direito, na contemporaneidade, é
estabelecida a partir da premissa da propriedade privada e da soberania
estatal, na estipulacao da regulacao social e no julgamento dos seus conflitos.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 traz essa racionalidade e, ao
mesmo tempo, estabelece o meio ambiente enquanto bem comum. Para tanto, o
estudo tem o escopo de estabelecer o conceito de bem comum, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e de sua aplicacdo, em face da funcado
socioambiental da propriedade. Da mesma forma, trazer a discussio a aplicacdo
da teoria de Elinor Ostrom dada a Tragédia dos Comuns defendida por Garret
Hardin. A problematica estabelecida pelo estudo reside em verificar quais sdo
os contornos juridico-dogmaticos acerca da fun¢do socioambiental da
propriedade e a aplicagdo da teoria dos bens comuns? A partir disso analisa-se
a proposicao de Elinor Ostrom, na gestdo dos recursos de fundo comum, e seus
principios de design em face dos marcos tedrico-juridicos da fungao
socioambiental da propriedade. Assevera também a imperiosa percepcdo do
meio ambiente enquanto bem comum, que supera a concepc¢do tradicional de
bem publico e bem privado, e estatui a propriedade especial constitucional.
Para o desenvolvimento do presente estudo, utiliza-se o método sistémico-
complexo, que permite um enfoque multidisciplinar. Para tal, como teoria de
base buscaram-se autores como Elinor Ostrom, José Isaac Pilati, Francois Ost.
Ainda, como procedimento utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, e referendada
por técnicas que incluem o fichamento de texto e resumo expandido, até a
elaboragdo do texto definitivo. E, como resultado final, aponta-se para o
entendimento constitucional da propriedade especial, meio ambiente, que,
enquanto bem comum, pode ser gerido e regulado superando a nog¢do da
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Tragédia dos Comuns e construida uma nova racionalidade tedrica para o
direito.

Palavras-chave: Bem comum. Recurso de fundo comum. Propriedade especial
constitucional. Fun¢io socioambiental da propriedade.

Abstract: The rationality of the theory of law in contemporary times is
established from the premise of private property and state sovereignty in
stipulating social regulation and judging its conflicts. In this sense, the Federal
Constitution of 1988 brings this rationality and at the same time establishes the
environment as a common good. To this end, the study has the scope of
establishing the concept of common good from the Federal Constitution of 1988
and its application in view of the socio-environmental function of property.
Likewise bring to discussion the application of Elinor Ostrom’s theory in the
face of the Tragedy of the Commons defended by Garret Hardin. The problem
established by the study lies in verifying the legal-dogmatic contours about the
socioenvironmental function of property and the application of the commons
theory? From this we analyze Elinor Ostrom’s proposition on the management
of common fund resources and their design principles in the face of the
theoretical-legal frameworks of the socio-environmental function of property.
Asserting also the imperious perception of the environment as a common good,
which goes beyond the traditional conception of public and private good, and
establishes special constitutional property. For the development of this study
we use the systemic-complex method allowing a multidisciplinary approach.
For such, as basic theory we searched authors like Elinor Ostrom, José Isaac
Pilati, Francois Ost. Still, as a procedure we used the bibliographic research and
endorsed by techniques that include the text file and expanded abstract until
the preparation of the definitive text. And as a final result we point to the
constitutional understanding of special property, the environment, which as a
common good can be managed and regulated by overcoming the notion of the
Tragedy of the Commons and building a new theoretical rationality for the law.
Keywords: Common good. Common pool resource. Constitutional special
property. Socio-environmental function of the property.

1 Introducao

O presente estudo tem o escopo de estabelecer o conceito de
bem comum, a partir da Constituicio Federal de 1988, e sua
aplicacdo em face da funcdao socioambiental da propriedade.
Também o de trazer a discussdo a aplicacdo da teoria de Elinor
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Ostrom, em face da Tragédia dos Comuns defendida por Garret
Hardin. Ainda, busca identificar o marco dogmatico da tematica.

A problematica estabelecida pelo estudo reside em verificar
quais sao os contornos juridico-dogmaticos acerca da func¢ado
socioambiental da propriedade e a aplicacdo da teoria dos bens
comuns. Nesse sentido, em razdo da existéncia de uma
propriedade especial, definida no texto constitucional, é de vital
importancia a percep¢do do meio ambiente enquanto bem
comum, que supera a concepcdo tradicional de bem publico e bem
privado. Da mesma forma, é imperioso refletir acerca da
experiéncia trazida por Ostrom em sua obra Governing the
Commons, como uma forma vidvel e efetiva de gerir os bens
comuns.

Na mesma linha reside a importancia de verificar a fungao
socioambiental da propriedade, ainda que privada, pois ela dispde
de contetido de bem comum (meio ambiente). Para tal, o presente
estudo demonstra, ao trazer marcos constitucionais e dogmaticos,
bem como o referencial teérico, um caminho possivel, inclusive na
ideia de “patrimonializar” o bem comum, como forma de protecao
do meio ambiente e cumprimento da funcdo socioambiental da
propriedade.

No final, traz uma reflexdo acerca do entendimento
constitucional do meio ambiente como um direito e um dever de
todos, ou seja, um bem comum, diferentemente da concepgao
tradicional moderna de propriedade. A partir de pressupostos
tedrico-dogmaticos, busca estabelecer uma premissa necessaria
para a gestdo regulada dos bens comuns, como forma de
constitucionalizacdo da propriedade especial.
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2 Delineamentos dos bens comuns ambientais

Ha que se estabelecer um breve delineamento do marco
tedrico acerca dos bens comuns ambientais e sua governanca.
Nesse sentido, infere-se a necessaria conceitua¢do de bem comum,
com vistas a superacdo da dicotomia entre o bem publico e o bem
privado. Da mesma forma, analisar criticamente a Tragédia dos
Comuns proposta por Garett Hardin, em face da Governing the
Commons de Elinor Ostrom.

O bem ambiental, dentro de um contexto da doutrina
civilista, pode ser entendido como o valor-ambiente, extraido do
texto constitucional no seu art. 225. Para uma melhor dimensao
da questdo conceitual, tem-se:

A solugdo mais soélida para o problema conceitual, segundo
um ponto de vista estritamente juridico, é considerar que o
ambiente constitui bem juridico indivisivel (unitario) e que
difere dos diversos bens juridicos que o integram
(autbnomo). Embora composto por diversos bens
isoladamente considerados, o ambiente é comum a todos, e
é direito de todos, ainda que a propriedade privada
daqueles seja publica ou privada.t

O meio ambiente estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988, como bem de uso comum do povo, ndo pode ser apropriado,
representa o surgimento de um terceiro género de bem que
extrapola a concepcao tradicional de bem publico e bem privado,
trata-se de bem comum.

Para tanto:

1 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldégico abusivo: a tutela do
patrimdnio ambiental nos processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel.
Caxias do Sul: EDUCS, 2014. p. 155.
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0 destino daquilo que chama bens comuns, ou seja, aqueles
bens autogeridos em comum, em relagdes sociais fundadas
sob a coopera¢do e a dependéncia reciproca, implicados
aqui tanto os recursos naturais como a serviddo gravada
sobre os bens naturais, meios pelos quais varias
comunidades garantiam (e garantem, ainda hoje) seus
meios de sobrevivéncia.2

A partir disso entende-se que o bem ambiental é de uso
comum do povo, podendo ser utilizado por qualquer pessoa,
porém dentro dos limites constitucionais, bem como conjugado
como essencial a sadia qualidade de vida. Nesse sentido, deve ser
observada, especialmente, a dignidade da pessoa humana.3

E imperioso assentar que essa percepg¢io do bem ambiental,
como bem comum que transcende a dicotomia de publico e
privado e de que ndo seja apropriavel, gera diversos conflitos de
ordem econOmica, especialmente. Tal fato se da em razdo da
tentativa de apropriagdo privada do meio ambiente. Mas, também,
por inexistir uma construcao conceitual juridica mais encorpada
de bem comum, o que atinge diretamente a dificuldade de defesa.
“Os bens comuns ndo possuem titularidade, e s6 podem ser
defendidos juridicamente de forma indireta, na qualidade de bens
publicos estatais ou de direitos e interesses privados.”4

O paradigma do mundo globalizado, que reduz a sociedade a
mercado, ndo consegue compreender a existéncia de bem comum.
Apenas considera dois atores juridicamente considerados, o
Estado (bem publico) e o mercado (bem privado). O que se

2SILVEIRA, op. cit,, p. 157.

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 16. ed. rev,,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 195.

4 SILVEIRA, op cit.,, p. 159
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vislumbra é a necessidade do resgate do bem comum, ou res
publica dos romanos, como forma de garantir a protegdo
ambiental e, ainda, a necessaria superagdo da cultura privatista do
direito trazida pela modernidade.

Nesse sentido, o que se propde ndo é o fim do bem privado e
do publico, ou seja, Estado e mercado continuardo a existir, mas
uma compreensao de que existem bens que ndo sdo nem publicos
nem privados, sdo comuns a todos e atendem a todos. Nessa baila,
pretende-se:

A dimensdo da Republica Participativa que Roma vivenciou
e que a Pés-Modernidade retoma no plano constitucional
repde a questdo a ser dialeticamente sintetizada: ndo
eliminar a velha propriedade e o velho Estado, mas resgata-
los em plano superior, redefinindo-os. Reestrutura-los em
nova sinergia com elementos da nova ordem social. Nova
ordem que irda fundamentar e legitimar a propriedade na
justica do mérito, de capital e trabalho e em novo suum
cuique tribuere, baseado no equilibrio entre as esferas
distintas: do privado (individuo), do publico (Estado) e do
coletivo (Sociedade). Mirando-se no espelho da
Antiguidade, recompor a face.5

Um dos grandes motivadores da apropriacao privada do
meio ambiente é a sua concep¢ao enquanto bem publico, ou seja,
de dominio do Estado. Sendo um bem do Estado é cobicado pelo
mercado em razao da onda privatista. Como o bem ambiental tem
valor, segundo as referéncias de mercado, hd interesse na sua
exploragdo. Ocorre que é possivel vislumbrar a existéncia de
varios bens ambientais ja privatizados, quando falamos em 4agua

5 PILATI, José Isaac. Propriedade e funcio social na pés-modernidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 20-21.
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potavel, biodiversidade, saneamento basico, em afronta ao que
dispde a Constituicdao Federal de 1988.
Para melhor compreensdo e dimensao,

Ricoveri descreve o processo de “deslegitimacdo” dos bens
comuns, resultado de trés circunstancias historicas: (a) a
revolucdo cientifica, protagonizada por Galileu, Newton,
Descartes e Bacon, fundada no método indutivo, que
respondia as exigéncias de conhecer a natureza para
comanda-la, de novas tecnologias que alterassem os ciclos
naturais e, em ultima instancia, de expansao econémica; (b)
o nascimento do Estado no sentido moderno, fundado
sobretudo no Leviatd de Hobbes, que suplanta a ldgica da
cooperacdo das comunidades em face do individualismo
egoista que justifica o Poder Publico centralizado; (c) a
“ciéncia econd6mica moderna”, com a reducdo da sociedade;
a “sociedade de mercado” e do homem a homo economicus,
que exprime a ideologia da acumulacgdo privada e a utopia
do mercado autorregulado.®

O pensamento que reduz a sociedade a mercado e, por
conseguinte, estabelece uma sociedade de mercado, pode ser
vislumbrado na Tragédia dos Comuns defendida por Garret
Hardin, que entende que o bem comum é escasso e para preserva-
lo seria necessaria a apropriacdo privada. Trata-se da
compreensdao moderna da existéncia de apenas os agentes do
Estado e do mercado.

Nesse caso a Tragédia dos Comuns pode ser verificada no
seguinte posicionamento tedrico:

The tragedy of the commons develops in this way. Picture a
pasture open to all. It is to be expected that each herdsman

will try to keep as many cattle as possible on the commons.
Such an arrangement may work reasonably satisfactorily

6 SILVEIRA, op. cit, p. 164.
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for centuries because tribal wars, poaching, and disease
keep the numbers of both man and beast well below the
carrying capacity of the land. Finally, however, comes the
day of reckoning, that is, the day when the long-desired
goal of social stability becomes a reality. At this point, the
inherent logic of the commons remorselessly generates
tragedy.”

Para Hardin a maximizac¢do da utilizacdo da propriedade s6
seria possivel mediante a existéncia da propriedade privada.
Entende que “a racionalidade nao é compativel com os commons
limitados. A liberdade dos commons seria a ruina de todos”.8 A
liberdade seria no sentido de utilizacdo da propriedade comum e
de seus recursos limitados de maneira indistinta, o que geraria,
com vistas a sua maximizacao utilitarista, a ruina da proépria
propriedade. Isso pode ser vislumbrado quando Hardin aponta
que a “liberdade dos mares”, que professa os “inesgotaveis
recursos dos oceanos”, tem contribuido para a extin¢ao de varias
espécies de peixes e baleias. Ou, quando traz a baila a questao dos
parques nacionais, abertos a todos sem limites, o que também
geraria a tragédia dos comuns.?

7HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Science, v. 162, n. 3859, p. 1243-1248,
13 dez. 1968. Disponivel em: http://www.sciencemag.org/. Acesso em: 14 out. 2018. p.
1244. Tradugdo livre: A tragédia dos comuns se desenvolve desta forma: imagine-se um
pasto aberto a todos. E de se esperar que cada criador de gado tentard manter o maior
nimero possivel de gado no terreno comum. Tal mecanismo funcionou de modo
razoavelmente satisfatorio durante séculos, devendo-se as guerras tribais, a caca furtiva,
e a doenga manter o nimero de homens e animais bem abaixo da capacidade de
absorcdo do solo. Por ultimo, no entanto, vem o dia do julgamento, ou seja, o dia em que
o objetivo desejado em longo prazo, o de estabilidade social, se torna uma realidade.
Neste ponto, a logica inerente do que é comum impiedosamente gera tragédia.

8 VARGAS, J.; HERSCOVICI, A. A tragédia dos commons revisitada: uma analise critica.
Analise Econémica, Porto Alegre, ano 35, n. 67, p. 109, mar. 2017.

9HARDIN, op. cit., p. 29.
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O autor ainda destaca que o crescimento populacional de
maneira exponencial gera uma dificuldade de preservacdo dos
recursos escassos nas propriedades comuns. Nesse sentido,
assevera que a propriedade privada seria o melhor caminho para
conter o problema da polui¢do. Ele aponta:

The tragedy of the commons as a food basket is averted by
private property, or something formally like it. But the air
and Waters surrounding us cannot readily be fenced, and
so the tragedy of the commons as a cesspool must be
prevented by diferente means, by coercive laws or taxing
devices that make it cheaper for the polluter to treat his
polluants then to discharge them untread.?

Diante disso, Hardin entende que a propriedade privada,
mediante regulacdo, é capaz de preservar os recursos ambientais
comuns. E que essa regulacdo pode ocorrer de varias formas
consoante a caracteristica do bem comum envolvido. Esse seria o
caminho para evitar a tragédia dos comuns.

Todavia, conforme explicita Byrne, “os proprietarios
também podem concluir racionalmente que esgotar todo o valor
de um recurso imediato é mais valioso para eles do que preserva-
lo, mesmo que isso elimine opg¢des para usos futuros”.ll Para
tanto, se pode vislumbrar que a propriedade privada ndo é a tinica

possibilidade de preservacdao dos recursos ambientais, pois os

10 HARDIN, 1968, p. 30. Traducio livre: A tragédia dos comuns, como uma cesta de
alimentos, é evitada pela propriedade privada ou por algo formalmente parecido. Mas, o
ar e as aguas que nos cercam ndo podem ser facilmente cercados e, assim, a tragédia dos
comuns como uma fossa deve ser evitada por diferentes meios, por leis coercitivas ou
por mecanismos de taxag¢ao, que fazem com que o poluidor trate seus poluentes antes de
descarta-los sem tratamento.

11 BYRNE, ]. Peter. Property and environment: thoughts on na Evolving Relationship.
Harvard Journal of Law & Public Policy. Cambridge: Harvard University Press, 2005.
p. 680.v. 28.

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 38



interesses privados podem nao caminhar na mesma direcdao da
preservacao.

Em contraponto a essa teoria e demonstrando que ha a
possibilidade de haver atores diferentes do Estado e do mercado,
destaca-se Elinor Ostrom com a teoria Governing the commons. A
autora demonstra com exemplificacdo empirica a possibilidade de
existéncia das common pool resource (recursos de fundo comum).
Trata-se de identificacdo de uma série de iniciativas ao longo do
mundo, em que ha o desenvolvimento de bens comuns externos
ao Estado e ao mercado.

Nesse sentido, Ostrom demonstra que apesar da incerteza
do ambiente comum, as populagdes permanecem mais tempo
estaveis nos commons, especialmente em razao de haver normas
que definem um comportamento adequado, construidas de
maneira coletiva e fiscalizadas pelos apropriadores.12

Ainda, aponta a existéncia de principios caracterizadores da
robustez dos recursos de fundo comum, quais sejam: a) limites
claramente definidos; b) congruéncia entre regras de apropriacao
e provisdo e condi¢des locais; c) arranjos de escolha coletiva; d)
monitoramento; c¢) sanc¢des graduadas; d) mecanismos de
resolucdo de conflitos; e) reconhecimento minimo de direitos de
organizacao; f) empreendimentos aninhados.13

Na seara dos recursos de fundo comum, notadamente no
quesito de mecanismo de solucdo de conflitos, ha que se referir a
experiéncia do Tribunal das Aguas de Valéncia na Espanha:

12 OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions for collective
action. Cambridge University Press, 1990. p. 88.
13 Ibidem, p. 90.
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In Valencia, the irrigators from seven of the major canals
are organized into autonomous irrigation communities
whose s'ndic, 12 or chief executive, participates in two
weekly tribunals. The Tribunal de las Aguas is a water court
that has for centuries met on Thursday mornings outsid:
the Apostles’ Door of the Cathedral of Valencia. The many
Islamic featules of its traditions have led scolars to argue
that the court evolved during the period of Islamic rule.ll lls
proceedings are carried on without lawyers, but with many
onlookers. A presiding officer questions those who are
involved in a dispute and others who may be able to
provide additional information, and the members of the
court, excluding the syndic whose canal is involved, make
an immediate decision regarding the facts of the case in
light of the specific rules of the particular canal. Fines and
damages are assessed consistent with the rules of the
pa”icular canal. The final decisions of the court are
recorded, hut not the proceedings. After the court session,
the syndics may also convene a second tribunal, which
serves as a coordinating commitree encompassing all seven
of the canals to determine when to institute operating
procedures related to seasonal low waters or to discuss
other intercanal problems.14

14 Ibidem, p. 71-72. Tradugdo livre: Em Valéncia, os irrigadores de sete dos principais
canais estdo organizados em comunidades auténomas de irrigagdo, cujos
administradores sdo 12 sindicos, que participam em dois tribunais semanais. O Tribunal
de Las Aguas é uma Corte de Agua que, ha séculos, se encontra nas manhis de quinta-
feira a porta da Catedral dos Apostolos de Valéncia. Os muitos tragos islamicos de suas
tradi¢bes levaram os estudiosos a argumentarem que o tribunal evoluiu durante o
periodo da regra islamica. Todos os procedimentos sdo realizados sem advogados, mas
com muitos espectadores. Um presidente da mesa interroga aqueles que estdo
envolvidos em uma disputa e outros que possam fornecer informag¢des adicionais, e os
membros da corte, excluindo o sindico, cujo canal estd envolvido, tomar uma decisio
imediata sobre os fatos do caso em andlise e das regras especificas do canal particular.
Multas e danos sdo avaliados coerentemente com as regras do canal particular. As
decisdes finais do tribunal sdo registradas, mas ndo o processo. Apds a sessdo do
tribunal, os sindicos também podem convocar um segundo tribunal, que serve como
comité coordenador, abrangendo todos os sete canais, para determinar quando instituir
procedimentos operacionais relacionados a aguas baixas sazonais ou discutir outros
problemas intercanais.
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Diante disso, a experiéncia tedrico-pratica trazida por
Ostrom denota a possibilidade de um caminho para a existéncia
do bem comum e sua governanga. Para tanto, aponta também a
possibilidade de um mecanismo de resolugao de conflitos que
justamente compreenda as necessidades dos bem comuns e que é
construido de maneira coletiva. Trata-se de uma exemplificacao
que supera a dicotomia bem publico e bem privado, bem como
supera os tradicionais atores da modernidade, ou seja, Estado e
mercado. Assim, os recursos de fundo comum acenam para a
constru¢do de um modelo tedrico-juridico capaz de resolver os
conflitos numa percepcao sustentavel e democratica. O caminho
esta aberto para uma nova governan¢a ambiental.

3 Funcao socioambiental da propriedade: uma analise a
partir dos bens comuns

A sociedade p6s-moderna, em face de sua complexidade de
relacdes produzidas, ndo suporta mais a segmentada codificacao
do direito, bem como a distin¢ao reducionista em direito publico e
privado. Nesse sentido, o direito de propriedade necessita ser
compreendido sob uma perspectiva que ndo seja apenas privada
ou publica, mas coletiva também.

Nessa baila, muito bem observa Pilati:

Essa nova propriedade pés-moderna surge no bojo de um
processo mais amplo, de restauragdo politica e juridica do
Coletivo, da participacio e da democratizacio. E a
propriedade constitucional, que ndo se pauta pelo figurino
codificado da propriedade moderna; mas, e este é o ponto,
necessita e desfruta do mesmo status de direito subjetivo
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da propriedade comum, na qual se espelha como direito
fundamental e oponibilidade erga omnes.1s

7

E imperioso ressaltar que o cendrio dogmatico-juridico-
brasileiro aponta para a positivacao da propriedade privada, no
art. 1.228 do Codigo Civill® e a categorizacdo dos bens publicos e
privados no art. 98.17 Ja a Constituicao Federal de 1988 estabelece,
no seu art. 59, inciso XXII, o direito de propriedade e, no inciso
XXIII, que a propriedade devera atender a sua funcdo social.
Ainda, no art. 225 dispde que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um bem comum. Diante disso, se pode verificar que
ha uma disposicdo constitucional fundada numa concepcgao de
garantia da propriedade privada, mas com cumprimento da
fungdo social e a constru¢ao de uma propriedade coletiva (meio

15 PILATI, José Isaac. Propriedade e funcido social na pdés-modernidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 41.

16 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 12. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e
o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

§ 22 S3o defesos os atos que ndo trazem ao proprietdrio qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar outrem.

§ 32 O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em
caso de perigo publico iminente.

§ 4. O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir
em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
consideravel niimero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz de interesse social e econdmico
relevante.

§ 52 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizacdo devida ao
proprietario; pago o preco, valerd a sentenga como titulo para o registro do imével em
nome dos possuidores.

17 Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.
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ambiente). Enquanto isso, o Cédigo Civil ainda regula a
propriedade numa concep¢do publico/privada sob uma 6tica
individual.

Para tanto, essa compreensdo de propriedade que ndo
percebe a existéncia da propriedade coletiva, proporciona uma
grave crise de compreensdo e aplicacdao do direito. Nessa linha,

aponta-se que

a crise ndo decorre da propriedade privada em si, mas da
inoperancia da ordem juridica quanto a outra dimensio, a
coletiva, da P6s-Modernidade. Esse erro (?) de continuar
aplicando o velho modelo no contexto de mudanca gera o
vazio juridico estrutural de resolver problemas de tutela
coletiva pelos moldes do Cédigo Civil, que é direito comum,
e do c6digo de processo civil, que se orienta pelo conflito
individual. Ndo é um mal em si que o modelo da
propriedade moderna esteja vivo na ordem constitucional
de 1988; é o contrario. O que se impde é implementar a
Republica Participativa, como soberania, estrutura politica
e forma juridica préprias.18

Nesse sentido, a propriedade privada assume um carater
fundamental, um direito-dever que possui uma dimensao
subjetiva, em que o direito de propriedade é garantido a todos,
inclusive aos estrangeiros.l® Ocorre que a sua garantia esta
“condicionada ao dever de que seu exercicio se dé em sintonia
com uma dimensdo comunitaria ou objetiva, devendo, para tanto,
a propriedade privada atender a fungdo social’.20 Ainda, a

18 PILAT], op. cit., p. 46-47.

19 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] XXII - é garantido o direito de propriedade.

20 CARVALHO, Delton Winter de. A fun¢do ambiental da propriedade: carater conceitual
para a modulagdo dos conflitos socioambientais. Revista de Direito da Cidade, Rio de
Janeiro, v. 10, n. 3, p. 1662-1691, 2018. p. 1665.
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propriedade privada e sua func¢do social devem estar em sintonia
com os principios da ordem economica trazidos pelo art. 170 da
Constituicao Federal de 1988,21 bem como compreendidos tanto
para a area urbana22 quanto para a rural.23

Ainda, o Cddigo Civil, no §12 do art. 1.228, prevé
expressamente que o “direito de propriedade deve ser exercido
em consonancia com a suas finalidades econdémicas e sociais”, e
observa os critérios ambientais estabelecidos em lei especial.
Diante disso, o direito-dever de propriedade privada é garantido
na dimensao subjetiva, que repercute na faculdade de usar, gozar,
dispor e reivindicar bens. Todavia, esse direito, tem limites
(deveres) em razdo de interesses transindividuais que trazem
uma perspectiva coletivo-comunitaria.

Diante disso, tem-se:

Assim, nota-se que a propriedade privada passa a
apresentar um deslocamento de wuma dimensao
individualista (direito individual) para uma dimensao
econdmica (instituto de direito), funcionalizada para
atendimento a interesses comunitarios, adquirindo, por
isso, uma dimensao social. Acompanhando a ligdo classica,

21 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: [..] II - propriedade privada; III - funcdo
social da propriedade.

22 Art. 182, § 2°. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

23 Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II - utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente; III - observancia das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favore¢a o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 44



pode ser dito que o principio da fung¢io social “transforma a
propriedade capitalista, sem socializa-la”.24

E imperioso assentar que a funcio social da propriedade se
da no ambito da propriedade privada, e ndo ha que se falar em
funcdo social da propriedade publica. Para tanto, o direito de
propriedade (privada) consiste na conjugacao do direito subjetivo
a propriedade e, da funcao, que se verifica mediante analise de sua
relevancia social, ou seja, comunitaria. Essa “funcionalizacao” do
direito de propriedade exige uma percep¢ao sistémico-complexa
da relacdo entre o interesse individual privado e o interesse social.
Neste sentido, é importante a contribuicdo de Byrne:

In my view, property is a highly dynamic institution. People
today have less discretion to use land as they wish, but
more ownership over their own ideas and creation. The
boundaries of rules that confer discretion or protection
against harm shift to reflect economic, technological, and
cultural factors.2>

A funcdo social da propriedade reflete, obviamente, os
limites dogmaticos exarados no plano constitucional e
infraconstitucional; todavia, também reflete os aspectos
sistémicos (econdmicos, tecnolédgicos, politicos, culturais) de sua
comunidade. Também, hd que lembrar que esses limites
estabelecidos pela funcao social “ndo autorizam o esvaziamento
do contetdo essencial minimo da propriedade sem a respectiva

24 CARVALHO, op. cit, p. 1666.

25 BYRNE, op. cit, p. 682. Tradugdo livre: Na minha opinido, a propriedade é uma
instituicdo altamente dindmica. As pessoas hoje tém menos discricdo para usar a terra
como desejarem, mas mais propriedade sobre suas préprias ideias e criagdo. Os limites
das regras que conferem discricdo ou prote¢do contra a mudanga de danos refletem
fatores econdmicos, tecnoldgicos e culturais.
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indenizacdo, uma vez estar o direito a propriedade privada
também assegurado como direito fundamental e garantia
constitucional”.26
Nessa seara, uma analise sistémica da funcao social da
propriedade remete necessariamente para a compreensado de que
os aspectos ambientais também devem ser considerados. Diante
disso, a propriedade também assume uma dimensdo funcional
ambiental, evidenciada no art. 225 da Constituicdo Federal e no
art. 1.228 do Cédigo Civil. Para tanto, Leite leciona:
[..] todo ato de apropriacdo sobre os bens na ordem
econdmica nacional deve ser capaz de atender, a um so6
tempo, trés funcbes, uma econdémica, uma social e uma
ambiental. Desse modo, em uma economia de mercado que
também ¢é social e ecolégica (art. 170, VI, da CF/88), o
exercicio de qualquer liberdade econdmica precisa
viabilizar a protecdo de valores outros que ndo se

encontram associados diretamente a apropriacdo
econdmica, sendo um deles a prote¢do do meio ambiente.??

A funcao ambiental da propriedade busca trazer a discussao
um aspecto da propriedade que vai além da sua repercussao
meramente econdmica. E com isso acarreta um grande desafio,
qual seja: a garantia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com limitacao de utilizacdo e acesso
aos recursos naturais, sem esvaziar ou aniquilar o direito de
propriedade. A complexidade é tamanha que o exercicio
constitucional e legal da funcdao ambiental da propriedade nao

gera, por exemplo, dever de indenizacdo do Estado, todavia,

26 CARVALHO, op. cit, p. 1668.
27 LEITE, José Rubens Morato (org.). Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 106.
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havendo limitacdo administrativa que esvazie o direito de
propriedade gera dever de indenizar.
Para tanto, Carvalho estatui:

0 elemento catalizador da fun¢do ambiental, por evidente, é
0 meio ambiente. A fungdo ambiental impde ao proprietario
ndo apenas um dever de abster-se de determinadas
atividades, mas também a obrigac¢des de fazer no sentido de
utilizacdo ambientalmente responsavel para obtencio de
beneficios ndo apenas econdmicos, mas também
ambientais.28

Em razdo da engenharia constitucional evidenciada, da
dogmatica infraconstitucional e da percep¢do doutrinaria acerca
de que o meio ambiente é direito fundamental, ha que se falar em
funcdo socioambiental da propriedade. “Pode-se prever que a
forma dos direitos de propriedade continuara a evoluir a luz de
preocupagdes ambientais, mudangas econdomicas e inovagdes
legais.”2? O meio ambiente enquanto bem comum gera um dever
de preservacdo por parte do direito. Esse dever, expressado na
funcao socioambiental ndo tem como premissa extinguir a funcao
individual da propriedade, até mesmo porque o direito subjetivo
de propriedade e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado constam do rol de direitos estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, de maneira originaria e, por
conseguinte, ndo colidentes. Contudo, em casos inconciliaveis, em
face de uma situagdo concreta, o Poder Publico pode utilizar-se do
instituto da desapropriacdo, ou pode ser invocado, por via
indireta, pelo proprietario.

28 CARVALHO, op. cit,, p. 1671.
29 BYRNE, op. cit, p. 689.
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Em que pese haja um soélido aparato constitucional e
infraconstitucional legislativo que vislumbre juridicamente a
funcao socioambiental da propriedade, ainda carece no ambito de
compreensao social e de efetivagio a protecdo dos bens
ambientais, em face da propriedade privada. Ainda subsiste a
ideia de que o meio ambiente é res nullius e, como tal, pode ser
apropriado de maneira indistinta e sem limitagdes. Nesse sentido,
poder-se-ia trabalhar com a ideia de patrimonio comum, que seria
pertencente a um proprietdrio privado, mas adstrito a alguns
preceitos de gestdo, estes determinados pelo interesse
comunitario.3°

Nessa linha, a ideia de “patrimonializar” os bens ambientais
coaduna-se com a no¢ao de bem comum, ou seja, o meio ambiente
como um direito e um dever de todos. Assim, “patrimonializar um
espaco, um recurso, um bem, é reconhecer que nele sdo inscritos
ndo apenas interesses de consumo mas igualmente valores
identitarios”.3! Valores esses criados a partir da perspectiva
comunitaria, inclusive com regras de utilizacdo e soluciao de
conflitos, conforme ja evidenciado no exemplo de Valéncia na
Espanha. Para tanto, é imperioso assentar como premissa a no¢ao
na qual se trabalha acerca de bem comum:

A nogdo de bens comuns, nesse sentido, cuida do uso
comungado ou compartilhado do ambiente, em proveito de
uma comunidade especifica, de forma a nio esgotar esse

bem e nao instaurar um impedimento erga omnes ao seu
proveito, esgotando-o ou degradando-o.32

30 OST, Francgois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Trad. de
Joana Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 78.

31]bidem, p. 381.

32 SILVEIRA, op. cit., p. 183.
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A nocgdo trazida a baila acerca dos bens comuns denota que
ha formulacao, inclusive constitucional, da existéncia de bens que
ndo estdo nem sob dominio privado, nem sob dominio publico
(estatal), que sao efetivamente comuns. E que deveriam estar sob
uma “gestdo patrimonial negociada”, liderada pela comunidade
envolvida especificamente com o bem. Nesse sentido, Ostrom
fornece uma série de exemplos de desenvolvimento das common
pool resource,?3 que denotam a efetivagdo da gestdo comunitaria
dos bens comuns e a consequente funcao socioambiental da
propriedade.

Nessa linha, deixar a gestdo desses bens comuns ao Poder
Publico demonstra sua total ineficiéncia na efetivacao
constitucional e na protecao do meio ambiente. Ainda, vale-se da
critica abaixo:

A um poder publico colonizado por interesses particulares,
cumplice na destrui¢do dos recursos naturais (do ambiente
como um todo) e dominado pela corrupg¢do, a tarefa é
restituir a vocacdo do direito em abrigar os bens comuns.
Trata-se de conferir, que ao bem comum, no singular, quer
aos bens comuns, no plural, uma voz juridica, um
instrumental de efetivacdo de direitos constitucionalmente
previstos e ja bastante conhecidos.34

Diante disso, a efetivacdo da garantia constitucional da
funcdo socioambiental da propriedade requer a compreensao do
meio ambiente como bem comum, e sua “patrimonializagdo” como

33 Tradugdo livre: Recurso de propriedade comum. Expressdo cunhada pela obra de
Elinor Ostrom, denominda Governing the Commons: the evolution os institutions for
collective action.

34 SILVEIRA, op. cit., p. 186.
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forma de agregar valores identitarios. Para tanto, a gestdo desse
bem/patriménio comum deve se dar de maneira comunitaria,
denotando uma superacdo da no¢do de bem privado ou bem
publico. E a propria Constituicdo Federal de 1988 vislumbra essa
possibilidade, ao elencar o meio ambiente como um direito e um
dever de todos, além de expressar ser um bem de uso comum.
Assim, a propriedade privada cumpre sua funcdo socioambiental,
quando respeita os dispositivos normativo-constitucionais e
infraconstitucionais, bem como quando gera o bem comum (meio
ambiente), nos moldes da comonn pool resource.

4 Consideracgoes finais

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 225, que trata do
meio ambiente, traz uma categorizacdo nova de bens, o bem
comum. Trata-se de uma forma especial que transcende a nog¢ao
tradicional moderna de bem publico e bem privado. Sendo que
essa nova caracterizacdo remete a necessidade de um
entendimento diferenciado acerca da propriedade e de sua
respectiva funcdo socioambiental.

Nesse sentido, a discussao critica estabelecida entre a teoria
de Garrett Hardin, com a The tragedy of the commons e Elinor
Ostrom, com a teoria da Governing the Commons, denota uma
diferenciacdo de percepcdo acerca da funcdo dos bens e,
consequentemente, da propriedade. Hardin traz uma visdo
individualista e utilitarista da propriedade, apontando que seu uso
comum seria a sua ruina ou a sua tragédia. Ja Ostrom evidencia
que existem atores diferentes que nao somente o Estado e o
mercado, ou seja, ndo existem apenas bens publicos ou privados.
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Nesse sentido, assenta que os bens comuns devam ser geridos de
maneira comunitaria, com regras proprias e autonomia.

Para tanto, o presente estudo entendeu que a teoria de
Ostrom compreende o dispositivo constitucional brasileiro acerca
da propriedade e seu respectivo cumprimento da funcdo
socioambiental. A Carta Magna estabelece uma categoria especial
de propriedade, em que denota o meio ambiente como bem
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, ou seja, o
meio ambiente enquanto direito e dever de todos.

Nessa seara, é imperioso perceber que nao ha disposicao de
defender a extingdo ou o esvaziamento da propriedade privada
nem sua estatizacdo; apenas ha que se reconhecer que existe uma
propriedade especial, que precisa ter valoracdo de patrimoénio
comum, conforme defende Ost, para que haja efetividade na sua
protecdo. E que a gestao desse patrimonio deve se dar de maneira
regulada pela comunidade envolvida. Diante disso, propde-se a
regulacdo por meio da common pool resource, como forma de
efetivacdo da garantia de bem comum meio ambiente e do
respectivo cumprimento da fun¢do socioambiental da
propriedade.

Assim, hd um caminho possivel, uma percepcio
constitucionalizada da propriedade e do proéprio direito. Abre-se
uma possibilidade juridica de efetivacdo da protecdo do meio
ambiente, este um direito e um dever de todos.
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3
0 sentido amplo da propriedade e a fungao social
para o resgate do coletivo: um novo paradigma
frente ao desenvolvimento sustentado

The broad sense of the ownership and the social function for the
rescue of the collective: a new paradigm for the sustainable
development

Janaina Cristina Battistelo Cignachi *

Resumo: A problemaética da fungdo social no Brasil se situa na inexisténcia de
tutela juridica que possa se adequar aos interesses coletivos. Assim, deve-se
analisar o sentido amplo da propriedade para entdo estabelecer quais sdo de
interesse da coletividade, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988.
Neste contexto, a participacdo dos individuos na tomada de decisdo, nas
questdes que envolvam o direito ambiental, deve vir acompanhada de normas
que estabelecam limites para que o meio ambiente ndo venha a sofrer sérios
prejuizos diante da utilizacdo desenfreada. Emprega-se, como metodologia, a
revisdo bibliografica, utilizando o método analitico-dedutivo, além da doutrina
brasileira e estrangeira. Através do estudo realizado, conclui-se que a
dificuldade em inserir a propriedade em um cenario coletivo estd na
ineficiéncia da norma, que protege a propriedade individualista, pondo como
excecdo a propriedade na forma coletiva, ao estabelecer as regras acerca da sua
funcdo social.

Palavras-chave: Propriedade. Fung¢do social. Desenvolvimento sustentavel.

Abstract: The problem of the social function in Brazil lies in the lack of legal
protection that suits the collective interests. Thus one must analyze the broad
meaning of property and then establish which are of interest to the community,
based on the Federal Constitution of 1988. In this context, the participation of
individuals in decision-making on issues involving environmental law must be
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Assessora Juridica no Municipio de Carlos Barbosa-RS. E-mail:
janaina.cignachi@hotmail.com
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accompanied of rules that set limits so that the environment will not suffer
serious damages in the face of unbridled use. The methodology used is the
literature review, using the deductive analytical method, in addition to
Brazilian and foreign doctrine. The study concludes that the difficulty in
inserting property within a collective scenario lies in the inefficiency of the
norm, which protects individualistic property by excepting property in the
collective form by establishing rules about its social function.

Keywords: Property. Social function. Sustainable development.

1 Introducao

O direito atual sofre mudangas, no entanto, em relacao a
algumas matérias ainda ndo existem definicdes. As novas
tendéncias que surgem face ao novo conceito de sustentabilidade
remontam para um cendrio totalmente diferente do mundo
presente, ja que a crise do Direito se manifesta pelo emprego de
normas ja superadas, para solucionar novas lides, que antecipam
um futuro em que o meio ambiente é visto como um bem de uso
comum da coletividade.

Ao longo dos tempos, o conceito de propriedade tem se
modificado, ao passo que com o paradigma ambiental os conflitos
surgem na esfera social, na acdo coletiva, em torno de um bem
comum. Nesse sentido, os direitos subjetivos devem ser exercidos
de modo a ndo deteriorarem os bens comuns, neles compreendido
o0 meio ambiente.

Diante da multiplicidade de direitos individuais dos
proprietarios, deve-se coordenar de tal forma que todos se
orientem a preservacdao do bem comum e coletivo na sua func¢ao
social e ambiental, havendo a necessidade de se buscar uma maior
participacdo da coletividade na tomada de decisdes.
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2 Estrutura da propriedade

De inicio, faz-se necessario mencionar o conceito de

propriedade,

que se modifica com o passar do tempo

(modernidade versus p6s-modernidade), sendo vejamos:

[..] um conceito estrito de propriedade, limitado ao ambito
das coisas corpéreas; o capital financeiro correu por fora
desse ambito, num buraco-negro juridico que o punha a
salvo de qualquer enquadramento ou compromisso de
funcdo social. Ja a P6s-Modernidade devera trabalhar com
um conceito amplo de propriedade, incluindo todo poder
patrimonial oponivel ao grupo social.

Pilati descreve, em sua obra, que ndo é apenas o conceito

que se modifica, mas também “o arcaboug¢o juridico” e “todo o

paradigma”.?2 Assim, o que se percebe é a pretensdo em resolver

problemas atuais baseado em paradigmas ja superados “como se

fosse possivel tutelar o coletivo com os instrumentos do CPC”.3

Nesta linha cita o mencionado autor:

Inaptidao de um sistema que nio tem solu¢ido para a crise
do modelo de desenvolvimento, que esgotou um Planeta
finito. Um sistema cujo conceito de propriedade é superado
e exige nova conformacdo das instituicdes politicas e
juridicas; que resgate o coletivo como condi¢do essencial do
equilibrio proprietario.

1 PILAT], José Isaac. Propriedade e funcgio social na pés-modernidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 15.

2ldem.

3 [bidem, p. 16.

4Ibidem, p. 17.
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Assim a propriedade é tida como liberdade plena de
designios, em todas as relagdes possiveis da coisa, atendendo
apenas as limitagdes expressas em lei.>

Silveira, em sua tese ao citar Ayala, define que o principio da
funcao social da propriedade deve se sobrepor ao principio da
autonomia privada, sendo vejamos:

0 principio da fungdo social da propriedade superpde-se ao
principio da autonomia privada que rege as relacdes
econdmicas no sentido de que este é inconcebivel sem
aquele. A propriedade privada seria inconcebivel se
contraposta a funcdo de tutela do ambiente ecologicamente
equilibrado, na medida em que este constitui o suporte da
vida, além de fornecer a matéria prima e a energia que
compdem a base das atividades econdmicas. A leitura
sisttmica da CRFB, assim, denota que somente a
propriedade que cumpra sua fun¢do social possui protecao
constitucional.®

O Estado Social e a Fungao Social, que surgiram no campo
estrito da solidariedade do proprietario e da boa vontade do
Estado, jamais se romperam.” A estrutura da propriedade, no
Direito romano classico (século I a.C. a III d.C.), busca pelo justo
(método dialético) perante o caso concreto, ou seja, ndo se seguia
uma estrutura, um esquema legalista (modernidade).® O método

5 Ibidem, p. 20. Publico/privado: coletivo que sai da esfera da sociedade e desloca-se
para as politicas publicas e o Poder de Policia da esfera estatal (paradigma moderno);
ambiente meramente na esfera do dever, a mercé do voluntarismo estatal; privilegia na
esséncia a violagdo e ndo o bem protegido.

6 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Processos coletivos para a tutela do risco
ecolégico abusivo: a construgdo de um patriménio comum coletivo. 2011. 411 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de P6s-Graduacio em Direito, Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), Floriandpolis, SC, 2011. p. 196.

7 PILAT], op. cit., p. 20.

8 [bidem, p. 21.
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dialético e a organizacdo judicidria permitiam averiguar o conflito
(dimensao das partes: civitas, sociedade e do porvir).?

O que define a forma politica da propriedade em cada
elemento de sua estrutura é: o Direito romano classico ndo tem
origem na modernidade; e a dimensao politica precede a dimensao
juridica.10

O problema é estrutural e o desafio é resgatar o casuismo
dos conflitos proprietarios, sem abrir mio da liberdade e
das garantias do Estado Democratico de Direito; vale dizer,
recuperar a dimensdo coletiva dos fatos, dos bens e das
pessoas.!i!

Silveiral? aponta conceituagdo moderna da propriedade em
sua obra, a qual implica que os recursos naturais, que no Direito
romano constituiam “bens comuns”, sejam classificados
dogmaticamente como bens “publicos” ou “privados”, ou ambos
simultaneamente.13

Portanto, para Silveira, tal diferenciacao de publico e privado
nao possui cunho natural, em conformidade com o recente debate
internacional entre juristas defensores da necessidade de sair da
l6gica binaria da propriedade publico/privada, para chegar a uma
triparticdo que compreenda, como terceiro elemento, uma
“propriedade comum” adequada ao século XXI.

0 modelo de propriedade moderna trouxe conquistas, como
principios assegurados pela Constituicdo: “A liberdade na

9 Idem.

10 Jbidem, p. 22.

11 Idem.

12 [pidem, p. 177-178.
13 Ibidem, p. 178.
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democracia, a cidadania no Estado de Direito, o trabalho e a livre
iniciativa como valores sociais, a sistematizacdo da ordem juridica
voltada a seguranca juridica”.14

O paradigma da Modernidade é tdo bem constituido e
estruturado, que as investidas criticas - quando partem de
perspectivas equivocadas - servem apenas para confirma-
lo sem atingir seus problemas, como a desigualdade
cronica. Tentar abolir ou reformar a propriedade comum
codificada, em si e seus defeitos, é malhar ferro frio. A
atencdo de doutrinadores e operadores do Direito deve ser
voltada as novas propriedades constitucionais. Pouco se
avanga com a ideia de enfrentar a complexidade hodierna
com direito publico-estatal, poder de policia e acdes
governamentais tradicionais. A propriedade pds-moderna
se exerce noutro contexto politico e juridico.1s

A desigualdade como forma estavel e legitima pelo
estabelecimento da propriedade e das leis [omissis], por outro
lado, autorizada unicamente pelo direito positivo, é contraria ao
direito natural todas as vezes que ndo concorre na mesma
proporcdao com a desigualdade fisica.l® Eis a questdo a ser
resgatada, que somente tera efetividade com “uma reviravolta
estrutural da propriedade”.l”

A adequagdo da propriedade, face ao coletivo, ndo
“prescinde da chave de abrir o paradigma”, é apenas contraponto
de Roma, o qual é licdo na retomada das fontes do Direito como
modelo participativo.18

14 Ibidem, p. 35.

15 PILAT], op. cit., p. 35-36.
16 [bidem, p. 37.

17 Idem.

18 Jbidem, p. 38.
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O paradigma ambiental, portanto, incorpora um bem
coletivo que gera direitos (deveres), bem como limites e novos
direitos fundamentais.

2.1 Propriedade e resgate do coletivo

A problematica da fung¢do social no Brasil se situa na
inexisténcia de tutela juridica que possa se adequar aos interesses
coletivos. O mero reconhecimento dos direitos coletivos, sem
instrumentalizar a tutela desses direitos de nada adiantaria. A
tutela que objetiva contemplar a funcao da propriedade, apenas
diante do voluntarismo do Estado, é praticamente o mesmo que
deixar esse direito inerte aos interesses coletivos.

Pilati assevera que tal tarefa ndo sera “simples”, sera
“conflituosa”, j& que o desafio é preservar o melhor obtido na
modernidade: liberdade, propriedade, Estado, seguranca juridica,
justica, democracia, constituicao e tudo mais o que se atenha a
esses valores.1® No entanto, buscando restabelecer a dignidade do
Direito diante dos novos problemas da pds-modernidade,
colocando-o como instituicdo com “credibilidade, eficiente, eficaz
e efetivo”.20 Restauracao do justo que é maior que a lei, porque o
Direito é maior que a lei;?1 uma ruptura desde o Direito romano,
com o resgate da dimensao mais importante do Direito, qual seja,
a dimensao coletiva [...] que é Direito ndo adversarial, ou seja, nao
excludente, ndo é contra ninguém, é a favor de todos, é algo
construido pela isagoria, ndo deduzido.22

19-Ibidem, p. 2-3.
20 [bidem, p. 3.
21 [dem.

22 [dem.
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A licdo em Roma nos traz que os interesses coletivos
poderiam ser requeridos por qualquer membro da sociedade,
diante das entdo também chamadas actiones populares. Maynz
explica acerca dessas a¢des populares:

Actiones populares. E o nome com que se designam certas
acdes penais que apresentam a particularidade de poderem
ser intentadas por todo o cidadao, ainda que ndo tenha
nenhum interesse pessoal. Estas ac¢des se referem
principalmente as questdes de interesse geral que noés
consideramos hoje como sendo do dominio da policia.23

Portanto cuida-se de coisas que pertencem ao povo como
coletividade, em que o cidaddo atua na defesa desse direito em
face de todos. Continua Maynz:

Assim, encontramos, ao tempo dos jurisconsultos classicos,
diversos interditos e outras acdes pretorianas populares,
acessiveis a todo cidaddo de reputagdo ilibada, com a
nuanga de no caso de diversos individuos se apresentarem
como demandantes, o pretor dar preferéncia ao que tivesse
um interesse pessoal e subsidiariamente aquele que
parecesse o mais apto a perseguir a instancia.?*

Grossi2> demonstra que, na verdade, a funcdo social vai além
da apropriacdo individual, incluindo contetidos particularmente
protestativos, entre o ético, o social e o juridico, numa visao
antropocéntrica que legitima dominar a terra e exercitar o
dominio sobre as coisas e sobre as criaturas inferiores.

23 MAYNZ, Charles. Cours de droit remain. Bruxelles: Bruylant-Christophe, 1891. p.
531.v.1-3.

24 [dem.

25 GROSSI, Paolo. La propiedad y las propiedades: um analisis histdrico. Trad. de
Angel M. Lopez y Lopez. Madrid: Cuadernos Civitas, 1992. p. 31.
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A propriedade entdo estd num panorama individualista, ou
seja, a chamada “propriedade moderna” conforme preleciona
Grossi.26

2.2 A propriedade na Constituicao Federal de 1988

A mudanca de paradigmas em Roma se deu por conta da
iurisdictioo no Brasil a pds-modernidade possui carater
constitucional. Uma individualista e representativa, e outra nova,
de democracia participativa, fungdo social, direitos coletivos
fundamentais. A questdo que se pauta é: Como conciliar esses
sistemas, sem que a primeira seja “frustrada” pela segunda? O
autor determina que sejam criados conceitos e procedimentos
desse novo “arcabougo proprietario”, de forma a exercer
efetivamente a participagao.?”

A Constituicdo Federal de 1988, como perfil da
modernidade, conforme contetido dos art. 12 caput, 52, inciso XXII,
e art. 170, fixa como principio da ordem econdémica, dentre tantos
outros, a “funcdo social da propriedade”.

Da obra de Silveira, extrai-se:

Para Haberle, a Constituicao define a ordem econ6mica nos
termos de uma “economia social e ecolégica de mercado”. O
artigo 170 da CRFB, nesta esteira, estipula como principios
da ordem econOmica, dentre outros, a “funcdo social da
propriedade” e a “defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo”.28

26 Jpidem, p. 33.
27 PILATI, op. cit., p. 44.
28 SILVEIRA, op. cit,, p. 179.
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Pilati afirma que “a crise ndo decorre da propriedade

privada em si, mas da inoperancia da ordem juridica quanto a

outra dimensdo, a coletiva, da Pés-Modernidade”. O problema é

aplicar o modelo velho na resolucao de problemas de tutela

coletiva nos “moldes do Cédigo Civil, que é direito comum, e do

cédigo de processo civil, que se orienta pelo conflito individual [...]

0 que se impde é implementar a Republica Participativa, como

soberania, estrutura politica e forma juridica préprias”.2?

Trata-se do Brasil pés-moderno: da dignidade da pessoa
humana, do pluralismo, dos valores sociais do trabalho,
aquela face da Republica em que a soberania popular é
exercida diretamente. Uma Republica que tem por objetivo
fundamental uma Sociedade, que além de livre, justa e
soliddria, garanta ndo sé o direito de enriquecer, mas o
desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; que promova o bem de todos, sem discriminagao,
com uma ordem econOmica que tenha funcdo social a
cumprir e direitos sociais a realizar; que lide com dois tipos
de propriedade: comum e especial.30

Como conciliar tais paradigmas, sendo que um reconhece o

individuo como sujeito e o outro o coletivo? A Constituicao

brasileira contempla os dois sistemas, que se fundem na poés-

modernidade, ou seja, o da propriedade comum, e o outro

materializa-se nas propriedades especiais.3!

29 [bidem, p. 45.
30 [dem.
31 [bidem, p. 46.

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 62



2.3 A funcgao social da propriedade

Até aqui foi abordada a propriedade a partir de uma visao
constitucional, e abordado o coletivo como elemento de um novo
tipo de propriedade, ou seja, a propriedade especial.

A partir de agora, iremos estudar a autonomia da
propriedade extrapatrimonial coletiva e sua importancia para a
efetividade da func¢do social. Originariamente, com o surgimento
do instituto da propriedade privada, esta era vista apenas do
ponto de vista egoista de “dominio”, por parte de seu titular, e nao
se tinha qualquer preocupagao com a funcao social da
propriedade.

A partir do século XIX, na linha da filosofia politico-
positivista, passou-se a reconhecer a fung¢do social da propriedade,
ou seja, a pensar no uso produtivo dos bens (sob a direcdo do
Estado) e que o uso desses bens passasse a gerar resultados
positivos para toda a coletividade, assim combatendo os abusos
do poder econdmico. Ou seja, o titular de uma propriedade devera
utiliza-la de forma a contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico.

Dessa forma, a propriedade ndo é mais absoluta, pois o
proprietario passa a ter compromisso com o bem comum.

2.4 A funcao social da propriedade como instrumento
garantidor do desenvolvimento sustentavel

No cenario atual, o Estado é o grande ator na promocao do
desenvolvimento sustentavel, ao se levar em consideracao a
realizacdo de politicas publicas, programas e projetos
desenvolvidos pelas organizacdes da sociedade civil, fomentados
por meio de seus recursos.
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Neste sentido, a busca pela realizacao de formas para que se
atinja o desenvolvimento de maneira sustentavel é uma das
grandes discussOes atuais. A efetivacdo do desenvolvimento
econdmico-sustentavel podera se dar através da fung¢do social da
propriedade privada, que tem por objetivo atender a interesses
comuns da coletividade.

No pensamento de Ferrari, ao citar Duguit, se observa:

[..] todo individuo tem, na sociedade, uma fun¢do a
cumprir, certa tarefa a examinar, de tal modo que, em
relacdo a propriedade o proprietario, tem, de um lado, o
dever e o poder de empregar a coisa que possui para
satisfazer suas necessidades individuais no
desenvolvimento de sua atividade fisica, intelectual e moral
e, de outro, utiliza-la para atender necessidades comuns de

uma coletividade nacional inteira ou de coletividades
secundarias.32

O carater econémico e individual da propriedade, que
atende as necessidades de cada um, ao exercer seu direito de uso e
gozo, exige a obrigatoriedade de se atender ao interesse social, ao
passo que se desfrute ou beneficie a coletividade como um todo.

E a partir da funcio social que se impde o reconhecimento
de condicbes inerentes ao direito de propriedade, bem como na
6tica da Constituicdo Federal de 1988. A ordem econdmica tem
como preceito o desenvolvimento nacional e a justica social, pelo
uso consciente do ambiente. Portanto, a propriedade deve, além
de 1util e produtiva, ser usada em beneficio da coletividade para o
seu pleno desenvolvimento.

32 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Estatuto da cidade e a func¢do social da
propriedade. Revista dos Tribunais, ano 97, v. 867, p. 53, jan. de 2008.
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3 A efetivagdo dos direitos coletivos e a necessidade da
participacdo popular nas tomadas de decisao frente a nova
visdo do conceito de sustentabilidade

O direito ambiental emerge como uma ciéncia nova, repleta
de desafios que extrapolam a capacidade do direito publico e
privado e, ainda, do préprio direito, constituindo-se em um elo
entre as ciéncias sociais e naturais. Caracteriza-se, sobretudo, por
principios proprios e pelo desenvolvimento sustentavel, que
acaba por nortear todos os demais principios, em busca da
protecio do meio ambiente, diante da degradacdao ambiental
resultante do crescimento econdémico.33

Neste contexto, a participacdo dos individuos na tomada de
decisdo, nas questdes que envolvam o direito ambiental,
principalmente os chamados bens coletivos, os quais devem vir
acompanhados de normas que estabelecam limites, para que o
meio ambiente ndo venha a sofrer sérios prejuizos face a sua
utilizacdo desenfreada.

Partindo deste pressuposto, chega-se ao entendimento de
que cabera ao mundo pds-moderno estabelecer um equilibrio das
instituicdes politicas entre o representativo e o participativo,
devendo a sociedade atuar como titular de bens, procurando
preserva-lo para as presentes e futuras geracodes, evitando-se,
assim, sua escassez.34

33 DANTAS, Thiago Braga. Os principios ambientais e o conceito de sustentabilidade:
geracdes futuras diante dos recursos naturais do Brasil. Temas fundamentais de direito
e sustentabilidade socioambientais. CUNHA, Belinda Pereira da (org). Manaus:
Governo do Estado do Amazonas. Secretaria de Estado de Cultura, 2012. p. 218.

34 PILATI, José Isaac. Propriedade e funcido social na pés-modernidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 122.
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Neste sentido, a defesa e a preservacdo dos bens coletivos é
dever tanto do Poder Publico quanto da coletividade, como direito
que se assegura em termos de efetividade, tendo efeitos com
resultados verdadeiros, acima da simples eficacia.

Nas palavras de Pilati, encontramos a definicdo para bem
coletivo:

0 bem coletivo é de natureza constitucional. Sdo todos
aqueles que a Constituicdo vigente garante a todos como
fundamentais; que n3o pertencem a ninguém
individualmente e dos quais s6 se pode dispor
coletivamente, tais como patrimdnio arqueoldgico e
historico, ambiente, satde, cultura.3s

Sendo assim, somente a coletividade podera dispor destes
bens, que sdo insuscetiveis de apropriagdo particular a qualquer
titulo, cabendo a sociedade participar do processo de construgao e
aplicacao desses direitos. Todavia, € importante mencionar que
cabera ao Poder Publico criar mecanismos capazes de evitar a
escassez dos recursos, criando-se uma politica de
desenvolvimento sustentado-consolidado.

3.1 A tutela dos direitos coletivos limitada aos parametros
dos interesses difusos

Ao analisar o instituto da propriedade e sua fungao social,
faz-se necessario o estudo acerca do exercicio e da tutela dos
direitos coletivos, tutela esta que, para Pilati,3¢ revela-se distinta
na p6s-modernidade.

35 [bidem, p. 123.
36 [bidem, p. 113.
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Segundo o autor, paises como a Italia e Portugal tém adotado
maneiras diferentes de abordar a tutela dos direitos, tanto que
tém codificacdo especifica, dedicando um livro préprio para o seu
estudo. Sendo, vejamos:

Outros paises, diferentemente do Brasil, desempenham
melhor essa questdo - como € o caso do Codigo da Italia -
que dedica livro préprio e exclusivo a tutela (Codigo Civil
de 1942, Livro VI, arts. 2.643 a 2.969), facilitando a
visualiza¢cdo do quadro, com melhor sistematizagao [...]3”

Ha que se referir que tal ordenamento estrangeiro difere e
muito do ordenamento brasileiro, que nao possui um sistema de
codificacdo proéprio que contemple o exercicio dos direitos como
elemento estrutural da matéria juridica, incluindo no aspecto da
tutela petitéria seu bojo, como, por exemplo, as agdes confessorias
e negatorias.38

Assim, o reconhecimento do bem coletivo e do seu titular a
sociedade reflete-se no exercicio e na tutela dos direitos privados,
imprimindo nova realidade juridica a institutos como o
condominio, a responsabilidade «civilLb o contrato e o
enriquecimento sem causa, com inegavel for¢a na alteracdo do
sistema.3?

Fala-se, no entanto, de uma Republica Participativa,
passando o Estado a atuar como parceiro solidario na esfera
coletiva, como um senhor autocratico, invasor de competéncias, e

37Idem.
38 Idem.
39 [bidem, p. 115.
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obstrutor da participacdo. Tal modelo, segundo o autor,*0 vem
orientando anteprojetos de c6digos de processo coletivo no Brasil.

Para Fiorillo,#! a doutrina italiana, por exemplo, nao deixou
de evidenciar as consequéncias negativas que derivam da
chamada “técnica proprietaria” da tutela ambiental. Neste caso,
importante referir que a tutela ambiental e a propriedade
fundiaria introduzem, segundo o autor, uma clara disparidade no
tratamento dos sujeitos tutelados, uma vez que a tutela do
proprietario esta subordinada a composicao de varios interesses
com relevancia diversa.

Em se tratando de direitos difusos, o Cédigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor estabelece que a defesa desses direitos
necessita ser exercida a titulo coletivo, ou seja, como direitos e
interesses difusos, quando se tratar de transindividuais de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; coletivos, em
que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relacdo de base; individuais
homogéneos, assim os entendidos os de origem comum.42

Dentro desta perspectiva, Pilati refere que os interesses
difusos passam a restringir os limites do publico/privado
moderno, embora representem um passo a frente, em relacdo ao
individualismo das codificagdes.*3

40 [bidem, p. 113.

41 FIORILLO, Celso Antdonio. O bem ambiental pela Constituicio Federal de 1988 como
terceiro género de bem, a contribuicio dada pela doutrina italiana e a posicdo do
Supremo Tribunal Federal em face do HC 89.878/10. Revista Direito Ambiental e
Sociedade, Caxias de Sul: EDUCS, v. 1, n. 1, p. 27-28, jan./jun. 2011.

42 PILATI, op. cit,, p. 151.

43 [bidem, p. 153.
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Do ponto de vista dos interesses difusos, ndo ha como
enquadrar o meio ambiente como uso exclusivo de um individuo
apenas, pelo fato deste bem pertencer a coletividade no seu
conjunto, ndo podendo a sua disponibilizagdo recair apenas em
um individuo isoladamente.*4

Os interesses difusos, segundo Pilati, sdo apropriados a
defesa do consumidor, mas niao ao exercicio dos direitos coletivos
fundamentais, instituidos com a Republica Participativa.>

No sistema representativo, o ambiente é enquadrado como
dever, apenas, objeto publico de policia. O paradigma dos
interesses difusos avanca em relagdo a esse aspecto, sem duvida;
mas nao alcang¢a o mais importante, o status de direito subjetivo-
coletivo, com o seu exercicio de tutela.46

No tocante aos conflitos sociais sobre a sustentabilidade dos
bens de uso coletivo e sua disponibilizagdo, ha que se referir que o
atual problema global esta alicercado na dificuldade de preservar
e expandir as liberdades substantivas que as pessoas desfrutam
dos bens de uso comum, sem comprometer a capacidade das
futuras geracdes desfrutarem destes bens, de forma semelhante
ou maior.4”

Desta maneira, o futuro das espécies depende da atuacao da
coletividade, para que possa se perpetuar no tempo. Se uma
comunidade humana demonstra preferéncia pela conservacao de
determinado ecossistema, em vez da implantagdo de um parque
de diversdes, por exemplo, deve-se concluir que a preocupacdo da

44 FIORILLO, op. cit., p. 29.

45 PILAT], op. cit., p. 159.

46 [dem.

47 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010. p. 146.
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populacao, para que haja um meio ambiente preservado, vai muito
além dos valores morais e estéticos.8

3.2 Processo coletivo, mudan¢a de paradigma e
desenvolvimento sustentado

A aplicagdo dos direitos coletivos tem gerado grande debate,
seja na esfera juridica, seja na esfera administrativa ou até mesmo
no ambito da sociedade, uma vez que os instrumentos de exercicio
destes direitos dependem, sobretudo, de um processo
participativo.

Ocorre que, para que haja a sua plena efetivacao, devem ser
enfrentados dois problemas, segundo preleciona Pilati.#? Um deles
é o que diz respeito ao desestimulo da populagdo na participagao
quanto a elaboracdo das leis, o que respalda um aspecto
meramente cultural. A outra questdo que se discute é que o
processo participativo se constroi participando, desde a
autoridade que detém o maior poder até o individuo com menos
condi¢des financeiras, pois o processo participativo, segundo a
visdo do autor, ndo deve excluir nenhum individuo.

Assim, tem-se que o sistema constitucional participativo é
oficialmente reconhecido, porém nao praticado. Desta maneira,
pode-se dizer que a participacdo exige uma construcao teorica
definidora: dos bens coletivos, da cidadania coletiva, dos
procedimentos coletivos de exercicio da tutela dos direitos, uma
vez que a participacdo deve ter forca coativa e apresentar
resultados, seja no processo politico, administrativo ou judicial.>?

48 [bidem, p. 147.
49 PILATI, op. cit., p. 135.
50 [bidem, p. 136.
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No caso dos procedimentos administrativos, para que haja
sua aplicacdo, é necessdaria a participacao dos cidadaos em todas
as esferas de deliberacdo, como no caso de atividades que
envolvam a emissdo de licenga para operagdo. Como, por exemplo,
podemos citar a liberacdo de licenca para manipulacdo de
Organismos Geneticamente Modificados (OGMs), sendo necessaria
a participacdo popular, através da realizacdo de audiéncias
publicas, para que estes processos sejam validados de forma a
tutelar os bens e a seguranca do coletivo.>!

Na visio de Rohde>2 o século XXI produziu eventos
extraordindrios na teoria do conhecimento e nos paradigmas
cientificos. Todavia, o findar de nosso século, na visio do autor,
assiste ao definhamento do paradigma cartesiano-newtoniano,
substituido por uma visdo de mundo integradora, sistica,
conjuntiva e holistica.

As chamadas ciéncias ambientais se espremem em vazios
epistemologicos entre as ciéncias naturais e sociais; adjetivam
disciplinas existentes e provocam a necessidade da
interdisciplinaridade.>3

Todavia, faz-se necessaria maior participacdao da populacao
para deliberagcdao de temas que sdo extremamente importantes
para a seguranca do bem coletivo, devendo a mesma ser
promovida em todas as esferas, seja municipal, estadual ou
federal, uma vez que a participacdo dos individuos no exercicio da

51 Jbidem, p. 137.

52 ROHDE, Geraldo Mario. Mudangas de paradigma e desenvolvimento sustentado.
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. In: CAVALCANTI, Clovis (org). 3. ed. Sdo Paulo: Cortez; Recife, PE:
Fundacgao Joaquim Nabuco, 2001. p. 41.

53 ROHDE, op. cit, p. 41.
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aplicacdo e tutela dos direitos coletivos esta intrinsecamente
ligada a aspectos meramente culturais.

Por outro lado, ndo se deve esquecer que o uso dos bens
coletivos estar acompanhado de incentivos que visem a protecao,
para que seja evitada sua superutilizagdo. O uso desenfreado dos
bens coletivos podera ocasionar seu esgotamento ou sua
destruicdo, necessitando assim que sejam estabelecidas regras
limitadoras que definam o uso sustentavel.

Ou seja, segundo os apontamentos de Lorenzetti,5* o uso dos
bens disponiveis deve ser protegido, no sentido de que sejam
reaproveitados pelas futuras geragdes, evitando-se, assim, sua
escassez.

Caso contrario, a propria sociedade ird se deparar com a
chamada “tragédia dos comuns” que, para Hardin>> nada mais é do
que o uso descontrolado dos bens naturais e finitos, devendo a
sociedade passar por leis coercitivas ou dispositivos legais que
possam impedir o esgotamento dos recursos ambientais, através
da mediacdo de uma lei administrativa que regule sua utilizacao.

Partindo-se para o ponto de vista social dos bens coletivos,
pode-se dizer que o paradigma ambiental incorpora um bem
coletivo que gera direitos e deveres, assim como limites e novos
direitos fundamentais. Como exemplo, Lorenzetti cita que o
direito ao consumo torna-se “consumo sustentavel”, quando o
direito a exercer uma industria licita surge condicionado pelo

54 LORENZETT]I, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010. p. 21.

55 HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Sciense, v. 162, n. 3859, p. 1243-1248,
13 dez.1968. Disponivel em: http://www.sciencemag.org/. Acesso em: 20 abr. 2013.
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principio da precauc¢do, uma vez que terd relagdo direta com o
meio ambiente, bem coletivo de uso comum do povo.>¢

Dentro desta perspectiva, o paradigma ambiental deve
representar aos individuos um sistema em que possam
predominar deveres e limites da aplicabilidade do direito ao uso
do bem coletivo, em razdo da protecdo que este demanda.

Destarte, o dever ambiental, segundo Rothenburg,>” pode ser
extraido do texto constitucional para, por exemplo, evitar uma
degradacdo ambiental especifica ou exigir alguma espécie de
compensacdo. Desta maneira, a norma constitucional tem
aplicabilidade imediata, em fun¢do da repercussdo ambiental da
atividade, que pode depender de uma intermediacao legislativa.

Os fundamentos constitucionais atribuidos ao bem publico-
ambiental, de uso coletivo, devem vir protegidos dentro do direito
criminal, através de penas sancionatdrias. Sob esse fundamento,
no caso de uma desapropriacao para fins de reforma agraria, ha
um descumprimento da fungao social da propriedade rural a qual
nao atenda ao requisito da “utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservacao do meio ambiente” (CF, art.
186, III). Assim, o proprietario que nao trabalha no sentido de
fazer cumprir a fungdo social de sua terra, ira perdé-la ou entdo
ndo tera direito a sua protegdo, enquanto nao cumprir sua fungao
social.>8

Assim, a desapropria¢do, com a finalidade de prote¢dao do
meio ambiente, ou utilidade publica, devera ser precedida de

56 LORENZETT], op. cit., p. 23.

57 RUTHENBURG, Walter Claudius. A constituicio ecoldgica: desafios do direito
ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 824.

58 RUTHENBURG, op. cit., p. 826-827.
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indenizacdo em dinheiro, de acordo com a previsao
constitucional.>?

Frente ao novo conceito de desenvolvimento sustentado, o
arcabouco constitucional aponta para a concretizacido dos
principios e valores, a partir da participagdo da sociedade na
garantia da seguranca juridica do bem coletivo a ser tutelado,
dando lugar a legitimacao de suas decisdes. Assim, é necessario
colocar as ponderacdes de Pilati quanto a participacdo popular na
concretizagdo dos direitos coletivos constitucionalmente
consagrados, citando o exemplo dos OGMs:

[.] a qualquer momento o Judiciario pode ser chamado
para garantir a participagdo popular no processo
administrativo, se tiver sido negada ou fraudada. Mas o juiz
ndo terd, em principio, atuagdo autocratica para liberar ou
proibir a produg¢do ou comercializagdo do OGM; essa
decisdo é das partes, e o magistrado velara pela validade
processual do rito de participagdo popular.6°

Do ponto de vista da efetivacao dos direitos coletivos, faz-se
mister referir que o Judiciario desempenha papel fundamental na
efetivacdo dos direitos coletivos, muito embora estar-se-ia
atribuindo a ele uma fun¢ao da qual caberia ao Poder Publico a
plena efetivacdo e garantia destes direitos.

Certo é que os direitos coletivos impdem um novo perfil da
acao e do processo, havendo a necessidade de maior participagao
popular no resgate do coletivo, principalmente em se tratando de
bens que sdo de uso comum do povo, como é o caso do meio

59 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011. p. 978.
60 PILATI, op. cit, p. 139.
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ambiente, do direito a propriedade e do uso dos recursos naturais
disponiveis, bem como a preocupag¢do com sua preservagao.

Diante da busca da efetivacdo dos direitos coletivos, ndo
deve o juiz adotar uma postura tradicional, mas sim de um novo
perfil de jurisdicdo, bem mais complexo, inclusive utilizando o
modelo romano, presidindo o processo coletivo, sendo, nas
palavras de Pilati,®? “Magistrado (praetor) e Juiz (iudex)”,
encarregado de viabilizar o exercicio de um direito coletivo, em
que a decisdo final é construida através das partes e da sociedade,
pois, acima de tudo, trata-se de uma esfera participativa de
soberania.

Dentro desta perspectiva, os desafios da sustentabilidade
devem ser incorporados aos novos paradigmas metodolégicos de
planejamento de politicas publicas, que respeitem a vinculagao do
meio ambiente/desenvolvimento, sem que haja afronta a
disponibilizagcao dos bens de uso coletivo, visando construir uma
nova relacio homem/natureza, no processo de apropriacdo e
utilizacdo do meio natural.

4 Consideracgoes finais

A funcao social da propriedade moderna é regida por um
modelo individualista, que pde em risco a efetividade da tutela dos
interesses coletivos. A nocdo de que o Estado deve ser o unico
detentor do bem comum, para que se tenha legitimada a funcdo
social da propriedade, vai de encontro com os proprios interesses
da coletividade.

61PILATI, op. cit,, p. 161.
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Dentro de uma andlise estrutural da sustentabilidade, é que
se criam condi¢des para visualizar o cendrio, em que a
propriedade desempenha fun¢do fundamental na génese e
movimentacao de riquezas.

Assim, o desenvolvimento somente podera ser considerado
como sustentavel, se permanecer em harmonia com o crescimento
econOmico, priorizando a interdependéncia das dimensdes
ambientais.

A partir da garantia da realizagdo efetiva da fung¢do social da
propriedade, estara garantido o acesso a inumeros direitos, mas
que, no entanto, ndo deve ser confundido com espoliacdo ou
socializacao da propriedade, uma vez que, diante da dimensao do
sistema econOmico vigente, o grande objetivo é alcangar a justica
social e o tdo esperado desenvolvimento sustentavel.

Referéncias

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

CAVALCANTI, Clévis (org.). Desenvolvimento e natureza: estudos para uma
sociedade sustentavel. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez; Recife, PE: Fundag¢do Joaquim
Nabuco, 2001.

CUNHA, Belinda Pereira da. (org.). Temas fundamentais de direito e
sustentabilidade socioambientais. Manaus: Governo do Estado do Amazonas
- Secretaria de Estado de Cultura, 2012.

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Estatuto da cidade e a fungao social da
propriedade. Revista dos Tribunais, ano 97, v. 867, jan. de 2008.

FIORILLO, Celso Antdnio. O bem ambiental pela Constitui¢cdo Federal de 1988
como terceiro género de bem, a contribui¢do dada pela doutrina italiana e a
posicdo do Supremo Tribunal Federal em face do HC 89.878/10. Revista
Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul: EDUCS, v. 1, n. 1, jan./jun. 2011.

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 76



GROSSI, Paolo. La propiedad e las propiedades: un analisis histérico. Trad. de
Angel M. Lépez y Lopez. Madrid: Cuadernos Civitas, 1992.

HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Sciense, v. 162, n. 3859, p.
1243-1248, 13 dez. 1968. Disponivel em: http://www.sciencemag.org/. Acesso
em: 20 abr. 2019.

LORENZETT]I, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010.

MAYNZ, Charles. Cours de droit remain. Bruxelles: Bruylant-Christophe, 1891.
v. 1-3.

PILATI, José Isaac. Propriedade e funcio social na pés-modernidade. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

ROHDE, Geraldo Mario. Mudancas de paradigma e desenvolvimento sustentado.
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel.
Sao Paulo: Cortez, 1998.

RUTHENBURG, Walter Claudius. A constitui¢do ecoldgica: desafios do direito
ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme
Machado. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Processos coletivos para a tutela do
risco ecoldgico abusivo: a construcdo de um patrimonio comum coletivo.
2011. 411 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pds-Graduacdo em
Direito, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Florianépolis, SC, 2011.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio
de Janeiro: Garamond, 2010.

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 77


http://www.sciencemag.org/

4
Tolerancia: aspecto imprescindivel para o
desenvolvimento social e sustentavel das sociedades
plurais

Tolerance: indispensable aspect for the social and sustainable
development of plural societies
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Resumo: O presente artigo tem como tema central o estudo da pluralidade das
sociedades contemporaneas e qual o papel exercido pela tolerdncia para a
promo¢do do desenvolvimento social e sustentdvel dos individuos. As
concep¢des de sociedade tradicionais ha muito tempo ndo cabem para definir o
que sdo as sociedades contemporaneas, devido ao carater plural nelas
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existente. O carater plural desponta nos diversos aspectos, além do cultural,
como a pluralidade na desigualdade social, econdmica, o acesso a justica e a
educacdo também estdo presentes nas sociedades contemporaneas. O objetivo
desta investigacdo reside em justificar a tolerancia como um fundamento
essencial para a convivéncia plural entre as diferentes culturas; para a
promocdo do desenvolvimento social e sustentavel da sociedade, bem como do
proprio individuo. Pretende-se com isso relacionar estas categorias, para poder
responder a esta problematica: Quais as caracteristicas da sociedade
contemporanea e como é possivel compreender os limites da tolerancia em um
mundo globalizado, em locais plurais e multiculturais? Os objetivos especificos
desta investigacdo sdo: 1) identificar a sociedade contempordnea e suas
caracteristicas plurais; 2) definir um conceito de tolerancia e os espagos em que
é possivel desenvolver este valor na sociedade plural; 3) descrever os aspectos
principais do desenvolvimento social e sustentavel de uma sociedade plural. A
metodologia do Método Dedutivo, tem como premissa maior identificar a
compreensdo da tolerancia, enquanto que a premissa menor é a sua relagio
frente aos fendmenos do pluralismo e multiculturalismo. Pesquisa bibliografica,
em livros e artigos foram as técnicas adotadas nessa investigacdo. Os
fundamentos teéricos estiveram embasados na teoria de John Rawls, Amartya
Sem, Michel Maffesoli, dentre outros comentadores e pesquisadores sobre a
tematica.

Palavras-chave: Tolerdncia. Pluralismo. Multiculturalismo. Desenvolvimento
social. Desenvolvimento sustentavel.

Abstract: This article has as its central theme the study on the plurality of
contemporary societies and the role played by tolerance in promoting the social
and sustainable development of individuals. Traditional societal conceptions
have long been unable to define what contemporary societies are due to the
plural character in them. The plural character emerges in the diverse aspects,
besides the cultural one, such as the plurality in the social, economic inequality,
the access to the justice and the education are also present in the contemporary
societies. The objective of this research is to justify Tolerance as an essential
foundation for the plural coexistence between different cultures, as well as for
the promotion of social and sustainable development of society as well as of the
individual. It is intended to relate these categories to be able to answer the
problematic: What are the characteristics of contemporary society and how is it
possible to understand the limits of Tolerance in a globalized world, in plural
and multicultural places? The specific objectives of this research are: 1) To
identify contemporary society and its plural characteristics; 2) Define a concept
of Tolerance and the spaces in which it is possible to develop this value in the
plural society; 3) Describe the main aspects of the social and sustainable
development of a plural society. The methodology Deductive Method, having as
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major premise the identification of understanding of Tolerance, while the
minor premise is its relation to the phenomena of pluralism and
multiculturalism. Bibliographical research in books, articles and dictionaries
were the techniques adopted in this research. The theoretical foundations will
be grounded in John Rawls's theory; Amartya Sen; Michel Maffesoli, among
other commentators and researchers on the subject.

Keywords: Tolerance. Pluralism. Multiculturalism. Social development.
Sustainable development.

1 Introducao

As relacOes estabelecidas entre as pessoas precisam estar
permeadas de particularidades, para que se possa ter uma
convivéncia social satisfatéria. Em que pese o direito ser uma
categoria que prescreve condutas que se julgam necessarias, para
estabelecer esta relacdo, existem também requisitos que sao
inatos no ser humano e, caso o individuo seja desprovido dessas
caracteristicas, é possivel adquiri-las, pois o ser humano é um ser
ciente capaz de aprender constantemente.

As caracteristicas que ndo estao expressas e formalizadas
em codigos sao aquelas, que, na maioria dos casos, 0s genitores ou
quem se encontra nesse papel procuram, desde a mais tenra
idade, transmitir a prole. Caracteristicas como tolerancia,
condescendéncia, resignacao, deferéncia sdo algumas
caracteristicas fundamentais, para que se possa estabelecer
relagdes sociais, bem como para o desenvolvimento das mesmas.

A auséncia de empatia, alteridade, e a busca incansavel pela
lucratividade podem justificar, em certa medida, como estdo,
atualmente, se desenvolvendo os lacos sociais. Atrocidades como
presenciadas nas primeiras décadas do século XX, como a Segunda
Guerra Mundial, sdo fatos que possivelmente ndo se repetirao
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conforme alguns estudiosos.! Contudo, outras intolerancias, talvez
inspiradas naquela histéria, sdo vivenciadas atualmente, como
ataques terroristas, refugiados ambientais e migragdes.

A expressdao da pluralidade de etnias, sistemas juridicos,
culturas sdo frutos da globalizacdo instaurada, principalmente,
nas décadas finais do século XX e vém ampliando e se inserindo
em diversos espacos. Assim como muitas situagdes, nem sempre
essa globalizacao pode ser um exemplo positivo, pois assim como
favorece alguns aspectos, outros deixa a desejar, como é o caso do
desenvolvimento social e sustentavel.

No primeiro capitulo, pretende-se inserir a categoria
pluralismo, a fim de que se possa estabelecer os conceitos basicos
e fundamentais para a compreensao do fendmeno da tolerancia. O
pluralismo nos parece ser uma caracteristica presente nas
sociedades  contemporaneas. O estudo da sociedade
contemporanea leva-nos a compreensao das estruturas na qual
ela se apoia, como, por exemplo, a religido e a politica. O
comportamento dos individuos na convivéncia frente a essa gama
de diversidade que compde a sociedade também é um dos pontos
que tera destaque neste capitulo inicial.

Na segunda parte da investigacdo, discutir-se-a a
multiculturalidade e o desenvolvimento social sustentavel, em
uma sociedade contemporanea. Procurar-se-a, neste toépico
desenvolver questdes que desmitifiquem a compreensdo do
desenvolvimento sustentavel estar relacionado basicamente com

1 “Como se sabe, muitos estudiosos veem no nazisfascismo um fendmeno historico
excepcional e, de certa maneira, irrepetivel, jd que seria dependente das especificas
condigdes politicas, econdmicas, culturais e sociais da Europa dos anos 20 a 40 do século
XX” (MATOS; SOUZA, 2017, p. 296).
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uma politica verde. Tenciona-se demonstrar a relevancia que a
sustentabilidade possui para o desenvolvimento social e plural
das sociedades contemporaneas e democraticas.

A tolerancia pode ser concebida como um valor que
influencia no desenvolvimento humano e  contribui,
significantemente, para a convivéncia entre diferentes culturas,
que expressa, de modo genérico, a diversidade da sociedade. Por
isso, no terceiro e ultimo capitulo, avangar-se-4 na categoria da
tolerancia, com o intuito de contextualiza-la com as demais
categorias estudadas, de maneira a fomentar o didlogo e
estabelecé-la como um critério essencial nos espacos
democraticos, para construir um desenvolvimento social
sustentavel.

A metodologia empregada é método dedutivo, que tem como
premissa maior identificar e compreender a tolerancia, enquanto
sua premissa menor é a relacdo frente aos fendmenos do
pluralismo e multiculturalismo, além de confirmar a tolerancia
como um valor notavel para o desenvolvimento social e
sustentavel da sociedade contemporanea. Pesquisa bibliografica,
em livros e artigos foi a técnica adotada nessa investigacdo, para
corroborar as proposi¢cdes que compdem esta investigacao.

2 Arelevancia do pluralismo nas sociedades contemporaneas

A concepgdo tradicional de sociedade, como um organismo
homogéneo que se constitui com base em uma mesma religido, em
uma mesma cultura, cujos membros dessa sociedade,
economicamente dependentes uns dos outros, formando, nesse
contexto, uma realidade una totalmente integrada, nao
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corresponde a realidade atual, pois as sociedades contemporaneas
possuem a caracteristica da heterogeneidade.

A pluralidade é um componente substancial na sociedade
contemporanea, sendo impossivel a dissociagdo dessas duas
assergoes. “A multiplicidade de valores culturais, visdes religiosas
de mundo, compromissos morais, concepcdes de vida digna,
enfim, tudo isso designamos como pluralismo [...]”,2 por isso, na
busca por consenso, na convivéncia em um ambiente recheado de
diversidade e de contenda, representa a melhor alternativa para o
convivio.

Assim sendo, o pluralismo esta relacionado a e reconhece a
coexisténcia de diferentes elementos; nesse caso, o pluralismo
pode ser compreendido, a partir da concepcdo filoséfica e da
multiplicidade dos possiveis.

O pluralismo enquanto concepg¢do filoséfica toma em
consideracdo que existem indmeras fontes ou fatores
causais para explicar ndo s6 os fendmenos naturais e
cosmolégicos, mas igualmente, as condi¢cdes de
historicidade que cercam a proépria vida humana. O
pluralismo, enquanto multiplicidade dos possiveis, provém
ndo s6 da extensido dos conteddos ideoldgicos, dos
horizontes sociais e econO0micos, mas, sobretudo, das
situacoes de vida e da diversidade de culturas.3

Nesse sentido, a globalizacao é um fend6meno que fomenta a
diversidade de culturas nas sociedades, ao passo que aproxima as
nacdes e permite a troca de experiéncias. A globalizacao
instaurada, principalmente, na década de 80, quando as fronteiras

2 CITTADINO, Gisele. Pluralismo. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coord.) Dicionario de
filosofia politica. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2010. p. 401.

3 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coord.).
Dicionario de filosofia do direito. Sio Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2009. p. 637.
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dos Estados foram paulatinamente se tornando mais flexiveis e
porosas a influéncia externa, acarretou pluralidade nas sociedades
e, com isso, ampliou a escala de atores transnacionais.

Nesse sentido, Habermas entende que a globalizacdo esta
ameacando a organizacdo do Estado social; a seu ver, deve haver
uma mudanca do “Estado nacional para organismos politicos que
assumam de algum modo uma economia transnacionalizada”,
para o autor “uma economia globalizada foge as intervenc¢des do
Estado regulador”.# Afirma-se por esse viés que a pluralidade
também se encontra no reconhecimento de 6rgdos ndo estatais
para a manutencao das sociedades.

Arrisca-se a afirmar que sempre havera pluralidade nas
sociedades, tendo em vista as diversas ocupacdes profissionais;
havera pluralidade no que tange a idade, a religido e as culturas,
por isso Hespanha assevera que,

[...] este pluralismo juridico a que nos referimos, antes de
ser algo que surgiu nos nossos dias, por circunstancias
particulares dos tempos e das politicas, é antes algo de
sempre, pois tem a ver com a maneira de ver o mundo, as
relacdes dele com os homens e as que os homens entre si.5

Com base nas palavras do autor, depreende-se que a
pluralidade existente nas sociedades atinge inclusive a area
juridica de um Estado. Rawls, quando se refere a sociedade
democratica e bem-ordenada, suscita que a pluralidade de uma
sociedade nao estd apenas em “doutrinas religiosas, filosoficas e

4+ HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pds-nacional: ensaios politicos. Sdo Paulo: Litera
Mundi, 2001.

5 HESPANHA, Anténio Manuel. Pluralismo juridico e direito democratico. Sdo Paulo:
Editora Annablume, 2013. p.13.
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morais abrangentes”, mas pressupde uma pluralidade de
doutrinas abrangentes e razoaveis e, ainda assim, incompativeis.®
Entende-se que o autor compreende a sociedade contemporanea
repleta de diversidade, no entanto, ndo reconhece apenas
doutrinas que sejam compativeis entre si, mas, inclusive as
incompativeis, entretanto, que sejam razoaveis.

A doutrina abrangente de Rawls, presente em qualquer
democracia, significa que ha nas sociedades grande diversidade de
interesses individuais, assim como as diferentes perspectivas com
os quais os individuos enxergam e compreendem o mundo. Para
ele, o pluralismo isolado ndao é um estabilizador da sociedade
democratica, mas o pluralismo razoavel,” como marca duradoura
que é, ndo desparece, pois esta inscrito no regime democratico;
nessa senda, pode-se, portanto, inferir que o pluralismo razoavel é
0 que mantém a sociedade democratica como tal.8

Para Rawls a ideia fundamental da sociedade é a justica
como equidade que, em meios de cooperagdo perpassa geracoes.
Essa ideia, no entanto, esta atrelada a outras duas que sdo os
cidadaos livres e iguais® e a ideia de uma sociedade bem-
ordenada. A sociedade bem-ordenada na concep¢do do autor
possui trés caracteristicas:

6 RAWLS, John. O liberalismo politico. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Atica, 2000.

SEM, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 24.

7 “Pluralismo razoavel é a convivéncia de varias doutrinas abrangentes razoaveis”
(CITTADINO, 2010, p. 398).

8 CITTADINO, Gisele. Pluralismo. In. BARRETO, Vicente de Paulo (coord.) Dicionario de
filosofia politica. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2010. p. 398.

9 Essa ideia de cidaddos livres sera abordada no momento em que for discutida a
premissa do desenvolvimento social e sustentavel.
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[..] a primeira (e isso esta implicito na ideia de uma
concepcdo de justica publicamente reconhecida), que se
trata de uma sociedade na qual cada individuo aceita, e
sabe que todos os demais aceitam, precisamente os
mesmos principios de justica; a segunda (implicita na ideia
de regulacgdo efetiva), que todos se reconhecem, ou ha bons
motivos para assim acreditar, que sua estrutura basica -
isto é, suas principais instituicdes politicas, sociais e a
maneira segundo a qual se encaixam num sistema tnico de
cooperacdo - estd em concordancia com aqueles principios;
a terceira, que seus cidaddos tém um senso normalmente
efetivo de justica e, por conseguinte, em geral agem de
acordo com as instituicbes basicas da sociedade, que
consideram justas.10

Em que pese o autor descrever uma ideia de sistema tnico
de cooperacado, isto ndo significa negacao da diversidade, mas que,
embora a sociedade possua diferencas, seus membros acordam
principios que possibilitem a convivéncia. Parece-nos que este
acordo implicito € um modo de expressar a tolerancia em meio a
diversidade. Porquanto, “nem sempre a constatacdo do pluralismo
significa a constata¢cdo de que sobre o bem humano e a natureza
da autorrealizacdo pessoas razodveis tendem naturalmente a
discordar entre si”.11

As pluralidades das relagdes sociais compoem a sociedade
contemporanea. Dentre essa pluralidade, pode-se, com isso,
deduzir que as relacdes de solidariedade e de coercao social
constituem a base da organizacdo social. Quando hd uma
disfuncdo na base da sociedade, o individuo passa a se
desorganizar, ou seja, tanto a auséncia de lacos de

10 RAWLS, op. cit., p. 79.
11 CITTADINO, op. cit.
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interdependéncia quanto a de normas enfraquecem a sociedade
produzindo um caos social.12

A existéncia de lagos de interdependéncia ou de
solidariedade, que constitui a base da sociedade, esta, inclusive,
presente na Constituicdo Federal de 1988, que, em seu preambulo,
reconhece a pluralidade da sociedade, bem como seu carater
harménico. Ao se reconhecer e fomentar a pluralidade da
sociedade, a Constituicio Federal estd afirmando que a
diversidade deve ser entendida como uma caracteristica comum,
inclusive pode-se inferir que a diversidade é desejavel para a
sociedade.

A nosso ver os lagos de solidariedade coadunam com a ideia
de cooperagdo social de Rawls; em que pese na teoria do autor
requer a percep¢ao de uma vantagem individual racional para
cada participante,13 esses lacos indicam que a atitude que se
espera de uma sociedade contemporanea e plural seja a
reciprocidade e o bem comum. “De maneira entendida pela justica
como equidade, a reciprocidade é uma relacao entre os cidadaos
expressa pelos principios de justica que regulam um mundo social
onde todos se beneficiam [...]"14

A autonomia individual, presente nas concepg¢des de cada
individuo participante de uma sociedade, ndo pode ser confundida
com o individualismo, primeiro porque o individualismo é algo
nocivo para a sociedade visto que ndao ha o sentimento de
solidariedade A autonomia individual, por sua vez, requer o

12 DIAS, Maria da Graga dos Santos. Sociedade. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coord.)
Dicionario de filosofia politica. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2010. p. 498.
13RAWLS, op. cit., p. 59.

14 Idem.
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reconhecimento da diferenca e constitui um elemento
estruturante do pluralismo, que é a liberdade. A sociedade
democratica sé pode existir com cidadaos livres. Nesse sentido,

s6 ha verdadeira autonomia pessoal, se os individuos
puderem optar por uma dentre as diversas formas de vida
moralmente validas, ainda que a validade moral dessas
concepcdes seja independente do valor a elas atribuido
pelos individuos que a adotam. [..] Nesse sentido, como sé
podemos ser autébnomos em sociedades que promovam e
garantam as formas sociais através das quais a autonomia
se estrutura, as nossas escolhas estio inteiramente
condicionadas as opg¢des disponiveis em nossa propria
sociedade.15

Diante disso, reforca-se a importancia da pluralidade na
sociedade, para oportunizar diversas opg¢oes de escolha,
reforcando a autonomia e os lagos sociais que contribuem para o
desenvolvimento social. Ademais, o pluralismo “afirma a
existéncia de uma pluralidade ou multiplicidade de seres,
individuais e autbnomos”. Confirmando a percep¢do da autonomia
do individuo.1® Por outro lado, ha também o sentido ideolégico e
politico que “corresponde a atitude de aceitacio de uma
pluralidade de opinides, atitudes ou posicoes diferentes e até
mesmo divergentes que, no entanto, se respeitam mutuamente”.1”

Estabelecidos estes parametros acerca do pluralismo e das
sociedades democraticas plurais, convém, ainda, salientar que a
sociedade plural se constitui com base na diversidade, no respeito
pela diferenca, pelas escolhas eleitas pelos membros da

15 CITTADINO, op. cit., p. 397.

16 ]APIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Dicionario basico de filosofia. 4. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006. p. 219.

17 Idem.
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comunidade. Por fim, o pluralismo é uma concep¢cdo que
costumeiramente atua em desfavor ao individualismo e ao
estatismo e tem como principios a autonomia, a descentralizacao,
a diversidade e a tolerancia.l® Na sequéncia, estar-se-a
discorrendo sobre a influéncia do pluralismo no desenvolvimento
social e sustentavel das sociedades, para entdo relacionar a
tolerdncia como o principio-base de toda manutenciao da
sociedade plural.

3 O multiculturalismo promotor da diversidade nas
sociedades plurais e o desenvolvimento sustentavel

O que se pretende neste capitulo é desenvolver as categorias
da multiculturalidade e do desenvolvimento social sustentivel, em
uma sociedade plural. O multiculturalismo ou o pluralismo
cultural é caracterizado pela diversidade de culturas em uma
mesma regido. O multiculturalismo é fomentado pela globalizacao
e presente na sociedade pds-moderna. O multiculturalismo e o
pluralismo s3o concepg¢des bastante prdéximas; no entanto,
entende-se que o pluralismo possua tem uma forma mais genérica,
pois abrange culturas, ideologias, politicas, enquanto o
multiculturalismo estd mais relacionado com a cultura
propriamente dita.

Em relacdo a sociedade plural, esta reflete o quadro da
multiculturalidade da humanidade, isto é, quando as culturas
entram em contato estabelecem relagcbes de poder e de
dominacdo, sendo o grande desafio do multiculturalismo

18 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. In: BARRETO, Vicente de Paulo
(coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sio Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2009. p. 637.
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reestabelecer a harmonia entre o respeito a identidade cultural, a
necessidade de convivéncia e do reconhecimento da diversidade
cultural entre si.1?

A multiculturalidade, portanto, busca o didlogo entre as
diferentes culturas, ndo representando ameaca de qualquer
natureza as tradigdes, na realidade é um meio de estabelecer a
convivéncia ordenada entre as culturas. Nas palavras de Medeiros,

[...] o multiculturalismo surge como possibilidade de reagao
a mundializagdo e ao processo de individualizacao
desmensurada dos sujeitos. A incapacidade de enxergar o
outro em suas especificidades e simbologias impossibilita o
dialogo e vem revelando a fragilidade do ser humano, o que
deixa cada vez mais longinqua a solugdo para a
harmonizag¢io das diferencgas culturais e abre caminho para
fundamentalismos de qualquer sorte. 20

O movimento de multiculturalismo ou multiculturalidade
promove um olhar sob outra perspectiva em face do diferente, isto
é, olha-se o Outro ndo como algo estranho, mas busca-se a
identificacao com o Outro. Essa condi¢cdo se da por meio da ética.
“O cendrio ético permite a abertura ao dialogo, o reconhecimento
da imperfeicao alheia, a busca por novos modos de pensar e agir
diante do Outro, consolida novas dimensdes politicas, estéticas,
juridicas, econdmicas, sociais, entre outros”.2!

19 GOERGEN, Pedro. Formag¢do humana e sociedades plurais. Revista Espaco
Pedagdgico, Passo Fundo, v. 21, n. 1, jan./jun. 2014. Disponivel em:
www.upf.br/seer/index.php/rep. Acesso em: 15 jul. 2018.

20 MEDEIROS, Ana Leticia Barauna Duarte. Multiculturalismo. In: BARRETO, Vicente de
Paulo (coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sio Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2009.
p. 588.

21 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. O direito em busca de sua humanidade:
didlogos errantes. Curitiba: CRV, 2014. p. 87.
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Outro encargo do multiculturalismo é minimizar as tensdes
entre a dominacdo que certas culturas tém sobre outras, nesse
aspecto o multiculturalismo é entendido como um movimento de
ideias de relevancia singular. O multiculturalismo retoma a ideia
da protecao e o reconhecimento das tradi¢des culturais, pois nao
basta apenas a compreensado do diferente, mas o reconhecimento
da presenca dessas diferentes culturas nas sociedades plurais,
como um requisito basilar para a liberdade do individuo e suas
possibilidades de desenvolvimento pleno.22

Além disso, quando se busca a compreensdo do outro em
meio a cultura, reconhece-se os conteidos materiais oriundos de
lugares distintos, isto é, “a convivéncia intercultural s6 possibilita
a “dialogicidade”, a partir do momento em que se interpreta o
outro em seu lugar cultural”,?3 portanto, a busca por
reconhecimento do outro demanda certo deslocamento, ndo
necessariamente fisico, mas uma construgdo social de estar no
lugar do outro.

Em que pese a globalizacdo ter impulsionado, a nosso ver, o
multiculturalismo, isto é, o encontro de diferentes culturas em
uma mesma regido, ela também conduz a significativas
desigualdades, que precisam ser reparadas; contudo, para sua
concretizagdo, carecem de um multiculturalismo emancipatério.

Coexistir pluralmente nao se traduz um discurso
meramente retérico, [..], mas também consiste em
compartilhar de projetos alternativos a totalidade
hegemodnica  opressora, concretizando o  didlogo

22 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Multiculturalismo. In: BARRETO, Vicente de
Paulo (coord.) Dicionario de filosofia politica. Sio Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2010. p.
362-363.

23 MEDEIROS, op. cit, p. 591.
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intercultural através do reconhecimento materialmente
igualitario das culturas marginalizadas. Nesta perspectiva, a
construcdo de um multiculturalismo emancipatério exige
transformacdes conjuntas por meio de politicas de Estado e
de praticas sociais, orientados democraticamente pelo
reconhecimento reciproco entre culturas e identidades
diversificadas.2*

A vista disso, Maffesoli aponta que “se existe uma lei
universal que rege o género humano, é que nao se é aquele que se
vé no espelho, mas, sim, aquele que se reconhece no olhar do
Outro. E a alteridade que me faz existir”.25 A Idade Moderna foi
caracterizada pela tentativa de transformar o ser humano em algo
proximo da perfeicdo racional; as manifestacdes humanas se
desenvolveram com base em dualismo e pelo individualismo. Essa
deificacdo do homem, préprio da Idade Moderna, no contexto
atual essas condutas evidenciam o descompromisso e
distanciamento em relacdo ao Outro.26

A alteridade que é a capacidade de se reconhecer no Outro é
o que impulsiona a sociedade plural e promove o
desenvolvimento da mesma, além de estabelecer relagdes
saudaveis de solidariedade. A “preocupacao da solidariedade
social, desejo de ajustar-se a natureza, tais sdo as constatacdes,
observaveis no dia a dia, que caracterizam o viver-junto
contemporaneo”.?’” E algo que a pds-modernidade procura

24]pidem, p. 592.

25 MAFFESOLI, Michel. Homo eroticus: comunhées emocionais. Sdo Paulo: Forense
universitaria, 2014. p. 105.

26 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Rumo ao desconhecido: inquietacdes
filosoficas e socioldgicas sobre o direito na p6s-modernidade. Itajai: Universidade do
Vale do Itajai, 2011. p. 19.

27 MAFFESOLI, op. cit., p. 123.
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fomentar com o intuito de, além de estreitar as relagdes sociais,
também afastar a falta de diversidade negada na modernidade.28

A modernidade, com a deificagdo do homem, tirou a
sensibilidade do ser humano, transformando-o em um ser racional
e usurpado de sentimentos em relacdo ao Outro. Contudo, a pds-
modernidade, ao retomar o conceito de sensibilidade a partir do
reconhecimento do Outro, procura estreitar as relagdes sociais
entre os homens. Razao pela qual

quando o homem toma consciéncia do ser sensivel que é,
acaba por aceder a humanidade, a relagdo com o outro. A
banalidade e a frivolidade do cotidiano traduzem a
potencialidade dos sentidos na constituicdo da ideia do
estar-junto. A vida social ndo é concebida como um reflexo
da abstragio humana, tampouco é algo desencarnado
daquela vitalidade que flui no seu subterraneo.?

A retomada do sensivel, e o reconhecimento do Outro
promovem o desenvolvimento da sociedade, pois, quando o
homem se vé no outro, se estabelecem limites de compreensao,
pois se percebe que ndo ha um Eu isolado, mas pertencente a uma
comunidade que trabalha para o bem comum. O direito ao
desenvolvimento é conhecido como um novo direito humano do
direito internacional econémico, na medida em que “todo ser
humano e todos os povos estdo facultados a participar em um
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico em que
possam vislumbrar e usufruir da realizagdo plena de suas
liberdades fundamentais”.30

28 [bidem, p. 142.

29 AQUINGO, op. cit,, p. 36-37.

30 MORAIS, Sabrina. Direito ao desenvolvimento, direitos humanos e pluralismo juridico.
In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q. LIXA, Ivone M. (org.).
Pluralismo juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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O desenvolvimento da sociedade implica uma gama de
interesses e objetivos por parte de instituicbes privadas,
organismos internacionais e governantes, além de envolver
questdes de cunho econdmico, social e cultural. Embora os
objetivos sejam para as demandas do momento presente, eles
também devem estar vinculados com as implicagdes futuras, isto
é, qual seu impacto nas condi¢cdes atuais do desenvolvimento
futuro; mesmo que ndo tenhamos consciéncia das necessidades
futuras, tem-se o compromisso de ndo deixar o caos para as
geragoes futuras. Por isso,

a reflexdo sobre um modelo de desenvolvimento tem como
objetivo fundamentar as razdes que justificam tal op¢ao, de
maneira que ofereca as condi¢des para uma avaliagdo
segura sobre as consequéncias no presente e no futuro,
para o equilibrio das relagdes sociais e a qualidade de vida
das pessoas. As justificativas mais importantes precisam
orientar a atuagdo dos principais responsaveis e oferecer os
critérios basicos para a avaliagdo e o planejamento a ser
executado. Na qualificagio de um modelo de
desenvolvimento, esta implicita a op¢do por uma forma de
relacionamento com as instituicbes politicas e
administrativas e os compromissos com as futuras
geracdes. A estruturacdo do desenvolvimento esta em
conexdo com a organizac¢do politico-administrativa de uma
comunidade.3!

Ainda, o desenvolvimento humano ¢é constituido pelas
escolhas pessoais equitativas e sustentaveis; nessa perspectiva, se
é certo conservar as mesmas condi¢des para as futuras geragoes,
também nos parece sensato “partilhar as possibilidades com as
pessoas da época atual, impedindo o alargamento das injusticas

31 ZAMBAM, Neuro José. Amartya Sen: liberdade, justica e desenvolvimento sustentavel.
Passo Fundo: Imed, 2012. p. 123-124.
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de acesso a melhorar a qualidade de vida em razao de diferencas
étnicas, de nascimento, de género ou econémicas”.32

Para Sem,33 as liberdades reais que as pessoas desfrutam sdo
parte do processo de desenvolvimento e as visdes que definem o
desenvolvimento com indices de desenvolvimento como o PIB,
por exemplo, contrastam com o enfoque defendido por ele, qual
seja, o das liberdades. Para que o desenvolvimento ocorra de
forma a promover as liberdades, é preciso eliminar “fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica,
negligencia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos”.34

O modelo de desenvolvimento caracterizado por indices
como o PIB ndo possuem legitimidade, para promover o
desenvolvimento das sociedades plurais, uma vez que a
necessidade da sociedade contemporanea reside em condigdes
igualitdrias entre o0s membros, assim como que seja
proporcionado aos mesmos acessos aos diversos interesses, ou
seja, “a necessidade de um modelo de desenvolvimento
alternativo, que se pode chamar de ‘sustentavel’, impde-se diante
da necessidade de contemplar a pluralidade de interesses,
preocupacdes e aspiracoes das sociedades”.3>

32 GRUBBA, Leilane Serratine. Desenvolvimento humano: Nag¢des Unidas, equidade e
sustentabilidade. In: PIRES, Cecilia Maria Pinto; PAFFARINI, Jacopo; CELLA, José Renato
Gaziero. Direito, democracia e sustentabilidade: programa de pés-graduagio stricto
sensu em Direito da Faculdade Meridional. Erechim: Deviant, 2017. p. 159.

33 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 16.

34 [bidem, p. 16-17.

35 ZAMBAM, op. cit, p. 135.
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O desenvolvimento sustentavel possui um elemento
essencial que é a equidade, as Na¢des Unidas afirmam que, se ele
nao for equitativo, também ndo poderda ser sustentavel. O
desenvolvimento sustentavel deve ser entendido a partir de uma
concep¢do que vai além da preservacdo das reservas naturais e
ambientes fisicas,3¢ ademais, a superacdo dessas visdes limitadas
“de desenvolvimento por um entendimento integrado e global
implica, prioritariamente, a consideracdo dos variados fatores que
integram os anseios, as necessidades, as expectativas e as
condi¢des para a realizacdo das pessoas”.3”

Como ja referido anteriormente, um dos principios
fundamentais para as sociedades plurais é a tolerancia, nesse
sentido “o desenvolvimento sustentavel traz implicita a
necessidade de escolha de um padrao de vida compativel com os
principios que o fundamentem [...]".38 Conforme Sem,3° pode-se
depreender que a tolerancia é um dos principios que compreende
o desenvolvimento integrado. Com isso, o desenvolvimento
sustentavel de uma sociedade plural ndo estd somente na
preservacdo da natureza e de seus recursos naturais, que, embora
sejam importantes, ndo sao suficientes, pois o desenvolvimento da
sociedade deve ser compreendido globalmente e integrado com os
principios que ela eleger.

36 GRUBBA, Leilane Serratine. Desenvolvimento humano: Nag¢gdes Unidas, equidade e
sustentabilidade. In: PIRES, Cecilia Maria Pinto; PAFFARINI, Jacopo; CELLA, José Renato
Gaziero. Direito, democracia e sustentabilidade: programa de pés-graduagio stricto
sensu em Direito da Faculdade Meridional. Erechim: Deviant, 2017. p. 160.

37 ZAMBAM, Neuro José. Amartya Sen: liberdade, justica e desenvolvimento sustentavel.
Passo Fundo: Imed, 2012. p. 137.

38 ]bidem, p. 141.

39SEN, op. cit, p.16.
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4 A tolerancia como um principio essencial para o
desenvolvimento das sociedades contemporaneas e
plurais

Conferiram-se até aqui as categorias do pluralismo, do
multiculturalismo, do desenvolvimento sustentavel em meio as
sociedades contemporaneas. Determinou-se que, para um
desenvolvimento sustentavel da sociedade contemporanea e
plural, a convivéncia com o diferente é essencial. No entanto, a
convivéncia com o diferente nem sempre é algo pacifico, pois
envolve sentimentos de dominacao e poder de uma cultura sobre
a outra. O maior desafio da pds-modernidade é desenvolver
estratégias para minimizar os conflitos existentes na sociedade.

Sabe-se que um dos principios que devem ser erradicados na
sociedade, para um desenvolvimento saudavel e sustentavel, é a
intolerancia, motivo pelo qual entende-se que o principio da
tolerdncia é fundamental, conjuntamente com o reconhecimento
da diferenca no Outro, para que sejam construidas e firmadas
novas e fortes relagdes, em meio as transformacgdes pelas quais a
sociedade atual passa. Reconhecer-se no outro implica deixar o
individualismo para estabelecermos relagdes de estar junto.

O significado da tolerancia, conforme o dicionario de
filosofia, pode ser do ponto de vista histérico, moral e relativo.
Nestes termos,

1. Do ponto de vista histérico (o termo aparece no séc. XVI
durante as guerras de religido), designa a indiferenca a
verdade dos dogmas religiosos ou a ampla acolhida das
“heresias”.

2. Moralmente (por oposi¢do a fanatismo), disposicdo de
espirito, atitude ou regra de conduta consistindo em: a)
permitir a cada um a liberdade de expressar suas opinides
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com as quais ndo se partilha; b) jamais procurar defender
suas opinides procurando impd6-las aos outros pela for¢a; c)
pensar que ninguém possa considerar-se, em matéria
religiosa, politica, moral ou estética, o detentor absoluto da
verdade.

3. A partir do séc. XVIII, com o avan¢o da luta contra o
*fanatismo, atitude de espirito (individual ou coletiva)
permitindo que todo individuo ou grupo tenha plena
liberdade de expressar suas opinides ou crengas e de viver
com habitos e costumes diferentes. O risco dessa
concepcdo: adotar um *relativismo admitindo que todas as
opinides se equivalem e que ndo existem verdades, valores
ou direitos “universais” dignos de serem defendidos.0

Parece-nos coerente da parte dos autores destacarem que ha
risco na eleicdo que corresponde ao relativismo, pois se pode
perder o senso de valores e principios que sao importantes para
uma sociedade. Por vezes, a tolerancia, ndo alicercada em
fundamentos e principios, pode torna-se uma intolerancia, pois o
exercicio de reconhecimento do Outro nao esta sendo aplicado de
maneira que “diante da diferenca, ndo basta a tolerancia: é
necessario o reconhecimento”.41

Nas palavras de Zambam e Aquino, a tolerdncia é um valor
moral que foi, diuturnamente, no decorrer da Historia,
aprimorado

pelas experiéncias e praticas de intolerdncia, pelo
desenvolvimento da compreensio do Estado, da
fundamentacdo de principios que orientam as legislagdes,
as institui¢des e o agir moral das pessoas em sociedade e da
capacidade humana de refletir e ampliar as suas
concepg¢des culturais para acolher o estranho (alius) - no

40 ]APIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Dicionario basico de filosofia. 4. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2006. p. 267-268.

41 QLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Multiculturalismo. In: BARRETO, Vicente de Paulo
(coord.) Dicionario de filosofia politica. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2010. p. 363.
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seu sentido mais amplo. E nesse ir e vir entre as diferencas
humanas que se aprende e se exercita a Tolerdancia como
fundamento de integracao civilizacional.#2

Ademais, Voltaire, afirma que a tolerdncia nunca provocou
guerras civis, mas que a intolerancia cobriu a terra de mortes;*3
por essas palavras podemos depreender que o fanatismo como
um desdobramento da intolerancia é o que impossibilita que as
sociedades plurais possam se desenvolver, afirma-se mais uma
vez a necessidade de erradicar a intolerancia do meio da
sociedade. A intolerancia foi relacionada com questdes religiosas,
de modo muito presente inclusive nos dias atuais, mas pode-se
dizer que

as consequéncias politicas da Reforma Protestante fizeram
com que a palavra tolerdncia adquirisse um sentido e uma
funcdo propriamente politica. A questdo da tolerdncia
passou a referir-se ndo mais aos debates de natureza
teoldgica entre a verdadeira religido - o catolicismo - e as
religides pagds. Tratava-se agora de encontrar solugdes

politicas para o conflito entre crentes de diferentes
denominagdes cristas, mas suditos de um mesmo soberano

[.]4

Conforme Barreto,*> a tolerdncia é um dos principios
implicitos no texto constitucional de uma sociedade moderna e do
Estado Democratico de Direito; sob este angulo pode-se aludir que

42 ZAMBAM, Neuro José; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Tolerancia: reflexdes
filosoficas, politicas e juridicas para o século XXI. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 42,
n.137, p. 369, mar. 2015. Disponivel em: www.ajuris.org.br/0JS2/index.php
/REVAJURIS/article /view/389/323. Acesso em: 4 jan. 2016.

43 VOLTAIRE. Tratado sobre a tolerancia: por ocasido da morte de Jean Calas (1763).
Porto Alegre: L&PM, 2011, n.p. (PDF).

44 BARRETO, Vicente de Paulo. Tolerancia. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coord.).
Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2009. p. 819.

45 [bidem, p. 510.
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“a tradicao liberal caracterizou-se por ter no principio da
tolerancia religiosa, politica e social o critério central em torno do
qual se construiu o estado liberal de direito”.46

Dessa feita tem-se que o Estado tem, em certa medida, o
dever de preservar, por meio de dispositivos legais, a promog¢ao
da toleradncia; entretanto, diante do que ja afirmamos ao longo
deste ensaio, ha uma parte que depende do ser humano, pois é na
convivéncia diaria que acdes disseminadoras de aversio e
preconceitos aparecem.4’

De outra banda, as sociedades contemporaneas plurais e
livres sdo espagos nos quais a pratica da tolerancia é comumente
realizada, por outro lado reconhece-se que a prépria intolerancia
¢ uma maneira de negar a pluralidade encontrada nesse espaco.
Contemporaneamente, o principio da tolerancia é destacado por
John Rawls e Michael Walzer: o primeiro desenvolve a dimensao
politico-institucional dessa categoria na sociedade democratica,
enquanto que o segundo desenvolve um exame dos acordos
estabelecidos entre as pessoas da sociedade para a convivéncia
pacifica entre as diferentes culturas.48

Dentro desse quadro histérico e conceitual, o problema da
tolerancia no inicio do século XXI refere-se, principalmente,
a dois tipos de problemas, que, em certas circunstancias
politicas e sociais, podem ocorrer de forma simultanea: a
tolerdncia politica, que se relaciona com a aceitagdo numa
determinada ordem politica de convic¢des ideoldgicas e

46 [bidem, p. 511.

47 ZAMBAM, Neuro José; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Tolerancia: reflexdes
filosoficas, politicas e juridicas para o século XXI. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 42,
n. 137, mar. 2015. Disponivel em: www.ajuris.org.br/0JS2/index.php/REVAJURIS
/article/view/389/323. Acesso em: 4 jan. 2016. p. 370.

48 BARRETO, Vicente de Paulo. Tolerancia. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coord.).
Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2009. p. 822.
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crencas partidarias diferenciadas, caracteristica da
sociedade liberal; tolerdncia social, relativa a convivéncia
numa mesma sociedade politica de comunidades, cultural
economicamente diferenciadas, caracteristica das
sociedades democraticas e pluralistas.*?

Aquino,’% por sua vez, em sua reflexdo sobre a tolerancia,
afirma que se ela for algo imposta pelo Estado perde seu
propdsito, de mais a mais, o autor destaca questionando: Por que
tolerar um fendmeno ou um ser humano apenas pela obrigacao de
suportar sem que concorddssemos com a ac¢do praticada?
Responde salientando que “o teor obrigacional da Tolerancia
retira a compreensdo sobre o significa a ilha misteriosa e incerta
denominada o Outro”.51

Quando a tolerancia é um valor internalizado no sujeito, ela
mostra os limites da nossa propria intolerancia além das nossas
falhas, em relagdo aos nossos pares. “Tolerar é um exercicio
perene de reconhecimento as diferentes manifestacées humanas,
seja por suas opinides, culturas, religides, preferéncias politicas,
entre outras”.52 Os autores>3 afirmam ainda que o intolerante nao
reconhece a humanidade do Outro, pois ndo conhece a si préprio.

De outra banda, nem sempre se pode ser tolerante com tudo,
por exemplo, pode-se ser tolerante com culturas genocidas, que
nao toleram diferencas sejam de cunho sexual, seja cultural? Por

49 [bidem, p. 514.

50 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. O direito em busca de sua humanidade:
diadlogos errantes. Curitiba: CRV, 2014. p. 33.

51 Idem.

52 ZAMBAM, Neuro José; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Tolerancia: reflexdes
filosoficas, politicas e juridicas para o século XXI. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 42,
n. 137, mar. 2015. Disponivel em: www.ajuris.org.br/0JS2 /index.php/REVAJURIS/
article/ view/389/323. Acesso em: 4 jan. 2016. p. 373.

53 Idem.
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6bvio ndo se compactua com essas intolerancias, contudo o
discernimento e desenvolvimento intelectual e cognitivo levam a
reflexdes de que o limite da tolerancia pode encontrar nos
dispositivos legais internacionais algo aproximado do que seria
possivel tolerar, pois ndo ha certezas absolutas.

5 Consideracgdes finais

As transformagbes ocorridas ao longo da Histéria nas
sociedades demonstram que ha sempre um lado que busca a
dominagdo e o poder sobre outro, ou seja, parece-nos que as
sociedades procuram subjugar outras em seu préprio beneficio.
Por outro lado, percebe-se que ha pensadores e formadores de
opinido que buscam demonstrar o equivoco que ha em atitudes
semelhantes a essas e que propdem um olhar diferente cujo
beneficio alcanca todos.

Pode-se perceber, ao longo deste ensaio, que as sociedades
vém em uma crescente onda de pluralidade; cada vez mais, as
fronteiras entre os paises se alargam, e a convivéncia com o
diferente é algo que quase tem se tornado comum. O que a nosso
ver é algo positivo, pois quanto mais os membros das sociedades
se enxergarem e se reconhecem no Outro, mais perto se estara de
um reconhecimento de igualdade frente as diferencas.

A busca pela sociedade ideal perpassa os conceitos de
reconhecimento, trazido pela alteridade; do pluralismo, que se
refere ao fato de negacao da singularidade seja politica, econémica
ou juridica e do multiculturalismo, que é um movimento que
busca a pacificagdo na convivéncia entre as diferentes culturas
que vivem em uma sociedade. Todos esses conceitos justificam
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uma sociedade plural, contudo a pluralidade também destaca as
desigualdades, o que nas sociedades contemporaneas
democraticas é algo a ser erradicado.

Evidenciou-se que um meio para acabar com as
desigualdades existentes nas sociedades é promover o
desenvolvimento sustentavel, que busca a equidade entre seus
membros. O desenvolvimento sustentavel fomenta a liberdade de
escolha dos sujeitos, pois, em uma sociedade plural e democratica
seus membros sdo livres. Entretanto, para que essa liberdade seja
veridica, é necessario que os individuos tenham as mesmas
opcoes e possibilidades, isto, em outras palavras, consiste em um
tratamento igualitario entre todos.

A partir dessas condi¢oes, de igualdade e liberdade, a
convivéncia pacifica e sem formas de dominagao é algo alcangavel
nas sociedades. Porém, para se alcancar essas condi¢des ideais é
preciso que as sociedades tenham consciéncia de um principio
que embasard toda a construcdo dessa sociedade, que é a
tolerancia, este principio deve integrar o imaginario social e ser
exercitado diuturnamente, pois a auséncia desse principio leva a
pratica de condutas entendidas como barbaries.

Por isso, o reconhecer-se no Outro é uma atitude que nos
livra do individualismo, e nos estimula a estar junto, tendo um
sentimento de pertenca em meio a diversidade. As sociedades
contemporaneas plurais e democraticas sdo espagos que
promovem condi¢des para esse exercicio. Contudo, o caminho a
percorrer para alcancar esse ideal de forma global ainda é longo,
mas ndo podemos deixar de ser esperancosos e utdpicos, o
presente e o futuro precisam disso.

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 103



Referéncias

AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. O direito em busca de sua
humanidade: didlogos errantes. Curitiba: CRV, 2014.

AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Rumo ao desconhecido: inquieta¢des
filosoficas socioldgicas sobre o direito na pés-modernidade. Itajai: Universidade
do Vale do Itajai, 2011.

BARRETO, Vicente de Paulo. Tolerancia. In: BARRETO, Vicente de Paulo
(coord.). Dicionario de filosofia politica. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2010.

BARRETO, Vicente de Paulo. Tolerancia. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coord.).
Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2009.

CITTADINO, Gisele. Pluralismo. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coord.).
Dicionario de filosofia politica. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2010.

DIAS, Maria da Graga dos Santos. Sociedade. In: BARRETO, Vicente de Paulo
(coord.). Dicionario de filosofia politica. Sio Leopoldo: Ed. da Unisinos, 2010.

GOERGEN, Pedro. Formac¢do humana e sociedades plurais. Revista Espaco
Pedagogico, Passo Fundo, v. 21, n. 1, jan./jun. 2014. Disponivel em:
www.upf.br/seer/index.php/rep. Acesso em: 15 jul. 2018.

GRUBBA, Leilane Serratine. Desenvolvimento humano: Na¢des Unidas,
equidade e sustentabilidade. In: PIRES, Cecilia Maria Pinto; PAFFARINI, Jacopo;
CELLA, José Renato Gaziero. Direito, democracia e sustentabilidade:
programa de p6s-graduacdo stricto sensu em Direito da Faculdade Meridional.
Erechim: Deviant, 2017.

HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pos-nacional: ensaios politicos. Sdo Paulo:
Litera Mundi, 2001.

HESPANHA, Anténio Manuel. Pluralismo juridico e direito democratico. Sio
Paulo: Annablume, 2013.

JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Dicionario basico de filosofia. 4. ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 2006.

MAFFESOLI, Michel. Homo eroticus: comunhoes emocionais. Sdo Paulo:
Forense Universitaria, 2014.

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 104



MATOS, Andityas Soares de Moura Costa; Souza, Joyce Karine de Sa.
Sobrevivéncias do nazifascismo na teoria juridica contemporanea e seus
reflexos na interpretacdo judicial brasileira. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 2017.
Disponivel em: http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/
article/view/rechtd.2017.93.08. Acesso em: 12 mar. 2018.

MEDEIROS, Ana Leticia Barauna Duarte. Multiculturalismo. In: BARRETO,
Vicente de Paulo (coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sio Leopoldo:
Ed. da Unisinos, 2009.

MORAIS, Sabrina. Direito ao desenvolvimento, direitos humanos e pluralismo
juridico. In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone
M. (org.). Pluralismo juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Multiculturalismo. In: BARRETO, Vicente
de Paulo (coord.). Dicionario de filosofia politica. Sdo Leopoldo: Ed. da
Unisinos, 2010.

RAWLS, John. O liberalismo politico. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Atica, 2000.

SEN. Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2010.

VOLTAIRE. Tratado sobre a tolerincia: por ocasido da morte de Jean Calas
(1763). Porto Alegre: L&PM, 2011. (PDF).

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico. In: BARRETO, Vicente de Paulo
(coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Ed. da Unisinos,
20009.

ZAMBAM, Neuro José. Amartya Sen: liberdade, justica e desenvolvimento
sustentavel. Passo Fundo: Imed, 2012.

ZAMBAM, Neuro José; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. Tolerancia:
reflexdes filosoficas, politicas e juridicas para o século XXI. Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 42, n. 137, mar. 2015. Disponivel em:
www.ajuris.org.br/0JS2/index.php/REVAJURIS/article /view/389/323. Acesso
em: 4 jan. 2016.

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 105



5
O trabalho como a construcao do ser social

El trabajo como la construcciodn del ser social
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Resumo: O mundo do trabalho vem sofrendo profundas transformacgdes nos
ultimos anos; impulsionados pelo fendmeno da globalizacio, exacerba-se como
jamais visto a exploracdo do trabalho pelo capital materializado nas mais
diversas formas de precariza¢do que, para desvelar esta realidade, é necessaria
uma reflexdo critica da légica perversa do capitalismo. O dito “progresso”
rapido e continuo da tecnologia, em especial, o alcance da internet fez com que
o tempo e a distdncia se tornassem relativos: o homem ndo vai mais ao
trabalho, o trabalho vai até ele. A realidade hoje é a utilizacdo de locais de
trabalho virtuais, nos quais os funcionarios operam remotamente entre si ou
sob geréncia, e o trabalho a distincia torna-se cada vez mais comum nos
ambientes organizacionais. Sao consequéncias do trabalho descentralizado que
impde aos homens refletir sobre seu futuro como espécie e, a0 mesmo tempo,
sobre o papel do Direito e seu permanente dilema entre manter a ordem
econdmica e a sociedade, com o fim de buscar a emancipagio social. Justifica-se
o tema pelo notavel redimensionamento que a tecnologia provocou no mundo
do trabalho; essa tecnologia por vezes parece paralisar o trabalhador por meio
de perdas referenciais de dimensdes do tempo e espaco: o tempo de trabalho
invade o tempo da vida, e o individualismo invade o espaco, isso configura os
tempos atuais, acentuado pelas técnicas informacionais das novas facetas do
trabalho virtual. Recorre-se a alguns autores contemporaneos que contribuem
teoricamente ao direito e ao trabalho, sobretudo na abordagem do trabalho
contempordneo nas suas vicissitudes, trazendo como nucleo tedrico o
materialismo histérico com o procedimento revestido de andlises bibliograficas
e documentais, consistindo em consultas jurisprudenciais, leis, doutrinas,
livros, e-books, sites e artigos de revistas.
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Palavras-chave: Trabalho. Globalizagio. Sociedade. Direitos.

Resumen: El mundo del trabajo viene sufriendo profundas transformaciones
en los ultimos afnos impulsados por el fenémeno de la globalizacion se exacerba
como jamas visto la explotacion del trabajo por el capital materializado en las
mas diversas formas de precarizaciéon que para desvelar esta realidad es
necesaria una reflexion critica de la légica perversa del capitalismo. El
“progreso” rapido y continuo de la tecnologia, en especial, el alcance de
Internet, el tiempo y la distancia se han vuelto relativos, el hombre no va mas al
trabajo el trabajo viene a él. La realidad hoy es la utilizacién de lugares de
trabajo virtuales en los que los empleados operan remotamente entre si o bajo
gerencia el trabajo a distancia que se vuelve cada vez mas comun en los
ambientes organizacionales. Son consecuencias del trabajo descentralizado que
impone a los hombres reflexionar sobre su futuro como especie y al mismo
tiempo sobre el papel del Derecho y su permanente dilema entre mantener el
orden econémico y la sociedad con el fin de buscar la emancipacién social. Se
justifica el tema, por el notable redimensionamiento que la tecnologia provocé
en el mundo del trabajo, esa tecnologia a veces parece paralizar al trabajador
por medio de pérdidas referenciales de dimensiones del tiempo y espacio: el
tiempo de trabajo invade el tiempo de la vida y el individualismo invade el
espacio, eso configura los tiempos actuales, acentuado por las técnicas
informacionales de las nuevas facetas del trabajo virtual, recurriendo a algunos
autores contemporaneos que contribuyen teéricamente al derecho y al trabajo,
sobre todo en el abordaje del trabajo contempordneo en sus vicisitudes,
trayendo como nucleo tedrico el materialismo histérico con el procedimiento
revestido de andlisis bibliograficos y documentales, consistente en consultas
jurisprudenciales, leyes, las doctrinas, libros, e-books, sitios y articulos de
revistas.

Keywords: Trabajo. Globalizacion. Sociedade. Derechos.

1 A Construcao da identidade de ser social

Na longa caminhada da existéncia humana, desde sua génese
na luta incessante pela sobrevivéncia, o mundo do trabalho tem
sido fundamental. A espécie humana (homens e mulheres)
distinguiu-se das formas de vida dos animais pela sua
racionalizagdo. O homem surge por diferenciacdo, ndo somente
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pelo potencial racional que possui, mas também pela forma
histérica com a qual os acontecimentos o antecederam, pela
evolucdo, seus antepassados.

Como exemplo tomam-se os macacos antropoides, raca que
apresentava barbaro desenvolvimento a época; fixaram-se no
desenvolvimento diferenciado entre a mao e o pé, resultando num
andar mais ereto e na forma peculiar de utilizar as maos.

A essa raga, que chamara a atencdo pelas notaveis
habilidades que a diferenciavam dos demais seres, fez da mdo a
ferramenta especializada, “é o sentido do tato que existe, no
macaco [...], somente pela mao do homem se desenvolveu”.1

Mas, ao lado da mao, desenvolveu passo a passo o cérebro, a
consciéncia, primeira das condicdes necessarias para serem
alcancados determinados efeitos praticos e tuteis a sobrevivéncia;
a mao, por si sO, ndo teria jamais inventado a maquina a vapor, se
o cérebro nao tivesse se desenvolvido qualitativamente, com ela e
ao lado dela, e até certo ponto por meio dela.

Escrevendo em 1876, Engels expds em termos de
conhecimento antropolégico ao seu tempo: a “influéncia do
cérebro do macaco foi, pouco a pouco, se transformando em
cérebro humano”,?2 apesar da semelhanga do homem com o
macaco em alguns instintos, o cérebro do homem é muito maior e
mais perfeito, com isso foi dado o passo decisivo para a transicao
do macaco ao homem.

Por Obvio, o homem se tornara diferente do macaco,
constituia-se no fundamento do desenvolvimento da linguagem

LENGELS, Friedrich. A dialética da natureza. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p. 218.
2 [bidem, p. 215.
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articulada e da formidavel expansao do cérebro. As formas de
vida mantém-se em seu meio ambiente natural, todos os
animais desempenham atividade com o propdsito de
apoderarem-se de produtos naturais em proveito proprio, mas
é na atividade proposital orientada pela inteligéncia que
aparece o trabalho.

O animal apenas utiliza a natureza, nela produzindo
modificacdbes somente por sua presenca; o homem a
submete, pondo-a servico de seus fins determinados,
imprimindo-lhe as modificagdes que julgas necessarias, isto
é, domina a Natureza. E esta é a diferenca essencial e
decisiva entre os homens e os demais animais e, por outro
lado, é o trabalho que determina essa diferenca.3

E, se o trabalho possibilitaria ao ser humano sua
diferenciacdao, o ponto de partida para Marx era o processo de
humanizacao pelo trabalho, “o trabalho é um processo de que
participam o homem e a natureza, processo em que o ser humano,
com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla seu
intercAimbio material com a natureza”,* isso n3o se limitava
apenas numa atividade no sentido econdémico, mas a praxis
fundamental especifica da espécie humana que, ao fazé-la,
transforma a natureza interna.

Foi no ato de trabalhar que também se proporcionou a
evolucdo do cérebro humano e, como consequéncia, possibilitou o
desenvolvimento das potencialidades humanas.

3 [bidem, p. 223.
4+ MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Trad. de Reginaldo Sant’Anna. 19.
ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira. 2002. p. 211.
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O trabalho ¢é fonte de toda a riqueza, afirmam os
economistas. E o é de fato, ao lado da natureza que lhe
fornece a matéria por ele transformada em riqueza. Mas é
infinitamente mais do que isso. E a condigdo fundamental
de toda e vida humana; e o é num grau tdo elevado que num
certo sentido, pode-se dizer: o trabalho, por si mesmo criou
o homem.5

Dessa forma, gracas a cooperacdo das maos, dos 6rgdos da
linguagem e do cérebro que os homens foram aprendendo a
executar operagdes cada vez mais complexas, e se propondo a
alcancar objetivos cada vez mais elevados; o trabalho se
aperfeicoava de geracdo para geracdo, estendendo-se cada vez
mais a novas atividades; a caca e a pesca vieram a juntar-se a
agricultura e mais tarde a fiacdo e tecelagem.

Ao lado do comércio e dos oficios apareceram, finalmente, as
artes e as ciéncias, das tribos nasceram nacgdes, os Estados;
apareceu o direito, a politica e, com eles, o reflexo fantastico das
coisas do cérebro do homem, a vida em sociedade ia se
desenvolvendo.

Nesse sentido, Hegel percebe que o trabalho é a mola
propulsora do desenvolvimento humano, “é no trabalho que o
homem produz e produz a si mesmo”,® o trabalho é o nucleo a
partir do qual podem ser compreendidas as formas mais
complexas da atividade criadora do homem.

Assim, o trabalho supriria suas caréncias “a mediagdo da
caréncia e a satisfacdo dos individuos pelo seu trabalho e pelo
trabalho e satisfacao de todos os outros”.”

SENGELS, op. cit, p. 215.

6 HEGEL, George Wilhelm Friedrich. Principios da filosofia do direito. Trad. de
Orlando Vitorino. Sdo Paulo: Martins Fortes, 1997. p. 170.

7 Ibidem, p. 175.
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Assim, o homem ao transformar a natureza busca domina-la,
segundo suas caréncias e necessidades; faz dela uma
exterioridade suprimida, que, uma vez superada, coloca em
cheque as relagdes sociais, em face do processo de producao;
retira-se nisso a explicacdo da evolucao material da sociedade.
Marx, juntamente com Engels, adotou a tese do materialismo
histdrico, “o método cientifico para a investigacdo dos processos
de desenvolvimento humano”.® Parte do fato indesmentivel de
que os seres humanos ndo vivem apenas da natureza, mas
também da vida em sociedade.

O que se explica por meio desse método é de como a
evolucdo da natureza humana, aos poucos, vai rompendo com sua
unidade basica pelos meios de producdo do capital; “ndo é a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia”.?

Nos modos mais primitivos de producao, a unidade familiar
interacao direta do homem com natureza, ser organico, como uma
unidade original de producdo (familia-comunidade) era uma
forma especifica de producdo com relagdes objetivas de troca de
equivalentes por equivalentes.

A prépria comunidade apresentava-se como forga produtiva,
independente, na qual vendia sua for¢a de trabalho a si mesma,
como a primeira grande for¢a produtiva, tipos especiais de
condicoes de producao (criagdo e agricultura) conduzem a
evolucdo de um modo especial de producao, emergindo como

8 MHERING, Franz. O materialismo historico. Trad. de Marcio Resende. Lisboa:
Antidoto, 1977. p. 37.

9 MARX, Karl. Contribuicédo a critica da economia politica. Trad. de Helena Barreiro:
Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2012. p. 5.
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qualidades dos individuos. “Os produtos destinavam-se
principalmente ao consumo por parte das familias”,10 categoria
pela qual o homem se exterioriza e reproduzia seu mundo.

Entretanto, na sociedade primitiva a produtividade do
trabalho era muito baixa e ndo rendia mais do que o indispensavel
a atender as necessidades mais imediatas da vida.

O proéprio trabalho fundava-se na simples cooperacdo; a
comunidade realizava tarefas idénticas, ndo havia exploracdo do
homem pelo homem e a parca provisao de alimentos era
distribuida por igual entre os membros da comunidade. As
pessoas eram obrigadas a viver juntas em comunidade, dirigindo
conjuntamente a economia (caga, pesca e preparagdo de
alimentos).

Com o avango da producdo, registrou-se a divisdo social
entre agricultura e pecuadria, gragas a qual parte da sociedade
passou a concentrar-se na agricultura, e a outra na criagdo de
gado, a separacdo entre zootecnia e agricultura foi uma das
primeiras divisdes sociais do trabalho observadas na Historia,

o inicio da agricultura representou um avango gigantes com
a evolucdo das forgas produtivas. Durante muito tempo
manteve-se num primitivismo extremo. O emprego do gado
com finalidades de tracdo tornou o trabalho agricola mais
produtivo e o amanho do solo adquiriu base estavel.11

A expansdao das forcas produtivas fez com que a
produtividade do trabalho se elevasse, consideravelmente;
emerge dai o excedente na produgdo, a necessidade de trocar os

10 NIKITIN. P. Fundamentos da economia politica. Trad. de Veiga Filho. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1996. p. 24.
11 Ibidem, p. 18.
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«

produtos que sobravam da producao comunal por outros, “a
produtividade do trabalho aumenta sem cessar, e, com ela,
desenvolvem-se a propriedade privada e as trocas, as diferencas
de riqueza, a possibilidade de empregar forca de trabalho
alheia”.12

Dava-se o inicio a propriedade privada dos meios de
produgdo, e que logo ocorreria a desigualdade entre os homens, a
expansdo das forgas produtivas na busca por acumulagdo de
capital. Com base nisso, 0 homem passaria a produzir mais do que
necessario para sua subsisténcia.

A partir deste momento, o conjunto do trabalho de uma
coletividade deixa de ser necessariamente destinado ao
sustento dos seus produtores. Uma parte deste trabalho
pode ser destinada a libertar uma outra parte da sociedade
da necessidade de trabalhar para o seu sustento.13

Nessas condi¢cdes, tornava-se possivel wusar mais
trabalhadores, a guerra era um meio de obter prisioneiros
tornando-os escravos; a principio, a escraviddo manteve-se dentro
de limites patriarcais (domésticos), mas depois se converteu na
base do novo sistema social; o trabalho escravo levou a
desigualdade; as familias que os utilizavam enriqueciam depressa,
em proporg¢oes desiguais. Os ricos passaram a escravizar ndo sé os
prisioneiros como também os companheiros de tribo, que
empobreciam ou se endividavam.

12 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Trad.
de Ruth Klaus. Sdo Paulo: Centauro, 2002. p.10.

13 MANDEL, Ernest. Introdu¢ao ao marxismo. Trad. de Mariano Soares. Porto Alegre:
Movimento. 1978. p. 5.
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Viu-se, entao, a divisao da sociedade em classes, a divisdo em
senhores e escravos; esse foi o inicio da exploracio do homem
pelo homem.

A desigualdade crescente entre as pessoas conduziu a
fundacdo do Estado como o 6rgdao adequado a repressdo da classe
explorada pelos exploradores. “O Estado permite as classes
dominantes a apropriacao do subproduto social”.1* O Estado é um
produto da divisdao da sociedade em classes, um instrumento de
consolida¢do, de manutenc¢do e de reproducao da dominagao de
determinada classe.

A priori, a humanidade pdde assegurar sua subsisténcia por
um trabalho social que implicava a existéncia de lacos de relagdes
sociais entre os homens; estes lacos indispensaveis implicavam a
necessidade de uma comunicacao, de uma linguagem, o que
permitiu desenvolver a consciéncia, reflexao, producdo de ideias,
de conceitos.

Neste raciocinio, o filésofo Lukacs edifica seu pensamento
baseado na construgdo social do ser, a partir da relacao do
trabalho com os demais, sucessio temporal claramente
identificavel no espago, em que a construcao cotidiana dos
homens se da pelo trabalho e eles se reconheceram enquanto
produtos e produtores de sua prépria atividade. “O trabalho
constituiria a atividade do ser humano na qual um fim
efetivamente posto contribui para a efetiva transformacao da
realidade”,1> conferindo identidade e sentido para vida.

14 [bidem, p. 21.
15 LUKACS, Gyorgy. Para uma ontologia do ser social I. Trad. de Nélio Schneider, Ivo
Tonet e Ronaldo Vielmi Fortes. Sao Paulo: Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 108.
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E, a partir disso, ao introduzir o trabalho como pensamento
categodrico, Marx rompe definitivamente com o paradigma seguido
pelos economistas de sua época; se a economia politica pretendia
estudar como nasce a riqueza social, acreditava-se que ela deveria
comecar pelo estudo do ato produtivo mais simples, o de
trabalhar.

Como criador de valores de uso, como trabalho util o
trabalho é, assim, uma condicdo de existéncia do homem,
independente de todas as formas sociais, eterna
necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, da vida humana.16

0 homem como ser eminentemente social e histérico,” em
que a totalidade produtiva situa-se no ato do trabalho, ndo apenas
proveé suas necessidades cotidianas e mais imediatas. O homem,
por meio do seu proprio trabalho, produz a si mesmo.

Desse modo, pode-se imaginar que, no processo produtivo,
pudesse fundar apenas no ato individual e isolado de trabalho;
ndo se pode perder de vista que o ato de trabalho se integra na
totalidade do processo produtivo e, dentre as atividades
realizadas pelos homens em sociedade ao longo dos tempos, o
trabalho tem influenciado diretamente na existéncia humana,
conferindo-lhe orienta¢des a atitudes formadoras do carater social.

16 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I - o processo de producio
do capital: critica a economia politica. Trad. de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo.
2013. p. 120.

17 Para Goldmann, aplicar os métodos de Marx analisa-se a sociedade, no sentido de
apreender os fendmenos sociais em sua historicidade; “todo fato humano, econémico,
social, politico ou cultural, coletivo ou individual, material ou espiritual, s6 pode ser
compreendido e explicado no contexto de um processo histérico mais amplo, do qual faz
parte” (GOLDMANN, Lucien. A dialética da totalidade. Trad. de Wanda Caldeira Brant.
Sao Paulo: Boitempo, 2008. p. 37).
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Ao analisar a relagdo direta trabalho e sociedade, chega-se
ao ponto de dizer que ambas estdo relacionadas com a formacgao
social dos seres, afinal, dedica-se grande parte da vida ao trabalho;
o conjunto das relagdes sociais é a esséncia da humanidade, para
Lukacs o ser constroi-se primeiro na natureza, como ser organico
e depois como ser social.

Como todo ser organico preserva a sua propria existéncia
através de um processo interno de reproducdo (no duplo
sentido da ontogénese e da filogénese) e, a0 mesmo tempo,
encontra-se em continua interacdo com seu ambiente, a
conservacdo ou a perda da identidade constitui um
problema tdo concreto que toda ciéncia particular que
queira ser levada a sério tem de ocupar-se continuamente
com ele.18

A prioridade ontoldgica atribuida ao trabalho, em relagdo a
outras formas de atividade, é definida da seguinte forma: “O
trabalho é antes de tudo, em termos genéticos, o ponto de partida
para tornar-se [devir] homem para a formagdo das suas
faculdades, sendo que jamais se deve esquecer o dominio sobre si
mesmo”.1?

Nessa perspectiva, o trabalho é fundante na natureza do
homem, o ser social distinto de todas as demais formas de vida.
Lukacs, com o propdsito de investigar a génese do ser social,
inicialmente procura analisar os vinculos e as diferenciagdes entre
0 ser meramente organico e o ser social, e, para analisar a
realidade social do trabalho, procura-se analisar os meios de
producao no sistema capitalista, interpretando-o a maneira de

18 LUKACS, op. cit, 2013, p. 179.
19 [bidem, p. 242.
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como os homens se encontram a si mesmos nas relagdes sociais,
de como se estabelecem essas relagcdes por intermédio do
trabalho.

A interacdao do homem com a natureza e o agir socioldgico
fundam, em si, o inicio do processo de humanizacdo, com a
emancipacdo pela atividade central na Histéria humana; o
trabalho brota do processo de sociabilidade, das mediagoes
estabelecidas pela praxis social, que coloca o trabalho humano
numa posicao elevada sobre os demais seres, sendo o trabalho
um “salto da génese do ser social”,2? o transformador do ser
organico ao ser social, correlacdo de crescimento como forma
proposital.

Por esse motivo, repisa-se na centralidade do trabalho; ao se
investigar o modo de sociabilidade, pode-se legitimamente colocar
acento justamente no trabalho “somente o trabalho tem, como sua
esséncia ontoldgica, um claro carater de transicdo: ele §é,
essencialmente, uma inter-relacio entre homem (sociedade) e
natureza, tanto inorganica (ferramenta, matéria-prima, objeto do
trabalho, etc.)”,21 essa esséncia ontoldgica planificada no trabalho
é colocada na base de uma relagao entre o ser e a natureza,

0 homem vive da natureza significa: a natureza é o seu
corpo, com o qual ele tem que ficar num processo continuo
para ndo morrer. Que a vida fisica e mental do homem esta
interconectada com a natureza nio tem outro sentido sendo
que a natureza estd interconectada consigo mesma.?2

20 LUKACS, op. cit., p. 50.

21]bidem, p. 35.

22 MARX, Karl. Manuscritos econdomico-filosoéficos. Trad. de Jesus Ranieri. Sdo Paulo:
Boitempo, 2004. p. 84.
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Dessa forma, na acao de transformar a natureza por meio do
trabalho, o homem confirma seu ser e seu saber, a partir da
atividade laboral tomada como realidade na existéncia social, e
isso ocorre mais precisamente a partir do trabalho, em que a
naturalidade humana torna-se cada vez mais suplantada.

Aristételes compreende de modo aproximadamente
parecido, em termos filoséficos, o nexo da vida com o trabalho, a
observacao e a elucidacdo do ser ao desenvolver sua vida psiquica
simultaneamente com a sociabilidade, da mostras da igualdade
entre os seres na relacdo de troca.

O construtor deve, portanto, poder receber junto do
sapateiro o trabalho que realiza, bem como ao primeiro é
devida a retribuicio pela parte do seu trabalho. Se,
portanto, em primeiro lugar, for estabelecida ao de
igualdade proporcional, assim também havera uma
retribuicdo reciproca, e o resultado serd o mencionado. [...]
Ora nada impede que o trabalho de um seja mais valioso do

que o trabalho de outro. Nessa altura, o equilibrio tem de
ser procurado.?3

Essa igualdade, como profunda intuicdo de Aristoteles,
refere-se justamente ao ponto de encontro entre sociabilidade
humana e a producdo de bens, a época, na relacao de troca como
intercaimbio ndo s6 material. “Somente depois de o ser humano ter
experimentado uma vida social por milénios tornou-se possivel
isolar em termos objetivos de modo extremamente problematico
uma vida psiquica do seu ser social”,24 a construcao social pelas
relagdes entre os individuos.

23 ARISTOTELES. Etica e Nicomaco. Trad. do grego de Anténio de Castro Caeiro. Sio
Paulo: Atlas. 2009. p. 113.

24 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradac¢io do trabalho no
séc. XX. Trad. de Nathanael Caixeiro. Rio de Janeiro: LTC, 2011. p. 49.
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De tal maneira que o trabalho humano individualizado, sem
a construcao social, torna-se alienado, descompde a ordem social,
e é contrario a esséncia humana. Marx escreveu no primeiro
volume de O Capital:

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e
a abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua
colmeia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor
abelha é que ele figura na mente sua construcao, antes de
transforma-la em realidade.

Nota-se que o trabalho realizado pelo homem desemboca
num resultado predeterminado, idealizado na imaginacao do
trabalhador, “utiliza-se do material sobre o qual opera, ele
imprime o projeto que tinha, conscientemente”,25 subordinado a
vontade inata; o trabalho humano é consciente e proposital, ao
passo que o trabalho dos animais é instintivo.

Nessa concepc¢do, chega-se ao trabalho subordinado,
executado as ordens de outrem, ndo lhe é prépria a construcao de
uma casa para si proprio. Até poderia ser, mas a constroi
mediante relacdo juridico-contratual intrinsecamente ligada a
tarefas que deverao ser executadas sob o comando subordinativo.

Numa exemplificacdo natural, a aranha tece sua teia, de
acordo com uma incitacdo biolégica, e ndo pode delegar esta
funcdo a outra aranha; desempenha essa atividade porque é
prépria de sua natureza.

Entretanto, aos homens e as mulheres, os padroes
instintivos de trabalho ha muito foram modificados, alterando a

25 Jbidem, p. 50.
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forma primitiva de trabalho humano, passando a ser
racionalizado, mecanizado, técnico e obediente.

Por conseguinte, nos seres humanos, diferentemente dos
animais, é violavel a unidade entre a forca motivadora do trabalho
e o trabalho em si mesmo. O trabalho ndo cria apenas objetos, ele
reproduz a forma humana e social entre os homens, que se adapta
aos modos de producdo do sistema capitalista, e essa forma de
producdo de bens estd sempre em movimento. “O Capital ndo é
uma coisa, mas um processo que sé existe em movimento. Quando
cessa, o valor desaparece e o sistema comeca a desmoronar”,26 o
sistema se retroalimenta no ciclo da producao, assim a sociedade
desmorona no momento em que deixa de produzir riqueza
material.

A producao seria a base da comunidade, desenvolvimento de
qualquer sociedade; a atividade laboral assalariada estaria ligada
a sobrevivéncia do trabalhador, caracteristica do sistema
capitalista, portanto, a forca de trabalho assume, no proéprio
trabalhador, a forma de mercadoria, razdo pela qual seu trabalho
assume a forma de trabalho assalariado e aliena-se ao processo de
producdo capital. “A légica do processo capitalista seria dirigida
por uma clara finalidade de garantir a conversdo de forca de
trabalho em trabalho real sob condi¢des que maximizassem a
acumulagdo de capital.”?7

A partir desta andlise, ndo é dificil entender por que o
trabalho passou a significar um dever, condicao de sobrevivéncia

26 HARVEY, David. Para entender o capital. Trad. de Rubens Enderle. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013. p. 22.

27 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradac¢io do trabalho no
séc. XX. Trad. de Nathanael Caixeiro. Rio de Janeiro: LTC, 2011. p. 74.
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para a maioria dos trabalhadores, sendo mais desafiante e dificil
aos trabalhadores que ndo detém conhecimento sobre o universo
tecnologico e tecnicizado na sociedade atual: a transformacdo
continua no processo de produ¢do com novos ramos de trabalho e
a redistribuicao do trabalho entre ocupagdes, locais e atividades.

Com efeito, diversas formas de trabalho vao se sucedendo ao
longo da Histéria, o que significa dizer que o ser humano
transformou a sociedade por sua préopria acao direta.

Ha uma tendéncia em falar de mudang¢a ou revolucdo na
tecnologia contemporanea. Entretanto, na realidade, o modo de
producdo se caracteriza por uma revolucdo ininterrupta dos
meios de producao, sobretudo dos instrumentos de producao
(tecnologia).

Nado é uma tarefa simples desvelar o que esta por traz da
tecnologia, sdo seres humanos atuantes nesse processo; impoe-se
desvendar como estao postos aos meios de produgdo e de como se
reestruturam os trabalhadores diante da vasta gama tecnolégica, a
saber, de como esta evolucdo influéncia na sociedade e no
trabalho.

2 A inovacao tecnolégica e o impacto no trabalho social

O mundo do trabalho vem sofrendo profundas
transformacgdes nas dltimas décadas e foi, no final do século XX e
inicio do século XXI, que elementos precisam ser compreendidos
para que se possa ter ideia clara das dinamicas sociais presentes
nas novas formas de trabalho.
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Com o extraordindrio desenvolvimento tecnoldgico, jamais
na Histéria da humanidade houve tamanha criacdo material de
bens e servicos abundantes e de melhor qualidade, inovagdes que
proporcionam mais conforto, novas dimensdes da vida na
disponibilidade de aparatos tecnoldgicos, que facilitam os
deslocamentos e as comunica¢des entre os individuos.

Assim, a légica inexordvel do principio da acumulagdo
ilimitada e da concentracdao do capital leva ao crescimento das
desigualdades socioeconémicas. O avango da tecnologia, com o
aumento da produtividade do trabalho e, em certo grau, do nivel
ordindrio de consumo da classe trabalhadora, durante as tltimas
décadas, teve como ndo raro se observa, um profundo efeito sobre
o trabalho: “um dos estimulos primordiais para as inovacgdes
tecnologicas é a concorréncia, ela é a regra geral para
concorréncia”.28

Destarte, a complexidade das empresas, em sugerir que os
métodos tradicionais, empiricos ou praticos ndo seriam os mais
adequados a conduc¢ado dos negocios econdémicos das empresas em
expansao, “ha entre os capitalistas uma forte preferéncia geral e
coletiva - uma cultura, por assim dizer - por eficacia e
produtividade crescentes de todos os empreendimentos”.2?

Com o impeto do capital pela necessidade de
desenvolvimento produtivo, cada vez mais se busca, na insercao
de novos métodos organizacionais, um processo de trabalho mais
racional, apto a controlar, monitorar e programar as grandes

28 BUSNELLO, Ronaldo. Processo de producio e regulacio social. [jui: Ed. da Unijui,
2005. p. 219.

29 HARVEY, David. 17 contradic¢des e o fim do capitalismo. Trad. de Rogério Bettoni.
Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 94.
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empresas, com vistas a maximizacdo do lucro, o que, na verdade,
deixa “claro que os aumentos drasticos de produtividade do
capital sdo apenas um dos polos de um movimento contraditério
que estd sempre ameacado de explodir em uma crise”.30

Por tais razoes, a estrutura ocupacional esta encolhendo em
meio ao ritmo da velocidade da informacdo; estamos
constantemente conectados; os trabalhadores se dividem em
conectados e desconectados, talvez seja uma nova divisdao social
do trabalho. Para Harvey, a inovagdo é vista como uma forma de
subproduto do capital, e como resultado do intelecto humano e da
vida em sociedade, que se mantém em cativeiro apropriado pelo
capital, concentrando riqueza e gerando desigualdade.

Portanto, durante toda a histéria do processo produtivo, o
capital inventou, inovou e adotou formas tecnolédgicas cujo
principal objetivo é melhorar seu controle sobre o trabalho, tanto
no processo do trabalho quanto no mercado de trabalho. Essa
tentativa de controle envolve nio sé a eficiéncia fisica, mas
também a autodisciplina dos trabalhadores empregados.

A qualidade da mao de obra disponivel no mercado, os
habitos culturais e a mentalidade dos trabalhadores, em relacao as
tarefas que se espera que realizem e os salarios que esperam
receber, sdo partes dos principais objetivos do controle de
trabalho.

Foi assim, certamente, que surgiu a crenca fetichista do
capital de que a solucao para obter uma lucratividade sempre
crescente era a constante inovacdo tecnoldgica voltada para o
disciplinamento e a retirada do poder dos trabalhadores.

30 [bidem, p. 95.
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Neste sentido, a chamada reestruturacao produtiva, que se
iniciou na segunda metade do século XX, correspondeu ao
processo de flexibilizacao do trabalho, trouxe consigo o avango da
automacdo e da informatizacdo nos processos de trabalho e,
associada ao desenvolvimento e emprego de novos métodos de
geréncia e organizacdo do trabalho, gerou a forte reducao dos
niveis de emprego, o sistema fabril, o taylorismo (que tentou
reduzir o trabalhador a um “gorila treinado”); a automacao, a
robotizacdo e a substituicdo do trabalho humano pela maquina
correspondem a esse desejo.

Nao se pode esquecer que Marx, no livro O Capital,
demonstrou que o modo de produgdo capitalista tem que
revolucionar com novas técnicas.

Para aumentar a produtividade do trabalho, reduzir o valor
da for¢ca de trabalho por meio da elevagdo da forga
produtiva do trabalho e, assim, encurtar parte da jornada
de trabalho necessaria para a reproducdo desse valor, ele
tem de revolucionar as condi¢des técnicas e sociais do
processo de trabalho, portanto, revolucionar o préprio
modo de produgao.

Sobre esse ponto, evidencia que a lei geral da acumulagido
capitalista poderia ser formulada nos termos em que foi
estabelecida no livro O Capital. Parte-se da constata¢do preliminar
de tendéncia inerente ao modo de producgado capitalista, a saber, de
que “o crescimento do capital variavel torna-se, entdo, o indice de
mais trabalho, mas ndo de mais trabalhadores ocupados”.31

Assim, o que Marx desejava mostrar é que as relacdes
capitalistas de producao tendiam sempre a produzir a gigantesca

31MARX, op. cit, 2013, p. 711.
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superpopulacdo relativa, um exército de reserva, de
desempregados e subempregados, o que pressionaria os salarios
para baixo, ampliando o suplicio dos trabalhadores e o
pauperismo social.

Por seu turno, a lei geral da acumulagdo capitalista sustenta-
se sobre o pressuposto de uma continua mecanizacio da
producao, a substituicdo do trabalho vivo pelo morto, e,
consequentemente, sobre a producdo de um decréscimo no
nimero de empregos, “cria-se sistematicamente um exército
industrial de reserva sempre disponivel, dizimado durante parte
do ano pelo mais desumano trabalho forcado e, durante a outra
parte, degradado pela falta de trabalho”.32

Entdo, tem-se a estrutura tedrica de Marx, mesmo em um
século, em que ndo se tinha ideia da tecnologia digital e seu
alcance, percepcdo da existéncia substitutiva da relagdo duplice
entre homem e maquina; “o maquinismo capitalista transforma o
instrumento de trabalho em sujeito dominador que impera sobre
os sujeitos humanos como objetos”.33

E, nesse tom, podem ser alocados os instrumentos
informacionais sobre o maquinismo, tendo a mesma relacao; é por
isso que Marx descreve assim o modo capitalista de produgdo: “os
meios de producao convertem-se imediatamente em meios para a
sucgdo de trabalho alheio”.34

Empreendedores ou empresas individuais consideram que
as inovagbes que poupam trabalho sdo decisivas para a
lucratividade perante os concorrentes, a producdo de mercadorias

32 ]bidem, p. 549.
33 LOJKINE, op. cit, p. 57.
34 MARX, op. cit, p. 382.
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aumenta, mas na contramdo, com a falta de emprego, o poder de
compra diminui, coletivamente; isso destr6i a possibilidade de
lucro.

A légica microecondmica preferiria que as economias de
tempo de trabalho se traduzissem em economias de
salarios para as empresas que as realizam: produzindo a
um custo menor, essas empresas serio mais “competitivas”
e poderdo (sob certas condi¢des) vender mais. Mas, do
ponto de vista macroecondmico, uma economia que
distribui cada vez menos saldrios, porque usa cada vez
menos trabalho, escorrega inexoravelmente pela ladeira do
desemprego e da pauperiza¢do. Para evitar isso, o poder
aquisitivo das familias teria de deixar de depender do
volume de trabalho que a economia consome. Ainda que
dedique muito menos tempo ao trabalho, a populacao teria
de ganhar o suficiente para comprar um volume maior de
bens produzidos: a redugao do tempo de trabalho ndo pode
ocasionar uma redugio do poder de compra.35

Outro fator de desmonte € a introdugado da robdtica, cada vez
mais presente nas industrias; no processo produtivo sao
maquinas programadas para executar movimentos mais ageis,
eficazes e padronizados, em dados divulgados pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), aproximadamente 85 mil robés sao

introduzidos anualmente nas industrias em todo o mundo.

Estima-se que existam mais de oitocentos mil robds
exercendo o trabalho que poderia empregar aproximadamente
dois milhdes de pessoas.3¢

35 GORZ, André. Metamorfose do trabalho: critica da razdo econdmica. Trad. de Ana
Montoia. 2. ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007. p. 196.

36 NACOES UNIDAS DO BRASIL. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/robos-ja-sao-
realidade-em-ambientes-de-trabalho-no-sudeste-asiatico-oit. Acesso em: 5 abr. 2017.
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Os robd6s nao reclamam, ndo respondem, ndo ficam doentes,
ndo se desaceleram, ndo se desconcentram, ndo fazem greve, nao
exigem aumentos de salario, ndo se preocupam com as condi¢des
de trabalho, ndo querem intervalos para o café nem faltam ao
trabalho (a ndo ser nas histoérias de fic¢do cientifica).

Porém, se o trabalho social é a grande fonte de valor e lucro,
substitui-lo por maquinas ou trabalho robético nao faria sentido,
nem politica nem economicamente, seria uma contradicao reduzir
o trabalho humano ao robético.

Percebe-se com muita clareza que esse mecanismo leva a
essa contradicao, a um ponto de crise: traz desemprego; induz a
regulacdo de salarios; aumenta o consumo virtual; empresas
fisicas perdem espaco para empresas virtuais. O que fard o
mercado com a mao de obra excedente.

No Brasil, a nova estrutura politico-econémica-incipiente
desencadeou o processo da desagregacdo do trabalho; o debate da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas fortemente em voga; a
precarizacdo do trabalho e, com isso, aparecem fenémenos
associados ao surgimento de novas figuras contratuais, com a
retirada de direitos conquistados ao longo dos anos e o desmonte
do tradicional contrato de trabalho por prazo indeterminado; “a
ideia de que a criacdo de empregos pelas novas tecnologias
compensara essas perdas € pura fantasia”.3”

Além do clima politico impactante diretamente nas leis, “o
principio da protegdo parece ndo dar umas conta dos paradoxos
em que o trabalho se encontra imerso e, na periferia do sistema

37 HARVEY, op. cit, p. 104.
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capitalista”,38 formas precarias e dependentes de um sistema cada
vez mais voltado a obtengdo de lucro tem a finalidade exclusiva de
baixar os custos de producdo para o mercado de grandes
conglomerados, e isso gera dependéncia cada vez maior, a prépria
sobrevivéncia em troca de baixos salarios, os trabalhadores,

Ao mesmo tempo em que a inddstria moderna requer uma
mudanca no trabalho, a fluidez de func¢des, a mobilidade
universal do trabalhador, ela reproduz sobre sua forma
capitalista, a antiga divisdo do trabalho destréi as garantias
vitais, conduz a periédicas hecatombes do desemprego.3°

A relagdo de trabalho tradicional tende a se reduzir, bem
como o desemprego a aumentar; poucos sdo os trabalhadores que
tém conhecimento total sobre informatica; “competicdo acirrada
entre capitais leva a uma redugdo geral dos salarios, querendo ou
nao os capitalistas”,*0 expressa a prevaléncia de trabalhadores
superqualificados em detrimento dos menos aptos.

Essa situagdo traz uma contradicao em si, ao direcionar o
emprego apenas aos mais qualificados, desemprega-se muitos,
para ganhar produtividade e lucrar mais, “obriga a sociedade, sob
pena de morte, a substituir o individuo operador de uma funcao
produtiva de detalhe, pelo individuo integral, capaz de enfrentar
as exigéncias mais diversificadas do trabalho”.41

A industria moderna impde a necessidade de reconhecer no
empregado o trabalho variado, o desenvolvimento das aptiddes do
trabalhador; nao ha davida de que os equipamentos incrementam

38 GRASSELLI, Oraci Maria. O direito derivado da tecnologia: circunstincias coletivas e
individuais no direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 12.

39 LOJKINE, op. cit, p. 61.

40 Jbidem, p. 159.

41 LOJKINE, op. cit,, p. 62.
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a produtividade, a competitividade, ganho de novos mercados,
flexibilizando o trabalho, o que importa realmente é saber para
quem, a quem sao direcionados esses beneficios: a coletividade?

A resposta liberal seria a de que toda a humanidade se
beneficiaria com a flexibilizacdo, o aumento da produc¢do do
trabalho ajudaria as empresas a atenderem maiores demandas,
recorrendo a trabalhadores contingenciais (em tempo parcial,
temporarios, trabalhadores por contrato determinado,
trabalhadores terceirizados por agéncias), uma vez que sua forga
de trabalho regular esta reduzida, e, se 16gica da reducao de custos
seria a reducdo de postos de trabalhos, consequentemente, o
consumo também seria reduzido.

Por 6bvio, as empresas almejam obter flexibilidade funcional
ou atitudinal, isto é, que o trabalhador que sobreviveu aos cortes
se torne continuadamente flexivel e adaptavel ao mercado e as
fungdes ocupacionais; um trabalhador flexivel mostra-se
polivalente e acumula mais tarefas a desempenhar.

Novas formas de trabalho flexivel surgem e levam ao
extremo da tendéncia em apagar as fronteiras entre trabalho e
ndo trabalho, o que ja é contumaz em setores em que as aplicagdes
do trabalho intelectual e imaterial ocorrem com a presenca das
tecnologias de informacgdo e comunica¢do, mudangas que geraram
novos ramos de trabalhos, ao mesmo tempo levam ao
desaparecimento de outros ramos; cinge-se como “a nova classe
trabalhadora é, pois, trabalho qualificado mais bem remunerado,
algo privilegiado, e o trabalho manual, de acordo com essa
definicao, é a velha classe trabalhadora”.42

42 BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista: a degradacdo do trabalho no
séc. XX. Trad. de Nathanael Caixeiro. Rio de Janeiro: LTC, 2011. p. 33.
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0 modo de insercao do trabalho que permite o amplo uso da
tecnologia no processo de producdo requer trabalhadores mais
qualificados, “sendo assim a informatica representa ndo apenas
revolucao tecnoldgica, mas uma revolucao organizacional, pois
coloca as diversas facetas de que a informacdo se reveste nas
varias etapas da produgao”.43

A verticalizagdo crescente de acumulagdo tecnoldgica gera
um mundo virtual de relagdes, “o capital subsumiu o processo
produtivo industrial, tecnoldgico, cientifico e estético e se
proporcionou um modo de producdo adequado a sua
autovalorizagdo”. 44

E um dos aspectos mais notavel desse dimensionamento
tecnolégico é a transformagao substancial na divisdo de espaco-
tempo com os novos artificios produzidos pelo homem, na
constancia de modificar a percepg¢ao de tempo e espago.

O que acontece é uma tendéncia de descentralizar o
trabalho, tendéncia que afeta também o aumento do desemprego,
pois desfavorece muitos trabalhadores que nao possuem mao de
obra capaz de lidar com essas ferramentas.

Assim, a (r)evolucdo das tecnologias de informacao e
comunicacdo tem papel central no desenrolar dos
acontecimentos; a relacdo classica de trabalho come¢a a sofrer
modificagdes na sua configuracdo tradicional.

O reflexo das necessidades novas do capitalismo e da
aplicacao do que existe de mais atual e moderno em se falando de

43 WOLF, Simone. O trabalho informacional e a reificagdo da informag¢do sob os novos
paradigmas organizacionais. In: ANTUNES, Ricardo; BRAGA, Ruy (org.).
Infoproletariados: degradacio real do trabalho real. Sdo Paulo: Boitempo, 2009. p. 102.
44 DUSSEL, Henrique. A producio tedrica de Marx: um comentario ao Grundrisse. Trad.
de José Paulo Netto. Sdo Paulo: Expressao popular, 2012. p. 284.
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termos tecnolégicos na produ¢do moderna, concentra-se nas
maos de poucos. Esse carater inovador dos recursos virtualiza o
trabalho, apresenta-se como alternativa de rompimento das
formas mais habituais, observa-se a predominancia de questdes
técnico-racionalistas, que se inserem no cotidiano dos
trabalhadores; sdo novas modalidades de flexibilidade, que
surgem com velocidade cada vez maior no ambiente
organizacional.

3 A duracdo e a intensidade laboral: sintomas da nova praxis
social

O dia tem vinte e quatro horas e as pessoas vivem um
numero limitado de anos. Como primeira aproximacio, o espago
de tempo empregado nas agOes destinadas a ganhar a vida, seja
sob a forma de trabalho auténomo ou heterénomo, dentro da
relacdo social de producgdo, esta sendo utilizado para o trabalho; a
jornada de trabalho, juridicamente sob o regime celetista, o
enquadrava como “o tempo despendido pelo empregado até o
local de trabalho e para o seu retorno”.#>

Esse tempo despendido ao trabalho, com o nimero de horas
empregadas, pode variar, pode ser maior ou menor; maior em
caso extraordindrio, quando ultrapassa as horas limitadas ao
ordenamento juridico.

45 BRASIL. Lei n. 13.467, de julho de 2017. Altera a Consolidac¢do das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n. 6.019, de 3
de janeiro de 1974, n. 8.036, de 11 de maio de 1990, e n. 8.212, de 24 de julho de 1991, a
fim de adequar a legislagio as novas relacdes de trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm.  Acesso
em: 4 dez. 2018.
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Marx, no capitulo intitulado “A jornada de trabalho”, no livro
O Capital, definiu a jornada como “o tempo durante o qual o
trabalhador trabalha é o tempo durante o qual o capitalista
consome a forca de trabalho que comprou do trabalhador”,4¢ a
jornada se movia “no interior dos limites fisicos e naturais”.4”

Assim, se descreve a jornada de trabalho no modo de
producao capitalista por Marx; na sua maior evolugao, descobriu-
se neste exercicio a jornada de trabalho que foi alongada com
maior significacdo, justamente na passagem para a Revolugao
Industrial até atingir o limite superior da capacidade humana de
trabalhar, foram fatores decisivos para este feito inédito na
Historia.

A acdo de governantes da época, a irrefreavel ganancia, a
exploracdo do operario na manipulacdo das maquinas, foram
fatores cruciais para repensar a jornada de trabalho, ndo é raro
encontrar nos livros relatos histéricos de jornadas superiores a 15
horas diadrias, como ocorria no sistema manufatureiro inglés em
1883; “a jornada de trabalho variava entre 12, 14 e 15 horas, com
trabalho noturno e horarios irregulares de refeicdes”.48

Evidentemente, isso trouxe muitas consequéncias aos
operarios da época; a quantidade de horas diarias trabalhadas,
somadas as condi¢des insalubres na operagcdo de maquinas,
trouxe consigo aumento significativo na morte desses operarios.

46 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I - o processo de produ¢do
do capital: critica a economia politica. Trad. de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo.
2013. p. 306.

47 I[dem. O capital: critica da economia politica. Trad. de Reginaldo Sant’Anna. 19. ed. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. p. 233.

48 MARYX, op. cit.,, p. 320.
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O prolongamento da jornada de trabalho além dos limites
do dia natural, adentrando a madrugada, funciona apenas
como paliativo, pois ndo faz mais do que abrandar a sede
vampirica por sangue vivo do trabalho. Apropriar-se de
trabalho 24 horas por dia é, assim, o impulso imanente da
produgdo capitalista.4?

Portanto, o auge do trabalho coincidiu com a consolidagao
do modo capitalista de produc¢do, com a Revolucdo Industrial; nas
suas fases, o tempo dilatou ao maximo, e a resisténcia humana foi
posta nos seus limites.

Com isso foi possivel a extracdo de mais-valia nas sociedades
baseadas em sistemas quase escravocratas, que geram o
excedente; “todo o acréscimo da produtividade do trabalho para
além deste nivel minimo, cria a possibilidade dum pequeno
excedente, e, desde que haja um excedente de produtos, desde que
dois bragos produzam mais do que exige o seu proprio
sustento”.50

Nas sociedades industriais contemporaneas, a jornada de
trabalho é menor que na época da industrializagdo, por forga da
pressdao dos trabalhadores e de outros segmentos sociais. Mas,
essas diferentes extensdes da jornada ndo mudam a natureza da
noc¢do do tempo de trabalho; no sistema atual o trabalhador segue
sua jornada por meio dos instrumentos tecnoldgicos, e isso se
difere amplamente do tempo livre ap6s a jornada.

Neste trilhar, a extensa jornada de trabalho imposta seria
justificavel tdo somente devido a necessidade de produzir cada
vez mais ao sistema capital. Como diria Harvey.

49 [bidem, p. 329.
50 MANDEL, Ernest. Introdu¢ao ao marxismo. Trad. de Mariano Soares. Porto Alegre:
Movimento. 1978. p. 5.
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Estabelecendo um paralelo, podemos dizer que o
capitalista luta em geral para aumentar a intensidade, a
produtividade e/ou o tempo de trabalho dedicado ao
processo de trabalho, enquanto os trabalhadores lutam
para diminuir tanto as horas e a intensidade da atividade
laboral quanto os danos fisicos nela implicitos.51

Historicamente, as jornadas de trabalho tém sido reduzidas;
se for levado em consideragao o trabalho nos séculos passados, o
alongamento da jornada era concentrado na constituicao
produtiva das sociedades, como sociedades enraizadas na relagao
de assalariamento, para a maior parte de sua forc¢a de trabalho.

A imposicdo do aumento da duragdo do trabalho para o
conjunto dos trabalhadores de uma nacgdo justifica-se pela
compreensao do trabalho flexibilizado e surge a “necessidade”,
por parte do sistema politico-financeiro, como no caso do Brasil,
de flexibilizar as leis trabalhistas como forma de saida para a crise
financeira que assola o Pais.

A jornada maxima decorre do fato de que as pessoas tém
uma capacidade maxima de trabalhar, apesar das variabilidades
individuais; a historiografia desconhece periodos historicos em
que o patamar do trabalho assalariado tenha se elevado a niveis
superiores aos verificados durante a Revolugdo Industrial
capitalista; neles, o nimero maximo de horas por ano constituiu
um indicador de clareza meridiana sobre o grau de exploracdo ao
qual os trabalhadores foram submetidos.

E hoje, o que acontece com a duracao da jornada de trabalho
no mundo?

51 HARVEY, David. 17 contradi¢des e o fim do capitalismo. Trad. de Rogério Bettoni.
Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 69.
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Da Revolucao Industrial e das sociedades pré-industriais até
hoje, o trabalho mudou, e um dos motivos decorre do emprego da
tecnologia no ambiente de trabalho, o que ensejou novas formas
de produc¢do, modificando as estruturas organizacionais. Na
atualidade, o espaco ocupado pelo trabalho virtualizado, no
conjunto das atividades humanas, expandiu-se muito: as
atividades passaram a incorporar cada vez mais as tecnologias de
informatica e da comunicacdo que, por sua vez, ocupa muito mais
a dimensao do conhecimento, da inteligéncia pratica e da emocao
do trabalhador do que em épocas anteriores.

Mesmo em atividades industriais e primarias houve a
transformacgao pela revolugdo informacional, incorporando nelas
uma grande fatia de trabalho informatizado, “o ciclo do trabalho
imaterial é pré-constituido por uma forca de trabalho social e
auténoma, capaz de organizar o proéprio trabalho e as proprias
relagdbes com a empresa”,5? e muito do trabalho apresenta
caracteristicas distintas de outras épocas, sobressai-se o fato de
que o empregado esta cada vez mais concentrado em atividade de
servigos e componentes da imaterialidade, que transformam o
trabalho industrial.

A jornada como meio descritivo de uma realidade historica,
como instrumento analitico, pode conduzir a falsa impressdo de
que doravante a duracdo do trabalho caminha irreversivelmente
no sentido de reducdo; no fundo existe a expectativa de que com o
desenvolvimento econO6mico e social, as pessoas precisem
trabalhar cada vez menos horas por ano e possam usufruir de
mais tempo a seu livre dispor.

52 NEGRI, Antonio; LAZZAROTO, Maurizio. Trabalho imaterial: formas de vida e
producdo de subjetividade. Trad. de Monica de Jesus. Rio de Janeiro: DP&A, 2001. p. 27.
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No capitalismo contemporaneo, entretanto, a jornada é
socialmente determinada pelos fatores de producdo e implica
diretamente no pacote de medidas de governos, conglomerados
politicos e de uma parcela de empresarios, sendo claro o interesse
direto na questdo da duracdo e da intensidade do trabalho.

No que tange a reforma, comeg¢am a serem assimiladas
evidéncias no sentido de que estaria sendo retomada a pratica de
alongamento da jornada de trabalho nos dias de hoje, colocando o
trabalho numa base muito mais flexivel, com jornadas maiores a
baixos saldrios, locais descentralizados e sem fiscalizacdo. O
aumento do tempo de trabalho pode retomar seu lugar na
Histéria, como ocorre em algumas das poténcias econOmicas
mundiais, no caso a China, que estd num processo acelerado de
crescimento e desenvolvimento, que tirou milhdes da pobreza,
mas deixou vitimas pelo caminho, como no caso do trabalhador
chinés Lin Jianhua, de 48 anos, que trabalhava ha 26 anos como
regulador do sistema financeiro oficial; no final de abril de 2014,
ele morreu depois de passar a noite inteira preparando um
relatério em casa, sua morte ficou conhecida como Guolaosi
fendmeno associado ao excesso de trabalho.>3

Se verificada essa tendéncia, ndo deixa de ser inquietante e
constitui uma reviravolta histérica, uma vez que, observada sob a
Otica dos Estados-nagdes, a jornada de trabalho vinha sendo
reduzida ha mais de século.

Por outro lado, a tendéncia a reducdo da jornada de trabalho
mantinha-se firme, ainda se manifestando mais lentamente, em
paises como Franca, cujas politicas a transformaram em icone

53 CELEIRO, Jodo Pedro. 1.600 Chineses morrem por dia de tanto trabalhar. Exame.
Disponivel em: https://exame.abril.com.br/economia/1-600-chineses-morrem-por-dia-
de-tanto-trabalhar/.Jodo Pedro Caleiro dia 04/06/2014. Acesso em: 15 jun. 2016.
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simbdlico do encurtamento da jornada de trabalho, mas isso
mudou, paulatinamente, a jornada de trabalho francesa, que
aumentou de 36 horas semanais para 80 horas semanais.

Surge a indagac¢do: Qual tendéncia prevalecera nos proximos
anos? Existem argumentos fortes a favor de uma tendéncia
dominante nos Estados Unidos da América em funcdo do papel
que desempenha no cenario da economia mundial, a de que o
aumento da jornada prevalecera.

Deve ser observada a expansao da jornada em outros paises;
ndo é verificada de maneira inconteste quando se analisam as
horas médias anuais, o que nao implica que determinadas
categorias de trabalhadores, por vezes até imigrantes, “o exemplo
dos imigrantes é emblematico do quadro tendencial de
precarizacdo estrutural do trabalho em escala global”,5* se
introduzem no mercado de trabalho, no sentido de agregar mao
de obra informal, por vezes em jornadas extenuantes. O Peru é o
pais que possui a cultura mais antissindical da América Latina.>>

Desta forma, pode-se pensar que o alongamento da jornada
de trabalho, representado pela reviravolta liberal norte-
americana, esta enfrentando forte resisténcia dos trabalhadores
de outros paises do mundo, o que aparece nos frageis indicadores
de expansao da tendéncia de alongamento da jornada de trabalho,
ainda mais em se tratando da mao de obra barata vinda do pais
vizinho, como o México; o alongamento da jornada de trabalho

54 ANTUNES, Ricardo. A corrosdo estrutural e a precarizacdo do trabalho. In: NAVARRO,
Vera Lucia; LOURENCO, Edvania Angela de Souza (org). O avesso do trabalho III: satide
do trabalhador e questdes contemporaneas. Sdo Paulo: Outras expressdes, 2013. p. 25.

55 LOPEZ, Geronimo. Peru também luta por direitos trabalhistas. Disponivel em:
https://jornalistaslivres.org/2017/07 /peru-tambem-luta-por-direitos-trabalhistas/.
Acesso em: 15 jun. 2018.
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impacta na saude humana, e outro fator desse alongamento é o
trabalho de forma imaterial; resta a dificil tarefa de auferir seu
real valor ainda mais se o trabalho se der de forma
descentralizada como o teletrabalho.

No livro Grundrisse de Marx, sobre o trabalho imaterial,
mostra como a teoria do valor-trabalho é interpretada, e se baseia
sobre o trabalho vivo e o tempo de trabalho, precisamente porque
serdo eles que tenderdo a ser indeterminados pelo incremento da
ciéncia e da tecnologia no processo produtivo, pois existe um
saber que sera gradativamente incorporado a producdo de dificil
mensuracao, e mais, a producdo de mercadorias imateriais nao é
regida pela lei do valor cujo pressuposto basico, segundo eles, é o
tempo de trabalho.

O tempo que o capital demora na esfera do processo de
producdo depende das condigdes tecnoldgicas do processo,
e a permanéncia nessa fase coincide imediatamente por
mais que a duragao tenha de ser diferente, dependendo do
tipo de producdo, seu objeto, etc.5¢

Entretanto, ha dificuldade em quantificar em numeros
precisos o alongamento da jornada dos profissionais que seguem
realizando pesquisas, estudos, relatorios; estes profissionais, que
se utilizam de forma mais intelectual, a imprecisdo da mensuracao
exata do valor do trabalho.

Que ¢ intensidade para um pesquisador, sendo for
considerado o aspecto material de seu trabalho, o apelo a
inteligéncia? Que é para um professor, caso nao seja levada
em consideracdo a capacidade de relacionar com seus

56 MARX, Karl. Grundrisse manuscritos econdomicos de 1857-1858: esbocos da critica
econdmica politica. Trad. de Mario Duayer. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. p. 426.
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estudantes? E para enfermeiro ou um médico, se ndo forem
considerados aspectos afetivos e psicolégicos da relagido
com o paciente que necessita de apoio e cuidados?>7

Os problemas surgem, na medida em que se tenta
quantificar o valor do trabalho neste aspecto imaterial. Como
pensar a dimensao do valor perante essa imaterialidade, perante a
cooperac¢do da inteligéncia, do intelecto artistico, cultural, como
medir o valor nesses casos?

Ainda que inexistam respostas satisfatérias para tais
questdes, deve ser mantido o sentido de incorporar essas
dimensdes imateriais do trabalho que ndo se submetem ao crivo
das medidas talhadas para medir quantidades.

A teoria do valor do trabalho, fulcro da teoria marxista,
considera a dimensdo tempo de trabalho por meio da férmula
“tempo médio socialmente necessario para a producio de
mercadoria”,’8 o que seria uma das bases de toda teoria
econdmica de Marx em geral, quantificada pelo valor real do
trabalho social.

Contudo, o trabalho imaterial escapa desse esquema de
medida de tempo, imagina-se o valor de uma descoberta feita por
pesquisador, que pode ser infinito ou nenhum; “a faisca moderna
cerebral e a fogueira mental que conduziriam a descoberta sdo de
natureza distinta do tempo médio e isso lhe confere um potencial
infinitivo de valor”.59

57 DAL ROSSO, Sadi. Mais trabalho!: a intensificagio do labor na sociedade
contemporanea. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. p. 33.

58 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I - o processo de produgdo
do capital: critica a economia politica. Trad. de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo.
2013.p. 59.

59 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Trad. de Reginaldo Sant’Anna. 19.
ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 254.
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Para a teoria do valor do trabalho, o imaterial suscita
questdes da maior importancia e se a métrica do tempo de
trabalho socialmente necessario ndo se aplica a maioria destas
atividades, e estas atividades sdao empregadoras de uma
proporg¢ao cada vez maior da for¢a de trabalho, entdo a solugao do
impasse pode tomar dois caminhos.

O primeiro consiste na suposicdo de que a etapa da teoria do
valor estd sendo superada pela divisdo social do trabalho e que é
necessario desenvolver novos artificios para quantificar a
evolucdo do trabalho informacional; outro consiste em alargar as
tradicionais no¢des da teoria do valor, no sentido de incorporar a
producdo de valor também em diversas atividades imateriais.

Portanto, é ardua tarefa de quantificar essas dimensoes: “é
critico incorporar as dimensdes qualitativas da inteligéncia, da
afetividade e da sociabilidade no trabalho, acima e além do tempo
médio necessario”.60

A emergéncia das sociedades, em que a maioria dos
empregos se localiza no setor de servicos, levanta a possibilidade
de surgimento de novos paradigmas de intensificacio nao
necessariamente iguais ou procedentes do paradigma industrial
da época; historicamente, prevalecia sistematicamente o trabalho
em sua dimensao mais fisica, consumidora das energias do corpo
do trabalhador, que produz cansaco fisico, além do mental o que
leva a acidentes e doengas de trabalho. A transi¢cdo do paradigma
da materialidade para o da imaterialidade é acompanhada por
consequéncias de amplas implicagdes; o trabalho apoiado a

60 DAL ROSSO, Sadi. Mais trabalho!: a intensificagio do labor na sociedade
contemporanea. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. p. 35.
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computadores ou por meios telematicos tende a romper o padrao
dos tempos de trabalho separado nitidamente dos tempos de nao
trabalho.

4 Consideracoes finais

Neste trilhar, foi possivel averiguar que a moderna
organiza¢do racional ndo teria sido possivel, se houvesse a
separacdo entre a tecnologia e o trabalho; ndo se nega as benesses
evolutivas do trabalho, mas o que se identifica na atualidade é que,
cada vez mais, ndo se consegue separar os negocios da familia, da
moradia; é fato que a empresa domina completamente a vida do
trabalhador, e, estritamente ligado a isso, esta uma contabilidade
capital, ou seja, nao ha mais a separagdo espacial entre os locais de
trabalho e os de residéncia.

Inexiste duvida, enfim, que o propdsito imediato do capital é
aumentar a produtividade, a necessidade de facilitar a aceleragao
da circulacio do capital em todas as suas fases e,
concomitantemente, a necessidade de destruicdo do tempo e do
espaco, porque afinal tempo é tudo, o homem nao é mais nada, o
que se nota é a geracdo de uma gama impressionante de recursos
tecnoldgicos que ocasionaram a modificagdo dos processos
produtivos ao longo do tempo, com formatos novos de trabalho.
Viu-se no teletrabalho, além de outras formas, uma atividade
produtiva que redefiniu os meios de producdo; o carater
verdadeiramente nao estaria assentado na maior liberdade e
autonomia que permitiria o teletrabalhador, mas a reprodugao da
subsumida do trabalho ao capital e, portanto, do préprio capital
enquanto relacdo social de exploracgao.
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As caracteristicas proprias subsumidas do teletrabalho
fazem de sua utilizacdo pratica uma forma de trabalho de
aumentar a extracdo de mais trabalho pelo capital, além da
possibilidade concreta de diminuicao da remuneracdo da forga de
trabalho, precarizando suas condi¢des de existéncia e eliminando
0 acesso a diversos direitos sociais.

Neste sentido, é necessario um ordenamento juridico laboral
capaz de acompanhar a constante evolu¢do do mundo do trabalho,
tarefa ardua dos estudiosos do direito do trabalho, para
determinar a natureza juridica desta nova forma. A criticidade
estd no sentido de alertar o Legislativo a determinar os
parametros relativos ao controle da jornada de trabalho,
delimitando formas de descanso (intervalo intra e interjornada),
delimitando a desconexao efetiva do trabalho, as despesas
decorrentes desse trabalho, pois tem-se nos discursos politicos
que a reforma trabalhista conseguira resolver o problema da crise
contemporanea, mas o que se vé é cada vez mais trabalho para
poucos.
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A produc¢io do comum e a autonomia no mundo do
trabalho

Production of the common and autonomy in the world of work

Jodo Ignacio Pires Lucas®
Silvana Regina Ampessan Marcon™

Resumo: A percepcdo de autonomia pode ser medida a partir da aplicacio de
questionarios para amostras representativas dos trabalhadores. Por isso, duas
hipdteses foram testadas neste trabalho. A primeira afirma a diferenca entre
percepcdes de autonomia, a partir de maior escolaridade, posto de gestao e
idade. Isso porque as pessoas mais experientes, escolarizadas e gestoras
tendem a ter uma percep¢do de autonomia maior do que as pessoas mais
jovens, menos escolarizadas e ndo gestoras. A segunda hipétese estd voltada
para o lado oposto, pois afirma que os jovens, quando estdo em cargos de
gestdo e com mais escolaridade, sdao aqueles que mais se percebem numa
situacdo de autonomia. Para os testes foram feitas analises quantitativas, a
partir dos dados coletados em duas pesquisas: a do Design do Trabalho
(aplicada em 2018 no Brasil) e a da Pesquisa Mundial de Valores (aplicada no
mundo, de 2010 a 2014).

Palavras-chave: Autonomia. Trabalho. Autoexpressao.

Abstract: The perception of autonomy can be measured by applying
questionnaires to representative samples of workers. Therefore, two
hypotheses were tested in this work. The first affirms the difference between
perceptions of autonomy based on higher education, management post and age.
This is because more experienced, educated and managing people tend to have
a greater sense of autonomy than younger, less educated and non-managing
people. The second hypothesis is turned to the opposite side, since it states that
young people, when they are in management positions and with more
education, are those who perceive themselves most in a situation of autonomy.
For the tests, quantitative analyzes were made from the data collected in two
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surveys: the Work Design (applied in 2018 in Brazil) and the World Values
Survey (applied in the world from 2010 to 2014).
Keywords: Autonomy. Work. Self-expression.

1 Introducao

A producdo biopolitica é uma importante agenda de
pesquisa para a investigacdlo do quanto o comum é
adequadamente um valor social, especialmente no mundo do
trabalho. Ndo sdo poucas as situagdes em que valores
transcendentais de ordem e hierarquia sao impostos ao mundo do
trabalho, no minimo, para que o corpo dos trabalhadores seja
disciplinado aos ditames da lucratividade, dos sempre desejados
ganhos de resultado e de produtividade, e assim por diante. Por
isso, na agenda de investigacdo do comum, o “ousar saber” preside
o mundo do trabalho, no sentido de que o conhecimento esteja na
base dos “ganhos”, relacionada ao “saber como ousar”, a
criatividade e autonomia. Pode-se dizer que a autonomia é peca-
chave para a pratica real da produg¢do do comum, no mundo do
trabalho.

Um sentimento crescente de autonomia existencial leva as
pessoas a priorizar os valores humanisticos de
autoexpressdo que enfatizam a emancipagdo humana,
colocando a liberdade acima da disciplina, a diversidade
acima da conformidade e a autonomia acima da
autoridade.!

1 INGLEHART, Ronald; WELZEL, Christian. Moderniza¢do, mudanca cultural democracia.
Brasilia: Verbena, 2009, p. 189.
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A autonomia no mundo do trabalho tem se transformado
numa categoria central na producdao do comum. Segundo Hardt e
Negri (2016), o comum configura-se como objetos materiais
necessarios a vida humana, como a agua, o ar, 0s recursos
naturais, entre outros. Porém, esses autores também expandem o
comum para outras dimensdes, como a linguagem presente nas
relagcdes entre as pessoas, bem como o conhecimento. Por isso,
pode-se falar numa “produ¢do do comum”, ou seja, na produgao
desses bens necessarios para a vida social. Entretanto, o comum
também é produzido subjetivamente, e nada mais importante
para a producdo subjetiva do comum do que a percepgdo de
autonomia no planejamento e na execu¢do de tarefas no mundo
do trabalho.

Analisando-se por outro lado, o comum pode ser produzido
de maneira “cercada”. O cercamento do comum representa
justamente outras formas de relacdo que nao as de autonomia, na
medida em que o comum (cercado) é extremamente regulado,
hierarquizado, controlado, limitado. Do ponto de vista da
construcdo de uma (nova) subjetividade para um comum livre, a
percep¢ao de menos autonomia dificulta a devida formacgao de
valores de autoexpressao (propicios para a producao subjetiva do
comum). Nesse sentido, a hipétese central deste trabalho é
baseada na ideia de que a producdo de uma subjetividade
autbnoma (ou de valorizacdo da autonomia) pelas pessoas
diretamente envolvidas no mundo do trabalho permite que o
comum seja descercado.

Para a testagem dessa hipétese, o trabalho esta estruturado
em duas se¢des. A primeira se¢ao é utilizada para uma revisdo da
importancia da autonomia como subjetividade constituidora do
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comum, ou seja, como parte da producao subjetiva do comum.
Nesse sentido, sdo repercutidas passagens das obras de algumas
das principais referéncias sobre o comum, como Marx (2002) e
Kant (1983), pensadores classicos sobre o mundo moderno e dos
efeitos da divisao social do trabalho; Zizek (2011), Hardt e Negri
(2016), pensadores contemporaneos que atualizam as discussoes
sobre a produgdo do comum; e Inglehart e Welzel (2009), autores
sobre as mudancas culturais e a formacdo de valores de
autoexpressdo, como representacdo mais avan¢ada da formacao
de uma subjetividade da autonomia em geral, e para o mundo do
trabalho em particular.

Na segunda seg¢do sdo tratados dados de pesquisas de
percepcdo e de cultura politica. Sdo analisados de forma separada
e de forma conjunta os dados de duas pesquisas: dados da sexta
rodada da Pesquisa Mundial de Valores - WVS (sigla da versao em
inglés) - uma amostra mundial realizada entre 2010 e 2014, em
60 paises de todos os continentes e mais de 90 mil entrevistas;
dados da Pesquisa Work Design Questionnaire (WDQ), uma
amostra no Brasil, em 2018, com mais de 1,2 mil entrevistas. A
WVS permite que sejam analisados dados sobre a valorizacao da
autonomia entre os trabalhadores no mundo, cruzando-se os
dados da autonomia com varidveis sociodemograficas, como idade
e sexo, além do cruzamento da autonomia com outras variaveis
pertinentes ao mundo do trabalho, como as do trabalho manual
versus o intelectual, e dos entrevistados que tiveram cargos de
chefia (ou ndo). Os dados da WDQ permitem que sejam avaliadas
as respostas dos trabalhadores (e gestores) quando a percepgao
de autonomia no planejamento de tarefas e na execugdo e
realizacdo de tarefas. Também esses dados sdo cruzados com
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variaveis sociodemograficas, para verificar as diferencas de
percepg¢ao entre as pessoas pela idade, escolaridade e ocupagao de
cargos de gestao.

2 A producao subjetiva do comum

A producdo do comum envolve a construcdo de uma agenda
que se volte a busca por autonomia no mundo do trabalho. Como
tal lugar é o espago de producdo da multidao, categoria social
oposta aos cercamentos transcendentais, como das leis sobre a
propriedade privada, mas também das leis para o ndo acesso
direto das propriedades publicas (sempre muito cercadas por
normas de acesso e uso), 0 comum revigora-se como a producao
subjetiva da autonomia.

Uma cena-chave da agdo politica hoje, desse ponto de vista,
envolve a luta pelo controle ou autonomia da producio de

subjetividade. A multiddo se constitui compondo no comum
as subjetividades singulares que resultam desse processo.2

A agenda da autonomia na multiddo ndo é algo facil de ser
construida. As interagdes humanas também sofrem pelos
cercamentos excessivos, especialmente quanto as formas
hierarquicas de gestdo e organizacao do trabalho. Marx,3 em
Manuscritos econdémico filosdficos, tentou interpretar como a
propriedade privada materializava-se na forma mercantil do
trabalho, fazendo com que o trabalhador fosse mais uma

2 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Bem-estar comum. Trad. de Clovis Marques. Sdo
Paulo: Record, 2016. p. 11.

3 MARX, Karl. Manuscritos economico-filoséficos. Trad. de Alex Marins. Sdo Paulo:
Editora Martin Claret, 2002.
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mercadoria (como qualquer outra destinada a um fim e medida
por uma troca). E isso era fundado desde as formas burocraticas e
formais da organizacdo e subordinacao do poder no mundo do
trabalho.

0 cercamento das areas comuns que vem ocorrendo diz
respeito tanto a relacdo das pessoas com as condi¢oes
objetivas de seus processos de vida quanto a relagdo entre
as préprias pessoas: as areas comuns sdo privatizadas a
custa da maioria proletarizada.*

Hardt e Negri®> também analisam a visdo de Kant sobre a
agenda da produc¢do autébnoma do comum, quando eles buscam o
“Kant menor”, ou seja, o Kant da busca pela ousadia do saber,
contra o saber “cercado”. Algo que Foucault também fez na sua
busca por uma nova definicdo de poder, daquele que é lancado
contra o poder original (e das elites). Por isso, Hartd e Negri®
trazem e cruzam Kant com Foucault, e especialmente este ultimo,
quando busca uma nova defini¢do de poder que “pode ser melhor
definido como uma produgdo alternativa de subjetividade, que
nao so resiste ao poder como busca autonomia em relacgdo a ele”.
Nesse sentido, o novo poder é o poder da autonomia.

O trabalho reflete sobre o conceito de autonomia no
planejamento e na realizacao de tarefas no mundo do trabalho e a
producao do comum. Embora a importancia da autonomia no
trabalho seja amplamente reconhecida, ao longo dos anos os
pesquisadores conceituaram e operacionalizaram essa variavel de

47ZIZEK, 2011, p. 85.
5 HARDT; NEGR], op. cit.
6 [bidem, p. 73.
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diferentes maneiras. Hackman - e Oldham?” definiram inicialmente
a autonomia como a quantidade de liberdade e independéncia que
um individuo tem em termos de realizar seu trabalho. Breaugh,?
Wall, Jackson e Davids,? bem como Wall, Jackson e Mullarkey10
destacam que pesquisas expandiram a definicdo anterior de
autonomia, para sugerir que ela reflete até que ponto um emprego
permite liberdade, independéncia e discricdo, para agendar o
trabalho, tomar decisdes e escolher os métodos usados para
executar as tarefas. Breaughll (1985) desenvolveu um
instrumento para medir validamente a autonomia do método de
trabalho (ou seja, o grau de discricdo/escolha que os individuos
tém em relacdo aos procedimentos/métodos que eles utilizam na
execucdo de seu trabalho), autonomia do cronograma de trabalho
(ou seja, até que ponto os trabalhadores sentem que podem
controlar a programacdo/sequéncia/época de suas atividades de
trabalho) e a autonomia dos critérios de trabalho (ou seja, o grau
em que os trabalhadores tém a capacidade de modificar ou
escolher os critérios usados para avaliar seu desempenho).
Breaugh!? (1985) realizou varias analises para avaliar as
propriedades psicométricas de suas escalas de autonomia no

7 HACKMAN, ]. Richard; OLDHAM, Greg. R. Development of the job diagnostic survey.
Journal of Applied Psychology, v. 60, n. 2, p. 159-170, 1975.

8 BREAUGH, J. A. The measurement of work autonomy. Human Relations, v. 38, p. 551-
570, 1985.

9 WALL, T. D.; JACKSON, P. R,; DAVIDS, K. Operator work design and robotics system
performance: a serendipitous field study. Journal of Applied Psychology, v. 33, n. 77, p.
353-362,1992.

10 WALL, T. D.; JACKSON, P. R.; MULLARKEY, S. Further evidence on some new measures
of job control, cognitive demand and production responsibility. Journal of
Organizational Behavior, v. 5, n. 16, p. 431-455, 1995.

11 BREAUGH, J. A. The measurement of work autonomy. Human Relations, v. 38, p. 551-
570, 1985.

12 [dem.
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trabalho. Destas pesquisas resultaram os trés aspectos inter-
relacionados, centrados na liberdade em que estdo incluidos no
conceito de autonomia: agendamento de trabalho, tomada de
decisao e métodos de trabalho.

Outra faceta da autonomia, que pesquisadores como
Greenhaus e Callanan destacaram como importante, diz respeito a
capacidade dos funciondarios de influenciar os tipos de tarefas em
que trabalham ou os objetivos que devem realizar. Permitir aos
trabalhadores “sua escolha de tarefas”!3 ou a capacidade de
“escolher objetivos”14 lhes da controle sobre os critérios que serao
usados para avalia-los (ou seja, autonomia de critérios).

Freitas e Seidl!> definem autonomia como governo proéprio,
autodeterminacao, autogestdo e envolve a conotacado de liberdade,
escolha individual, livre de coagdo. Assim, “o principio da
autonomia incorpora a capacidade que o individuo possui de
deliberar e decidir sobre o que lhe diz respeito, sobre a
conveniéncia e oportunidade dos atos que atentem aos seus
interesses e assumir as consequéncias dessa decisio”. E
importante ressaltar que, dependendo do contexto onde o
individuo estiver, existirdo normas e processos que ele precisara
atentar e que, normalmente, existira gestdo institucional para tal.
Gestdo, conforme apresentam Kanan e Marcon,'® pode ser
compreendida como um conjunto de técnicas destinadas a

13 SUTTON; D’AUNNO, 1989, p. 200.

14 BAILYN, 1985, p. 178.

15 FREITAS; SEIDL, 2011, p. 122.

16 KANAN, L. A;; MARCON, S. R. A. Ambiente, saide e gestdo humana de recursos:
cartografia do bem-estar no trabalho. In: FIGUEIREDO, L.; PAIS, M.; CORREIA, M. Gestao
de pessoas nas organizacdes. Coimbra, Portugal: Escola Superior de Enfermagem de
Coimbra (ESEnfC), 2017. p. 75-96.
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racionalizar e otimizar o funcionamento das organizagdes e é
considerada como um sistema de organizacdo do poder. Esta
organizacdo do poder interfere na autonomia das pessoas, nos
processos de decisées enquanto trabalhadoras, tanto aqueles que
ocupam cargos de gestao, quanto para os nao gestores. Van Horn
et all’” (2004) definem a autonomia como a liberdade do
trabalhador para tomar decis6es no ambiente de trabalho.

Autonomia é uma das caracteristicas da tarefa do desenho
do trabalho, e é considerada uma motivagao intrinseca do sujeito.
Contribui para a qualidade de vida no trabalho e pode ser
compreendida como a possibilidade de o individuo assumir
responsabilidades, de exercer seu julgamento para resolver
problemas e de tomar decisdes com liberdade.’® O termo é
definido como a possibilidade de o individuo regular suas tarefas
conforme suas necessidades e seu ritmo. As necessidades das
pessoas também estdo relacionadas as fases de desenvolvimento
em que estdo vivendo.

Papalia, Olds e Feldman!® afirmam que o ingresso na vida
adulta, em sociedades tecnologicamente avancadas, nao é mais
como no passado, exige mais tempo e segue caminhos mais
variados, ou seja, suscita necessidades diferentes. Bee20 afirma
que a escolha por parte do adulto de um trabalho ou carreira
especificos é afetada por sua escolaridade, inteligéncia, valores e
recursos familiares, personalidade, sexo e pode-se acrescentar:

17 VAN HORN, J. E; TARIS, T. W.; SCHAUFELI, W. B.; SCHEURS, P. J. G. The structure of
occupational well-being: a study among Dutch teachers. Journal of Occupational and
Organizational Psychology, n. 77, p. 365-375, 2004.

18 BENDASSOLLI; BORGES-ANDRADE, 2011.

19 PAPALIA; OLDS; FELDMAN, 2013, p. 506.

20 BEE, Helen. O ciclo vital. Trad. de Regina Garcez. Porto Alegre: Artmed, 1997. p. 445.
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necessidades a satisfazer neste momento da escolha. Nesse
sentido, “a maior parte dos adultos opta por ocupagdes que
combinam com as normas culturais de sua classe social e sexo”.21
Para Bee?2 os adultos tendem a escolher trabalhos que se adaptem
a sua personalidade e, preferencialmente, que contribua para
serem mais felizes. Bee23 afirma também que, “entre os 30 e 40
anos, os jovens adultos tornam-se mais independentes, mais
confiantes, mais afirmativos, mais voltados para as conquistas,
mais individualistas e menos governados por regras sociais”. Esta
questdo da independéncia, que é conquistada com o seu
amadurecimento, pressupde valorizagdo por trabalhos que
permitem comportamentos de autonomia, de liberdade de
escolha, de assumir riscos, entre outros, nio demonstrando
preocupagdes com questdes relacionadas a seguranca.

E possivel afirmar que as organiza¢cdes que garantem
autonomia a seus funcionarios tém niveis maiores de desempenho
e menores indices de absenteismo, sendo sujeitos mais satisfeitos
e comprometidos com a funcao que exercem. Para Karasek
(1979), os efeitos das demandas do ambiente de trabalho sobre a
saude do individuo podem variar de acordo com o nivel de
controle e de autonomia que o sujeito possui. O exercicio da
autonomia reflete o esforco do funcionario em ter seus desejos

acima da sua dominacao.

21 [dem.
22 Idem.
23 I[dem.
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Bendassolli e Borges Andrade,? na pesquisa realizada sobre
o significado do trabalho nas industrias criativas, obtiveram como
resultados que quanto mais idoso é o profissional, mais ele
percebe autonomia, desenvolvimento e boas relagdes
interpessoais no trabalho. A analise de correlagdo também indicou
significancia entre autonomia no trabalho (r = 0,11, p = 0,02) e
tempo na profissdo. Da mesma forma que a idade, a experiéncia
acumulada como profissional contribui a favor da percepc¢ao de
autonomia no trabalho.

3 Autonomia no mundo do trabalho

O objetivo com a analise dos dados quantitativos é verificar a
produgdo subjetiva da autonomia. Para tanto, objetiva-se verificar
se ha diferencas de percep¢do quanto a autonomia entre os
trabalhadores brasileiros. Nesse sentido, duas hipdteses servem
de referéncia para a analise dos dados. A primeira esta
direcionada para os gestores e ndo gestores, pois se espera que 0s
gestores percebam-se num contexto de maior autonomia do que
os ndo gestores. Além disso, como complemento dessa hipdtese,
parte-se do pressuposto de que variaveis sociodemograficas,
como faixa etdria e escolaridade reforcem as diferengas que os
gestores tém em comparac¢do aos ndo gestores. No plano geral, a
hipotese parte da afirmacao de uma tendéncia de que, quanto
mais experientes e escolarizados, mais os gestores percebem-se
num contexto de autonomia no mundo do trabalho (relacionados
as tarefas que eles devem planejar e executar).

24 BENDASSOLLI, Pedro F.; BORGES-ANDRADE, Jairo Eduardo. Significado do trabalho
nas industrias criativas. RAE - Revista de Administracdo de Empresas, v. 51, n. 2, p.
143-159, mar./abr. 2011.
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A segunda hipdtese representa um caminho inverso do
apresentado pela primeira, pois ela é construida a partir do
pressuposto de que os jovens (em comparacdo aos adultos e
idosos) sdo os trabalhadores que mais se percebem auténomos,
particularmente quando estdo na gestdo e com escolaridade mais
elevada.

Para testar as duas hipéteses, sdo utilizados dados coletados
na pesquisa no Brasil que aplica o questionario chamado Design do
Trabalho - Work Design Questionnaire (WDQ) para uma amostra de
1.200 pessoas. Ele foi aplicado em instituicdes publico-privadas de
varios setores, mas predominantemente relacionados aos servicos,
e com uma distribuicao por regides, sexo, escolaridade e faixas
etarias que podem ser conferidas na Tabela 1.

Tabela 1 - Perfil da amostra da WDQ, 2018

Variaveis f (%)

Total amostra 1.262

Sexo masculino 572 (43%)
Sexo feminino 690 (57%)
Escolaridade média 206 (16%)
Escolaridade superior 556 (44%)
Escolaridade p6s-graduacao 425 (34%)
Nao respondeu 75 (6%)
Posto de gestdo 226 (18%)

Nao gestor 772 (61%)

Nio respondeu 264 (21%)
Instituigdo publica 763 (61%)
Instituigdo privada 499 (39%)
Jovens (de 18 a 24 anos) 155 (13%)
Adultos (de 25 a 59 anos) 1.025 (82%)
Idosos (60 anos ou mais) 60 (5%)

Fonte: WDQ, 2018.
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A Tabela 2 traz os nove itens (perguntas) das duas
subcategorias da autonomia: os trés primeiros itens sdo da
“autonomia na planificacao do trabalho”, os seis itens finais sdo da
subcategoria “autonomia de decisdo e realizacdo”. Os resultados
para os nove itens das duas subcategorias que representam a
percep¢ao de autonomia, podem ser analisados na Tabela 2. De
maneira geral, pode-se observar que os respondentes concordam
mais do que discordam quanto a percepc¢iao do trabalho deles
como autdnomos.

Os itens estdo na forma de uma escala Likert, ou seja, eles
estimulam os respondentes a se posicionarem num gradiente de
discordancia total a concordancia total (passando-se pelos pontos
intermediarios). Subjacentes aos pontos de escolha, podem ser
atribuidos valores numéricos, pois as escalas Likert sao
mensuradas de forma ordinal, com intensidades diferentes para
os graus de concordancias e discordancias. Para a percepgao de
autonomia, é preciso que os respondentes concordem com os
itens, pois eles foram formulados para serem positivos no quesito
da autonomia.
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Tabela 2 - Percepc¢do de autonomia no planejamento e realizagio de tarefas,

2018
Discordo Discor Nao Concordo Concordo Total
Totalmente do discordo, totalmente
nem
concordo

1. O meu trabalho possibilita que eu
de‘ci‘da sobre quando fazer minhas 15% 16% 23% 31% 14% 100%
atividades.
2. 0 meu trabalho possibilita que eu
de.cida aordem em que as tarefas sdo 10% 14% 19% 38% 19% 100%
feitas.
3. 0 meu trabalho possibilita que eu
planeje como fazer minhas tarefas. 6% 8% 16% 44% 25% 100%
4. 0 meu trabalho me dd a
f)p_o_rtgmdade de usar minha 6% 8% 20% 41% 23% 100%
iniciativa pessoal ou julgamento na
sua realizacdo.
5. 0 meu trabalho me permite tomar
muitas decisdes por conta prépria. 17% 20% 25%  27% 11% 100%
6. 0 meu trabalho me proporciona
autonomia para tomar decisdes. 14% 19% 25% 31% 11% 100%
7.0 meu trabalho me permite tomar
decisodes _so})re os métodos que uso 8% 11% 20% 42% 18% 100%
para realiza-lo.
8. 0 meu trabalho me d4
independéncia e llb_efdade de 11% 14% 28% 330 14% 100%
escolher como realiza-lo.
9. 0 meu trabalho me d4 autonomia
para decidir por conta prépria como 12% 17% 27% 31% 14% 100%

executa-lo.

Fonte: WDQ, 2018.

Para o teste da primeira hipdtese, foram comparadas as

meédias das respostas a partir de trés agrupamentos da amostra:

pelos cargos de chefia e ndo chefia (variavel da gestao), pela

escolaridade completa dos respondentes (Ensino Médio, Ensino

Superior e Ensino de Pés-Graduacgao) e pela faixa etaria (jovens -

até 24 anos; adulto - entre 25 e 59 anos; idoso - 60 anos ou mais).

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel

158



O teste de homogeneidade de Levene para as variancias dessas
duas subcategorias aprovou a possibilidade de que os resultados
das médias aritméticas delas sejam analisados estatisticamente.
Nesse sentido, a Tabela 3 traz as médias das duas subcategorias
para as trés variaveis sociodemograficas.

Tabela 3 - Médias e erros do desvio para gestdo, escolaridade e faixa etaria

(2018)
Gestdo Escolaridade Faixa etdria
Teste t*
Chefia versus nao Médio Superior Pés-G. Jovem Adulto Idoso
chefia
S;tr‘l)irf‘i‘éi‘;"o“;o t(996) 4,67 p < 3,041 3,42 356 3,312 342 3,82
trabalho ,01 (1,11) (1,02) (,93) (1,04) (1,01) (,90)
Autonomia de
decisdo e t(996) 6,01 p< 2,89* 3,27 3,39 3,183 3,28 3,49
realizacdo ,01 (,96) (1,00) (,94) (,90) (,98) (,90)

1 Diferencas entre o grupo do Ensino Médio versus Ensino Superior e Pos-
Graduacao (teste Post Hoc de Tukey).

2 Diferencas entre o grupo de idosos-versus adultos e jovens (teste Post Hoc de
Tukey).

3 Nao foram encontradas diferencas no teste da Anova de uma via.

O resultado para a variavel gestao é o do Teste T para duas
amostras independentes, pois ele compara as médias de
respostas, a partir da substituicio dos postos de respostas
(concordancia ou discordancia) por valores numéricos de 1
(discordancia total) até 5 (concordancia total). O resultado de T
revela que a hipotese nula (caracterizada pela nao diferenca entre
os respondentes gestores e nao gestores) pode ser rejeitada em
beneficio da hipotese de que ha diferencas na percepgao deles. Ou
seja, o teste permite que a primeira hipdtese deste trabalho seja ja
parcialmente aprovada. Os gestores apresentam médias mais
elevadas para as concordancias do que para as discordancias em
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comparagao aos ndo gestores. No geral, os trabalhadores na
posicao de gestao percebem-se realizando e planejando tarefas de
forma mais autdbnoma do que os ndo gestores, ainda que as
respostas no total sejam mais concordantes com a autonomia.

As outras duas variaveis foram testadas a partir do teste da
Anova de uma via, pois elas estdo divididas em trés grupos
amostrais. O teste verifica se ha diferencas entre os grupos, mas
ndo quais sao elas (entre quais grupos). Por causa disso, é preciso
que seja feito um teste posterior, de Post Hoc, para ver as
diferencas entre os grupos. Foi utilizado o teste Tukey. Os
resultados mostrados na Tabela 3 revelam que ha diferencas entre
os respondentes agrupados em niveis diferentes de escolaridade
para as duas subcategorias da autonomia. A diferenca depois do
teste de Tukey esta entre os respondentes de Ensino Médio, de um
lado, e os respondentes com Ensino Superior e Pés-Graduagao, do
outro lado. As médias na Tabela 3 mostram que elas aumentam,
no sentido da maior concordancia, dos respondentes com Ensino
Superior para os respondentes com Pds-Graduacdo, mas as
diferencas ndo sdao estatisticamente  significativas. As
significancias estatisticas estdo apenas entre o Ensino Médio e os
demais.

Para os grupos da faixa etaria, ao contrario, apenas a
primeira subcategoria da autonomia obteve diferencas
significativas entre os grupos, e a diferenca foi no sentido de os
idosos perceberem-se mais autdbnomos do que os jovens e adultos.
Esse resultado, mais uma vez, confirma a primeira hipotese, a de
que os gestores, a escolaridade e a experiéncia corroboram a
maior percep¢ao de autonomia.
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O teste para a segunda hipotese traz novidades para os
resultados da testagem da primeira hipodtese. Os jovens gestores
sao os respondentes que mais se percebem auténomos, enquanto
que oS jovens nao gestores sSao OS que menos apresentam
percepcao de autonomia, como pode ser visto na Tabela 4.

Tabela 4 - Médias e erros do desvio das faixas etarias, gestdo e autonomia

(2018)
Jovens Adultos Idosos
Gestores Nao Gestores Nao Gestores Gestores Nao
Gestores Gestores
Autonomia na planificagdo 4,37* 3,24 3,63 3,33 3,881 3,69
do trabalho (,46) (1,03) (,87) (,99) (,79) (,87)
Autonomia de decisio e 4,33* 3,10 3,54 3,17 3,641 3,24
realizacdo (,68) (,96) (,84) (,97) (,85) (,86)

* Os resultados do teste T sdo significantes p < 0,01.
1 Os resultados do teste T sdo significantes p > 0,05.

Os jovens também com mais escolaridade percebem-se mais
autonomos do que os jovens ndo gestores. Como no teste anterior,
os jovens sdo os respondentes que mais mostram diferengas
quando sdo gestores ou nao, e quando tém escolaridade mais
elevada. Como pode ser visto também na Tabela 5.

Tabela 5 - Médias e erros do desvio das faixas etarias, escolaridade e
autonomia (2018)

Jovens Adultos Idosos

Médi . Pos- - . Pés- o Supe Pés-
édio Superior Graduado Médio Superior Graduado Médio ror Grzdua

0
Autonomia na planificagdo 2,97* 3,46 4,40 3,07* 3,39 3,52 3,191 3,96
do trabalho (,99) (1,02) (,43) (1,12) (1,01) (,94) (,99) (,95)
Autonomia de decisdo e 2,94* 3,30 3,80 2,88* 3,25 3,38 3,02t 3,48
realizacdo (,87) (1,02) (1,17) (,95) (,99) (,95) (1,01) (,98)

* Os resultados do teste da Anova de uma via sdo significantes p < 0,01.
1 Os resultados do teste da Anova de uma via sdo significantes p > 0,05.

Os jovens gestores e com pos-graduacdo sao o0s
respondentes que mais se percebem auténomos. Isso reforca a
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ideia do “saber ousar” para a producao de uma subjetividade da
autonomia. E claro, o desafio da sociedade é transformar a vida de
todos os trabalhadores no perfil de autonomia que os jovens
gestores com pos-graduacdo percebem.

Se os jovens ndo sao os respondentes que mais concordam
com a autonomia, quando as respostas estdo todas agrupadas, os
jovens gestores, os jovens com poOs-graduacdo sdo os
respondentes que mais se percebem auténomos nas tarefas de
planejamento e execugdo do dia a dia.

As duas hipdteses também podem ser testadas em relagdo
aos dados coletados na Pesquisa Mundial de Valores (WVS), na
sexta rodada que foi realizada entre os anos de 2010 e 2014. No
total, sdo mais de 90 mil entrevistas em sessenta paises dos cinco
continentes. Entretanto, a WVS nio esta voltada exclusivamente
para os trabalhadores ou para o mundo do trabalho. A questdo da
autonomia é central para a formacao dos valores de
autoexpressdo, mas ndo sao dados especificos como na pesquisa
do Design do Trabalho.

Os resultados gerais das rodadas da WVS sao resumidos
assim por Inglehart e Welzel:2>

A modernizagdo estd caminhando para um processo de
desenvolvimento humano, no qual o desenvolvimento
socioecondmico produz mudangas culturais que tornam a
autonomia individual, a igualdade de género e a democracia
cada vez mais provaveis, gerando um novo tipo de
sociedade humanistica que promove a emancipagio
humana em vérias vertentes.26

25INGLEHART; WELZEL, op. cit.,, p. 18.
26 Idem.
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Tais mudangas culturais estariam na raiz da producdo de
uma nova cultura politica baseada nos valores de autoexpressao
que, por sua vez, levam as pessoas a defenderem a “liberdade de
escolha”.2’” E os mais jovens estdo entre aqueles que mais tém
respondido afirmativamente as mudancas, “constatamos que em
sociedades poés-industriais ricas apresentam grandes diferencas
intergeracionais, com as coortes mais jovens geralmente
atribuindo uma énfase bem maior a valores seculares-racionais e
de autoexpressao do que as coortes mais idosas”.28

Os paises em desenvolvimento apresentam menos énfase
dos valores de autoexpressio do que os paises pos-
industrializados mais ricos. Por isso, paises como o Brasil ainda
teriam jovens com menos valorizagdo da autonomia do que os
jovens dos paises mais desenvolvidos. Mas, como pode ser visto
na Tabela 6, mesmo no Brasil os jovens gestores tendem a ter uma
visdo mais perceptiva de autonomia e independéncia que os
jovens ndo gestores. Os entrevistados responderam a seguinte
questao: “Em que medida o(a) Sr.(a) é independente nas tarefas
que executa no seu trabalho? Se nao esta trabalhando atualmente,
considere seu principal trabalho no passado. Use essa escala para
indicar seu grau de independéncia em que 1 significa nenhuma
independéncia e 10 significa total independéncia”.

27 [bidem, p. 20.
28 [bidem, p. 24.
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Tabela 6 - Médias e erros do desvio das faixas etarias, gestdo e independéncia

(2014)
Jovens Adultos Idosos
Nao Nao Nao
Gestores Gestores Gestores Gestores Gestores Gestores
Independéncia 6,26* 5,31 7,551 5,84 7,281 5,81
p (3,15) (3,33) (2,85) (3,49) (3,05) (3,55)

Fonte: WVS.
* Teste T para duas amostras com significancia de p > 0,05.
1 Teste T para duas amostras com significancia de p < 0,01.

O resultado para os jovens é o Unico ndo significativo, no
sentido da aprovacao da hipdtese da diferenca entre os jovens
gestores e ndo gestores. Para as outras faixas etarias o teste
rejeitou a hipdtese nula, ou seja, houve diferenca entre os gestores
e ndo gestores para os dados no Brasil. De qualquer maneira, ser
gestor é uma condicdo importante para a percepcao de
autonomia, e as pessoas mais experientes percebem-se mais
auténomas, como na primeira hipétese do trabalho.

4 Consideracoes finais

A autonomia é uma base subjetiva para a producdo do
comum. O mundo do trabalho tende a ser um lugar muito marcado
por hierarquias de todos os tipos: renda, propriedade, poder,
escolaridade, entre outras. Espera-se que as pessoas com mais
escolaridade e experiéncia sejam gestoras e, com isso, possam
desenvolver uma percep¢ao mais de autonomia. Entretanto, no
mundo atual de troca continua nos padrdes culturais, valores de
autoexpressdo estdo sendo mais verificados entre as geragdes
mais novas. Isso faz com que o mundo do trabalho seja
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demandado permanentemente pelos jovens no quesito de maior
autonomia. Por isso, eles sdo mais exigentes e criticos, ndo é
qualquer pratica de autonomia que eles consideram como
adequadas. Porém, quando eles conseguem mais escolaridade, ou
quando eles estdo em postos de gestdo, a percep¢do de autonomia
cresce.

Nas pesquisas mais especificas para o mundo do trabalho,
como a aplicacdo do questiondrio do Design do Trabalho, as
respostas tendem a se focar mais detalhadamente nos limites e
contornos das tarefas e de suas caracteristicas. Em outras
ocasides, como na Pesquisa Mundial de Valores, os jovens
respondem também baseados em outras dimensées. Também em
relacdo as questdes voltadas para aspectos do mundo do trabalho,
como a analisada na Tabela 6, pode-se perceber que a participagao
em fun¢des de gestdo é uma importante promotora da visdo de
autonomia. O desafio é fazer com que o conjunto das pessoas,
jovens, adultas e idosas, tenham visdes de autonomia como
percepc¢ao adequada das suas tarefas do dia a dia.

As hipéteses testadas com os dados das pesquisas foram
positivas, no sentido de revelar maior percep¢ao de autonomia no
mundo do trabalho. Os jovens sdo mais sensiveis a percepcao de
autonomia, desde que eles estejam com mais escolaridade e em
postos de gestdo. Os idosos percebem mais autonomia no geral,
até porque ndo estdo tdo acostumados com as inovagdes da
sociedade contemporanea. Mas, por outro lado, a experiéncia
também ¢é fundamental para que as pessoas saibam ousar com
mais qualidade. Ou seja, saber ousar é uma marca da autonomia
na época atual. E a ousadia é a base para o desenvolvimento
subjetivo do comum.
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7
A visao antropocéntrica na sociedade
consumocentrista como dificuldade para a
construcao de uma ecossocioeconomia

The anthropocentric vision in consumer central society as a
difficulty for construction of an ecosocioeconomy

Kamilla Machado Ercolani*
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Resumo: Neste trabalho pretende-se discutir e analisar a sociedade moderna
consumocentrista e sua visdo antropocéntrica, e quais condutas podem ser
adotadas para o fomento da conscientizacdo de protecdo do meio ambiente,
buscando disciplinar as atividades da sociedade, diante da complexidade das
adversidades ambientais. O método utilizado no estudo é o analitico, com
leituras de obras sobre o tema. Percebe-se que o homem apropriou-se da
natureza de varias formas, sem preocupar-se com os reflexos de seus atos, isto
porque ainda tem-se uma visdo antropocéntrica, que coloca o ser humano como
centro do Universo. Diante da complexibilidade dos desafios dos impactos
ambientais para a construgdo de uma ecossocioeconomia na sociedade
moderna, caracterizada como consumocentrista.

Palavras-chave: Antropocentrismo. Consumocentrismo. Etica socioambiental.
Ecossocioeconomia. Meio ambiente.

Abstract: In this paper we intend to discuss and analyze the modern consumer-
centric society and its anthropocentric vision and what behaviors can be
adopted to foster environmental protection awareness, seeking to discipline
society's activities, given the complexity of environmental adversities. The
method used in the study is the analytical, with readings of works on the
subject. It is noticed that man has appropriated nature in various ways, without
worrying about the reflexes of his acts, because there is still an anthropocentric
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view, which places the human being as the center of the universe. Faced with
the complexity of the challenges of environmental impacts for the construction
of an ecosocioeconomics in modern society characterized as consumocentrista.

Keywords: Anthropocentrism. Consumocentrismo. Social and environmental
ethics. Eco-economy. Environment.

1 Introducao

Neste trabalho pretende-se discutir e estudar a visdo
antropocéntrica na sociedade consumocentrista e as dificuldades
para a constru¢do de uma ecossocioeconomia, bem como seus
impactos socioambientais. Busca-se demonstrar a formacao do
antropocentrismo e a evolu¢do da sociedade moderna, para
chegar-se a caracterizagdo do consumocentrismo. Para tal,
utilizou-se o método analitico com a analise especifica do tema e
uma abordagem mais ampla no contexto em que esta inserido.
Sendo assim, tem-se a finalidade de construcao de ideias, com
argumentos de diversos autores, os quais serao analisados e
citados ao longo do trabalho.

Entende-se que o consumocentrismo ocorre quando o
individuo conscientemente consome mais do que necessita, o que
gera um consumo nhdo racionalizado, sendo que, a partir desse
consumo desenfreado ocorrem fortes com impactos
socioambientais.

Uma das grandes dificuldades da sociedade moderna é o
equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a preservacao
ambiental. Existe uma necessidade urgente de contencao dos
desastres ambientais que ocorrem diariamente no mundo, danos
ambientais gerados pelas a¢cdes humanas.
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No caput do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988,1 esta
expresso o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
e percebe-se a preocupacao e a responsabilidade de proteger a
natureza.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracgoes.

Estd expressa imposicio ao Poder Publico e a toda a
coletividade de preservar o meio ambiente para esta geracao e
para as futuras geragdes. Destaca-se a importancia da protecdo do
meio ambiente e o incentivo ao desenvolvimento sustentavel,
através da chamada “economia limpa”.

Nesse sentido, a visao antropocéntrica ndo pode mais ser
encarada como justificativa, e a natureza nao pode ser utilizada
como instrumento de uso irrestrito.

O ser humano - ndo obstante possuir autonomia e dignidade
- ndo pode se imaginar no comando do Planeta e pensar que,
sendo ele Unico, é insubstituivel, podendo alterar a ordem dos
sistemas, destruindo o paradigma ecologicamente do certo e do
errado. “A preocupac¢do em preservar o ambiente foi gerada pela
necessidade de oferecer a popula¢do futura as mesmas condi¢cdes
e recursos naturais de que dispde a geracao presente”.2

1 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5
de outubro de 1988, doravante denominada CF/88.

2 OLIVEIRA, Gilson Baptista de; SOUZA-LIMA, José Edmilson de (org). O
desenvolvimento sustentavel em foco: uma contribuicio multidisciplinar. Curitiba,
Sao Paulo: Annablume, 2006. p. 21.
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Percebe-se que ¢é necessario o equilibrio entre o
desenvolvimento e as novas possibilidades para a regulamentacgao
do uso sustentavel dos produtos e, com esse equilibrio, fomentar
uma reestruturagdo no combate aos danos ambientais, para a
construcdo de uma ecossocioeconomia.

Para tal, divide-se o trabalho em trés partes: inicialmente,
busca-se entender e analisar a formag¢do da percep¢ao da visao
antropocéntrica e o direito ambiental, para, posteriormente,
verificar a evolucdo da sociedade moderna e o consumocentrismo
e, ainda, as dificuldades para a construcao da ecossocioeconomia,
bem como os reflexos socioambientais no contexto da sociedade
moderna.

2 A visao antropocéntrica e a relagao com o meio ambiente

Para comecar a falar de “antropocentrismo”, esclarecemos
que a etimologia da palavra advém do vocabulo greco-latino, do
grego: antropos, o homem; do latim: centrum, o centro. Em suma, a
concepc¢do de antropologia, conforme Milaré é a visio do homem
como centro do Universo. Em que a espécie humana ascende ao
status de maior referéncia e com valores absolutos em torno do
meio common que habitam os demais seres.3

E importante destacar que a escola do pensamento
“antropocéntrico” é pautada no ser humano. Toda relagao com o
meio ambiente, seja a defesa, seja o uso deste esta vinculada a vida
humana e aos beneficios trazidos aos seres humanos. O foco de

todas as mudangas e cuidados com o meio ambiente é a vida

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia e glossario. 4. ed.
rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 86.
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humana, hierarquicamente superior as demais vidas terrestres, e
todas “rugosidades”# ocorrem a partir dos valores dos homens.

E, por um longo tempo, o papel do meio ambiente foi
baseado na sua relagao de poder com o homem, tendo “um papel
secundario e de subserviéncia ao ser humano, que, se colocando
no eixo central do universo, cuidava do entorno como um déspota,
senhorio de tudo”.>

Diante disso, para a visdo antropocéntrica, o direito
ambiental estd voltado para a satisfacdo das necessidades
humanas;® todas as tutelas e os cuidados que existem com o meio
ambiente deveriam estar voltados ao interesse do ser humano,
centro de todo o ambiente.

Vale mencionar que muitos intelectuais defenderam de certa
maneira o pensamento antropocéntrico: Kant acredita que o ser
humano era o Unico ser racional, e por isso o “senhor titular da
natureza”.’

Para muitos, como Santos, o sistema ético-kantiano e o
sistema juridico correspondem a forma extrema do
antropocentrismo ético-juridico da cultura ocidental.?

4 0 termo rugosidades foi empregado pela primeira vez pelo Gedgrafo Milton Santos ao
se referir as mudancas temporais que um objeto, seja ele feito pelo homem, seja fruto
natural do meio ambiente, e que sofre com o passar do tempo. (Nota dos autores).

5 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. rev.,,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 90.

6 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. rev,,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 69.

7 Interpretacdo essa defendida por Sh. Anderson em Teleology and radical evil: an
interpretation of the concept of species character in Kant’s Philosophy of History.
Anderson defende que, segundo a “critica da faculdade de julgar teoldgica”, é perceptivel
no pensamento kantiano amparados no antropocentrismo. Visto que o homem, como ser
racional, usa a natureza para satisfazer seu dinamismo.

8 SANTOS, Leonel Ribeiro dos. Regresso a Kant. Lisboa: Imprensa Nacional Casa da
Moeda, 2012. p. 123.
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0 inicio do antropocentrismo trouxe para o meio ambiente a
fase econdmica da protecdo dos bens ambientais,? em que todo o
cuidado com o meio ambiente era puramente privado, ou seja,
visava o conforto econémico de apenas um individuo dono do
bem, e sua protecdo s6 era possivel por sua valoracao econémica,
o valor que gerava para a espécie humana.

Na primeira fase do antropocentrismo, se formou a
sociedade complexa como a conhecemos.1? Apés essa fase, através
do antropocentrismo, chega-se a segunda fase do meio ambiente,
estabeleceu-se a fase sanitaria de protecao dos bens ambientais.!!
Surge a preocupac¢do com os bens fulcrais a sobrevivéncia humana
e passa-se a ter maior preocupacdo além da ja tutelada
preocupacdo econOmica.

Esclarece-se essa percepcdo antropocéntrica do meio
ambiente:

0 homem continuava a assistir ao espetaculo da primeira
fila, vendo apenas a sim mesmo, sem enxergar os demais
personagens e, proprio, de tudo, sem identificar que o
personagem Unico e principal é o conjunto de interacdes
decorrentes da participacdo de todos os personagens.12

A mudanca do pensamento comeca de fato com a protec¢ao
da saude, em que a ideia classica de antropocentrismo deve ser
repensada a luz da relacdo do ser humano com o meio ambiente,
ressaltando todas as dependéncias dessa relacao.

9 RODRIGUES, op. cit., p. 90.
10 Jbidem, p. 92.

11 Jbidem, p. 94.

12 Ibidem, p. 101.
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Na verdade, se reconheceu que a degradagdo ambiental
gerada pelo homem é maior que a capacidade da natureza
de auto regulacdo, gerando, destarte danos ao meio
ambiente e, consequentemente, a quebra do equilibrio dos
sistemas naturais.3

Mas essa nova consciéncia ambiental ndo foi capaz de mudar
0 paradigma vigente, “o ético-antropocéntrico continuava o
mesmo inalterado e imutavel”,14 ndo existindo nenhum tipo de
protecdo de fato, nem em nivel juridico e muito menos em nivel
ético ou altruista.

Benjaminl5> afirma que, muito embora se critique esse
paradigma antropocéntrico, vigente em boa parte da Histéria da
sociedade, o antropocentrismo continua tendo adeptos e sendo
repassado, principalmente, na sociedade brasileira.

Ainda hoje ha apoio na Constituicdo:

Apoiado na Constituicdo, o legislador ordinario foi buscar
suporte na salvaguarda da saide, sob o argumento de que
ela ndo pode ser assegurada em ambiente degradado. Ou
seja, degradacdo ambiental seria sinénimo de degradagdo
sanitaria. Sendo essa, uma argumentacdio de cunho

estritamente antropocéntrico, com indisfarcavel contetudo
economicista e utilitarista.16

O paradigma antropocéntrico é tdo arraigado na sociedade
brasileira, que impede muitos progressos em projetos que visem a

13 ABREU, Ivy de Souza; BUSSINGUER, Elda. Antropocentrismo, ecocentrismo e holismo:
uma breve andlise das escolas de pensamento ambiental. Revista de Derecho y Cambio
Social, RJ: RT, n. 9, p. 9, 2013.

14 RODRIGUES, op. cit., p. 94.

15 BENJAMIN, Ant6énio Herman de Vasconcellos. Introducdo ao direito ambiental
brasileiro. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: RT, n.14, p. 53, 1999.

16 BENJAMIN, op. cit., p. 53.
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conservacdo do meio, e a criacio de um ambiente comum e
sustentavel.

Ndo s6, esse antropocentrismo classico, arraigado no
paradigma individualista-econémico, traz atrasados para a
formacdao de um Direito Internacional-Ambiental. Exemplo disso
foi a primeira grande conferéncia sobre “desenvolvimento”
ambiental, a Conferéncia de Estocolmo,!? realizada em 1972, na
capital da Suécia, pelo Subsecretario-Geral da ONU, Maurice
Strong.18 Nessa Conferéncia, foi empregado pela primeira vez o
conceito de “ecodesenvolvimento”.

Evidencia-se que o paradigma antropocéntrico ainda esta
disseminado no mundo, visto que, a partir dessa Convencao,
inicia-se a formulacdo de um Direito Internacional Ambiental.
Mesmo a Conferéncia buscando transformar o problema
ambiental em um problema fundamental do ser humano, as suas
saidas sdao calcadas no desenvolvimento econdmico dos seres
humanos.

A preocupagdo com o meio ambiente esta relacionada com o
antropocentrismo, visto que, ao considerar que a Terra é a nossa
casa comum, seu destino esta interligado ao destino de todos os

17 A “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano” (em inglés,
“United Nations Conference on the Human Environment”), realizada de 5 a 16 de junho
de 1972, na capital da Suécia, Estocolmo, e patrocinada pela ONU, “teve como objetivo
concretizar melhor a relagio da humanidade com o meio ambiente, evidenciando a
problematica de que a busca do desenvolvimento deve levar em conta a nogdo de que os
recursos ambientais devem ser tratados com racionalidade” (Nota dos autores).

18 Maurice Frederick Strong (29/4; 1929 - 27/11/2015) foi um diplomata e também
empresario canadense que servindo como subsecretario-geral das Nag¢des Unidas, foi
uma das liderancas internacionais que é tida como precursora no lancamento de uma
nova era de “diplomacia ambiental internacional” (Nota dos autores).
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seres que a habitam. Logo tudo o que fere a Terra e sua dimensao
ecossistémica fere também os seres que a habitam.1?

O novo ©pensar do antropocentrismo que a
contemporaneidade trouxe é impulsionado pela crise ambiental,
em que o modelo de “desenvolvimento” é questionado, em virtude
de ser considerado antiecoldgico.

O fetichismo hiperconsumista da sociedade trouxe
problemas jamais esperados para o pensamento antropocéntrico,
como o desmatamento, a poluicdo e o aquecimento global, que
trazem a possibilidade de uma devastacao do Planeta Terra.20 [sto
é, o pensamento que moldou o ser humano nao pode mais ser
concebivel; o inimaginavel ocorreu: a possibilidade de o préprio
ser humano causar sua prépria extingao.

Dito isso, o antropocentrismo deve ser repensado refletindo
a luz da sustentabilidade. Mas essa mudanga encontra barreiras
na sociedade, uma vez que ndo estamos dispostos a querer mudar
nossos habitos de vida e de consumo, deve-se pensar com
sensibilidade, hospitalidade.

Todavia, o antropocentrismo, para muitos, deve ser
combatido e ndo repensado, e no seu lugar, deve-se concretizar o
ecologicentrismo.2! Aqui, mais do que nunca, deve-se ir além dos
discursos, é preciso efetivar de fato a consciéncia ambiental.

19 BOFF, Leonardo. Virtudes para um outro mundo possivel: hospitalidade: direito &
dever de todos. Petropolis-R]: Nobilis Vozes, 2005. p. 34.

20 [bidem, p. 38.

21 BACKES, Marli Terezinha Stein. Do antropocentrismo ao ecologicentrismo: formagao
para o cuidado ecoldgico na saude. Revista Gaiicha de Enfermagem, Porto Alegre, RS,
v.32,n.2,p.263-269, jun. 2011.
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3 Consumocentrismo e a ecossocioeconomia na modernidade

Com a modernidade ocorreram grandes transformagdes na
sociedade, como avangos tecnoldgicos em diversas areas. Para
Lyon, o termo modernidade

se aplica a ordem social que emergiu depois do iluminismo.
Embora suas raizes se estendam até épocas bem anteriores
ao iluminismo, o mundo moderno estd marcado seu
dinamismo sem precedentes, por sua rejeicdo da tradicdo
ou sua marginalizacdo, e por suas consequéncias globais.?2

Nesse sentido, os avangos tecnoldgicos e o desenvolvimento
da sociedade moderna tém aspectos positivos e negativos.
Vislumbra-se que as transformag¢des da modernidade impactam
também em aspectos socioambientais, uma vez que todos os dias
surgem novos mercados de consumo.

E crescente a cultura do consumo, que busca induzir o
individuo a consumir produtos, ndo por necessidade, mas apenas
para a satisfacao do prazer de compra. Verifica-se que, de acordo
com o decorrer do tempo, o foco dos consumidores mudou e esta
cada vez mais diferenciado.

As necessidades dos consumidores sdo ilimitadas e
insaciaveis. Na cultura do consumidor, as necessidades de
cada um de nds sdo insaciaveis. Esta sensacdo de
insaciabilidade é interpretada de duas formas distintas. A
primeira vé como consequéncia da sofisticagdo, do
refinamento, da imaginac¢do e da personalidade dos desejos
e necessidades das pessoas/ou da vontade individual do
progresso econdmico e social. A segunda, como uma
exigéncia do sistema capitalista para a sua sobrevivéncia. A
necessidade deste por um crescimento permanente cria

22LYON, David. Pés-modernidade. Sdo Paulo: Paulus, 1998. p. 35.
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uma ansiedade acerca da possibilidade de algum dia essas
necessidades serem satisfeitas ou financiadas.23

Essa necessidade de consumir é o que caracteriza a atual
geracdo, isto porque o consumo representa poder social; quem
consome mais e de com melhor forma (marcas, produto de valor
agregado, etc.) possui poder social em relacdo aos demais.

E nesse sentido que a légica consumista trabalha, e o meio
ambiente sofre os impactos do consumo desenfreado e é um
desafio para a construcao da ecossocioeconomia.

O consumo deve ser ordenado para satisfazer as
necessidades basicas da humanidade, sem tomar a natureza
um meio de comércio. Quando se atingem esses objetivos
chegar-se-4 a sustentabilidade, pois todos os fatores
inerentes a ela estardo em equilibrio constante. O consumo
permite transformar a vida - para o bem e para o mal-pode
ser clave de luz ou a escuridao dos tempos. O consumo, mal
utilizado, pode produzir o abismo que desemboca na
exploracdo e na dependéncia, na inclusdo e na exclusdo,
enfim, na crise econémica ou no equilibrio.z*

A sociedade contemporanea é tida por parte da literatura
especializada como uma sociedade de risco.2> Desse modo,
entende-se que em uma sociedade, em que existe grande
crescimento econdmico e industrial, ocorre uma crescente
demanda de exploragdo dos recursos naturais.

Nesse interim, para Beck o risco ecoldgico resulta da
poténcia disruptiva da tecnologia, através de um processo de

23 BARBOSA, Livia. Sociedade de consumo. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 34.

24 CALGARO, Cleide. Desenvolvimento sustentavel e consumo: a busca do equilibrio
entre o homem e o meio ambiente. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz
Fernando Del Rio. Relagao de consumo: meio ambiente. Caxias do Sul: Educs, 2009. p. 16.
25 BECK, Ulrick. From Industrial to Risk Society: questions of survival, social structure
and ecological enlightenment. Theory, Culture & Society, London, p. 97, 1992.
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dominacdo técnico-cientifica. E urgente a minimizacao dos
impactos socioambientais gerados pelo desenvolvimento
econOmico irrestrito, sem a preocupagao ambiental, haja vista que
o mercado e os meios de comunicacdo estao impondo, através
dessa ideologia do consumo desenfreado, um adestramento da
sociedade contemporanea.

A necessidade de uma visdo ecoldgica diferenciada, que
aparece de diversas formas nas ciéncias sociais e humanas nas
ultimas décadas, fica patente nas palavras de Molinaro, quando
afirma que “n6s ndo estamos no entorno, ‘n6s somos o entorno’”.26

Conforme destaca Carvalho,

a visdo antropocéntrica, panteista, estd profundamente
arraigada em nosso universo mental e deita raizes nas
origens de nossa civilizagdo atual. Os nossos valores
culturais vém insistindo, praticamente sem interrup¢do no
decurso histérico, na predominancia absoluta do ser
humano sobre a natureza e sobre os demais seres. A
ideia de dominio total impde, numa categoria de dever
moral, a subjugacdo do ndo-humano. Dominar, impor,
transformar, criar novas realidades materiais parece ser
uma determinacgdo inelutdvel ligada ao destino de “ser
humano”.2?

Leff destaca as causas da problematica ambiental:

O custo social da destruicdo ecoldgica e da degradacdo
ambiental gerada pela maximiza¢do do lucro e dos
excedentes econdmicos a curto prazo deram, pois, impulso
a emergéncia de novos atores sociais mobilizados por

26 MOLINARO, Carlos Alberto. Racionalidade ecoldgica e estado socioambiental e
democratico de direito. 2006. Dissertacio (Mestrado em Direito) - Faculdade de
Direito, PUC, Porto Alegre, 2006. p. 52.

27 CARVALHO, Carlos Gomes de. O que é direito ambiental: dos descaminhos da casa a
harmonia da nave. Floriané6polis: Habitus, 2003. p. 16. Grifo nosso.
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valores, direitos e demandas que orientam a construcio de
uma racionalidade ambiental.28

A partir dessa consciéncia socioambiental, espera-se formar
uma nova cultura de preservacdo do meio ambiente, com o
predominio integrador da harmonia entre o ser humano e a
natureza, através de pressupostos democraticos e integradores,
da responsabilizacdo e da consciéncia do dever de reparar. Leff
esclarece os problemas que podem ocorrer pela falta de
consciéncia ambiental da humanidade.

A degradacao ambiental, o risco de colapso e o avango da
desigualdade e da pobreza sdo sinais eloquentes da crise do
mundo globalizado. A sustentabilidade é o significante de
uma falha fundamental na histéria da humanidade; crise de
civilizagdo que alcanga seu momento culminante na
modernidade, mas cujas origens remetem a concep¢io do
mundo que serve de base a civilizagio ocidental. A
sustentabilidade é o tema do nosso tempo, do final do
século XX e da passagem para o terceiro milénio, da
transicdo da modernidade truncada e inacabada para a pés-
modernidade incerta, marcada pela diferenga pela
diversidade, pela democracia e pela autonomia.2?

Nesse interim, a sustentabilidade é defendida por Leff:

O discurso da sustentabilidade admite vdrias
interpretacdes que correspondem a visdes, interesses e
estratégias alternativas de desenvolvimento. Por um lado,
as politicas neoliberais estdo levando a capitalizar a
natureza, a ética e a cultura. Por outro, os principios de
racionalidade ambiental e estdo gerando novos projetos
sociais, fundados na reapropriacio da natureza, na

28 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade,
poder. Petrépolis, R]: Vozes, 2009. p. 96.
29 LEFF, op. cit, p. 9.
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ressignificacdo das identidades individuais e coletivas e na
renovacdo dos valores do humanismo.39

O meio ambiente é fonte de todos os recursos naturais, além
de ser o local que prové condi¢des para a sobrevivéncia humana; é
dever de todos os cidadaos ter o cuidado com a natureza, com o
objetivo de preserva-la para a atual e as futuras geracoes.

Consumo sustentdvel busca o equilibrio entre a utilizacdo dos
recursos naturais, as necessidades dos seres humanos e o
desenvolvimento econdmico; essa expressdo foi construida e
divulgada na Agenda 21 e, segundo o Programa das Nacgdes
Unidades para o Desenvolvimento (PNUD),

[..] significa o fornecimento de servicos e de produtos
correlatos, que preencham as necessidades basicas e deem
uma melhor qualidade de vida, ao mesmo tempo em que se
diminui o uso de recursos naturais e de substincias toxicas,
assim como as emissodes de residuos e de poluentes durante
o ciclo de vida do servigo ou do produto, com a ideia de nao
se ameacar as necessidades das geragdes futuras.3!

Por isso, deve-se promover a educacdo sobre consumo, para
que se entenda a importancia da consciéncia desse ato, como, por
exemplo, que consumir é uma forma de promover essa
consciéncia e que se da na escolha de produtos sustentaveis, no
consumo racionalizado.

Nesse sentido, é importante o fomento do desenvolvimento
sustentavel:

30 [bidem, p. 319.

31 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Consumo sustentavel. Trad.
de Admond Bem Meir. Sdo Paulo: Secretaria do Meio Ambiente/DEC/Consumers
International, 1998. p. 65.
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o direito do desenvolvimento sustentavel aporta
essencialmente normas capazes de instrumentalizar
politicas de desenvolvimento com base no aumento da
qualidade das condi¢des existenciais dos cidadaos. A
normatizacdo do desenvolvimento, para procurar uma
disposicdo racional dos seus elementos, procura geri-lo sob
um ponto de vista macro, ou seja, como desenvolvimento
socialmente analisado, sintetizado na expressdo
“desenvolvimento econdmico”.32

Com essas praticas e o fomento do desenvolvimento
sustentavel, impede-se o crescimento das cidades e o aumento da
populacao, equilibrando o uso dos recursos ambientais.

O economista ecoldgico Karl William Kapp criou o termo
ecossocioeconomia, difundido por Ignacy Sachs. A
ecossocioeconomia estd conectada na discussdao sobre o
ecodesenvolvimento, que se entende como antecedente do
desenvolvimento sustentavel. “A difusdo do conceito seminal do
ecodesenvolvimento, a partir de 1972, acompanhou as primeiras
iniciativas voltadas para a promocdo de um outro tipo de
crescimento econdmico e de uma reparticdo qualitativamente
diferente de seus frutos.”33

O paradigma sistémico da ecossocioeconomia compreende
os principios da ecologia profunda, economia social, ecolégica,
humana e o planejamento participativo.

O conceito de ecodesenvolvimento designava ao mesmo
tempo um novo estilo de desenvolvimento e um novo
enfoque (participativo) de planejamento e gestdo, norteado
por um conjunto interdependente de postulados éticos, a

32 DERANI], Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Saraiva. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 156. Grifo nosso.

33 SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento.
Sao Paulo: Cortez, 2007. p. 11.
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saber: atendimento de necessidades humanas fundamentais
(materiais e intangiveis), promocdo da autoconfianca (self-
reliance), das populagdes envolvidas e cultivo da prudéncia
ecolégica (Sachs, 1980, 1986a e 1988b; Galtung, 1977;
Friedmann, 1999). Em nome de uma diretriz preventiva-
adaptativa, alimentada pela pesquisa de sistemas
complexos, seus adeptos apontavam as limitacoes
constitutivas das tradi¢cdes racional-compreensiva e
instrumental-disjuntiva na teoria do planejamento
(Ozbekhan, 1971; Godard e Sachs, 1975; Ackoff, 1979,
Simmonis, 1984; Melo, 1981).34

Sachs sustenta que o desenvolvimento s6 pode ser
considerado, quando unir o sucesso econdmico, o aumento
igualitario do bem-estar social e a preservagdo ambiental.

Ainda salienta que “o conceito de ecodesenvolvimento
pretende ser operacional. Constitui uma diretriz de agdao”.3>

0 meio ambiente é fonte de todos os recursos naturais, além
de ser o local que prové condi¢des para a sobrevivéncia humana.
O desenvolvimento sustentavel deve ser visto em conjunto com os
arts. 225 e 170, da CF/88, como o equilibrio do progresso
econdmico, social e ambiental.

Quanto a avaliagdo de técnicas e impactos sociais e
ecologicos, vislumbra-se que Sachs relaciona os impactos
socioambientais, as desigualdades que permeiam a sociedade
moderna, com

uma boa parte dos problemas ecolégicos com os quais

defrontamos resulta da “ma distribui¢do” dos recursos. A
desigualdade social engendra o desperdicio de recurso por
parte dos ricos e a superexploracao da terra por parte dos

pobres. Quanto a poluicao, ela é fruto da abundancia, mas

34SACHS, op. cit, p. 12.
35 [bidem, p. 143.
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também da miséria; das fabricas e dos automoveis, mas
também dos barracos sem agua potavel nem esgoto.36

Verifica-se a importancia de cada cidadao buscar a protecao
ambiental com a certeza de que isso somente ird ocorrer, quando
houver equilibrio entre o desenvolvimento econémico e o cuidado
ético com a natureza.

Sachs afirma que as solucdes duraveis para os problemas
ecolégicos deverdo basear-se na igualdade, “principalmente
porque a igualdade constitui a condicao prévia de toda a discussao
séria acerca da limitacdo voluntaria do volume de consumos
materiais”.37

Tem-se que a problematica e possivel solucdo é o equilibrio
nas relagdes entre os seres humanos e o meio ambiente.

A grande celeuma em sede de direito ambiental é a tarefa
de se equacionar um ponto de equilibrio entre a producio
de bens para o homem e, ao mesmo tempo, garantir-se a
preservacdo dos recursos naturais para as geragdes futuras,
sendo inafastdvel o fato de estes elementos serem
limitados.38

A construcdo da moldura juridica do dano ambiental deve
ser percebida dentro do contexto social, politico, cultural,
econOmico e histérico do paradigma da modernidade ocidental,
no qual se insere o paradigma antropocéntrico-utilitarista.3°

36 [bidem, p. 95.

37 Idem.

38 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2003. p. 143.

39 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes
do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora,
2004. p. 28.
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Os principios expressos nos arts. 225 e 170 da CF/88
ressaltam a sustentabilidade econémica e a preservacio da
natureza, além do principio da dignidade humana constante no
caput do art. 170. Desse modo, vé-se a relevancia das praticas
ambientais preconizadas na Constituicao Federal.

O texto constitucional, ao discorrer sobre as obrigacdes
especificas do Poder Publico, visando assegurar o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, procura
controlar a face nefasta do desenvolvimento técnico,
quando determina o controle da producao,
comercializacdo e do emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida,
qualidade de vida e meio ambiente.0

Necessario que os seres humanos comecem a conscientizar-
se das consequéncias de suas a¢des e que os impactos provocados
colocam em risco a sobrevivéncia da humanidade, caso nado seja
reduzido drasticamente esse consumo desenfreado.

A partir dos conceitos supracitados, que surgiu a no¢do da
forma de vida sustentavel, que pressupde a harmonia entre os
homens e a natureza, em oposicdo a visdo antropocéntrica, na
qual o homem € o centro do universo, como propde a economia
tradicional, considerando que o0s recursos naturais sao
inesgotaveis.#1

Desse modo, para que seja possivel construir uma
ecossocioeconomia deve-se buscar constantemente solugdes para
uma gestdo ambiental eficiente que procure otimizar os recursos
naturais, vinculando as relacdes sociais de protecdo ao meio

40 DERAN], op. cit, p. 157. Grifo nosso.
41 SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. Garantia de vida com qualidade: meio ambiente,
direito e cidadania. Sdo Paulo: Signus, 2002. p. 293-294.
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ambiente, procurando também atingir os pressupostos do bem-
estar do ser humano.

4 Consideracoes finais

Ao final desse trabalho algumas consideragdes, podem ser
observadas. Nesse contexto do desenvolvimento moderno, ainda
tem-se uma visdo antropocéntrica onde o ser humano coloca-se
no centro do universo como senhor de tudo, verifica-se essa
afirmativa em razao da crescente necessidade de consumir.

Venosa ressalta que o desenvolvimento a qualquer preco
pode custar muito caro para a sobrevivéncia da humanidade.*2

Os aspectos da evolucdo dos avangos tecnoldgicos geraram
uma cultura do consumo, promovendo custos altos ndo somente
para a sociedade como para o meio ambiente. Uma vez que o ser
humano se imagina no comando do planeta e que, sendo ele unico,
¢ insubstituivel, podendo alterar a ordem dos sistemas,
destruindo o paradigma ecologicamente do certo e do errado.

Essa visdo antropocéntrica da sociedade moderna é uma
ilusdo criada que vem servindo de justificativa a apropriagcdo da
natureza pelo homem. E a realidade é totalmente ao contrario
disso, a humanidade é extremamente dependente do meio
ambiente.

Nesse sentido, como possiveis solu¢des, para a problematica
apresentada nesse trabalho: o fomento de politicas publicas de
educacdo de consumo, de minimizacdo das desigualdades

42 VENOSA, op. cit, 143.
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socioeconOmicas e a busca constante por uma gestdo ambiental
eficiente.

A ecossocioeconomia dependente de uma construgdo de
novos paradigmas pessoais, governamentais e estruturais, de
vontades politicas e de uma participacdo dos cidadaos.

A ética vinculada com a responsabilidade ambiental modifica
as atividades humanas e promove uma ecossocioeconomia;
percebe-se que, além da responsabilizacdo (multa e reparacao),
pode tornar o principio da fungdo social da propriedade (art. 52,
XXIII, CF/88) limitador da livre-iniciativa privada, uma vez que os
empreendimentos ndo podem basear-se numa Otica do
utilitarismo econOmico-irrestrito, esquecendo-se das
consequéncias de suas acdes sobre a natureza.

Infelizmente, ainda se tem um entendimento equivocado de
que o desenvolvimento sustentavel é uma limitacdo do progresso
econOmico e social. Bobbio explica que, para se construir uma

[..] sociedade ao mesmo tempo livre e justa, na qual sao
global e simultaneamente realizados os direitos de
liberdade e os direitos sociais; as sociedades reais, que
temos diante de nés, sdo mais livres na medida em que
menos justas e mais justas na medida em que menos
livres.*3

Sendo assim, o caminho para a construcdo de agdes, que
possam efetivamente transformar sociedade moderna, encontra-
se na aplicacdo e na busca por igualdade socioeconémica e na
educacdo do consumo consciente, cujas agdes humanas gerem
impactos positivos na natureza.

43 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus. 1992. p. 43.
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8
O custo de oportunidade da reciclagem de residuos:
uma analise para Caxias do Sul

The cost of the waste recycling opportunity: an analysis for Caxias
do Sul
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Katia Zanela™
Maria Carolina Rosa Gullo™*

Resumo: Dada uma sociedade tipicamente de consumo, urge a necessidade do
reaproveitamento de residuos, para fazer frente aos limites dos recursos
naturais disponiveis. A ineficiéncia nesse processo representa um custo de
oportunidade para o municipio e para aqueles que dependem da reciclagem
como meio de subsisténcia. Portanto, o presente artigo buscou conhecer o custo
de oportunidade na reciclagem de residuos, tendo o Municipio de Caxias do Sul
como estudo de caso. Como resultado, tem-se que o Municipio possui um custo
de oportunidade pelos gastos com o envio de residuos nao reciclados para o
aterro de mais de R$ 38 mil/més e os recicladores deixam de auferir uma renda
cinco vezes maior.
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Abstract: Given a typically consumer society, the need for reuse of waste has
been met to meet the limits of available natural resources. Inefficiency in this
process represents an opportunity cost for the municipality and for those who
depend on recycling for their livelihoods. Therefore, this article sought to know
the opportunity cost of waste recycling with the municipality of Caxias do Sul as
a case study. As a result, the municipality has an opportunity cost for the
expense of sending non-recycled waste to the landfill of more than $ 38,000 /
month and recyclers stop earning a five times higher income.
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1 Introducao

O crescimento das cidades e industrias, dentre outros
diversos fatores, esta causando transtornos para o ar, o solo e as
aguas. O desenvolvimento é necessario; porém, o ser humano
precisa respeitar o meio ambiente, pois depende dele para
sobreviver neste Planeta. E importante que haja viabilidade
econOmica nas a¢des voltadas para a producdo de bens e servicos,
porém estes ndo devem comprometer o futuro das proéximas
geracoes.

A acio do homem torna-se cada vez mais visivel,
notadamente através de catastrofes que ocorrem de tempos em
tempos. O desafio é conciliar o desenvolvimento garantindo
acesso aos recursos ambientais, de forma a diminuir
desigualdades sociais e culturais, modificando a maneira de viver,
incluindo mudangas de comportamento que visem atitudes
ambientalmente compativeis e socialmente responsaveis. Dentre
estas atitudes, se enquadram aquelas voltadas ao consumo
consciente e ao reaproveitamento dos residuos, como forma de
minimizar os impactos sobre os recursos naturais.

Diante do exposto, o presente trabalho tem como objetivo
evidenciar o custo de oportunidade da reciclagem de residuos,
mediante estudo de caso para o Municipio de Caxias do Sul. Para
tanto, a analise sera em relacdo ao reaproveitamento correto dos
residuos sélidos, em que serdo quantificado os custos evitados
para a sociedade e para o meio ambiente, sempre que se faz a
destinacgao correta dos residuos.
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2 Arelacao entre a economia e os recursos naturais

A definicido de economia integra a ideia de como as
sociedades utilizam os recursos para a producao de bens com
valor e a forma como é feita a distribuicdo desses bens entre os
individuos. Escassez de recursos sugere que os recursos materiais
sdo limitados e que nao é possivel produzir uma quantidade
infinita de bens, tendo em conta que os desejos e as necessidades
humanas sao ilimitados e insaciaveis.

Conforme Moura, “o tema ‘Meio Ambiente’ considera os
recursos naturais como sendo limitados (finitos e frequentemente
escassos) e, portanto, o seu uso deve ser feito de maneira
sustentavel, ou seja, de forma econ6mica”.

O meio ambiente envolve todas as formas de vida e sem vida
que existem na Terra ou em alguma regiao dela e que afetam os
outros ecossistemas existentes e a vida dos seres humanos,
transformando-se em objeto para o homem, conforme afirma
Gullo:

[..] a natureza se transforma em puro objeto para o homem,
em algo que tem utilidade, deixa de ser reconhecida pelo
seu potencial; e o conhecimento teérico de suas leis
auténomas aparece somente como argucia para submeté-
las as necessidades humanas, seja como objeto de consumo
ou como meio de produgio.?

1 MOURA, Luiz Antdnio Abdalla de. Economia ambiental: gestio de custos e
investimentos. Sdo Paulo: 2003.

2 GULLO, Maria Carolina Rosa. A teoria econd0mica e o meio ambiente. In: BUTZKE,
Arlindo; PONTALT], Sieli (org.). Recursos naturais e o homem: o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado frente a responsabilidade solidaria. Caxias do Sul:
EDUCS, 2012.p. 72.
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Partindo desse principio, a economia observa o
comportamento humano em decorréncia da relacdo entre as
necessidades dos homens e os recursos disponiveis, para
satisfazer essas necessidades.

Portanto, a ciéncia econd6mica tenta explicar o
funcionamento dos sistemas econdémicos e as relagdes com os
agentes econdmicos (empresas ou pessoas fisicas), refletindo
sobre os problemas existentes e propondo solugdes.

Em grande parte dos processos econOdmicos, podem ser
observadas as interagdes e consequéncias sobre o meio ambiente.
As empresas, em sua producdo, se utilizam de recursos naturais e
geram residuos ao meio ambiente; o préprio consumo feito pela
populacdo produz restos de embalagens e produtos muitas vezes
toxicos, que agridem ainda mais o meio ambiente, gerando
impactos ambientais cada vez maiores:

Os problemas ambientais sdo considerados resultados
inevitaveis do processo de crescimento econd6mico das
economias industriais avangadas. Os institucionalistas
aceitavam um enfoque que incorpora a nog¢do de custos
sociais de contaminag¢do e insistem na importincia dos
pressupostos ecoldgicos do sistema econdmico.3

Desde a década de 70, do século XX, a humanidade
conscientiza-se de que existe uma crise ambiental planetaria. Nao
se trata apenas de poluicdo de areas isoladas, mas de real ameaca
a sobrevivéncia dos seres humanos.

Dessa consciéncia, sdo fomentadas pesquisas envolvendo o
meio ambiente e a busca por solugdes que mitiguem a acao

3 Ibidem, p. 77.
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antropica. Conforme descreve Romeiro, o conceito de
desenvolvimento sustentdvel surgiu com o nome de
ecodesenvolvimento, no inicio dessa década, em meio a uma
controvérsia sobre relacbes entre o meio ambiente e o
crescimento econOmico, intensificando-se pela publicagdo do
relatério do Clube de Roma “que pregava o crescimento zero
como forma de evitar a catdstrofe ambiental”.#

O Clube de Roma é uma organizagdo nao governamental
(ONG) que teve inicio em abril de 1968 como um grupo de 30
empresarios, diplomatas, cientistas, educadores, humanistas,
economistas e altos funcionarios governamentais de dez paises
que se reuniram para tratar de assuntos relacionados ao uso
indiscriminado dos recursos naturais em termos mundiais.

A denominacdo da entidade deu-se pelo fato de esta
primeira reunido ter acontecido na Academia Dei Lincei®> em
Roma, na Italia.

Inicialmente, este grupo foi convidado pelo industrial
italiano Aurélio Peccei (1908-1984) e o cientista escocés
Alexander King (1909-2007) para a reuniao do Clube de Roma,
focando o pensamento de curto prazo nos assuntos internacionais
voltados ao meio ambiente.

Em 1972, o Clube de Roma ganhou ainda mais destaque,
quando grupo de pesquisadores, liderados por Dennis L.

4+ ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Economia ou economia politica da sustentabilidade. In:
MAY, Peter H. Economia do meio ambiente. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 8.

5 A Academia Nacional dos Linces é uma academia italiana com sede em Roma, no
Palazzo Corsini alla Lungara, sendo uma das mais antigas academias do pais; fundada
em 1603 por iniciativa de Federico Cesi, com o objetivo de constituir um local de
encontro e um ponto de apoio ao desenvolvimento das ciéncias. ACADEMIA NAZIONALE
DEI LINCEIL Academia Nacional dos Linces. Disponivel em: https://www.lincei.it/it.
Acesso em: 26 jun. 2019.
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Meadows, encomendou um relatério elaborado por um grupo de
cientistas do Massachusetts Institute of Technology (MIT),
abordando temas relacionados ao meio ambiente e aos recursos
naturais, propondo a utilizagdo do principio de desenvolvimento
sustentavel, para pautar as a¢cdes no mundo, salientando que os
recursos naturais no Planeta Terra seriam finitos.

Este relatério denominado “Os limites do crescimento”
vendeu mais de 12 milhdes de exemplares e foi traduzido para 30
idiomas, tornando-se um dos documentos mais vendidos sobre
meio ambiente no mundo. O referido relatério demonstra, por
meio de programas de computador, uma prospec¢do sobre a
utilizagcdo dos recursos naturais indiscriminadamente e salienta
que “este sistema tende a entrar em colapso se uma modificagdao
nas atitudes dos seres humanos ndo forem iniciadas
imediatamente”.6

Em 1972, realizou-se a primeira conferéncia mundial sobre
meio ambiente em Estocolmo e, desta data em diante, outras
tantas foram realizadas para discutir os rumos do
desenvolvimento sustentavel. A cada reunido destas sai um
documento que procura comprometer as nagdes com metas de
diminuicdo de poluicdo e uso mais sustentavel dos recursos
naturais.

3 Caracterizac¢ao socioeconomica do Municipio de Caxias do
Sul

A histéria de Caxias do Sul comeca quando a regido era
percorrida por tropeiros e ocupada por indios, na época chamada

6 THE CLUB OF ROME. The Ilimits to growth. Disponivel em:
http://www.clubofrome.org/. Acesso em: 23 jun. 2019.
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de Campo dos Bugres. Isso come¢ou a mudar em 1875, quando
chegaram os primeiros imigrantes italianos em busca de um lugar
melhor para viver. Apds dois anos do inicio da ocupagdo, o
territdrio recebeu a denominagdo de Coldnia Caxias. Com o passar
do tempo, mais imigrantes chegaram. Entao, em 20 de junho de
1890, foi criado o Municipio, separado de Sao Sebastido do Cai, ao
qual foi dado o nome de Caxias do Sul, em homenagem a Duque de
Caxias.”

Logo na primeira década do século XX, houve um grande
marco para o desenvolvimento: no dia 19 de junho de 1910,
chegava o primeiro trem, ligando a regiao a capital do Rio Grande
do Sul. Nesse mesmo dia, Caxias foi elevada a categoria de cidade.
A denominagao atual Caxias do Sul viria por meio de decreto, no
ano de 1944.8

Este novo meio de transporte marcou uma nova fase para o
desenvolvimento do Municipio. Partindo do cultivo da uva e do
vinho, chegou ao titulo de segundo maior polo metalomecanico do
Brasil. As industrias caxienses fabricam, hoje, desde pequenas
pecas até 6nibus e caminhdes. Importancia econdmica que trouxe
reflexos também para os setores de comércio e servicos, que se
tornaram referéncia para toda a Serra gatucha.?

Conforme levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) de 2018, Caxias do Sul possui uma populagao
estimada de 504.069 moradores e se consolida como o segundo
maior municipio do Rio Grande do Sul em nimero de habitantes e

7 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal. A cidade. Disponivel em:
https://caxias.rs.gov.br/cidade. Acesso em: 9 jun. 2018.

8 [dem.

9 Idem.
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em importancia econdmica; com area total de 1.644,3 km?, possui
uma densidade demografica de 275,2 hab./km? sua taxa de
analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais é de apenas
2,36%, a expectativa estimada de vida para a populacao caxiense
ao nascer é de 58 a 76 anos. O Municipio de Caxias do Sul possui
um coeficiente de mortalidade infantil de 9,71 por mil nascidos
vivos. Seu Produto Interno Bruto (PIB) em 2018 era de R$
20.637.191,76, e seu PIB per capita de R$ 44.007,35; quanto as
exportacdes totais do Municipio, tem seu valor estimado em US$
FOB 858.397.430, dados do ano de 2015.10

3.1 A evoluciao do reaproveitamento de residuos sélidos em
Caxias do Sul

Os residuos sélidos sdo todos os materiais que resultam das
atividades humanas e que, muitas vezes, podem ser aproveitados
tanto para reciclagem como para sua reutilizacao.

A denominacgdo “residuo so6lido” é usada para nominar o
“lixo” sélido e semissodlido, proveniente das residéncias, das
induastrias, dos hospitais, do comércio, de servigos de limpeza
urbana ou da agricultura.

No Brasil, a Lei n. 12.305/2010,11 da Politica Nacional de
Residuos Solidos, disciplina a gestdo de residuos soélidos e
determina as diretrizes relativas a gestdo integrada e o
gerenciamento dos residuos sélidos, fazendo distin¢do entre o lixo

que pode ser reciclado ou reaproveitado e o lixo perigoso, aquele

10 [NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/. Acesso em: 1° ago. 2018.
11 BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 2 abr. 2019.
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que é rejeitado. Incentiva a coleta seletiva e a reciclagem em todos
os municipios brasileiros.

Os dados referentes aos residuos soélidos urbanos, no
Municipio de Caxias do Sul, sdo anualmente fornecidos ao
Ministério das Cidades, através do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Pela avaliacdo dos dados
disponiveis, é possivel constatar que o Municipio de Caxias do Sul
apresenta boa estrutura para os servigos de coleta, tratamento e
disposicdo de residuos solidos urbanos, possuindo coleta de
residuos organicos e seletivos em 100% da area urbana e também
da area rural. No entanto, segundo dados da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (Semma), apesar de um alto indice de residuos
coletados no Municipio, a taxa de recuperacao de reciclaveis, em
relacdo a quantidade de Residuos Domiciliares e Residuos
Publicos coletados, é ainda muito reduzida, de aproximadamente
12,68%.12

Caxias do Sul, conta com sete associa¢des de catadores de
residuos reciclaveis, possuindo quatro integrantes em cada
associacdo, como referéncia de 2016. Possui também um aterro
sanitario chamado CTR Rincdo das Flores, inaugurado em abril de
2010 e construido na localidade de Rincao das Flores, no distrito
de Vila Seca, onde hi trés tratores de esteiras e dois caminhdes
basculantes.13

12 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. SNIS - Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento: Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
- 2015. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-
solidos/diagnostico-rs-2015. Acesso em: 1° dez. 2018.

13 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. SNIS - Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento: Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
- 2016. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-
solidos/diagnostico-rs-2016. Acesso em: 1° dez. 2018.
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A coleta dos residuos sélidos é realizada pela Companhia de
Desenvolvimento de Caxias do Sul (Codeca), empresa publica de
economia mista, fundada em 70, vinculada a Prefeitura Municipal
de Caxias do Sul. Os residuos seletivos recolhidos pela Codeca sdo
entregues as sete Associagdes de Recicladores conveniadas com o
Municipio de Caxias do Sul, por determinacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente Caxias do Sul (Semma).

A empresa atua nas dareas de limpeza urbana (coleta,
varri¢do e capina), pavimentagao e obras, num trabalho conjunto
com a Secretaria do Meio Ambiente. Sua fundacdo foi no dia 15 de
marg¢o de 1975, em uma Assembleia Geral Constituinte; a empresa
teve sua autorizagdo para implementacdo através da Lei Municipal
n. 2192, de 29 de outubro de 1974. Conta com um quadro
funcional de aproximadamente 1.100 colaboradores ativos.14

O volume de residuos produzidos pela populacdo de Caxias
do Sul é recolhido pela Codeca, que executa seus servigos de
segunda a sadbado, dividindo as equipes de coletas em quatro
turnos: manh3, tarde, noite e madrugada, com um periodo de 6
horas cada, envolvendo 314 funcionarios e quatro carretas com
capacidade de até 25 toneladas cada, realizando cerca de 30
viagens/més até o aterro, abrangendo 100% do municipio. Os
residuos organicos sao levados para a Central de Tratamento de
Residuos (CTR), Rincdo das Flores, que se localiza no Distrito de

14 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAXIAS DO SUL (Codeca). Nossa historia.
Disponivel em: http://www.codeca.com.br/institucional_historico.php. Acesso em: 22
nov. 2018.
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Vila Seca, e os residuos reciclaveis sdo levados para as Associa¢des
de Reciclagem.15

Os materiais mais comuns encontrados no lixo e que podem
ser reciclados, de acordo com dados coletados em pesquisa feita
na Codeca de Caxias do Sul sdo: plasticos (garrafas pet,
embalagens plasticas e tubos, em grande parte); metal (latinhas
de refrigerante, embalagens metalicas, aluminio), papel (caixas de
papeldo, jornais, revistas, livros) e vidros (garrafas, copos,
compotas). As caixas tetrapak (para leite e suco) e isopor também
sdo recebidas nas associacdes de catadores e reaproveitadas para
reciclagem.

Figura 1 - Representacdo dos materiais reciclaveis, 2018

Metal l Vidro . Papel . Plastico

Vidro Papel Plastico
Latas em geral, Garrafas, frascos Jomais, revistas, Garratas, saco,
pecas de aluminio, em geral, potes & cademos, papéls de sacolas, potes,
pecas de cobre, copos de qualquer escritorno, tampas e utensilios
chumbo, bronze, fios cor embai e domésticos.
e pequenas sucatas, papelo.

Fonte: Google imagens (2019).16

15 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAXIAS DO SUL (Codeca). As coletas.
Disponivel em: http://www.codeca.com.br/servicos_coletas_as_coletas.php. Acesso em:
3 abr.2019.

16 GOOGLE. Imagens, 2019. Disponivel em: https://www.google.com/imghp?hl=pt-BR.
Acesso em: 3 abr. 2019.
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No segmento de materiais reciclaveis, os precos variam da
mesma forma que em qualquer outro setor da economia. Sdo
afetados ndo somente pela sua escassez ou abundancia do
produto no mercado, mas também por fatores sazonais, pela falta
de valor agregado do produto e pela forte concorréncia que existe
entre catadores que podem ser classificados em:

a) “trecheiros”: que vivem no trecho entre uma cidade e
outra, catam lata pra comprar comida;

b) catadores do lixdo: catam diuturnamente, fazem seu
horario, catam ha muito tempo ou s6 quando estdo sem servico de
obra, pintura, etc,;

c) catadores individuais: catam por si, preferem trabalhar
independentemente; puxam carrinhos muitas vezes emprestados
pelo comprador que é o sucateiro ou deposista;

d) catadores organizados: em grupos autogestionarios, nos
quais todos sdo donos do empreendimento, legalizados ou em fase
de legalizacao como cooperativas, associacdes ou ONGs.

Entre outros fatores que afetam os pre¢os dos materiais
reciclaveis estd a concorréncia das prefeituras, que, ao fazerem a
coleta seletiva do lixo, diminuem a quantidade de materiais
disponiveis para os catadores. Outro problema é a falta de
estrutura das cooperativas de catadores de material reciclavel,
que ndo acrescentam valor aos produtos (entregando-os
prensados e com menor quantidade de residuos). Por isso, além
de juntar os produtos, as cooperativas estao buscando formas de
se unirem para comercializar produtos, conseguindo assim precos
melhores. A divisdo dos lucros obtidos com os materiais
reciclaveis pode ser feita de duas maneiras, dependendo do
estatuto da cooperativa: definido pela quantidade de material que

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 202



o associado entregou ou pelo nimero de horas em que ele
trabalhou. Independentemente do valor mensal que o catador
recebe, os cooperados costumam pagar uma taxa de 10% para
cobrir custos fixos da cooperativa.

Com os residuos promove-se a geracdao de empregos, renda e
inclusdo social para os recicladores que tiram seu sustento do
material seletivo. Eles realizam a separacao dos residuos seletivos,
prensam e vendem o material para a industria.

Em uma entrevista feita com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Economico, Trabalho e Emprego (SDETE), do
Municipio de Caxias do Sul, é possivel descrever o perfil e quem
sdo os associados que pertencem as associagdes de reciclagem: a
maioria é do sexo masculino e com idade que varia de 15 até
acima de 60 anos. A maioria é casada e tem dependentes ou é
chefe da familia. A maior parte dos trabalhadores possui Ensino
Fundamental incompleto. Também a maioria dos recicladores
vem de outros municipios, conforme quadro a seguir.

A Central de Tratamento de Residuos (CTR) foi construida
em abril de 2010, abrangendo cerca de 275 hectares, adquiridos
pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul e gerenciados pela
Codeca. Nestes nove anos de operacdao, a CTR ja utilizou a
capacidade de 1,2 milhdes de m?, e estima-se que sua capacidade
de receber residuos organicos ocorra até o ano de 2045.17

17 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAXIAS DO SUL (CODECA). Central de
Tratamento de Residuos de Rincio das Flores. Disponivel em:
http://www.codeca.com.br/estacao_transbordo_aterro
_sanitario.php#focusOnPageLoad. Acesso em: 22 nov. 2018.
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Tabela 1 - Perfil dos associados trabalhadores

Género 51,72% 48,28%
Masculino Feminino
Idade 345%-15a 15,52%-21a |2586%-31a |2069%-51a60
20 anos 30 anos 40 anos anos
0 -
gg‘;:g‘; 412 1 40,34% acima de
60 anos
Estado Civil 53,45% 31,03% 13,8% viuvos | 1,72% separados
casados solteiros
Familia 81,03% 65,52% sé@o
possuem chefes de

dependentes | familia

Escolaridade | 63,79% ensino | 15,52% ensino | 15,52% foram | 3,45% sé&o
fundamental fundamental alfabetizados | analfabetos e

incompleto completo fora da escola | apenas 1,72%
segundo grau
completo

Renda 82,76%, de 1 1724% de 2 a

mensal a 2 salarios 3 salarios
minimos minimos

Naturalidade | 31,03% séo 68,97% de

naturais do outros

municipio de municipios

Caxias do Sul

Fonte: Elaborado pel:als autoras com base nas informacgdes obtidas da Sdete,
Caxias do Sul (2017).18

O Municipio produz 450 toneladas diarias de residuos
(organico e seletivo). Deste total, a Codeca estima que, em torno
de 90 toneladas/dia, sao residuos passiveis de reciclagem; no
entanto, em torno de 20% deste montante é efetivamente
reciclado pelas sete entidades associativas de reciclagem
presentes no Municipio. Em termos de Brasil, onde a reciclagem é
realizada somente em 3,2% dos materiais seletivos, verifica-se
que Caxias do Sul encontra-se a frente na pratica da reciclagem.

18 Informagdes obtidas por entrevista, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Emprego (SDETE) do Municipio de Caxias do Sul, em 2017.
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A capacidade final do aterro nao pode ser definida, pois a
Central de Tratamento de Residuos passa por alteragdes
constantes, conforme a darea que vai sendo usada para
recebimento e tratamento dos residuos organicos.

No entanto, percebe-se que ha bastante espaco para
aumentar a eficiéncia nos processos de triagem e reciclagem, com
vistas a diminuir o envio de residuos para a CTR.

4 Custo de oportunidade da reciclagem de residuos em Caxias
do Sul

Na economia, o custo de oportunidade é explicado pelo
conflito de escolha que um agente econ6mico tem em um cendrio
de escassez, isto é, quando nao se pode ter, a0 mesmo tempo, 0s
objetos da escolha. Por este conceito é explicado que todos os
agentes na economia realizam escolhas que possibilitem o melhor
beneficio, em troca de menor custo.

Conforme Mankiw, para alcancar algo desejado precisa-se
abdicar de outro. As tomadas de decisdo exigem escolher um
objetivo em detrimento de outro. Portanto, trata-se de um
processo de escolhas ou trade offs.1°

Percebe-se que a tomada de decisao é um processo cognitivo
que envolve tanto a razdo quanto a emocdo dos sujeitos. Trata-se
de escolher a melhor op¢ao entre varias alternativas. Cada decisao
tomada gera uma consequéncia, que nem sempre € prevista.

Segundo Dicionario Financeiro, o custo de oportunidade é
também conhecido como custo econdmico, por se tratar de uma

19 MANKIW, N. Gregory. Introducio a economia. Trad. de Allan Vidigal Hastings, Elisete
Paes e Lima, Ez2 Translate. 6. ed. rev. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013.
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oportunidade que deixa de ser utilizada. Este conflito de
escolha é conhecido como trade-off, que se traduz em uma
situacdo de escolha, quando se ganha uma coisa e se perde outra,
sendo que aquilo que se perde é o custo de oportunidade.2°

Quando se pode mensurar, o custo de oportunidade é
calculado a partir do beneficio que se teria com a op¢do que nao
foi a escolhida. Este calculo leva em conta o beneficio da melhor
alternativa que se teve de abandonar, seja por uma atividade,
como também, ao adquirir um bem, que se torna um custo para a
que foi realmente escolhida.

Pelo estudado até o momento, tem-se que, em Caxias do Sul,
sdo coletadas 90 toneladas diarias de residuos reciclaveis, no
entanto apenas 20% sao efetivamente reciclados; com isso, as 72
toneladas restantes tém como seu destino final a CTR. Por conta
disso, hoje sdo gastos em média R$ 600,00 por cada viagem
realizada pelos quatro caminhdes que comportam até 25
toneladas cada, conforme dados da Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Custo de envio dos residuos nio reciclaveis a CTR, Rincio das Flores

Residuos recolhidos 90 ton t/dia - 20% = 18 t/dia
Residuos restantes 90 t/dia - 18 t/dia = 72 t/dia
Quantidade de viagens/dia 72 t/dia / 25 t = 2,88 viagens/dia
Custo do envio ao aterro 2,88 x R$ 600,00 = R$ 1.728,00/dia

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nas informag¢des da Codeca (2018).21

20 DICIONARIO FINANCEIRO. Disponivel em: https://www.dicionariofinanceiro.com.
Acesso em: 9 maio 2019.

21 COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAXIAS DO SUL (CODECA). Disponivel em:
http://www.codeca.com.br. Acesso em: 22 nov. 2018.
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Verifica-se que das 90 toneladas recolhidas diariamente,
20% sao recicladas, o que corresponde a 18 toneladas de residuos
por dia, sobrando 72 toneladas que sdo enviadas para o aterro
através de 2,88 caminhdes que suportam 25 toneladas, gerando
um custo total de R$ 1.728,00 por dia.

O custo de oportunidade perdido no reaproveitamento total
destes residuos sélidos, ou seja, se efetivamente as 90 toneladas
fossem recicladas, haveria uma redugdo no custo de envio ao
aterro de R$ 38.016,00 ao més.

Por outro lado, também se pode mostrar o custo de
oportunidade pela perda de eficiéncia no processo de reciclagem,
tendo em vista a renda gerada pelas 400 pessoas ligadas as sete
associacoes de catadores conveniadas no Municipio de Caxias do
Sul, sendo estas: ARCS, CLEAN, FATIMA, INTERBAIRROS, MONTE
CARMELO, NOVO AMANHA e SERRANO.22

A renda média mensal dos trabalhadores que fazem parte
das associagdes, que recebem os materiais oriundos da coleta
seletiva do Municipio, estd em cerca de R$ 690,00, gerando renda
total de R$ 276.000,00 por més.23

Portanto, a renda de R$ 276.000,00, gerada no més equivale
as 18 toneladas de residuos efetivamente reciclados ao dia,
conforme analise na Tabela 3 a seguir:

22 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. SNIS - Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento: Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos
- 2016. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-
solidos/diagnostico-rs-2016. Acesso em: 1° dez. 2018.

23 Pesquisa realizada via e-mail cpmfreitas@caxias.rs.gov.br, com Claudia Masiero, da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Emprego (SDETE), no dia 13 de
abril de 2019.
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Tabela 3 - Calculos dos custos de oportunidade no reaproveitamento de
residuos sélidos em Caxias do Sul

Qtd. de trabalhadores x renda mensal = 400 x R$ 690,00 =R$ 276.000,00/més
renda total ao més
Qtd. de residuos reciclados x 5 dias = 18 toneladas x 5 dias = 90 toneladas/semana
total de toneladas/semana
Qtd. total de toneladas/semana x 4 90 toneladas/semana x 4 semanas = 360
semanas = toneladas més toneladas/més
Total de toneladas / pela renda total = 360 toneladas /més / 276.000,00 = 0,0013
razao entre reciclagem/renda toneladas /R$

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nas informagées da Sdete (2019).24

Verifica-se pela Tabela 3 que cada 18 toneladas de residuos
efetivamente reciclados gera um total de 90 toneladas semanais
de reaproveitamento, gerando um total de 360 toneladas/més. Ao
dividirmos o total de toneladas/més pela renda total dos
recicladores, acha-se a razao entre a reciclagem/renda, sendo este
de 0,0013 toneladas/RS$.

Se as 90 toneladas diarias de residuos solidos fossem
integralmente recicladas, o montante reciclado seria cinco vezes
maior, e a diferenca entre esta soma e a que realmente acontece
representa o custo de oportunidade perdido, que vai para a CTR,
gerando custo de transporte, como descrito anteriormente, uma
reducdo da vida util do aterro e a perda de renda dos recicladores.

Por fim, pode-se dizer que existe um custo de oportunidade
para o reciclador e outro para o Municipio. Para o reciclador, o
custo de oportunidade diz respeito a renda perdida, juntamente
com os 80% de residuos nao reciclados por dia. Enquanto para o
Municipio, o custo de oportunidade decorre dos custos que
poderiam ser evitados, se o percentual de reciclagem fosse maior

24 Elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa realizada via e-mail
cpmfreitas@caxias.rs.gov.br, com Claudia Masiero, da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Emprego (SDETE), no dia 13 de abril de 2019.
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diariamente, ou seja, os custos de enviar a CTR um montante que
poderia estar sendo reciclado. Ao municipio ainda se pode
imputar o custo de oportunidade referente a vida util do local
onde sdo depositados os residuos que nao puderam ser reciclados.
Se houvesse maior eficiéncia na reciclagem, haveria mais espago
na CTR, e sua vida util seria alongada.

5 Consideracgdes finais

Tendo em vista a necessidade de buscar o desenvolvimento
sustentavel, urge haver uso mais eficiente dos recursos naturais.
Nesta seara, reutilizar e reciclar devem ser palavras de ordem.

A ineficiéncia na coleta, triagem e reciclagem dos residuos
nos municipios pode representar um custo de oportunidade alto.
Por isso, este artigo procurou evidenciar este fato aplicando-o a
realidade do Municipio de Caxias do Sul como estudo de caso.

O volume de residuos gerados mensalmente pela populacao
de Caxias do Sul é de 450 toneladas por dia, e a coleta é realizada
pela Companhia de Desenvolvimento de Caxias do Sul (Codeca),
sendo uma empresa publica fundada nos anos 70, vinculada a
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul.

Os residuos seletivos recolhidos por ela sdo entregues as
sete associagdes de recicladores conveniadas com o Municipio,
por determinacdo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(Semma). Todo o residuo organico ou nao reciclado é destinado a
Central de Tratamento de Residuos (CTR), localizado em uma area
de 275 hectares, preparada para garantir a protecao ambiental, de
acordo com as exigéncias dos 6rgaos licenciadores.
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Destas 450 toneladas diarias de lixo recolhido pela Codeca,
estima-se que apenas 90 toneladas sejam de residuos que
poderiam ser efetivamente reciclados, porém, devido ao mau-
descarte da populagdo, apenas 20% das 90 toneladas, de fato, sao
reciclados.

Dessa forma, verifica-se que ocorre uma perda de renda para
os associados, uma vez que, ao reciclarem as 18 toneladas que
correspondem aos 20% efetivamente reciclados das 90 toneladas
dos residuos sdlidos, geram uma renda mensal de R$ 690,00 por
associado, chegando a uma renda total de R$ 276.000,00 ao més.
Se ocorresse a reciclagem em 100% do material, a renda poderia
chegar a ser cinco vezes maior.

Assim, as 72 toneladas restantes de material nao reciclado
tém como destino final a CTR, gerando um custo de transporte,
sendo este de R$ 600,00 por viagem realizada por caminhdo da
Codeca, que comporta até 25 toneladas cada.

Por fim, percebe-se que do gasto mensal para o envio dos
residuos ao aterro, poderia ter o custo de oportunidade na
reducio destas viagens de até R$ 38.016,00 ao més, se as 90
toneladas de residuos solidos diarios fossem 100% recicladas.

O custo de oportunidade representa, neste caso, uma perda
de renda para os recicladores e um custo adicional para o
Municipio. Tendo em vista que o desenvolvimento de uma cidade
implica indicadores socioecondmicos melhores, entre eles a renda
per capita, pode-se afirmar que o desenvolvimento de Caxias do
Sul esta sendo prejudicado com o custo de oportunidade perdido
dos recicladores. Além disso, o custo de oportunidade do
municipio, representado pelo valor de R$ 38.016,00 ao més gasto
com o transporte, significa que, se houvesse maior eficiéncia na
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reciclagem, o Municipio poderia redirecionar este valor para areas
diretamente ligadas ao desenvolvimento econdmico em educagdo
e/ou saude.
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9
Catadores de residuos sdlidos e a centralidade do
novo trabalho: implica¢oes e perspectivas para o
subproletariado urbano

Waste pickers and the centrality of the new labour: implications and
prospects for the urban subproletariat

Ana Maria Paim Camardelo”
Lucas Garcia Battisti™

Resumo: Este estudo busca compreender as principais consequéncias, para a
categoria dos catadores de residuos solidos, decorrentes das modificacdes
morfolégicas dos processos de trabalho do capitalismo neoliberal. Neste
contexto, levam-se em conta os dinamismos societarios tipicos do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil que, diante das tendéncias a
precarizacdo do trabalho, consolidam novos fragmentos de classe ao
proletariado. Diante disso, problematiza-se o posicionamento das
superestruturas juridicas, em escala nacional e internacional, quanto a
consolidacdo das relagdes infraestruturais, que cristalizam a precarizacao do
trabalho. Para tal, utilizou-se a revisdo bibliografica e documental. Como
resultado, aponta-se que, apesar dos catadores de residuos sélidos nunca terem
sido concretamente equiparados aos trabalhadores formais, quanto as
garantias sociais do trabalho, as tendéncias a precarizagdo afetam-nos
diretamente, que veem, no incremento do subproletariado urbano, um dos
fatores da diminui¢do de sua remuneragdo, consolidando essa atividade como
trabalho de tempo e remuneracao flexivel.

Palavras-chave: Catadores de residuos. Trabalho. Politicas publicas. Cultura
politica. Participagio politica.

Abstract: This study seeks understand the main consequences, for the waste
colector economic category, that result from the morphological modifications of
the working processes of neoliberal capitalism. In this context, the typical
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societal dynamics of the development of capitalism in Brazil are taken into
account, which the tendencies towards precarious labor, that consolidate new
class fragments within the proletariat. Therefore, the positioning of the legal
superstructures is problematized regarding the consolidation of infrastructural
relations that crystallize the precariousness of work. As a result, it is pointed
that, despite solid waste pickers never been specifically equated with formal
workers, as social guarantees, the precariouness of work directly affects the
pickers who see the increment of urban subproletariat one of the causes for the
decrease of your remuneration, consolidating the picking as a flexible time, and
remuneration labour.

Keywords: Waste pickers. Labour. Public policies. Political culture. Political
participation.

1 Introducao

A pesquisa “Catadores de residuos: de ‘papeleiros’ a
protetores ambientais” busca realizar um resgate histdrico sobre
os percalgos enfrentados pelos catadores de residuos, na cidade
de Caxias do Sul, durante o periodo de afirmacao e
reconhecimento de sua profissao. Para tal, dentre outros meios foi
utilizada a pesquisa documental nos principais jornais da cidade,
visando a coleta de dados qualitativos, que dispusessem sobre a
situacao dos catadores de residuos nos ultimos quinze anos. Este
estudo, portanto, é derivado dos resultados dessa pesquisa e
busca contempla-la com a apresentacdo de uma abordagem
tedrico-metodologica que vé no trabalho dos catadores de
residuos, a condicdo determinante na constituicdo de sua
identidade social.

O presente trabalho toma como ponto de partida a discussado
referente a multipla “processualidade” do mundo de trabalho no
capitalismo contemporaneo, cuja “desproletarizacao” do trabalho
fabril, nos moldes fordistas-tayloristas, contrasta com a
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expressiva expansao do trabalho assalariado no setor de servicos,
ocasionando uma radical heterogeneizacao da classe
trabalhadora, além de uma intensificagdo do subproletariado
urbano pela precarizacio das relagdes trabalhistas.! Nesse
contexto, este trabalho busca apontar algumas das consequéncias,
para os catadores de residuos, da precarizacdo dos vinculos de
trabalho no capitalismo neoliberal.

A metodologia utilizada foi a revisado bibliografica, na analise
das contribuicdes tedricas e na caracterizagdo dos processos de
trabalho, que envolvem a catacdo e a pesquisa documental, no que
se refere as modificacoes legislativas. O método utilizado foi o
materialismo dialético.

Partindo da distin¢do entre infraestrutura - os modos e
relacbes de produciao de determinada sociedade - e a
superestrutura - as formas de validacdo e reproducdo da
acumulacdo capitalista -, o objetivo do trabalho é analisar a forma
pela qual a normatividade, em escala nacional e internacional,
dispde sobre a flexibilidade das relagdes de trabalho, que
fundamentam a infraestrutura das sociedades capitalistas.2 Em
suma, este estudo busca compreender como o Estado, como
dimensao essencial para a legitima¢do da acumulagdo capitalista,
valida processos de trabalho que amparam relagdes de producao
que, em ultimo grau, pauperizam parcela significativa da
populacgao.

1 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?: Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 49.

2 MARX, Karl. Colecdo grandes cientistas sociais. Org. de Octavio Ianni. Sdo Paulo:
Atica, 1984.
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Inicialmente, refletiremos sobre as dindmicas existentes
entre a infraestrutura e superestrutura, ao abordar os processos
de trabalho tipicos do capitalismo neoliberal e sua condicao de
centralidade nessa sociabilidade. Posteriormente, serao
apresentadas as principais alteracdes legislativas e propostas de
desenvolvimento econémico, em conjunto com um perfilamento
das condic¢des de trabalho dos catadores de residuos, de modo a
subsidiar o debate sobre a seguridade social no Brasil. Por fim,
diante do contexto apresentado, serdo esbocadas algumas
perspectivas para este setor econdmico.

2 A centralidade do mundo do trabalho: dos vinculos
garantidores a desregulamentacao

Sem a pretensdo de esgotar o tema, o tépico a seguir
pretende trazer a tona algumas discussdes sobre a centralidade do
mundo do trabalho na sociedade de classes, de modo a enfatizar,
sobretudo, a importancia implicada pela esfera econdémica na
materialidade da vida humana. Sob essa 6ptica, o panorama do
novo trabalho sera apresentado em consonancia com algumas de
suas implicagdes para a classe trabalhadora.

2.1 Trabalho, infraestrutura e superestrutura juridica

A centralidade ontoldgica do trabalho para o pensamento
marxiano decorre deste ser a sintese das relagdes entre homem e
natureza, isto €, a expressao relacoes societarias de determinado
periodo historico. Neste contexto, toda relagcdo entre individuo e
trabalho é mediada pela natureza, que é vista como o
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“fundamento concreto em que o ser humano produz”3 e definida
como “a fonte de todos os meios de trabalho, dos objetos que vao
ser trabalhados e da dimensao em que se desenrola o processo de
trabalho”.# Assim, a centralidade do mundo do trabalho decorre
da necessidade humana de transformar a natureza, com fins
ordenados, para prover sua subsisténcia - circunstancia comum a
qualquer periodo histérico, ante a dimensdo ontolégica da
questao.

Com o inicio da separagdo entre produtor e meios de
produgdo, no periodo de acumulagdo primitiva, passou a existir
uma relacao dialética entre capital e forca individual de trabalho,
em que essa “somente pode funcionar em beneficio do
trabalhador se funcionar em beneficio do capitalista”.> Desta
forma, o desenvolvimento do capitalismo evidenciou a
centralidade do mundo do trabalho por consolidar a estratificacdo
da sociedade em duas classes principais: proletariado e burguesia.

Entdo, as relagdes infraestruturais da sociedade capitalista,
como a divisao social do trabalho, os processos de trabalho e os
modelos de acumulagdo, tornaram-se fatores determinantes nas
relacdes de perpetuacgao da existéncia dos individuos e das classes
sociais. Dentre essas relacdes, a divisdo social do trabalho se
mostrou especialmente importante, tendo em vista que
estruturou um intricado sistema de divisdo de tarefas, em razio
do complexo conjunto de necessidade das sociedades industriais.

3 PETO, Lucas Carvalho; VERISSIMO, Danilo Saretta. Natureza e processo de trabalho em
Marx. Psicol. Soc., Belo Horizonte, v. 30,e181276, p. 2, 2018.

4 Ibidem.

5 IANNI, Octavio. Introdugdo. In: MARX, Karl. Colecido grandes cientistas sociais. Org.
de Octavio Ianni. Sdo Paulo: Atica, 1984. p- 16.
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Porém, essa mesma especializacdo ocasionou a
fragmentacdo do processo produtivo em etapas alienadas, o que
causou a “dissociacdo entre o produtor e a propriedade dos meios
de producdo”. Consequentemente, o trabalho foi perdendo o
significado na perspectiva do operario, que nao o identificava em
sua totalidade, mas apenas em etapas alienadas. Logo, a
perpetuacdo dessa relacdo na esfera infraestrutural consolidou as
relacbes de antagonismo e alienacdao que fundam os conflitos
entre as classes sociais na dimensao politica e social.

A consequéncia da estruturagdo de um modelo de divisao
social do trabalho, que vela as relagdes de alienacdo e
antagonismo, foi a consolidacdo de uma sociedade de
mercadorias, em virtude de esta ser a forma dada ao produto do
trabalho individual.” Assim, somente com a troca de mercadorias
os produtos adquirem uma realidade social homogénea apta a
evidenciar o duplo carater social do trabalho dos produtores: de
um lado, atribui valor e define os trabalhos segundo sua utilidade
social; de outro, possibilita a satisfacdo das necessidades humanas
pela troca de mercadorias, ou seja, pela troca de trabalhos
equiparados.?

A partir da centralidade do trabalho na constituicdo das
relacbes de alienacdo e antagonismo, a andlise cientifica do
capitalismo aponta-o como um sistema de producgao e distribuicao
de mercadorias que corresponde a determinada fase do
desenvolvimento das forgas produtivas.? Logo, o conceito de

6 Ibidem.

7 MARX, Karl. Existéncia e consciéncia. In: MARX, Karl. Cole¢do grandes cientistas
sociais. Org. de Octavio Ianni. Sio Paulo: Atica, 1984. p. 161.

8 [bidem, p. 162.

9 Ibidem, p. 75.
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infraestrutura adquire feicdo necessariamente histérica por sua
relacdo de dependéncia com o desenvolvimento das forgas
produtivas.

Destarte, se a infraestrutura cabe erigir os meios pelos quais
sdo estruturadas as relacdes de producdo da sociedade capitalista,
cabe a dimensdo superestrutural a reproducdo das relagdes que
fundam esse sistema produtivo, uma vez que o capitalismo “[...]
nado produz apenas os produtos materiais, mas reproduz, também,
continuamente, as relacdes de producdo nas quais aqueles sdo
produzidos, e, com elas, as correspondentes relacdes de
distribui¢ao”.10

Assim, a reproducdo das relagdes basicas do regime
capitalista é validada em Orbita externa a perspectiva econdmica,
em razao de sua dindmica com as modalidades de consciéncia e as
possibilidades de mobilizacdo politica das classes desse sistema.
Portanto, a legitimacdo da acumulacao capitalista depende das
superestruturas, caracterizadas como mecanismos que perpetuam
a reproducdo das relacdes infraestruturais. Dentre as mais
notaveis superestruturas, estdo a ideologica e a juridica.

Ao analisar o poder estatal, Marx enfatiza a dimensao
superestrutural que perfaz a validagdo das relagdes de
antagonismo e alienagdo das sociedades capitalistas e conclui que
o Estado é “ao mesmo tempo, constituido e constituinte nas
relacdes de dependéncia, alienagao e antagonismo”,!1 sendo “uma
colossal superestrutura da sociedade capitalista, no mesmo tempo

10 Jbidem, p. 76.
11 JANNI, Octavio. Introducdo. In: MARX, Karl. Colecdo grandes cientistas sociais. Org.
de Octévio lanni. Sdo Paulo: Atica, 1984. p. 36.
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em que é o poder organizado de uma classe sobre as outras”.12
Ora, ao anunciar que “desde a época da acumulagdo originaria, o
poder estatal surge vinculado a burguesia”,13 a interpretacao
marxista do Estado aponta-o como 6rgdo central para a validacao
da acumulacao capitalista e para a reproducao da infraestrutura
econdmica.

Nessa linha, a interpretacao marxista do Estado aponta que
as superestruturas visam resguardar o estranhamento, atuando
como “estruturas sociais autonomizadas que aprisionam o agir
humano no interior de seus procedimentos reprodutivos
autocentrados”.l* Ndao é outra a finalidade da superestrutura
juridica que, compreendendo o direito legislado e as
interpretagdes judiciais, formaliza as relacdes socais conforme as
necessidades infraestruturais necessarias para a acumulacio de
capital. Assim, torna-se um dos meios pelos quais as classes
governantes fazem valer seus interesses, pois

[..] como o Estado é a forma sob a qual os individuos de
uma classe dominante fazem valer os seus interesses
comuns, na qual se condensa toda a sociedade civil de uma
época, segue-se disso que todas as instituicdes comuns tém
como mediador o Estado e adquirem, através dele, uma
forma politica. Dai a ilusdo de que a lei se baseia na vontade
e, além disso, na vontade separada de sua base real, na
vontade livre. E, da mesma maneira, por sua vez, se reduz o
direito a lei.1s

12 [bidem

13 [dem.

14 LIMA, Romulo André. Trabalho, alienagio e fetichismo: categorias para a compreensio
marxiana do Estado e do politico. Rev. Bras. Ciénc. Polit., Brasilia , n. 17, p. 11, ago.
2015.

15JANN] op. cit., p. 36.
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2.2 Acumulagao flexivel e o novo trabalho

A estreita dindmica entre infraestrutura/superestrutura, isto
é, entre a producdo e reproducdo das relacdes de antagonismo e
alienagdo da sociedade capitalista, segue um fluxo histérico
baseado no desenvolvimento do processo real de produgao. Essa
reproducdo  depende da efetivagio de  mecanismos
superestruturais validados pelo Estado que, por sua vez, legitima
um conjunto de formas de consciéncia como a filosofia, a moral e o
direito.1® Assim, nessas sociedades, qualquer andlise sobre o
direito deve compreender, concomitantemente, a abordagem
sobre a acumulacdo daquele periodo, pois “na esséncia do
capitalismo estdo, ao mesmo tempo, a mais-valia, que funda a
acumulacdo de capital e o proletariado, que produz a mais-
valia”.17

Assim, partindo da ideia de que o capitalismo é um “sistema
de mercantilizacdo universal e de produc¢ao de mais-valia”,18 cuja
forma predominante é a mercadoria — por ocultar, sob o valor de
uso, o valor de troca - Marx tomou a relacdo produtora da vida
social, o trabalho, como ponto de partida de uma teoria geral
sobre a acumulagdo capitalista. Neste ponto, o autor buscava
compreender o que estava por detras das relagdes de alienacao e
antagonismo, que eram ocultadas pela forma mercadoria.

Ao considerar as relagdes manifestadas entre trabalho, sob a
forma de trabalho assalariado e meios de producao e sob a forma
de capital, Marx percebeu que depois de deduzidos os custos de

16 MARX, Karl. Existéncia e consciéncia. In: MARX, Karl. Colecdo grandes cientistas
sociais. Org. de Octavio Ianni. Sdo Paulo: Atica, 1984. p. 146-147.

17 JANNJ, op. cit., p. 13.

18 [bidem, p. 8.
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producdo de determinada mercadoria, inclusive o saldrio do
produtor, existe uma parcela do valor de troca, denominada mais-
valia, que aparece oculta como lucro do capitalista, como riqueza
adicional pertencente a ele por deter os meios de producao.
Auferir essa riqueza é a condicdo de ampliacao do processo de
reproducdo de capital e de intensificando da acumulagao
capitalista.1l?

Contudo, o processo de reproducao irrestrita do capital
encontra limitacdes estruturais, pois é fundado na dialética
existente entre capital e trabalho, em que ndo se pode tirar de
uma classe sem dar a outra, da mesma forma que nao se pode tirar
tudo de uma classe, sob pena de extingui-la.20 Por essa razdo, ha
uma necessidade estrutural por detras da inclusdo minima dos
trabalhadores na légica de troca de mercadorias. Marx concluiu,
neste sentido, que ha uma lei geral que rege a acumulacao
capitalista, em que a alterndncia entre o exército industrial de
reserva e o exército ativo nos postos de trabalho ocasiona a
manutencdo de condi¢des precarias de trabalho, cujos processos
intensificam a apropriacdo de mais valia e deterioram a existéncia
social do trabalhador.21

A obra de Marx foi influenciada pelos processos de trabalho
tipicos da economia industrial das metrépoles europeias do século
XIX. Desde entdo, muito foi discutido no sentido de validar
empiricamente suas assertivas tedricas. Nesse contexto, alguns
autores passaram a aprofundar pesquisas sobre processos de

19 MARX, Karl. A produgdo da sociedade. In: MARX, Karl. Cole¢ao grandes cientistas
sociais. Org. de Octavio Ianni. Sdo Paulo: Atica, 1984. p. 79.

20JANNI, op. cit,, p. 36.

21 MARX, Karl. Classes sociais e contradi¢des de classes. In: MARX, Karl. Colegdo
grandes cientistas sociais. Org. de Octavio Ianni. Sdo Paulo: Atica, 1984. p. 128-129.
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assalariamento diversos daquele pesquisado por Marg,
oferecendo contribuicdes a lei geral da acumulagao capitalista.

Portanto, se o periodo estudado por Marx foi marcado pela
liberalizacdo dos padrdes de assalariamento e pela restricao a
esfera privada, dos conflitos entre capital e trabalho, o século XX
tratou de trazé-los para o ambito politico. Nesse contexto, em
meados de 1930, o padrdo de assalariamento fordista foi
hegemonizado nas principais economias industriais. Esse modelo
teve reflexo direto no Estado, que impds um “marco regulador a
livre competicdo de mercado”,?? a fim de “conciliar crescimento
econOmico e desenvolvimento social”23 e apaziguar os conflitos de
classes.

O padrao de assalariamento fordista era baseado em trés
interesses comuns, isto é, produtividade, renda e consumo, e
considerava a garantia do emprego como compromisso politico.24
Assim, os trabalhadores eram incluidos em uma escala de
consumo, sustentada por direitos trabalhistas e previdenciarios, e
podiam, via mercado, adquirir bens que antes eram inacessiveis.
Neste cenario, a “fragmentacdo do processo de trabalho em
tarefas simples e repetitivas, que exigem pouca qualificacdo e
iniciativa do trabalhador”,?> caracterizou a extrema especializacdo
do trabalho fordista.

Porém, a automacdo do trabalho promovida pelo modelo
toyotista substituiu o padrdo fordista nos paises industrializados,

22 COSTA, Marcia da Silva. Terceirizagdo no Brasil: velhos dilemas e a necessidade de
uma ordem mais includente. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 15, n. 1, p. 117, mar.
2017.

23 Idem.

24 ]pidem, p. 118.

25 Idem.
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na década de 70, em vias de adequar a producdo a demanda,
tornando-a mais barata. Consequentemente, o desemprego afetou
os vinculos de protegdo social, que eram estruturados em torno do
trabalho assalariado, abrindo espaco para um novo modelo de
acumulacgdo capitalista: a acumulacao flexivel.

Neste cenario, o desemprego e a diminuicdo do poder de
compra da classe trabalhadora deslocaram grande parte da
acumulacdo capitalista do ramo industrial para o setor financeiro
e especulativo. Essa circunstancia ocasionou um processo de
desindustrializacdo, essencial para consolidar o modelo de
acumulacio flexivel.26

Assim, a retragdo da economia real ocasiona a
“hetereogeneizacdo, fragmentacdo e complexificacdo da classe
trabalhadora”,?” processo que flexibiliza as relagdes de trabalho e
realoca parte do contingente fabril no setor de servigos. Essa
mesma dinamica atinge os processos de trabalho, que passam a
ser regidos por servicos de tempo parcial em regimes de
subcontratacao.

A flexibilidade e inseguranca das relacdes de trabalho
fragmentaram a classe trabalhadora no que Antunes denomina de
subproletariado, quer dizer, “o enorme leque de trabalhadores
precarios, parciais, tempordrios, subcontratados, entre outros”,28
que vivem na informalidade e, muitas vezes, ganham somente o
suficiente para sua sobrevivéncia diaria. Assim, essa drastica
mudanga infraestrutural contrasta com a “limitada capacidade do

26 Jpidem, p. 120.

27 ANTUNES, Ricardo. As metamorfoses do mundo do trabalho. In: ANTUNES, Ricardo.
Adeus ao trabalho?: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 50.

28 ]pidem, p. 98.
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Estado em organizar, produzir e sustentar politicas publicas,
especialmente as de protec¢do social e trabalho”.2°

Portanto, a dinamica de reformulacdo infraestrutural da
sociedade capitalista é seguida pela necessidade de um rearranjo
superestrutural, em vias de manter a validacdo desse sistema.
Logo, tendo em vista a dimensdao global do processo de
acumulacio flexivel, essas mudangas foram impostas tanto pelos
estados nacionais quanto por organizac¢des internacionais. Nesse
sentido, a seguir serdo apresentadas as principais modificagdes no
contexto da normatividade juridica.

3 Catadores de residuos, alteracgoes legislativas e agendas de
desenvolvimento econémico: processos de trabalho e
acumulacgao flexivel

De maneira sintética, busca-se apresentar as alteracdes
juridicas mais significativas, no que se refere a reproducdo do
padrao de acumulagdo flexivel. Em primeiro momento, o enfoque
serd dado a realidade brasileira, a fim de dimensionar o impacto
desse padrdo para o desenvolvimento do capitalismo nacional.
Apoés, serdao apontadas as principais modificagcbes de carater
normativo. Por fim, as caracteristicas principais dos processos de
trabalho dos catadores serdo apresentadas.

3.1 Capitalismo e seguridade social no Brasil

A “financeirizacao” das economias intensificou as relagdes
de trabalho e consumo em escala global, viabilizando um fluxo

29 POCHMANN, Marcio. Desestabilizacdo do trabalho. Satide Debate, Rio de Janeiro, v.
42,n. spe3, p.67-77,nov. 2018, p. 71.
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monetdrio que reduziu a capacidade dos Estados nacionais na
promocdo de politicas sociais. Notadamente, essa processualidade
ocasionou a importac¢do de processos de trabalho e de modelos de
desenvolvimento baseados em “politicas antilabor que
possibilitaram ataques aos sistemas de protecdo social e
trabalhista”.30  Neste contexto, a globalizagdo trouxe
consequéncias perversas para os paises de desenvolvimento
tardio, pois a acumulacdo capitalista em nivel internacional
intensificou a ma-distribuicdo de renda no interior dos paises
produtores.

A realidade brasileira, por sua vez, ndo é diferente dos
demais paises latino-americanos, em que o capitalismo floresceu
gracas a modernizacdo do arcaico ao explorar a “arcaizacdo” do
moderno.3! No Brasil, o periodo de estruturacdo de um programa
industrial e  desenvolvimentista  foi  marcado  pela
institucionalizagdo do movimento sindical, no intuito de abafar
suas demandas, em conjunto com a consolidacao de processos de
trabalho fordistas, sem garantia de pleno emprego.3? O resultado
nao podia ser outro: a modernizacdao da classe burguesa sem a
distribuicao de renda ao proletariado.

Este contexto ndo foi favoravel a estruturacao de um padrao
de assalariamento fordista e, consequentemente, os trabalhadores
tiveram uma reduzida insercio no mercado de consumo. A

30 [bidem, p. 68.

31 FERNANDES, Florestan. Classes sociais na América Latina. In: FERNANDES, Florestan.
Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. Sdo Paulo: Editora
Global, 2009. p. 48.

32 COSTA, Marcia da Silva. Terceirizagdo no Brasil: velhos dilemas e a necessidade de
uma ordem mais includente. Cad. EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 15, n. 1, p. 123, mar.
2017.
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economia brasileira continuou prezando pela exporta¢dao, dando
continuidade aos vinculos de subdesenvolvimento tipicos na
América Latina. Em um contexto geral, nem mesmo as politicas
sociais instituidas no século XXI tiveram folego, para universalizar
0 bem-estar para os diversos segmentos da sociedade.

A situacdo dos catadores de residuos exemplifica esse
quadro, ja que é uma profissdo que carece de vinculos formais, de
incentivos governamentais e, até pouco tempo, sequer era
reconhecida. A exclusdo dessa categoria as politicas sociais é
tamanha que, conforme pesquisa realizada nas atividades do
projeto “Catadores de Residuos: de ‘papeleiros’ a protetores
ambientais”, nenhuma das propostas legislativas que buscavam
incluir os catadores de residuos em programas sociais ou
previdencidrios foi, sequer, deliberada em plenario da Camara ou
do Senado Federal.33

3.2 Apresentacao das alteragdes juridicas

Em pouco tempo, os efeitos da acumulacao flexivel
modificaram as rela¢des econémicas nos dominios nacionais, fato
que logo se estendeu as relagdes internacionais. Neste cendrio, a
flexibilizacdo dos vinculos empregaticios e os conflitos entre
capital e trabalho foram enfatizados nas agendas de
desenvolvimento econdomico das principais organizagoes
internacionais, como é o caso da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

33 CAMARDELO, Ana Maria Paim; BATTISTI, Lucas Garcia. O reconhecimento da
cidadania dos catadores de residuos. In: JORNADA DE EDUCACAO, MEIO AMBIENTE E
CULTURA DE PAZ, 4., 2018, Caxias do Sul. Anais [...], Caxias do Sul: EDUCS, 2019. p. 104-
109.
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Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-
membros da ONU adotaram o documento “Transformando nosso
mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, em
que foram elencados 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel, além de 169 metas, em um plano de acao que envolve
os Estados e a sociedade civil. Dentre os objetivos, a agenda
aponta a necessidade de promover “emprego pleno e produtivo”,
“trabalho decente para todos”, “industrializacao inclusiva e
sustentavel” e assegurar “padrdes de produg¢do e consumo
sustentaveis”, exterminar a fome, a pobreza e a extrema
desigualdade entre os paises.34

O documento “Trabalhar para um futuro melhor”, por sua
vez, foi apresentado pelo diretor-geral da OIT em margo de 2019 e
busca refletir sobre as for¢as que estdo mudando o mundo do
trabalho, enfatizando os efeitos da “financeirizagdo” economica.
Visando a revitalizacdo do contrato entre trabalho e capital,
fomentando a economia real, o documento aponta como
principios a justica social, a seguranc¢a econdmica e a igualdade de
oportunidades.3> Por fim, a proposta apresentada se refere a
fortificacdo dos canais de mediagao entre capital e trabalho, a fim
de “estabelecer uma garantia de trabalho universal”.3¢

Por outro lado, em ambito nacional, leis trabalhistas e
previdenciarias erigiram a seguridade social em torno das
relacdes de trabalho. Esse aparato legislativo era a principal
ferramenta de justica social brasileira, apesar de existirem outras

3¢ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 (ONU). 2015. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 12 set. 2019.

35 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalhar por um futuro melhor:
Comissdo mundial sobre o futuro do trabalho. Lisboa: OIT, 2019. p. 10.

36 [bidem, p. 12.
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politicas sociais independentes a esfera produtiva, como é o caso
da politica de educacdo e saude. Neste cendrio, os conflitos de
classe tinham como principal demanda o aumento ou diminuigdo
do grau de protecao das leis trabalhistas e previdenciarias, a fim
de contemplar ou deixar de amparar novos setores.

Porém, o aumento do desemprego e de ocupagdes precarias,
dado o processo de desindustrializagdo, tornou cada vez mais
corriqueiro o trabalho informal, em que ndo existiam vinculos
com a representacao sindical e legislacdo trabalhista. Esse terreno
abriu alas para a aprovacdo da reforma trabalhista, em julho de
2017, cuja principal finalidade era a flexibilizacdo das relagdes
trabalhistas, a fim de arrochar o padrdo de assalariamento. Em
apartado resumo, as principais alteracoes dessa reforma dizem
respeito ao enfraquecimento das instituicdes politicas e a
flexibilizacdo de direitos, culminando com o atrofiamento da
representacao sindical e a desregulamentacao, até mesmo, das
normas de protecdo a saude do trabalhador.3”

Ainda, o discurso de oxigenacdo da economia, sustentaculo
da reforma trabalhista, serviu como fundamento para a
proposicao da reforma previdencidria, recentemente aprovada
pelo plendrio da Camara dos Deputados Federais e, ainda,
pendente a deliberacdo pelo plendrio do Senado Federal. Nesse
projeto, além do aumento de tempo de contribui¢do para o direito
a aposentadoria, os beneficios previdenciarios serdo limitados a
meédia de todos os salarios contribuidos. Ainda, programas de

37 KREIN, José Dari. O desmonte dos direitos, as novas configuracdes do trabalho e o
esvaziamento da agdo coletiva: consequéncias da reforma trabalhista. Tempo
Sociedade, Sdo Paulo, v. 30, n. 1, p. 87, abr. 2018.
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transferéncia de renda para o combate a miséria, como o beneficio
de presta¢do continuada, serdo restringidos.38

Portanto, as modificacdes opostas as leis trabalhistas e
previdenciarias descontinuaram os pilares da seguridade social
brasileira, o que se agrava com os ataques a projetos sociais,
especialmente aos programas educacionais e de saude publica.
Assim, a flexibilidade das relagdes econOmicas, ou seja, da
infraestrutura social, é validada pela superestrutura juridica,
reproduzindo a inseguranga e as desigualdades sociais.

3.3 Principais caracteristicas da catacao de residuos

Historicamente, a catagdo de residuos se desenvolveu como
uma atividade marginal aos vinculos formais de emprego no
Brasil. Especialmente nos ultimos vinte anos, em razdo do “alto
consumo nos centros urbanos e da producao desenfreada de
produtos com curto tempo de vida util”,3° a profissao de catador
passou a ser reconhecida como uma potencial fonte de geracao de
trabalho e renda.*® Contudo, a realidade enfrentada pelos
trabalhadores era contrastada com a importancia social de seu
labor: deu origem a um processo de exclusdo por inclusao, em que
ha “inclusdo por meio do trabalho e dos beneficios que o catador
proporciona, mas, por outro lado, efetiva-se a exclusao pela

38 CONGRESSO NACIONAL. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 06, de 2019. Modifica
o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicio e disposi¢des transitorias,
e da outras providéncias. Brasilia, 2019.

39 FORTUNA, Volnei; FOSCHIERA, Elisabeth Maria. O catador e a reciclagem: uma
alternativa coletiva de trabalho e renda. In: SILVA, Enedina Maria Teixeira da; VIRGOLIN,
Isadora Wahys Cadore; CAMARGO, Maria Aparecida Santana (org.). Profissao catador:
alternativas coletivas na geracdo de trabalho e renda. Curitiba: Editora CRV, 2015. p. 84.
40 [dem.
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negacdo dessa atividade”,*! fato marcante no desenvolvimento
dessa profissao.

Nesse contexto, as politicas de residuos soélidos foram
marcos no reconhecimento da profissdo dos catadores, eis que
serviram como pressupostos normativos a essas atividades,
retirando-as da total informalidade mesmo sem a concessdo de
garantias securitarias e de pleno emprego. Na verdade, essas
politicas estimularam a organizacdo dos catadores em
cooperativas para o aperfeicoamento das atividades e fomento do
setor produtivo. Devido as limitacGes capitalistas, houve uma
relativa melhora nas condi¢des de trabalho, fato que acompanhou
a revitalizacdo desses processos de trabalho.

Portanto, o desenvolvimento das atividades laborais dos
catadores de residuos ocorreu simultaneamente a queda das
redes de protecdo social no Brasil, tendo em vista que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos passou a vigorar no ano de 2014.
Nesse contexto, as estratégias de geracdo de renda aos catadores
de residuos devem ser problematizas no contexto de precarizagao
dos processos de trabalho, que sdao contrastados a retracdao da
seguridade social a um setor, historicamente, fragil. Assim, abaixo
serd abordado, brevemente, um panorama geral sobre os
processos de trabalho dos catadores em nivel nacional e regional.

Em nivel nacional, os catadores de residuos trabalham em
regime de economia familiar, de modo auténomo, ou, quando
associados, pela disposicdo cooperativista. De modo auténomo,
todas as tarefas da escala produtiva, desde o ato de catar até a
venda do material separado, geralmente, sdo concentrados em

41 [pidem, p. 85.
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apenas uma pessoa. Esse trabalhador é exposto a uma série de
riscos de saude, além de nao auferir remuneracao fixa pelas suas
tarefas. Por outro lado, quando associados, os catadores
fragmentam seu processo de trabalho, atenuando os efeitos para a
saude do trabalhador pelas melhores condi¢des de trabalho.
Ainda, a maior capacidade de negociacdao da cooperativa, no que
se refere a venda das mercadorias, garante remuneragao mais
regular.42

Porém, conforme informag¢do do Movimento Nacional de
Catadores Reciclaveis (MNCR), no ano de 2016, “apenas 10% dos
catadores  brasileiros  encontravam-se  organizados em
cooperativas e associagdes”.#3 Essa questao retrata o fato de que
os beneficios que podem ser auferidos pelo cooperativismo
“correspondem a processos sociais de médio em longo prazo, em
geral compreendidos em torno de dez anos”* conforme
experiéncias ja constatadas. Assim, a conjuntura brasileira aponta
uma dificil otimizacao desses processos de trabalho, impondo
desafios a garantia dos direitos sociais e econdmicos, além de
melhores condi¢des de trabalho.

As experiéncias oportunizadas pelos projetos de extensdo e
pesquisa com os catadores de Caxias do Sul apontam horizontes
parecidos, no que se refere a dificuldade no fomento dessa escala
produtiva. Até mesmo os catadores que executam suas atividades
em associacdes, em que seriam naturais condi¢des de trabalho

42 STROH, Paula Yone. Cooperativismo, tecnologia social e inclusdo produtiva de
catadores de materiais reciclaveis. In: PEREIRA, Bruna Cristina Jaquetto (org.).
Catadores de materiais reciclaveis: um encontro nacional. Rio de Janeiro: Ipea, 2016.
p. 247-266.

43 [bidem, p. 249.

44 [bidem, p. 265.
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razoaveis, ostentam circunstancias marcadas pela “precariedade e
insuficiéncia de instalagdes que possam garantir a reducdo de
riscos de trabalho”,*> conforme observacao realizada em quatro
organizagoes da cidade.

Além de circunstancias particulares, esse estudo evidenciou
a precariedade da estrutura fisica das instalagdes, as oscilagdes
entre periodos de muito e pouco trabalho, a dificuldade de manter
estavel a remuneracdo e o contraste entre a situacdo de
insalubridade e a auséncia de equipamentos de protecao
individual para o trabalhador, como tracos comuns das
associacoes.*¢  Complementando essas informagdes, a
caracterizacao realizada com os catadores organizados de Caxias
do Sul aponta que “a maioria dos catadores exerce outras
atividades profissionais, o que representa 60,9% dos
trabalhadores investigados”,*” “36,9% dos entrevistados
relataram contribuir ao INSS, enquanto que 63,1% relataram nao
contribuir”,4¢ de modo que esses trabalhadores recebiam, em
2016, de um a dois salarios-minimos.4°

45 CAMARDELO, Ana Maria Paim; OLIVEIRA, Mara de; STEDILE, Nilva Licia Rech. O
catador e a reciclagem: uma alternativa coletiva de trabalho e renda. In: SILVA, Enedina
Maria Teixeira da; VIRGOLIN, Isadora Wahys Cadore; CAMARGO, Maria Aparecida
Santana (org.). Profissao catador: alternativas coletivas na geragdo de trabalho e renda.
Curitiba: Editora CRV, 2015. p. 167-187.

46 [bidem, p. 175-183.

47 CAMARDELO, Ana Maria Paim; STEDILE, Nilva Licia Rech; HAMMES, Margarete.
Caracteristicas sociodemograficas dos catadores e catadoras de residuos sélidos em
Caxias do Sul. In: CAMARDELO, Ana Maria Paim; STEDILE, Nilva Lucia Rech. Catadores e
catadoras de residuos: prestadores de servigos fundamentais a conservacio do meio
ambiente. Caxias do Sul: EDUCS, 2016. p. 95.

48 [pbidem, p. 97.

49 [bidem, p. 99.
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5 Consideracgdes finais

A globalizacdo de padrdes de consumo e de idearios de
politica social e econd6mica ocasionou, simultaneamente, a
mundializacao de vinculos empregaticios frageis e de relagdes de
trabalho flexiveis. Esse processo ocorreu de maneira
relativamente rapida, suscitando o posicionamento das
organizagdes internacionais sobre as consequéncias das
modificagdes na morfologia do mundo do trabalho.

Assim, o processo de acumulacdo flexivel teve de ser
enfrentado pelas organizagdes responsaveis pelo plano normativo
em escala internacional, vale dizer, as superestruturas juridicas.
Neste contexto, até mesmo as organiza¢des que, até entdo, se
omitiram a regulamentar e conter a flexibilizacdo das relacdes
entre capital e trabalho e exararam importantes documentos no
sentido de atenuar a extrema desigualdade entre paises, a fim de
garantir a seguranca alimentar e os direitos humanos.

Se até entdo o processo de flexibilizacao das relacdes sociais
era endossado pelo ideario neoliberal predominante na dimensao
normativa, a agenda de desenvolvimento sustentavel da ONU
pode ser caracterizada como um marco na busca pela conciliagao
entre a retomada da economia real e a manuteng¢do da acumulacgao
capitalista em padrdes humanitarios. Anos apés, em 2019, a OIT
aprofundou os principios de desenvolvimento sustentavel para as
relacdes de trabalho, apresentando um plano de acao que coloca
os trabalhadores em evidéncia, a fim de tornar viavel o didlogo
entre capital e trabalho.

No cenario nacional, por outro lado, as alterag¢oes legislativas
apontam para uma desregulamentacio dos vinculos de
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seguridade social edificados em torno do trabalho assalariado.
Assim, a validacdo juridica de processos de trabalho flexiveis é um
modo ainda em curso, cujas consequéncias ainda ndo foram
empiricamente demonstradas. Neste contexto, ao contrario do
ambito internacional, a legislacdo nacional formaliza a erosao dos
direitos sociais, sem que esses efeitos sejam mensurados em uma
escala econémica, impondo condi¢des de existéncia limitrofes aos
fragmentos mais frageis da classe trabalhadora.

Assim, por entre a legitimacdo normativa do padrdo de
acumulacdo flexivel, a emergéncia de regimes de subcontratacao e
de vagas de trabalho em tempo parcial consolidaram o
subproletariado urbano, como uma das camadas mais afetadas
pela flexibilizagdo das relagdes sociais. A precarizagao do trabalho,
no contexto brasileiro, afetou até mesmo a perspectiva alimentar
desses trabalhadores, consolidando a inseguranca como o
principal desafio a ser enfrentado para sobrevivéncia diaria.

Os catadores de residuos, em geral, sdo afetados de forma
significativa pela legitimacado juridica do padrao de acumulagao
flexivel, pois o desenvolvimento tardio de sua profissdo nao
possibilitou, em momento algum, a estruturacdo de vinculos
securitarios para suas atividades. Neste quesito, se a dependéncia
as politicas sociais era uma das marcas determinantes dessa
categoria, tendo em vista os parcos recursos advindos da
atividade de reciclagem, o impacto da flexibilizacdo societaria poe
em xeque atividades triviais a sobrevivéncia.

As implicacdes da flexibilizacdo trabalhista e dos retrocessos
das politicas sociais sdo claras quando contrastadas com o
perfilamento dos trabalhadores da catagdo: o incremento do
contingente de desempregados, subcontratados e trabalhadores
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precarios, em geral, aponta para um aumento da concorréncia
dentre os catadores. Neste contexto, a escassez de material
reciclavel passa a ser cada vez mais comum, o que afeta
diretamente a uniformidade da remuneracao, que passa a oscilar.
Em ultimo grau, ha desvaloriza¢do da catacao, atividade que passa
a ser insuficiente para a sobrevivéncia familiar.

As perspectivas, por outro lado, dependem de esforcos de
médio em longo prazo. Como ja visto a organiza¢do dos catadores
em cooperativas, no intuito de agregar valor a cadeia produtiva e
possibilitar maior poder de barganha no mercado da reciclagem, é
um importante passo para a melhoria das condi¢des de trabalho.
Contudo, essa estratégia ndo se mostrou suficiente para a
emancipacdo e o enfrentamento das principais necessidades
desses trabalhadores.

Os o6rgdos representativos da categoria dos catadores, como
é o caso do Movimento Nacional dos Catadores de Material
Reciclavel (MNCR), devem ser fortificados em sua atuacao na
organizacdo dos trabalhadores, coordenando-os para além de suas
cooperativas, em vias de torna-los sujeitos politicos contestadores
das adversidades enfrentadas. Nesse contexto, a melhoria das
condi¢des de trabalho deve ser articulada a projetos politicos que
visem a superacdo do modo de producdo capitalista, tendo em
vista o carater central em que a acumulagdo capitalista ostenta na
validacdo das desigualdades sociais. Assim, a emancipacao dos
catadores de residuos depende da alforria dos trabalhadores em
geral, suscitando a necessidade de articulagdes politicas conjuntas
entre diversos setores.
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Por uma histéria ambiental global e regional:
consciéncia juris-ecoldgica no Marrocos e no Brasil

For a global and regional environmental history: juris-ecological
awareness in Morocco and Brazil

Nadir Mohammed*
Luiz Ernani Bonesso de Araudjo™

Resumo: O artigo tem como premissa questionar o estado da arte da questdo
ambiental e, especificamente, as mudangas climaticas no mundo e em dois
paises do Sul global, a saber Brasil e Marrocos. Para isso, tenta-se reler a
histéria ambiental desde seus primoérdios, em que era divinizada até o
momento em que ela se torna um meio de lucro, para novamente haver um
novo ciclo de conscientizacdo. Em paralelo vimos os obstaculos dessa nova
consciéncia climatica global personificada por uma corrente neonegacionista e
“soberanista” que vé na globalizagio uma ameaca e ndo uma oportunidade. A
dificuldade de um consenso em rela¢do a um cosmopolitismo juridico-climatico
capaz de galvanizar as vontades universais faz com que muitos dos esforcos
ndo alcancem o objetivo de reduzir os gases de efeito estufa. Analisar nesse
sentido dois Estados como Brasil e Marrocos ajuda a conceber qudo crucial é a
existéncia de um arsenal juridico, mas sobretudo uma vontade e estratégia
politica que vé na crise climatica uma oportunidade de inovar na tecnologia de
energia renovavel e, por conseguinte, garantir a seguranca energética e prever
os impactos nefastos que se avizinham.

Palavras-chave: Histéria ambiental. Crise climatica. Neonegacionismo.
Marrocos. Brasil.

Abstract: The article’s premise is to question the state of the art of the
environmental issue and specifically the climate changes in the world and in
two countries of the global south, namely Brazil and Morocco. For that, we try
to reread the environmental history from its beginnings when it was divinized
until the moment when it becomes a means of profit, so that there will be a new
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cycle of awareness. In parallel, we saw the obstacles of this new global climate
awareness personified by a neo-nationalist and sovereign current that sees
globalization as a threat and not an opportunity. The difficulty of a consensus in
relation to a climatic legal cosmopolitanism capable of galvanizing universal
wills means that many efforts do not reach the goal of reducing greenhouse
gases. Analyzing in this sense two States like Brazil and Morocco helps to
understand how crucial the existence of a legal arsenal is, but above all, a
political will and strategy that sees in the climate crisis an opportunity to
innovate in renewable energy technology and therefore guarantee energy
security and predict the nefarious impacts that lie ahead.

Keywords: Environmental history. Climate crisis. Neonegationism. Morocco.
Brazil.

1 Introducao

Pode-se dizer que existe de fato um consenso em relagdo a
crise ambiental, ecoldgica e climatica e, sobretudo, o carater
global desses desafios em termos politicos, econémicos, sociais,
alimentares e a estabilidade no mundo. O aspecto geopolitico esta
bem evidente, uma vez que uma das consequéncias direta das
mudangas climaticas é a corrida e competicdo, bem como a
procura por recursos! de toda espécie e, por consequéncia, novas
formas de dominio e hegemonia sobre espacos/estados que, de
um lado sao ricos e vulneraveis, isto é, ndo tém ou ndo conseguem
alcancar um nivel de coesdo social e politico-econémica que lhes
permitam salvaguardar sua independéncia nacional e defender
sua soberania.

Ora, se esse cendrio descrito, que ndo deixa de ser uma
pagina da histéria ambiental no presente, reflete claramente o

1Daniel R. Coats, Worldwide threat assessment of the US Intelligence Community,
January 29, 2019. Disponivel em: https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/2019-
ATA-SFR---SSCLpdf. Acesso em: 4 jun 2018. p. 23.
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estado preocupante em que se encontra o ambiente e o clima no
mundo, entdo seria bem pertinente questionar e visualizar de um
lado, o passado ambiental, para depois perspectivar uma histéria
ambiental futura, feita por e num espaco tdo significante pelas
razdes historicas, econOmicas (geo)politicas, sociais e da
biodiversidade que é o Sul global.

E nesse sentido que se situa o tema deste artigo que se quer
fundante, de um lado, para o estudo comparado em termos
historico-ambientais no ambito do Sul global, bem como, para um
dialogo Sul-Sul sobre temas cada vez cruciais e estratégicos, ndao
apenas no imediato desse espago que converge — queiramos ou
ndo - em termos histérico-coloniais, sociais; preocupacoes
econdmicos, mas é sobretudo no que diz respeito a seguranga, a
independéncia nacional e a coesdo desses paises no mediato.

As perguntas que orientardo este estudo sdo as seguintes:
Qual o estado de arte da questdo ambiental e em especial a
situacdo climatica no mundo? Qual é o lugar do direito
internacional hoje na matéria? Se - mais que nunca - existe um
debate global sobre as mudancas climaticas, quais as teses dos
paises do Norte? E qual dos paises do Sul? O que esta a ser feito
para reverter a catastrofe das mudangas climaticas e em nivel
ambiental nos paises do Sul, tais como Marrocos e o Brasil? Como
estdo encarando os compromissos ambientais e climaticos com os
anseios do desenvolvimento num mundo global e cada vez
competitivo? Até que ponto o ideal e a defesa de um mundo
ambiental podem ser um novo mecanismo colonial perante a
incapacidade dos paises do Sul em preservar aquilo que o Norte
cognomina e considera como patriménio da humanidade? A luz
da crise diplomdatica franco-brasileira relativamente as
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queimadas na Amazoénia,? serd que se pode falar na gestacdo de
um novo paradigma de ingeréncia desta vez legitimada tendo em
conta a frase enigmatica do Presidente da Franca E. Macron:
“Nossa casa esta a arder?”

2 Neonegacionismo versus “soberanismo(s)”: o paradoxo da
globalizacao

Um dos temas controversos discutidos pelos politélogos,
nos ultimos anos (desde eleicdo de D. Trump),3 prende com o
regresso do negacionismo que atinge a ciéncia e por extensao os
desafios ambientais e também a vaga de “soberanismo” (politico-
econ0mico), bem intrinseca a esse novo negacionismo cientifico-
ambiental.

2 0 problema surge por causa das queimadas na Amazdnia de modo quase premeditado
pelos fazendeiros brasileiros e a negagdo do Presidente brasileiro Jair Bolsonaro
dizendo que era um complé das ONGs o que acabou provocando a opinido publico-
internacional e, sobretudo, do envolvimento do Presidente francés Emanuel Macron, que
chamou a Amazodnia de “nossa casa” e levou o assunto ao G7, que se reunia na Franca
onde, inclusive, a “internacionalizacdo da crise” da Amazonia foi tema da pauta que se
discutiu. O medo de uma intervencdo internacional levou o chefe das for¢as armadas a
declarar num discurso no dia do soldado e, na presenca do presidente e de seu vice, que
os “guerreiros astutos que patrulham os 16 mil quilémetros da nossa faixa de fronteira
terrestre, nossos rios, campos, montanhas e florestas, garantindo a soberania do pais.
Aos incautos que insistem em tutelar os designios da brasileira Amazoénia, ndo se
enganem! Os soldados do Exército de Caxias estardo sempre atentos e vigilantes,
prontos para defender e repelir qualquer tipo de ameaga”. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/08/23 /em-
discurso-exercito-ressalta-soberania-da-amazonia-e-atencao-a-ameacas.htm. Acesso
em: 5 set. 2019. No outro extremo uma mensagem do Presidente francés E. Macron aos
brasileiros para depor o Presidente Jair Bolsonaro e escolher outro a altura do Brasil.

3 De fato, o soberanismo tem estado presente politicamente em todo o Ocidente e,
nomeadamente, em paises como a Franca e Itdlia e agora em grande escala em paises da
Europa oriental, numa espécie de busca identitaria por vezes “assassina” com a presenca
de partidos politicos e uma literatura como a sombria obra “Le grand remplacement” de
Renaud Camus, que defende certa pureza europeia perante a ameaga externa dos
muculmanos e africanos, etc., obra que inspirou o terrorista de Nova Zelandia, em marco
de 2019.
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Num artigo do jornal britanico The Guardian, veio uma
noticia altamente assustadora/preocupante, de 30 de julho de
2019, que coloca e questiona todas as conquistas democraticas do
Estado de Direito e, bem assim, marca uma ruptura com todos os
compromissos internacionais; por conseguinte, um atraso em
relagdo ao que juristas, cientistas e humanistas almejavam
alcangar, isto é, um direito internacional-universal. No contexto
atual, parece cada vez longinquo esse ideal juridico que poderia
contribuir com a paz no mundo.

A noticia prende com o testemunho do analista da
inteligéncia americana, Rod Schoonover que denunciou as
manobras sistematicas de censura feita pela Casa Branca, com a
finalidade de obstruir as evidéncias relativas a crise climatica e o
aquecimento global.# O antigo analista desvendou o outro lado
duma administracdo que rompeu com a tradicdo americana em
termos de transparéncia e de controle das derivas autoritarias
que podem surgir. Prosseguindo o testemunho do Schoonover, no
seu relatério que entregou ao governo americano, referia
claramente as implicacdes abrangentes do aquecimento global
nos proximos vinte anos nos Estados Unidos e, sobretudo - a
relevancia do artigo, — a ameacga que representa a crise climatica
sobre a seguranca nacional da maior poténcia do mundo. Isso
levou a administracdo de Trump a censurar a divulgacdo do
relatério do analista e cientista americano pela simples razdo que
nao valida as posicdes fantasistas da atual administracdo em

4+ White House “undercutting evidence” of climate crisis, says analyst who resigned.
Disponivel em: https://www.theguardian.com/environment/2019/jul/30/rod-
schoonover-trump-administration-undercutting-climate-crisis-national-
security?CMP=share_btn_link. Acesso em: 21 jul. 2019.
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relacdo as mudangas climaticas. Esse fato forcou a demissdo do
cientista fazendo dele mais uma vitima da guerra a ciéncia levada
a cabo pelo governo Trump. Assim, quaisquer alertas cientificos
sobre os perigos do aquecimento global, causado pelo homem,
entram em conflito com os objetivos industriais de Donald
Trump.

Em outro artigo de opinido publicado pelo préprio
Schoonover, no The New York Times,> o cientista volta a alertar
para o fato que “para além de obstruir a ciéncia, tais agdes de
censura iam minar a independéncia analitica de elementos
importantes no seio da comunidade cientifica e da inteligéncia”.¢
Mais, e de modo a credibilizar seus argumentos e sua posicdo, o
cientista voltou a insistir afirmando que as conclusées de seu
relatério corroboram a opinido generalizada da comunidade da
intelligence que, repetidamente, alerta as ameagas que
representam as mudancgas climaticas sobre a seguranc¢a nacional
norte americana.” E justamente nesse sentido que o relatério
anual, Avaliagdo das ameagas mundiais/Worldwide threat
assessment,8 apresentado pelo diretor da prépria national
intelligence, Daniel Coats veio confirmar de forma cabal a posi¢do
de Schoonover e de outros, do que o perigo ambiental e
climatérico era real e iminente. Cita-se “a degradacdo ambiental e

5 SCHOONOVER, Rod. The white house blocked my report on climate change and
national security (Politics intruded on science and intelligence. That's why I quit my
job as an analyst for the State Department). Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2019/07/30/opinion/trump-climate-change.html. ~ Acesso
em: 21 jul. 2019.

6 Idem.

7Idem.

8 Disponivel em: https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/2019-ATA-SFR-SSCLpdf.
Acesso em: 2 set. 2019.
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ecolégica de cariz global, bem como as mudangas climaticas,
provavelmente estimulardo a competicdo gananciosa pelos
recursos, causardo sérios problemas econdmicas e
descontentamento social, a partir de 2019 e além”.? No mesmo
sentido, o analista Schoonover adverte para a amplitude das
consequéncias nefastas provocadas pela crise ambiental e da
mudanca climdtica ao vincar o perigo em nivel da seguranca
alimentar e hidrica na escala global, bem como um aumento da
migracdo e dos deslocamentos for¢ados, o que fomenta a
instabilidade politico-econémica.l® Consequéncias essas, que
podem desfazer sociedades e nagdes.11

O processo de perseguicio e de embargo a pesquisa
cientifica objetiva e, sobretudo despolitizada, tem levado nao
apenas a desisténcia de cientistas, mas tem causado uma espécie
de Omerta ambiental forcada. O caso de Maria Caffrey, uma
cientista climatologista, que foi silenciada e demitida, para nao
divulgar seus alertas sobre a subida do nivel do mar, é
elucidativo. Um testemunho deixado por Caffrey dizia que perdeu
seu trabalho porque foi uma cientista climatologista imparcial,
numa administracdo negacionista do Clima.12

9 COATS, Daniel R. Worldwide threat assessment of the US intelligence community.
January 29, 2019. Disponivel em: https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/2019-
ATA-SFR-SSCLpdf, p. 23 (Tradugdo nossa). Ha que se referir que, depois deste relatério,
o diretor da Intelligence, Daniel R. Coats foi demitido e substituido por outro
funcionario, o republicano texano John Ratcliffe, de forma a garantir a unanimidade e
evitar qualquer tipo de opinido diferentea tematica ambiental e climatica, mesmo que
seja solida e cientifica.

10 SCHOONOVER, op. cit.

11 Jbidem: “can disrupt societies and nations [...] they harm people directly or degrade
the social, political, economic, agricultural, ecological or infrastructural systems that
support them”.

12 Maria Caffrey, I'm a scientist. Under Trump I lost my job for refusing to hide climate

crisis fact. Disponivel em: https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/jul/25/
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Nao sé negar a ciéncia e perseguir os cientistas: a atitude do
presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, de sair do acordo
de Paris e, por extensdo, desrespeitar os pactos assumidos em
nome da “América primeiro”, e dos interesses puramente
mercantilistas, é um exemplo deste soberanismo anacroénico. O
mesmo se pode dizer do Brasil, em que, ao longo dos ultimos
anos, tem havido o aumento de uma narrativa discursiva que
corrobore esse neonegacionismo ambiental e de soberanismo,
que reflete esse paradoxo da globalizacdo, na medida em que,
simultaneamente, temos essa dualidade!> de um mundo
conectado e, a0 mesmo tempo, politicamente - tendencialmente -
autoritario e economicamente ambiguo.

3 Natureza: uma historia ambivalente

Historicamente, a relacio do homem com a natureza tem
sido ambigua por vezes venerada e endeusadal# e, por outro lado,
vista como uma fonte de riqueza e nada mais e, por conseguinte,
usada, explorada e abusada.l> Se, por um lado o mundo antigo, a
Idade Média e o romantismo conferiram a natureza uma dose de

trump-administration-climate-crisis-denying-scientist. Acesso em: 30 jul. 2019. Sobre o
caso brasileiro ver a nota 30.

13 £ nitida essa dualidade no discurso do governo do Presidente Jair Bolsonaro que ora
nega as queimadas, persegue cientistas e demite experts da questdo ambiental e, ao
mesmo tempo, levanta o slogan da soberania (que é legitimo), para evitar as criticas
externas. Ora sabe-se que, muito embora o Presidente Bolsonaro queira camuflar seu
negacionismo e pseudossoberanismo, ele ndo é para o lobby de fazendeiros/bancada
ruralista, que contribuiram na sua ascensio ao Planalto.

14 Em COULANGES, Fustel de. La cité antique. Hachette, 2. ed. 1963. p. 136. A prépria
ideia do divino foi inspirada ao homem pela natureza. Por outro lado, dos jardins
suspensos, a arte egipcia, da Iliada e a Odisseia até Os Lusiadas, a natureza tem uma
presencga primordial na Histéria da humanidade.

15 [bidem.
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“miraculismo” e de hipersensibilidade, permitindo a natureza
ficar intacta das predagcdes humanas, a era industrial da
burguesia mercantilista e conquistadora rompeu esse status quo
de coabitacdo entre o homem-natureza e deu inicio a um ataque
sistematico, uma vez que ela se tornou um dos arcane do Capital,
desde que a ciéncia e a técnica desfizeram o cariz metafisicol® que
a natureza mantinha e que a protegia desde o Génesis. Com efeito,
se a terra e a natureza estdao hoje do cerne das preocupacgoes dos
homens é porque se verificou que ndo se podia viver e sobreviver
sem ela. O Nascer da ecologia (século XIX) foi justamente o
sintoma dessa inquietacao e que forgou ndo apenas o estudo, mas
também salvar o que resta até entdo em termos de espécies e
seres vivos. De Platdo e Plinio e Hipdcrates ao alemdo Ernest
Haeckel (um dos fundadores da ecologia) passando por
Alexander von Humboldt (século. XIX) até o paradigma perdido: a
natureza humana (1973) e o método (1977) de Edgar Morin -
que, de certo modo, se deu conta da complexidade da questao
ecologica e ambiental e dai a necessidade de convergéncia com as
outras ciéncias sociais e humanas -, foi uma caminhada lenta e
longa com muitos éxitos praticos de conscientizac¢do e, por outro,
reveses tao significantes como a retirada de poténcias mundiais
de tratados, tais como: Estados Unidos em relacdo ao tratado de
Paris, sem falar da vaga de negacionismo que tem sido um
fantasma nos ultimos anos por ganhar cada vez mais adeptos.
Todavia, a necessidade para superar as catastrofes
ecologicas levou o homem a pensar em achar solu¢des e meios.

16 Veja-se Robert Lenoble, Histoire de I'idée de nature, Albin Michel, 1969; a funcio
transcendental da natureza foi bastante analisada pelo antropdlogo francés Lévi-
Strausss, Anthropologie Structurale, Plon, 1958.
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De Malthus aos radicais da ecologia profunda, o bin6mio homem-
natureza parecia incompativel, por conseguinte tem que
sacrificar um para que o outro sobreviva. Houve quem
defendesse uma reducdo de 90% dos humanos.l” Se a tese
malthusiana se confirmou como fic¢ao, visto que o problema nao
era populacdo versus fome, porque a terra é capaz de alimentar
seus hospedes, mas o problema é de fato uma populagdo mais
poluidora e destrutiva do que devia ser. Mais do que uma
populacdo, é todo o sistema capitalista e técnico-industrial que o
homem inventou que acabou criando uma espécie de tirania
técnica que aniquila o meio ambiente. Nem as teorias dos
adeptos da deep-ecology que radicalmente defendiam o
biocentrismo, isto é, o direito de existéncia a todas as espécies e
concedendo apenas um lugar simplério ao homem, conseguiram
derrotar um antropocentrismo feroz. Era preciso, e ainda é,
convencer o homem de dar um tratamento, no minimo, civilizado
para a natureza, uma vez que a ameaca direta é a espécie humana.

Nesse sentido, o ataque nuclear a Hiroshima (66 mil
mortos) e Nagasaki (39 mil) foi o ponto de virada na
conscientizacdo do que a terra e natureza sdao imutaveis e, como
tal, os recursos e as espécies nao sdo indefinidamente renovaveis.
Mostrou-se também a atrocidade da técnica em destruir a terra e

o homem;18 por conseguinte revelou uma crise de ética que atinge

17 Michel Bachelet, ingeréncia ecolédgica, direito ambiental em questio. Lisboa, 1997.
p.110.

18 Um dos autores cujas indagag¢des continuam atuais é do gedgrafo Milton Santos, que
bem salientou o papel destrutivo do capitalismo tecnolégico sobre o meio natural cada
vez mais “desnaturalizado” (A natureza do espago: Técnica e tempo, Razdo e emogdo, Sdo
Paulo, 1996). Perante tais desafios, o autor ndo se cansou em apelar Por uma outra
globalizagdo (Sdo Paulo, 2000).
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todos os niveis incluindo a relacdo sempre dialética do homem
com seu meio ambiente.

A historia dos desastres!? ambientais é longa e continua, e o
século XX é o mais sombrio. Basta recordar o que ocorreu nos
anos 1950 no Japao, na localidade de Minamata, onde viviam
como dantes comendo peixe fresco. A poluicdo da bafa por uma
empresa (Chisso Corporation) causou morte e deformacao de
animais e pessoas, o que ficou conhecido por doenga de
Minamata. Outro caso ilustrativo dos danos causados pelos
produtos quimicos sobre o solo e as pessoas foi revelado num
classico da bidloga Raquel Carson, A primavera silenciosa, que
ganhou destaque mundial na altura.20

A série de desastre, todavia continua, assim pode ser citado
o derrame de 6leo na costa oeste da Inglaterra, nos finais de 1960,
que chocou o mundo; o incidente do navio Exxon Valdez no
Alasca em 1989, que causou vazamento de 40 milhdes de litros de
petréleo numa area de 250 km. Outro acidente que marcou a
historia de desastres no século XX foi o da fabrica de pesticidas
Union Carbide - uma multinacional americana - na cidade de
Bhopal na india, causando 10 mil mortos instantaneamente e 200
mil com sequelas causadas pelo gas toxico; dois anos mais tarde,
em 1986, o mundo acordou com a tragédia nuclear em Chernobyl
na ex-Unido Soviética com radiagdes ilimitadas. Por fim, vale
assinalar a tragédia do derrame de 6leo no Nordeste brasileiro
com dimensdes nunca dantes vistas, e que até momento afetaram

19 Ultimamente tem surgido quem defende o conceito de direito dos desastres. Veja-se
Francielle Benini Agne Tybusche, em Vidas deslocadas: o caso Mariana-MG como
modelo brasileiro para aplicacdo do direito dos desastres (Ed. Ithala, 2019, p. 282).

20 R. Carson, Silent spring (Boston, 1962).
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3000 km do paradisiaco litoral nordestino. Com efeito, todas as
perguntas e anseios hoje colocados na agenda internacional
questionam até que ponto a nossa civilizacao técnica é um fator
de destruicao.

Nesse sentido, dados quantitativos e qualitativos, baseados
em estudos de ponta, sdo ilustrativos sobre os efeitos antrépicos
sobre o Planeta?! e, sobretudo, como as atitudes e percep¢des do
risco, em relacdo a natureza, sdo influenciados por fatores
psicoldgicos e valores socioculturais.??2 Aqui também registramos
uma espécie de esquizofrenia politico-cultural tendo em
consideracdo os investimentos dos Estados Unidos na pesquisa
cientifica sobre as alteragdes ambientais globais e mudangas
climaticas que alcangam 1.5 bilhdo de délares?3 por ano e isso
desde os anos 1990, mas sem que isso tenha algum resultado
pratico nas politicas do governo americano em termos
ambientais. Os Estados Unidos, com apenas 5% da populagdo
mundial (censos de 2005), é atualmente um dos maiores

21 Anthony Leiserowitz em “Climate change risk perception and policy preferences: the
role of affect, imagery, and values” (apud 77 Climatic Change, p. 45-46, 20060;
Leiserowitz acrescenta um dado novo (dando exemplo da sociedade americana) ao dizer
que a percecdo do risco das mudangas climaticas, tal como as preferéncias politicas esta
ligada aos afetos, as imagens e aos valores, bem como as respostas do publico as
mudancas climatica, influenciadas por fatores psicolégicos e socioculturais. O caso
americano é assaz curioso, porque o povo tem consciéncia do perigo dessas alteragoes,
mas se acha inatingivel pelo risco da mudancga climatica global. Vale salientar que os
Estados Unidos é de longe o pais que mais emite didxido de carbono artigo citado acima,
p. 53; Freeman, Jody e Guzman, Andrew T.: “Climate change and U.S. interests” (apud
Environmental law reporter, v. 41, n. 8, ano 2011, p. 10695; UC Berkeley Public Law
Research Paper n. 2137224. Disponivel em: SSRN: https://ssrn.com/abstract=2137224.
Acesso em: 19 jul. 2019. Veja-se como os académicos americanos encaram a questio
climatica desde o viés dos interesses nacionais dos Estados Unidos.

22 Anthony Leiserowitz, em artigo citado.

23 A. Bostrom, M. G. Morgan, B. Fischhoff e D. Read: What do people know about global
climate change? Revista Risk Analysis, v. 14, n. 6, p. 959, ano 1994.
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emissores mundiais (segundo lugar) de diéxido de carbono,
responsavel por quase 25% das emissdes globais (dados de
2003),24 superada apenas pela China e seguida por India e
Russia.2> Per capita, os americanos emitem 4,43 toneladas de
carbono a cada ano.2¢ Em comparacao, o japonés em média emite
2,61 toneladas por ano, enquanto o chinés que emitia 0,60 em
2003 passou a emitir 2,05 em 2014 (dltimos dados fornecidos) e
o indiano emite apenas 0,47 toneladas por ano.2’” Em relagdo ao
Brasil, este emite 0,70, e o marroquino 0,47.

Segundo Anthony Leiserowitz, a maioria dos americanos
pouco se importa com os riscos que podem afeta-los localmente.
A sua percepgdo do risco é tdo invertida que apesar de terem
certa preocupag¢do com o aspecto global das mudangas climaticas,
do aquecimento global causado pelo aumento do efeito estufa, e
sem embargo apoiarem fortemente politicas nacionais e
internacionais para mitigar as mudancas climaticas, eles opdem-
se fortemente as varias propostas de impostos sobre o carbono.28

24 Anthony Leiserowitz, em artigo citado, p. 45.

25 Marland, G., Boden, T. e Andres, B.: cited 2014, “Trends: a compendium of data on
global change”, on-line. Disponivel em: https://cdiac.ess-
dive.lbl.gov/trends/emis/top2014.cap. Nessa plataforma, encontram-se dados e graficos
valiosos sobre as emissdes de diéxido de carbono desde o século XVIII até a atualidade.
Veja-se CDIAC/Carbon Dioxide information Analysis Center. Disponivel em:
https://cdiac.ess-__dive.lbl.gov/trends/emis/top2014.cap e Global Carbon Project.
Disponivel em: https://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget/18/
infographics.htm. Acesso em: 15 jun. 2019.

26 Marland, G., Boden, T. e Andres, B.: cited 2014, “Trends: a compendium of data on
global change”, on-line. Disponivel em: https://cdiac.ess-
dive.lbl.gov/trends/emis/top2014.cap. Acesso em: 15 jun. 2019.

27 Anthony Leiserowitz, em artigo citado, p. 45, fornece dados de 2003, e os nimeros
aqui apresentados por nos sdo de 2014. Veja-se Marland, G., Boden, T. e Andres, B.: cited
2014, “Trends: a compendium of data on global change”, on-line. Disponivel em:
https://cdiac.ess-dive.lbl.gov/trends/emis/top2014.cap. Acesso em: 22 jun. 2019.

28 Anthony Leiserowitz, em artigo citado, p. 45.
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Em suma, as percepgdes de risco publico sdo componentes
criticos do contexto sociopolitico nos quais os formuladores de
politicas operam. Nesse sentido as percep¢des sobre o risco
publico podem obrigar ou restringir agdes politicas, econdmicas e
sociais para lidar com riscos especificos, como apoio publico ou
oposicdo a politicas climaticas (por exemplo, tratados,
regulamentos, impostos, subsidios, etc.) na medida que serao
substancialmente influenciados pela percep¢ao publica dos riscos
e perigos da mudanca climatica global.2?

Com efeito e por mais que haja muito debate nos meios
académicos e nas midias, a efetividade duma resposta(s) ao
aquecimento global estd pendente da informacao que os cidadaos
tém de assunto. Porque apenas e s6 quando o cidaddo esteja
informado e entendido, que ele decide como eleitor de quais
politicas ambientais e politicas a apoiar. Ademais como
consumidor ele pode decidir quais efeitos ambientais no
momento de fazer escolhas em relacdo ao uso eficiente dos
recursos.

Ora, tal como vimos no caso americano - por mais gastos na
pesquisa - (Brasil e Marrocos e paises do Sul em menor escala),
os resultados para terem efeito pratico devem chegar para
cidadaos e politicos, porque s6 assim se pode aglutinar e
galvanizar a causa climatica.3® Quigd apenas por uma
educomunica¢do3! do cidadao sera possivel atingir as metas

29 [dem.

30 A. Bostrom, M. G. Morgan, B Fischhoff e D. Read: “What do people know about global
climate change?” Revista Risk Analysis, v. 14, n. 6, p. 959, ano 1994.

31 De fato, no caso brasileiro existe um trabalho nesse sentido: Educomunicacdo
socioambiental: comunicagao popular e educagao, org. de Francisco de Assis Morais
da Costa. Brasilia: MMA, 2008; veja-se também noutro viés da educomunicagdo: Hoppe,

Trabalho, consumo e desenvolvimento sustentavel 252



desejadas em termos de uma consciéncia efetiva conjunta dos
cidadaos e “decisores” politicos (policy makers), bem como
desconstruir os mitos e as limita¢gdes daquilo que o professor de
Harvard, Jody Freeman, cognomina de The climate change winner
argument,32 e o que nds aqui apelamos como neonegacionistas.

Tal winner argument ganha forga, quando observamos o
estado geral das mudangas climaticas e seus efeitos no mundo.

E justamente a questdo climatica no mundo que deve ser
discutida na COP-25 em Madrid, sob o efeito de um mundo ainda
turbulento, com uma imensa falta de lideranga internacional na
luta climatica e em um péssimo contexto para o multilateralismo,
e com sinais nostalgicos dos autoritarismos em nome da
estabilidade. Que dizer de Donald Trump que ja iniciou o
processo para retirar os EUA do Acordo de Paris; a China ndo da
sinais de corte de gases de efeito estufa; a Russia ndo apresentou
a ONU seu programa para reduzi-los; os ainda Vinte e Oito (os
membros da UE sem o Brexit) ainda nao conseguiram entrar em
consenso sobre a meta zero de emissdes para 2050.

O cenario sombrio coincide com uma voz jovem de
esperanca personificada na menina sueca Greta Thunberg, que se
transformou num icone mundial representando a camada jovem
através o mundo. Além disso, constata-se a participacdo de
representantes de quase duzentos paises, totalizando,

Barbara Chiodini Axt, Educomunica¢do como tecnologia assistiva: caminhos a
efetivacio do direito a educacido da pessoa com diversidade funcional no ensino
superior. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - UFSM/RS, 2019.

32 Freeman, Jody Guzman, Andrew T.. “Climate change and U.S. interests”,
Environmental law Reporter, v. 41, n. 8, p. 10695, ano 2011; UC Berkeley Public Law
Research Paper n. 2137224. Disponivel em: SSRN: https://ssrn.com/abstract=2137224.
Acesso em: 15 jun. 2019.
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aproximadamente, trinta mil pessoas, sob o slogan “Hora da
Ac¢do”,33 o que revela a urgéncia a que se chegou em termos
climaticos e, bem assim, uma certa determinacado planetaria, para
evitar que a luta climatica internacional transpareca como um
“processo que implode”. Tal como deixou claro o Secretario-Geral
da ONU, Antdnio Guterres (portugués): “hd que interromper de
fazer a guerra a natureza”.34

Assim, uma das principais pautas que esta sendo discutida é
pOr em pratica as diretrizes do Acordo de Paris de 2015. Entre
elas, diminuir as emissdes de gases de efeito estufa de modo que a
temperatura média do Planeta nao supere os dois graus
centigrados em relagdo aos niveis pré-industriais, para conseguir
chegar como utopicamente falou A. Guterres, a neutralidade de
emissoes em 2050. Utépico porque os paises ndo se entendem, e
as grandes poténcias estdo alheias aos tratados internacionais,
tendo sua prépria agenda. A prépria Unido Europeia demorou
quinze anos, para fazer com que seu mercado se tornasse eficaz, e
sO recentemente conseguiu substituir as usinas a carvao. Outra
pauta é o mercado de créditos de carbono, atualmente
funcionando somente a partir de acordos entre empresas e
governos, pois o sistema ainda nao foi completamente
implementado. Isso também sera discutido na COP 25. Além
disso, esta previsto debater as operacoes de um fundo de US$ 100
bilhdes para iniciativas de financiamento entre paises.3>

33 Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/12/02/comeca-a-cop-
25-conferencia-do-clima-da-onu-em-madri.ghtml. Acesso em: 15 jun. 2019.

34 Veja-se o discurso do Secretario-geral da ONU, Ant6nio Guterres, na COP 25 de
Madrid.

35 Disponivel em: https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/12/02 /comeca-a-cop-
25-conferencia-do-clima-da-onu-em-madri.ghtml. Acesso em: 15 mar. 2019.
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O fracasso e/ou a ndo aceleracdo da efetivacdo das
diretrizes do Acordo de Paris, na cimeira de Madrid, podera ter
efeitos tragicos e irreversiveis sobre a Terra e sua gente. Nesse
quadro, observa-se que os dois blocos regionais, que irao sofrer
com as mudangas climaticas sdo a Africa e a América Latina, dai a
necessidade de aprofundar os estudos em nivel do Sul-Sul. De
resto, as expectativas globais sdo preocupantes, e de ponto de
vista de mudangas climaticas, sdo de cariz demografico e
tecnolégico-econdmico. E sabido que, até o fim da primeira
metade do século XXI, havera mais 2 bilhdes de seres humanos,
aos quais ter-se-4 que responder as suas necessidades
alimentares, empregaticias e de moradia, longe das zonas
inundaveis.3® Nos paises em desenvolvimento, havera um
aumento de producado de carne de mais 70%,37 o que fara crescer
a producdo de metano (CH4), que, por si sé, agravara ainda mais o
efeito estufa e o aquecimento global.

Ademais, surge também um processo em cadeia, em que a
propria natureza comega a causar as mudancas climaticas,
através do aquecimento dos oceanos, com a diminuicdo da
corrente do Golfo, além de mecanismos de longo prazo, tais como:
a diminui¢do dos cambios entre oceanos e a atmosfera. Tudo isso
terd como consequéncias nefastas a subida de temperatura de
4°C daqui 2100; aumento de dgua dos mares de 32 a 63 cm no

36 Rapport Stratégique 2017, Panorama du Maroc dans le monde: les enjeux
planétaires de la biosphére (Institut Royal des Etudes Stratégiques - IRES), Rabat, 2016.
37 0 aumento do prego de carne bovina no Brasil, em novembro e dezembro de 2019, e
que prende com a “fome dos estrangeiros”, tais como a China e Russia que chegam a
pagar 15% a mais. Veja-se a noticia em Globo. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/11/28/0-que-se-sabe-
sobre-o-aumento-no-preco-da-carne-no-mercado-brasileiro.ghtml. Acesso em: 12 dez.
2019. Imagine-se daqui a cem anos.
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periodo 2081-2100, essa evolucdo é exponencial, dai que as
consequéncias das mudancas climaticas somente aparecerao na
segunda metade do séc. XXI; para ter uma ideia concreta basta
exemplificar com o ano de 2015, em que a temperatura bateu
recordes historicos com +19c, chuvas alteradas, vagas de calor,
seca e queimadas incontrolaveis; recuo dos 90% dos glaciares, o
que ameacga a seguranca de dgua mundial e faz subir o nivel de
agua dos mares e dos oceanos.

A tendéncia é agravar-se nos préximos 50 anos, com
temperaturas mais altas, degelo acentuado e aumento dos mares,
crise alimenticia por causa dos recursos hidricos, vulnerabilidade
da populacdo em termos sanitarios, econdmicos e politicos,
migracgdes climaticas com os subsequentes problemas em terras
de acolhimento.38 Estamos perante um conjunto complexo com
efeito de contagio. A economia das mudancas climaticas tem hoje
sua razdo de ser como pauta de alta importincia na agenda
internacional.

Nao é por nada (coincidéncia) que autores de varios
espectros, como Wallerstein, Harvey e Castells, tenham abordado
o tema ambiental, em que cada um partiu de seus referencias
tedricos. Wallerstein apontou a falta de uma abordagem cientifica
holistica integradora, caracteristica da civilizacdo capitalista e
que negou a importancia do estudo das estruturas dissipativas e
das bifurca¢des, como elemento central de analise,3° como razao
de ser da atual crise. Castells apela a uma transformag¢do nos
meios de producdo e de consumo, bem como da proépria

38 [RES: Rapport Stratégique 2017, Panorama du Maroc dans le monde: les enjeux
planétaires de la biosphere, p. 27-40.
39 Imanuelle Wallerstein, Capitalismo histérico, Rio de Janeiro, 2001, p. 112.
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organizacdo social e individual,*° como Unico caminho de resolver
os dilemas ambientais. Harvey real¢a a questdo ecoldgica como
questdo existencial, posicdo ndo tdo distante das preocupagdes
formuladas décadas atras por Hannah Arendt, que alertou sobre a
capacidade técnica em destruir a vida organica na Terra; por
conseguinte, e ndo obstante, o carater politico decisério do
problema, a solugdo deve ser participativa, e ndo apenas estar nas
maos de cientistas e politicos.#1

4 A busca por um cosmopolitismo juridico

E justamente nesse contexto que houve uma consciéncia
coletiva da sociedade internacional, para encontrar plataformas
juridicas, técnicas, econdémicas e socioculturais em prol de
defender e preservar o meio ambiente. Uma das grandes
conferéncias € a de Estocolmo, organizada em 1972, que marcou
o ponto de partida para uma consciéncia ecoldgica global e que
teve como resultado a criacdo de varios programas, tais como o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CMMAD), que publicou o famoso relatéorio “Nosso Futuro
Comum”/Relatério Brundtland, que alertou sobre o perigo da
desertificacdo na Africa, a relacdo intrinseca entre pobreza e
subdesenvolvimento e os danos ambientais, apelando a um
desenvolvimento sustentavel. A segunda maior conferéncia pos-
Estocolmo foi no Rio de Janeiro, em 1992, que simbolizou nao
apenas a internacionaliza¢gdo da questdo ambiental, mas também

40 M. Castells, O poder da identidade, v. II, Sdo Paulo, 1999, p. 141.
41 Hannah Arendt, A condi¢ao humana, Rio de Janeiro, 1997, p. 11.
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uma extensdo daquilo que Kant apelava: o direito cosmopolita.*2
Foi ai que se concretizaram elementos relevantes como a Agenda
21, Fundo Global para o Meio Ambiente do Banco Mundial, a
Convencdo sobre as Alteracdes Climaticas,*3 a convencdo da
biodiversidade, o fortalecimento da sociedade civil, através do
Férum Global, principal organizador do Féorum Internacional de
ONGs.

Com éxitos e fracassos no caminho, o processo da
conscientizacdo ndo cessou de ser ativo, antes pelo contrario,
outros eventos foram organizados, tais como o Protocolo de
Kyoto de 1997, entre outros; eventos internacionais como o
Rio+20 ou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel em 20124* e que renovou os
compromissos com o desenvolvimento sustentavel. Todavia, foi
nas cimeiras da Cop-21 em Paris, de 2015 (Conferéncia das Partes

42 Sobre o direito cosmopolita, na perspectiva kantiana, veja-se Marc Belissa e Florence
Gauthier, em Kant, le droit cosmopolitique et la société civile des nations (apud
Annales historiques de la Révolution Francaise [En ligne], 317 | juillet-septembre
1999, mis en ligne le 11 avril 2006, consulté le 16 novembre 2019. URL:
http://journals.openedition.org/ahrf/271; DOI: 10.4000/ahrf.271; Bourgeois, Bernard.
Droit et force: le statut du droit cosmopolitique chez Kant, Yves Charles Zarka éd., Kant
cosmopolitique. Editions de L’Eclat, 2008, p. 67-78; Guilmain Antoine. Du droit
cosmopolitique au droit global: pour une rupture épistémologique dans l'approche
juridique, Revue Québécoise de Droit International, v. 26-2, p. 219-236, 2013.

43 Julia Addo Bernardes e F.P. de Miranda Ferreira, “Sociedade e natureza” cap. 1 (apud
Sandra Baptista da Cunha e A, Teixeira Guerra em A questdo ambiental: diferentes
abordagens, Rio de Janeiro: 2003. p. 36; L. C. Ferreira, A questdo ambiental, Sdo Paulo:
1999).

44 De fato, a conferéncia foi um grande evento e éxito na diplomacia brasileira,
projetando o Pais como poténcia emergente, bem como seu poder econdmico e
geopolitico; porém, os analistas consideram-na como fracasso e retrocesso em termos
dos compromissos na Rio 92; pior, mostrou o retorno da realpolitik no dominio das
grandes negociagdes internacionais. Veja-se em Jean Foyer: Introduction: la
modernisation écologique a I'épreuve de Rio+20 (apud Jean Foyer, Regards croisés sur
Rio+20, la modernisation écologique a I'épreuve, CNRS Editions, p. 11-28, 2015.
ffhalshs-01188337).
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da Convencao-Quadro das Nagbdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas); da Cop-22 em Marraqueche, de 2016; da Cop-23 na
Alemanha, de 2017; da Cop-24 na Pol6nia, em 2018, que a
questdo do aquecimento global e as mudancas climaticas em todo,
se tornou o cerne do desafio ambiental. No conjunto, o objetivo
vital que estd sendo procurado ¢é limitar o aumento da
temperatura média global para bem abaixo de 22C e prosseguir
esforcos para limitar o aumento da temperatura em até 1,5°C,
objetivo apenas alcancado por 57 paises.

Todavia, se até o momento pode-se verificar uma
verdadeira consciéncia global e um enriquecimento do direito
internacional do ambiente, em termos normativos, ha que se
admitir, com Mireille Delmas-Marty, que, no campo politico, tem
sido dificil, uma vez que se observe uma espécie de esquizofrenia
dos Estados que ora demonstram uma consciéncia e/ou postura
universalista que se diz preocupada com o futuro de Planeta e
salvaguarda do bem comum, ora praticam e encorajam, em nome
da concorréncia econdmica, a exploracao de energias fosseis. Esta
esquizofrenia aparente reflete sem duvida uma contradi¢do mais
profunda entre as sociedades democraticas feitas de individuos
sedentos e desejosos de bem-estar individual e, sobretudo
material, e os ecossistemas cujas questdes sio de natureza
coletiva e imaterial. A jurista francesa conclui que ha tempos se
sabe que o sucesso da politica climatica dependera largamente da
capacidade de repensar o modelo econdmico e questionar muitas
praticas ligadas a globalizacdo econdmico-financeira.#> Mais,

45 Mireille Delmas-Marty, Aux quatre vents du monde, petit guide de navigation sur
I'océan de la mondialisation, Paris, 2016, p. 34.
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juridicamente, os sistemas do direito ainda se identificam com os
Estados e, portanto, inadaptados ao mundo globalizado onde a
responsabilidade juridica é incompleta, fragmentada e instavel,
uma vez que para os Estados o direito internacional continua
enfraquecido pelo principio da soberania. Ao questionar uma
saida para este impasse, Mireille exclui, por enquanto, um novo
quadro politico, ja que ninguém deseja uma ditadura mundial por
mais esclarecida que fosse e que tivesse meios de impor uma
razdo de Estado em escala planetaria. Quanto a possibilidade de
inventar um cosmopolitismo democratico e supranacional, o
exemplo da Unido Europeia faz muito duvidar do resultado.46
Desse modo, sdo necessarios, urgentemente, novos instrumentos
juridicos e deixar de lado a invencdo de novos conceitos, tais
como: patriménio comum da humanidade,*’ que surgiu nos anos
60, do século passado, ou os bens comuns mundiais. 0 mesmo se
diz dos Estados que devem introduzir esses novos instrumentos
juridicos.48

5 Brasil e Marrocos: dois paises, dois destinos ambientais

Como tem sido a politica ambiental e concretamente a
estratégia para limitar e enfrentar as alteragdes climaticas e o
aquecimento global no Brasil e Marrocos?

A andlise desses dois paises encontra sua razao de ser em
alguns pontos comuns que ligam os dois Estados, desde logo os
dois paises se enquadram no chamado Sul-Global e ambos

46 [pidem, p. 35.

47 Um dos criticos brasileiros desses conceitos é Jorge Babot Miranda, Amazdnia: area
cobic¢ada. Porto Alegre: AGE, 2005, p. 200.

48 [dem.
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usufruem de biodiversidade rica, recursos naturais, fauna e flora
fortemente endémicas e, ao mesmo tempo, com economia
limitada, baseada em comodities e importacao de tecnologia e
energias, ndo obstante o potencial de cada pais.

Nesse contexto, observa-se que a questdo ambiental,
globalmente, e as mudangas climaticas*® tém sido um tema
fortemente presente nas politicas publicas e nas estratégias de
desenvolvimento. Tratando-se de Marrocos, verifica-se um pais
que, pelo fato de sua localizagdo estar na costa sul do
Mediterraneo, na vanguarda do Noroeste da Africa, as portas da
Europa (estreito de Gibraltar) e no limite ocidental do mundo
arabe-mugulmano e no Magrebe, sempre foi uma encruzilhada de
civilizagdes. Constitui, hoje, um cruzamento de grandes conjuntos
regionais e civilizacionais.

De grande riqueza ecoldgica, o Marrocos é um pais em
desenvolvimento, que estd ameacado por diferentes tipos de
poluicao e incomodos ambientais. Ja no ano 2000, o custo da
degradacdao ambiental foi estimado em 3,7% do PIB. Para superar
e antecipar essas ameacgas se observa rapida adaptacdo juridica a
dinamica ambiental-mundial, ao adotar um conjunto de leis
constituintes para protecdo e preservacdo do meio ambiente.

De fato, é na histéria recente que esse pais teve um
verdadeiro avanco ecojuridico nomeadamente desde a década de

49 Segundo a Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima
(CQNUMOQ), as alteragoes climaticas significam as mudangas que sdo atribuidas direta ou
indiretamente a uma atividade humana, alterando a composi¢ao da atmosfera global e
que aumentam a variabilidade natural do clima observado durante periodos
comparaveis.
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90, do século XX.>0 Os textos adotados abrangem quase todos os
aspetos relacionados a esse direito (areas protegidas, estudos de
impacto, ar, 4gua, energias renovaveis, etc.).>! Embora persistam
deficiéncias,>? a lei sobre protecdo e melhoria do meio ambiente>3
representa uma referéncia no continente africano a esse respeito.

Essa preocupacao é fruto de consciéncia ecoldgica, que tem
sua explicacio em dados alarmantes, jd que, de acordo com
estudos mais recentes, 93% da energia consumida por Marrocos
é importada, o que reflete a significativa dependéncia energética
do Reino. Quase 50% da populacdo marroquina vive diretamente
da agricultura. No entanto, devido a aridez das terras, que muito
dependem da chuva, este setor torna-se, particular e fortemente
associado a variagdes climaticas.>* Estes aspectos, dentre outros
estruturais, fazem de Marrocos um pais muito ligado ao seu
ambiente.

50 Os primeiros textos relativos a protecdo dos recursos naturais datam do periodo do
protetorado. Como exemplo, o Dahir, de 11 de setembro de 1934, sobre a criagdo de
Parques Nacionais (BO de 25 de outubro de 1934), o Dahir, de 11 de abril de 1922, sobre
a pesca em aguas interiores (BO de 2 de maio de 1922) e o Dahir, de 10 de outubro de
1917 sobre conservagdo e exploracio de florestas (BO de 29 de outubro de 1917).

51 Trata-se, entre outras coisas, da Lei n. 12-03, relativa aos estudos de impacto
ambiental (Dahir n. 1.03.60, de 12 de maio de 2003, BO n. 5.118, de 19 de junho de
2003), da Lei n. 13-03, relativa ao combate a polui¢do do ar (Dahir n. 1-03-61, de 12 de
maio de 2003, BO n. 5.118, de 19 de junho de 2003), da Lei n. 28-00 gestdo e disposi¢do
de residuos (Dahir n. 1-06-153, BO n. 5.480, de 7 de dezembro de 2006) e Lei n. 22-07
sobre areas protegidas (Dahir n. 1-10-123, de 16 de julho de 2010, BO n. 5.866, de 19 de
agosto de 2010).

52 Por exemplo, a auséncia de texto especifico ao Litoral e a falta de textos atualizados no
campo do ambiente marinho.

53 Lei relativa a protegdo e a valorizacdo do meio ambiente n. 11-03, promulgada pelo
Dahir n. 1-03-59, de 12 de maio de 2003, BO n. 5.118, de junho de 2003.

54 Ellinor Zeino-Mahmalat e Abdelhadi Bennis, Environnement et changement
climatique au Maroc: diagnostic et perspectives, 2012, Rabat, ed. de Konrad Adenauer-
Stiftunge.V,, p. 7.
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Desse modo, quais as caracteristicas e os indicadores do
clima marroquino? Quais as vulnerabilidades e os impactos? Qual
é a estratégia e modo de atenuacdo e adaptacdo? Mediante olhar
genérico e analise dos numeros e estudos cientificos nesse
sentido, constata-se que a seca comeg¢a a predominar o clima
marroquino, com aumento da temperatura média anual em
Marrocos em 0,162C por década, desde os anos 60; diminuicao
das chuvas da primavera em mais de 40% e aumento da duragao
maxima de periodos secos de 15 dias, intensificacao de eventos
extremos, como tempestades, aguaceiros, ondas de calor e frio e
secas severas e frequentes, nas ultimas décadas.

O impacto quantitativo, associado a eventos climaticos
extremos, fez Marrocos sofrer uma série de desastres naturais
que geraram perdas econémicas significativas (US$ 708 milhdes),
de acordo com a German Watch.>> As perspectivas para 2050 ndo
sdo animadoras, uma vez que vao desde: a) aumento da
temperatura, até o ano de 2100 haverd um aumento da
temperatura de + 19C a + 62C, dependendo da regidao, em
comparac¢dao com o periodo de 1960-1990; b) a chuva diminuira
cerca de 20% a 50%, em média, até o final de século, em
comparagdo com o periodo de referéncia 1960-1990 (Direcdo de
Meteorologia Nacional); c) elevagdo do nivel do mar que poderia
levar, até 2050, a submersdo da costa, erosdo costeira que
poderia, até 2050, engolir metade da area da praia (72% até

55 [nstitut Royal des Etudes Stratégiques (IRES), Vulnérabilités climatiques et stratégies
de développement synthése et recommandations stratégiques pour une prise en compte du
risque ‘climat’ dans les politiques et stratégies sectorielles, parte do programme d’études
Changement climatique: impacts sur le Maroc et options d’adaptation globales, Rabat,
2014; Idem, Rapport Stratégique 2017 Panorama du Maroc dans le monde: les enjeux
planétaires de la biosphére, Rabat, 2016, p. 52.
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2100), assim como uma salinizacdo de estuarios e transformacgdes
biogeoquimicas; d) as temperaturas crescentes nas zonas dos
oasis numa ordem de 1°C a 2,2°C, com um aumento no nimero de
dias de ondas de calor no verao (15 a 25 dias por ano),
aumentando as vulnerabilidades e os impactos cada vez mais
nefastos, tais como: agravamento do estresse hidrico, queda na
produtividade agricola e intensificacdo da migracdo climatica;>¢
d) a biodiversidade serd também atingida por recuo de areas
florestais, fragilidade excessiva da costa, aumento da
vulnerabilidade nos espagos dos oasis, além de aumento de risco
sanitario (mais doengas contagiosas e incuraveis). Como
estratégia de atenuacdo e de adaptacdo aos desafios climaticos,
existem dois eixos teodrico-juridicos e praticas politico-
econdmicas e tecnologicas. Esses dois eixos se baseiam numa
triplice: atenuacdo, adaptacdo e antecipacdo dos riscos e dos
perigos climaticos.

Em termos juridicos deve-se dizer que o Marrocos, desde o
discurso real do rei Mohammed VI de 2009, foi o motor de todo
um conjunto de normas vinculativas e de iniciativas (econ6micas
e tecnoldgicas), que fazem de Marrocos um pais de referéncia na
Africa e no mundo. Nesse discurso, foi dada luz verde para
elaborar a Carta Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel que, por sua vez, deu lugar a varias iniciativas, sejam
normativas, sejam econdmicas e tecnologicas. No discurso ficou
claro o desejo da carta magna do ambiente que “permite a

56 Institut Royal des Etudes Stratégiques (IRES), Rapport Stratégique 2017, Panorama
du Maroc Dans le Monde: Les Enjeux Planétaires de la Biosphere, Rabat, 2016, p. 52-
53.
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salvaguarda de espacos, reservas e recursos naturais como parte
do processo de desenvolvimento sustentavel”.57

Outros discursos frisaram o crucial desafio climatico.>8 Em
2002, o monarca marroquino apelou ao dever de adotar uma
estratégia coletiva e global com base em uma verdadeira parceria,
solidariedade efetiva e proximidade eficiente. Esse dever visa
“estabelecer os padrdes necessarios para conter a ameaca de
mudancas climaticas, exploracdo excessiva de recursos hidricos,
florestais e pesqueiros e pressdes sobre os ecossistemas. e
biodiversidade”.>?

As mesmas preocupagdes se renovaram em outros varios
discursos reais, para chamar a atencao ao perigo das mudancgas
climaticas em nivel nacional (Marrocos), regional (Africa) e
internacional (o mundo). Assim, constata-se em outro texto a
referéncia de que as mudangas climaticas estdo se tornando um
dos maiores problemas que a humanidade enfrenta. Ademais,
representam um perigo real, ndo apenas para o meio ambiente,

57 Extrato do discurso do Rei Mohammed VI, em 2009, que deu “luz verde” a elaboracdo
da carta nacional do ambiente e desenvolvimento sustentavel. A sigla francesa é CNEDD.
A traducdo do extrato é nossa. A carta final em questdo estd no site do Ministério do
Ambiente. Disponivel em: http://principal.charteenvironnement.ma.

58 Deve-se e convém sublinhar que o dispositivo juridico-marroquino e a politica
marroquina, em termos ambientais, ja tenham operacionalizado diversos mecanismos e
programa para a defesa do ambiente, logo depois de Rio 92; a titulo de exemplo estdo: a
criagdo do Ministério do Ambiente entre 1995 e 1997; a cria¢do da Estratégia Nacional
de Protecdo ao Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SNPEDD-1995); o Plano
Nacional de A¢do para o Meio Ambiente (PANE-1996); o Plano Nacional de Luta contra a
Mudanga Climatica (PNCC-2001); a Carta de Planejamento Territorial (CNAT-2000); o
Plano Nacional de Gerenciamento de Residuos Domésticos (PNDM-2008) e o Plano
Nacional de Saneamento Liquido (PNAL-2005), bem como a purificagdo de dgua. Veja-se
Ellinor Zeino-Mahmalat e Abdelhadi Bennis, Environnement et changement climatique au
Maroc: diagnostic et perspectives, 2012, Rabat, ed.de Konrad Adenauer-Stiftung e.V., p.
12-20.

59 Discurso do Rei Mohammed VI, em 2 de setembro de 2002, na Ctpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel. A tradugao é nossa.
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mas também para o desenvolvimento econdmico e social e para a
paz e seguranga no mundo.®® Por conseguinte, sera necessario
garantir que a nova ordem proposta seja baseada em principio da
equidade, dando aos paises em desenvolvimento o direito de
responderem as suas necessidades presentes e futuras em
desenvolvimento.6! A mesma preocupacio em relagio a Africa
estava vincada e repetida na cimeira da COP-21 em Paris, quando o
monarca marroquino voltou com a determinacao de defender algo
muito similar na América Latina e defendido por alguns juristas: a
diversidade de culturas exige diversidade de direitos.6? Citaremos:

O continente africano merece ateng¢do especial. Um
continente que em toda a parte desperta, descobre a si
mesma e ganha confianga. Entio é na Africa, continente do
futuro, onde se jogara o futuro do nosso planeta. Nesse
contexto, a promoc¢io da transferéncia de tecnologia e a
mobilizacdo de financiamento, em prioridade para os
paises em desenvolvimento, sdo fundamentais de modo a
garantir que esses paises ndo precisem escolher entre o
progresso de suas economias e a protecio do meio
ambiente. O compromisso deles na luta contra os efeitos
das mudangas climaticas também deve levar em
consideracdo o desenvolvimento e os habitos dos
individuos em cada pais.3

Essa marcha em termos juridicos se culminou consagrada
no novo texto constituinte de 2011, uma vez que artigos claros
passaram a defender a questao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Assim, temos o art. 31 da nova Constituicao

60 Discurso do Rei Mohammed VI dirigido aos participantes da 62 Conferéncia Islamica
de Ministros do Meio Ambiente, em 8 de outubro de 2015.

61 [bidem.

62 Aqui citamos o Prof. Luiz Ernani Bonesso de Araujo (UPF-UFSM), que defende o
conceito direito dos trdpicos, especialmente pela diversidade de culturas no Sul-Global.

63 Trecho do discurso real proferido na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanga
Climatica (COP-21), em 30 de novembro de 2015 em Paris. A tradugdo é nossa.
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marroquina que declara que o “acesso a um ambiente saudavel e
ao desenvolvimento sustentdvel é reconhecido como sendo
direito de todos os cidaddos”; o artigo 35 proclama “o Estado obra
pela conquista do desenvolvimento humano sustentavel, e
permitir ao mesmo tempo [..] a preservacdo dos recursos
naturais e os direitos das geragdes futuras”.

E, finalmente, o art. 88 refere que “o meio ambiente é uma
das prioridades do Reino. O Chefe do governo apdés a sua
nomeacao, deve apresentar o programa que pretende aplicar, em
areas que diz respeito a politica econémica, social, ambiental,
cultural e o exterior”.6* Apds essa consagracao juridico-ambiental
no texto constituinte, surgiu uma pandplia de planos e
programas, para efetivar o arsenal normativo “plebiscitado” em
2011. Assim podemos referir: “Programa Nacional de
Saneamento Liquido e Tratamento de aguas residuais”; programa
nacional de gestdo de residuos domésticos e assimilado;
programa nacional de recuperacao de residuos com interdi¢do
definitiva de fabricar e vender sacos de plastico (Zero Mika);
plano Halieutis 2009-2020, que visa preservar 0S recursos
haliéuticos; programa florestal 2015-2024, que visa replantar
arvores e preservar a floresta marroquina.t>

Todavia, o grande avango em termos de atenuacgao,
adaptacdo e antecipacdo a emissdo de gases de efeito estufa,
causa direta do aquecimento global, é apostar em meios e
métodos para a descarbonizacdo e, nesse plano, o projeto

64 Arts. 31, 35 e 88 da nova Constituicdo de 2011. Veja-se a Constituicdo marroquina
disponivel em: http://www.maroc.ma.

65 Institut Royal des Etudes Stratégiques (IRES), Rapport Stratégique 201, Panorama
du Maroc dans le monde: les enjeux planétaires de la biosphere, Rabat, 2016, p.
141-142.
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marroquino das energias renovaveis é um éxito tecnoldgico,
politico-ambiental e econémico.

Assim, verifica-se que tanto a energia edlica como a solar
tém sido uma alternativa verde; de um lado, é autonomizar-se em
termos energéticos e, por outro, aliviar o stress climatico. Com
efeito e desde 2000, sobretudo 2009, comegou a aposta em
energias alternativas, quando a estratégia nacional da energia foi
lancada, com a construcdo de varios campos de energias e que
visava abastecer com 42% de energia renovavel o mercado
marroquino até 2020. Assim, tanto a energia eélica, que visa
produzir 2000 MW como a solar, que se estende em milhares de
hectares no Sul de Marrocos, pretendem produzir mais 2000MW
0 que permitirad reduzir emissdes de gases do efeito estufa, de 3,7
milhdes de toneladas de CO2 por ano. Esta inovacdo energética
ndo so tem esse efeito de atenuacdo do aquecimento global, como
também é um passo tecnoldgico e um modelo que Jacques Attali
chama de economia positiva,®® no sentido de que haja uma
reconciliacdo entre democracia, mercado em longo prazo. No
fundo, a economia positiva é aquela que vé o mundo como uma
entidade viva que deve ser protegida e valorizada e cuja
humanidade é apenas uma das dimensdes.67

Em relacdo ao Brasil, constata-se que, no plano juridico,
foram criados instrumentos suficientes para a defesa ambiental
no seu globo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 foi
vanguardista, na medida em que a protecao ambiental passou a

66 Jacques Attali, Pour une Economie Positive, Fayard, 2013.
67 Ibidem.
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ter expressdo como principio constitucional-fundamental, ao
recepcionar, em seu art. 225, o direito a um ambiente sadio:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

Pode-se destacar deste artigo constitucional a afirmacao de
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado passa a fazer
parte dos bens indisponiveis do cidaddo brasileiro, pois nao é
suscetivel de apropriacdo, quer pela pessoa fisica, quer pela
pessoa juridica, nessa entendendo também o Estado. Para
Fiorillo,®8 “a Constitui¢do formulou inovagdo revolucionaria no
sentido de criar um terceiro género de bem, que, em face de sua
natureza juridica, ndo se confunde com os bens publicos e muito
menos com os privados”. Desse modo, pode-se entender o bem
ambiental como aquele de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida.

A protecdo do meio ambiente, colocada pelo art. 225,
reporta-se a uma corresponsabilidade, isto é, o dever de defendé-
lo e preserva-lo é tanto do Estado como da coletividade. Nao
obstante o Estado, ao deter o poder de intervir diretamente com
medidas repressivas ou preventivas, ndo pode a sociedade civil
escusar-se de agir quando da ocorréncia de qualquer dano ao
meio ambiente, seja exigindo a intervencao das autoridades para
que aja, quando houver fatos delituosos, pressionando os agentes

68 FIORILLO. Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 2. ed.
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 12.
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publicos, para que elaborem politicas publicas de protecao ao
meio ambiente.

Por fim, quando o caput do art. 225 da Constituigdao
menciona a preservacdo do meio ambiente num sentido
prospectivo, ao reafirmar seu compromisso com o principio do
“desenvolvimento sustentavel”, ou seja, atender as necessidades
da presente geracdo, sem esquecer que as geracdes futuras
também deve ser garantido o atendimento de suas necessidades
basicas. Tem-se, dessa forma, a aproximagdo entre meio ambiente
e atividade econdmica, pelo que se desprende do Titulo VII da
Constituicdo Federal, ao se referir a ordem econdémica e
financeira:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[.]

VI - defesa do meio ambiente.

Aqui se tem um refor¢o do art. 225 da Constituicdo Federal,
pois, terminantemente, se coloca que a ordem econO6mica, apesar
de basear-se na livre-iniciativa, deve estar subordinada a um
principio maior, o interesse publico, pois 0 meio ambiente é um
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
e a seu desiderato devem estar submetidas todas as atividades,
inclusive, a econdmica.®®

69 Infelizmente, ndo é o que se observou em 2019, em que o lobby do agronegocio, com
aval implicito do governo, fez o que quis na floresta amazonica, levando a uma
contestacdo a escala planetaria, fato que “beliscou” a imagem do Brasil verde e da Rio-92
e Rio+20.
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Observe-se que o direito a qualidade de vida se insere nos
chamados direitos do homem. Até agora tem se tratado a protecao
do homem (entendido direitos humanos), separado da protecdo
ambiental. E preciso aproxima-los, pois, quando se fala em direito
a vida, se deve entendé-lo de forma extensiva, em sua ampla
dimensao, isto é, em todos os sentidos possiveis e, dentre eles,
estd a subordinacdo de todas as atividades humanas, que visam ao
desenvolvimento, ao resguardo de um ambiente sadio.

Para a efetividade desse direito, deve o Poder Publico, ainda
segundo o art. 225, §12 da Constituicao Federal, adotar um
planejamento de gestdo ambiental, no sentido de: preservar e
restaurar os processos ecoldgicos (I); preservar a diversidade
biologica do pais (II); exigir estudo prévio de impacto ambiental
(IV); promover a educacao ambiental (VI); e proteger a fauna e a
flora (VII).

Nesse elenco de acdes que o Estado deve adotar, ressaltam-
se aqueles que estdo em consonancia com a questdo do
aquecimento global: a preservacdo dos recursos naturais (I, II,
[T, VII); a agdo preventiva (IV, V), e a formagao de uma consciéncia
publica, a partir da educagdo ambiental (VI). Quando se esta
pensando em medidas voltadas a diminuir a emissao de gases do
efeito estufa, com vistas a evitar os impactos das mudancas
climaticas, pensa-se na relagdo economia/sustentabilidade.

Mirando-se o conceito de desenvolvimento sustentavel,
observa-se que a atividade econdémica tem que levar em conta a
preservacdo do meio ambiente, em que o desperdicio de recursos
e os efeitos da poluicdo colocam em risco a sobrevivéncia do
homem e do proprio Planeta. Portanto, a sustentabilidade que se
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propde faz ver o desenvolvimento, a partir do seguinte tripé:
eficiéncia econémica, prudéncia ecoldgica e justica social.

Ora o ritmo de consumo que o expansivo fendmeno
industrial impd&e a sociedade, a partir de uma maximiza¢ao do uso
excessivo dos recursos, gera uma expectativa de incerteza quanto
as possibilidades de as gera¢des futuras atenderem as suas
necessidades basicas. E é por isso que muitas vozes cientificas se
levantam para a urgéncia de inventar um novo paradigma da
relacdo patrimonialista que o homem tem vis a vis com a
natureza.’?

Em termos juridicos, o Brasil, desde a cimeira de Rio de
Janeiro (Eco-92), no seu Principio 11, colocou a obrigacdo de que
“os Estados devem promulgar uma legislacao eficaz”. Desse modo,
no direito brasileiro, ha uma extensa relacdo de leis ambientais,
cujas preocupacoes vao desde a formacao de uma politica nacional
para o meio ambiente (Lei n. 6.938), a protecao de florestas (Lei n.
4.771), aguas (Lei n. 9.433), cidades (Lei n. 10.257), crimes
ambientais (Lei n. 9.605), etc., todas respaldadas pelo art. 225 da
Constituicao Federal. Com efeito, a efetividade dessas leis s6 pode
ter éxito, quando houver a adogao do citado novo paradigma, que
faz coabitar os seres vivos e humanos.

Questiona-se: Qual a politica nacional brasileira em termos
das mudancgas climaticas?

Dada a condigdo de signatario da Convencao-Quadro da ONU
sobre Mudanga do Clima, o Brasil promulga a Lei n. 12.187, de 29
de dezembro de 2009, na qual institui a Politica Nacional sobre a
Mudanga do Clima (PNMC).

70 CAPRA, Fritoj. As conexdes ocultas. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2002. p. 54.
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Na Lei se destacam dois principios gerais do direito
ambiental, o da prevencdo e o da precaugdo. O primeiro
decorrente de atividades cujas medidas mitigadoras de impacto
ambiental, ao serem tomadas previamente, evitam o langamento
de residuos no ambiente e de gases poluentes na atmosfera,
oriundas principalmente de atividades fabris tradicionais.

Ja o principio de precaucdo, tipico de uma sociedade de
risco, relaciona-se em especial a producao e comercializacdo de
uma série de produtos, a partir do uso de alta tecnologia, que gera
incertezas cientificas quanto seu impacto no meio ambiente e na
saude publica. Baseia-se no Principio n. 15, da Declaracao do Rio
de Janeiro, na qual prescreve que a auséncia de certeza cientifica
nao sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis, para prevenir a degradacao ambiental.

Dentre os conceitos elencados no art. 22 da Lei n.12.187,
temos o significado de mudanga de clima, que pode ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altera a
composicao da atmosfera mundial e que se soma aquela
provocada pela variabilidade climatica natural, observada ao
longo de periodos comparaveis (inc. VIII).

Dessa alteragdo advém os efeitos adversos que, segundo
inciso II da mesma Lei, significam mudang¢as no meio fisico ou
biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos
deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e o
bem-estar humanos.

No art. 39, inciso I, aparece uma questdo fundamental: Em
que condic¢des receberdo o Planeta as geragdes futuras, de modo a
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habitarem com qualidade? Dai a necessidade de se agir desde ja,
pois, dadas as dificuldades impostas pela mudanga climatica,
havera uma crescente deterioragdo dos ecossistemas, cujas
situacdes extremas exigirdo deslocamentos de parcelas
consideraveis de populacdo, em busca de melhores condigdes ou,
na pior hipoétese, viver num dificil processo de adaptacao.

No inciso Il do mesmo artigo, hd o aspecto de justica
ambiental que se refere aos encargos na distribuicao dos impactos
ambientais, na qual quase sempre as partes menos favorecidas
sdo as que recebem a maior carga, dai a necessidade de analisar os
diferentes contextos socioeconémicos, quando da aplicacdo de
medidas mitigadoras.

No art. 42 da referida Lei, aparece o compromisso da Politica
Nacional sobre Mudanga Climatica: concretizar o desenvolvimento
sustentavel (§ Unico), com a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social e com a protecdo do sistema climatico (I);
reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa, em
relacdo as suas diferentes fontes (II); fortalecer as remocgdes
antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territdrio
nacional (IV); participar das trés esferas da Federacdo (V); haver
preocupa¢ao com O0S recursos naturais, como a preservacao,
conservacado e recuperacao dos recursos ambientais, com
particular aten¢do aos grandes biomas naturais tidos como
Patrimonio Nacional (VI); consolidar e expandir areas legalmente
protegidas, bem como incentivar reflorestamentos e
recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas (VII).

No art. 52, sdo expostas as diretrizes da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, as quais deverao estar em consonancia
com o desenvolvimento sustentavel, destacando-se, de inicio, os
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compromissos assumidos pelo Brasil na Conveng¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima, no Protocolo de Quioto e
nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a
ser signatario (inc. I). No inciso XIII, tem-se o estimulo e o apoio a
manuten¢do e promoc¢ao de praticas, atividades e tecnologias de
baixas emissdes de gases de efeito estufa (a) e padrdes
sustentaveis de producao e consumo (b).

Dentre os instrumentos destaca-se o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima e os
Planos de Ac¢ao para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos
Biomas (art. 62, inc. I, II, III), e as medidas fiscais e tributarias
destinadas a estimular a reducdo das emissdes e remoc¢do de gases
de efeito estufa (VI).

No art. 12, aparece o compromisso nacional, de carater
voluntario, de promover acdes de mitigacdes das emissdes de
gases, para reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo
por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por
cento) suas emissoes projetadas até 2020.

6 Consideracoes finais

Perante a conjuntura internacional sensivel, pela qual o
mundo estd passando e passara em termos das consequéncias
nefastas do aquecimento global, tentou-se neste artigo analisar,
em termos do direito comparado, algumas questdes que
preocupam duas entidades estatais emergentes no Sul-Global, a
saber: Brasil e Marrocos. Ao mesmo tempo ndo esquecamos de
rediscutir e refletir a vaga de neonegacionismo climatico gémea
de um novo fend6meno politico que é do retorno do Soberanismo
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anacronico e que esconde uma, na sua agenda um nacionalismo
perigoso ao mundo aberto que desejamos e concordamos e em
que globalizacdo tem nos permitido.

Revisitamos trechos da histéria ambiental e do homem com
seu ambiente e como antropocentrismo que nao passa de uma
espécie de teocentrismo medieval, mas que o substitui a
centralidade do credo pelo homem. Vimos as dificuldades que o
direito internacional enfrenta perante o poder do Estado-nacional
em nome da soberania; por conseguinte, o ideal de um
cosmopolitismo juridico em termos ambientais e climaticos
transparece longinquo. Ao analisar o Brasil, vimos dois paises
com nitidas semelhangas, perten¢a a um bloco regional que tenta
emancipar politica e economicamente dada a riqueza dos
recursos naturais, maritimos, agricolas, recursos humanos e,
sobretudo, da biodiversidade. Ambos os paises tém uma
diplomacia ativa e altiva, que deseja um lugar na “arena” e na
nova ordem internacional, tirando partido de algumas riquezas
(Fosfatos no caso de Marrocos) e uma infinita riqueza mineral e
natural, no caso do Brasil.

Os dois paises tém adotado arsenais juridicos avangados e
tém aderido aos pactos internacionais com clara visao da
especificidade dos paises do Sul, que ainda estdo em vias do
desenvolvimento. No que tange ao ponto fulcral deste artigo,
observamos que os dois paises tém tracado estratégias nacionais
para atenuar, adaptar e antecipar, prospectivamente, os desafios
climaticos para o futuro da humanidade.

Questionou-se no inicio do artigo os limites e a legitimidade
da ingeréncia internacional perante os desastres ambientais,
dada a crise diplomdtica franco-brasileira em torno das
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queimadas da Amazdénia e na qual entendemos que os Estados
tém que assumir suas obrigac¢des juridico-ambientais tal como
constitucionalmente foi “plebiscitado” para o bem das gerag¢des
futuras. Nesse ponto, discordamos categoricamente da ultima
frase de Michel Bachelet na sua obra Ingeréncia ecoldgica: direito
ambiental em questdo, na qual defende fortemente o direto a
ingeréncia ecolégica “Ingerimo-nos!” Por mais que sejam boas as
intencdes, receamo-nos de que esse procedimento se torne um
novo instrumento de tutela sobre os espacos e as riquezas dos
paises do Sul e, por isso, dissemos que sim a defesa e prote¢do
ambiental, mas ndo ingeramo-nos.”!
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